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Resumo

Hé& no senso comum a viséo que
disponibilidade de energia esta associada
a crescimento econdmico, ou mesmo, com
desenvolvimento local/regional. A questao
a ser abordada neste artigo é a relagao
entre a expansao das redes de distribuicao
de energia elétrica e das demais redes
logisticas com o desenvolvimento regional.
Particularmente, relacionamos mudancas
no tamanho das cidades e a evolucao da
estrutura de consumo de energia, tomadas
como o0s principais indicadores dessa
relagao, de modo a entrever algumas
tendéncias de reestruturagdo socio-espacial
no Sudeste do Para. O resultado, porém,
foi que, nao obstante a expansao da rede
de distribuicdo de energia elétrica, o
problema da desigualdade permanece.
Concluimos ainda que o desenvolvimento
regional depende do grau de cobertura do
territério pelas redes logisticas, sem
garantia, contudo, de que a emergéncia
destas redes sejam acompanhadas por
efeitos de descentralizacao e
(re)estruturagao das atividades econdmica
no Sudeste do Pard, em especifico, e na
Amazonia oriental, em geral.

Abstract

There is a common belief in that
electricity availability is associated with
economic growth, or even with local/
regional development. This paper
examines the relation between the
expansion of electricity distribution
networks and other logistic networks with
regional development. Changes in city size
and evolution of electricity consumption
patterns are particularly related, and are
the main indicators of such relation,
pointing towards social and spatial
restructuring trends in the southeast of
Para. The result is that inequalities are still
present, despite the expansion of electricity
distribution networks. We therefore
conclude that regional development
depends on the extent of logistic networks
throughout the territory, although this does
not assure decentralization effects nor the
(re)structuring of economic activities in the
southeast of Parg, particularly in the eastern
Amazon area.
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INTRODUGAO

O POLAMAZONIA (1974-1987) e o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND, 1975) constituiram os marcos mais importantes
nas politicas publicas destinadas a exploracdo do potencial energético
dos rios amazoénicos. Enquanto o II PND deu prioridade a produgéao de
energia em escala nacional, o POLAMAZONIA propunha dezesseis
“poblos de desenvolvimento” para a Amazonia, alguns deles voltados
para a associagao entre producdo de energia e industria extrativa
mineral. Relacionar energia e desenvolvimento nao era exatamente uma
novidade, nem mesmo como projeto, tendo em vista que idéntica
concepgao orientou a construgao das hidrelétricas de Paulo Afonso e de
Furnas na década de 1950; porém, a escala dos investimentos e a
ambigdo dos projetos associados conferiam ao Programa dos Pélos de
Desenvolvimento um merecido destaque, no que se refere a Regiao
Amazobnica.

Inspiradas na teoria de desenvolvimento fundamentada na
promocao de infra-estrutura e de poélos de desenvolvimento, a politica
energética proposta pelo II PND foi também uma resposta governamental
a elevagao do prego do petrdleo que ocorreu no inicio da década de
1970. E certo que, no caso da Amazoénia, os problemas energéticos
poderiam ter sido enfrentados de forma pontual, multiplicando-se a base
entdo existente de termoelétricas locais. No entanto, a concepgéo naquela
ocasido foi orientada por uma estratégia de impulsao a formagao de
redes, tanto de transmissao como de distribuigao.

A construgdo da usina hidrelétrica de Tucurui, inaugurada em
1984, permitiu a implantagao inicial de uma rede de linhas de transmissao
e estacgoOes rebaixadoras. A rede seguiu, grosso modo, trés diregoes no
espaco regional: Barcarena-Belém, Sao Luis (Maranhé&o) e sul do Para.
Somente anos mais tarde é que as linhas de transmissao seguiram a
direcdo do oeste paraense (Santarém-Itaituba) e centro-sul (Palmas) no
Tocantins.

Grande parte da literatura tem enfocado o processo que levou a
implantacao das redes de transmissao na Amazonia e os problemas dela
decorrentes, deixando de lado, contudo, a implantagao posterior das
redes de distribuicao de energia no espago regional, ou seja, aquelas
diretamente vinculadas as caracteristicas e potencialidades do territério
e as demandas de seus habitantes. De fato, uma das criticas dirigidas a
construcao da hidrelétrica de Tucurui, até hoje muito popular, foi o
distanciamento em relacao as necessidades das aglomeragoes préximas,
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impossibilitadas, por diversos motivos, a ter acesso aos seus beneficios.
Contrariando os progndésticos mais pessimistas, a década de 1990 pode
ser caracterizada como o periodo de expansao das redes de distribuicao
de energia na Amazoénia Oriental, principalmente na parte do territério
conhecido como Sudeste do Pard, onde seu adensamento é
comparativamente maior do que no restante da Regido Amazonica. Tanto
centros mineradores e industriais (Maraba, Parauapebas) como
agropecudrios (Xinguara, Rio Maria, Redencao, Conceicao do Araguaia,
etc) foram sendo gradativamente incorporados a redes de distribuigao.
Alguns deles tiveram assim confirmado seus papéis de importantes nés
de rede.

A questédo a ser analisada neste trabalho é a relagdo entre a
expanséao das redes de distribuigao de energia elétrica, as demais redes
logisticas e o desenvolvimento regional. Mudangas no tamanho das
cidades € a evolugao da estrutura de consumo de energia foram tomadas
como os principais indicadores dessa relacao, de modo a entrever
algumas tendéncias de reestruturacao sécio-espacial no Sudeste do Para.

Durante muito tempo a oferta insuficiente de energia
comprimiu a demanda, e esta penuria criou efeitos estruturantes sob a
forma de desigualdade do equipamento disponivel. Por outro lado,
quando as inovacdes tecnolégicas na década de 1990 permitiram baixar
o custo de implantacao dos linhoes, o problema da desigualdade
ressurgiu, agora sob a forma da estrutura espacial das tarifas nas redes
de distribuicao de energia. De fato, a tarifa de uma rede de distribuicao
traduz o dilema entre a necessidade de ela refletir custos reais e a de
oferecer acesso as zonas (e populacdes) periféricas. Se a insergdo dos
lugares no espaco das redes obedece a processos seletivos, o
desenvolvimento regional depende do grau de cobertura do territorio
pelas redes logisticas, sem garantia, contudo, de que a emergéncia destas
redes sejam acompanhadas por efeitos de descentralizagao e
reestruturacgao das atividades no territério.

No Sudeste do Para, as insatisfagoes sociais com o processo de
insergao espacialmente desigual dos municipios no espaco da rede levou
a formulacdo da hipdétese de que nao sé os fatores referentes a
localizacao, tamanho da populacao e riquezas naturais mas também as
influéncias dos politicos regionais e as agdes sociais desempenharam
papel importante no desenho e na utilizagao das redes de distribuicao
de energia.
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1 A situacgdo da distribuicdo de energia na Amazo6nia antes da
criagdo da Eletronorte

Até a década de 1970, a energia na maior parte da regiao
amazdnica era fornecida por pequenas usinas térmicas, destinadas ao
consumo de cidades isoladas, o que ndo s6 encarecia sobremaneira a
distribuicdo como impedia a geracao da energia disponivel no &mbito
sub-regional. Mesmo os maiores centros urbanos, como Manaus e Belém,
utilizavam usinas térmicas movidas a 6leo combustivel enquanto os
centros urbanos menores dispunham de motores a diesel.

Sem duvida, as grandes distancias entre nucleos urbanos
constituiam e ainda constituem um obstaculo na organizacao de um
sistema de distribuicéo reticular, isso sem falar da populacao rural
dispersa entre grandes trechos da floresta pluvial. Por outro lado, no
interior das aglomeracdes atendidas por usinas térmicas, somente 0s
nucleos centrais eram servidos pela rede de distribuigao, ainda assim
sujeitos a ‘apagoes’ e limitagoes no fornecimento didrio. A estrutura do
consumo era caracterizada pelo predominio do uso residencial, seguido
de longe pelo comércio e, bem mais raramente, pela industria.

E comum contrastar essa situagdo com a abundancia de dgua e
com o potencial fisico-energético dos rios amazonicos. Pensava-se que,
resolvido o problema de produgao e transmissao, a Amazonia poderia
tanto auto-abastecer-se de energia hidrelétrica como fornecé-la para o
Centro-Oeste, o Sudeste e o Nordeste. No entanto, o calculo das
potencialidades fisico-energéticas da bacia hidrografica amazonica,
realizado no ambito do Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica e, mais tarde, na Eletrobras, foi demasiadamente otimista. Ainda
hoje o mito do potencial hidraulico dos rios amazonicos é mais forte do
que as analises de custo e dificuldades envolvidas em sua materializacao.
Nos médios e baixos cursos dos rios, por exemplo, as poucas quedas
d’agua existentes, correspondentes aos desniveis entre os patamares
dos plainos amazdnicos, nado séo realmente propicias a produgdo de
energia hidrelétrica. Os rios séo relativamente pouco encaixados de
forma que uma imensa area precisa ser inundada para a formacgéao dos
reservatorios, algo que costuma deixar os ecologistas de “cabelo em
pé”. Ha ainda o mito das chuvas abundantes e regulares. A problematica
da variagao sazonal do volume de dgua é grave nos rios mais extensos,
que atravessam grandes faixas de clima tropical, colocando em risco o
funcionamento das hidrelétricas no periodo mais seco do ano.
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Além disso, a geografia do territdrio oferece outro tipo de restricoes.
A cultura extrativista, predominante na regiao desde a época da borracha,
¢ caracterizada por baixa densidade populacional e modestos indices
de urbanizacéo, um ambiente pouco favoravel a calculos econémicos e
posturas agressivas em relacéo ao desenvolvimento regional. Tal situacao
perdurou até o inicio da década de 70, quando a politica federal de
estimulo a industria extrativa mineral na Amazoénia e a implantacao de
empresas de transformacao mineral introduziram novos nexos
econdmicos na regiao.

Dessa forma, na Amazonia Oriental, a partir da década de 1970,
as redes de infra-estrutura vidria e energética surgiram por efeito do
modelo projetado de desenvolvimento para a Amazonia. Neste modelo,
a producgéao de energia hidrelétrica emerge como um dos vetores basicos
de insumo para impulsionar o desenvolvimento regional e de estimulo a
industria extrativa mineral na Amazoénia e a implantagao de empresas
de transformacao mineral. Paralelamente, a explosao da economia de
servicos em antigas e novas aglomeracoes urbanas criou um mercado
até entdo pouco representativo.

Em comparacéao com o restante do Brasil (Figuras 1 e 2), a Regiao
Amazoénica é escassamente servida de infra-estrutura energética. Até o
ano 2001, na Amazonia Oriental, a excecao da regiao sob influéncia
direta de Belém, o Sudeste do Paré se destacou no estado como a area
mais bem atendida pela rede de eletrificagao proveniente da UHE de
Tucurui (cuja capacidade até entdo instalada era de 4.245 MW), incluindo
linhas de transmissao de 500 KV. A capacidade e os tragados de suas
linhas de transmisséo, além da inclusdo seletiva de municipios,
demonstram que a rede de produgao e distribuigao emergiram de planos
de estimulo a industrializagao regional e do atendimento ao consumo
urbano residencial das cidades amazonicas. Como visualizamos na Figura
1, a Amazonia Ocidental ainda concentra o maior numero de
termoelétricas a diesel do pais. A linha de gas natural (gasoduto) Manaus-
Porto Velho ainda se acha restrita a vizinhancas de Manaus.

2 Institucionalizacdo do setor elétrico

A institucionalizagdo do setor elétrico, representada pelo sistema
Eletrobras, foi o resultado da disposicdo do governo federal em dar
primazia ao crescimento da producao de energia. Considerou como uma
atribuicdo de empresas publicas a expansdo do parque gerador de
eletricidade enquanto as empresas privadas, nacionais ou estrangeiras,
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competiria investir nas redes de distribuicao. Proposta pelo Plano Trienal
(1960-63), esta politica ja havia sido esbocada no Programa de Metas
do governo Juscelino Kubitshek (1955-60), que priorizava a interligagao
dos sistemas elétricos estaduais. Com esses objetivos em mente foram
criadas, em 1962, as Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras).
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Figura 1: Usinas termelétricas no espaco brasileiro (1999).
Fonte: Atlas Nacional IBGE, 32 edicao.

A Eletrobras elaborou planos sucessivos que privilegiaram
sobretudo a Regidao Sudeste, onde a demanda era maior, para depois
incluir outras regiées (Quadro I). Contudo, a integracdo energética da
Amazdnia as demais regides brasileiras era inviabilizada pela falta de
avangos tecnoldgicos significativos no campo das linhas de transmissao
de energia.
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O Sistema Nacional de Eletrificacao, implantado em 1967, foi mais
ambicioso do que os anteriores porque delegava aos governos estaduais
arealizacao dos servigos de eletricidade por uma sé empresa de economia
mista de ambito estadual a quem caberia a tarefa de distribuir energia
elétrica. Desta forma as empresas de distribuicdo se tornaram parte da
holding Eletrobréas, porém com uma certa autonomia em determinar os
rumos dos investimentos estaduais e regionais.
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Figura 2: Usinas hidrelétricas e nuclear no espago brasileiro (1999).
Fonte: Atlas Nacional IBGE, 32 edigao.
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2.1 A Eletrobréas, os planos nacionais de desenvolvimento e a
Amazo6nia

Ao contréario dos planos anteriores, bem mais timidos, o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND) estabeleceu como objetivo
prioritério reduzir em ritmo acelerado a dependéncia do pais em relacao
a fontes externas de energia, tendo em vista a crise na balanca de
pagamentos causada pela elevacdo do prego do petréleo no mercado
internacional. O Plano ressaltava a necessidade de uma politica unificada
e bem definida de energia, baseada no emprego intensivo de energia
de origem hidrelétrica, e na execugao do programa ampliado de
producéao de energia elétrica, com a construcao das usinas de Itaipu, na
regido Sudeste, e de Tucurui, na Amazodnia (construgao iniciada em
1974).

O Quadro I mostra que foi somente com o II PND que o
planejamento para o setor de energia (Plano 1995, publicado em 1974)
passou da escala regional que priorizava as regidoes mais desenvolvidas
do pais (Sudeste e Sul) para a escala nacional. Esta ultima politica se
manteve nos planos subsequentes.

Contudo, a expansao do setor elétrico foi freada pelos eventos que
marcaram a década de 1980, sobretudo a estagnacgdo da economia e a
crise da divida externa. Somente na década de 1990 é que novos
investimentos foram feitos no setor elétrico, porém agora orientados
por uma estratégia governamental de priorizar a expansao das redes
de distribuicdo de energia através da entrada no setor de capitais
privados, nacionais e estrangeiros. E certo que a escalada das
privatizagoes das grandes estatais nao atingiu a Eletrobras e a Petrobras,
porém os capitais necessarios a expansao das redes de distribuicao foram
buscados fora do Brasil, aproveitando a onda de investimentos em
empresas de telecomunicacao nos paises mais avangados.

O plano da Eletronorte, que é parte do Programa “Avancga Brasil” e
do Programa de Desenvolvimento das Telecomunicagoes (Paste), podera
ser de grande importéncia para a futura modelagem territorial da Regiao
Amazobnica, caso seja implementado integralmente. Ndo obstante a crise
fiscal do Estado, o governo brasileiro propoe-se a patrocinar a montagem
de uma base de infra-estrutura viaria, de telecomunicgdo e energética,
com vista a atrair investimentos empresariais para a Amazoénia e a ampliar
a exportagdo de matérias-primas e produtos semi-elaborados, seguindo
de perto a concepcgéo e os objetivos do II PND, elaborado ha mais de
vinte anos atras. Sendo assim, uma breve anélise dos objetivos que
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orientaram o processo anterior de planejamento energético € necessario,
de modo a estabelecer suas principais caracteristicas.

Flanos do
setor

Flanos
governamentais de

Pericdo de elaboragio
& projegan

Frincipais metas dos planos do setor
el&trico

Breaz
geoqraficas

Erasil em Agio

Erasil em Agio

Projegio: até 2015
Feriodo de agiao:
19961933

Feriodo de agiao:
200042003

eletrico desenvolvimento beneficiadas
Flano 70 |Plano de Metas Elaboragac: 19571964 | Incentivar o petralec ¢ a energia Sudeste
Projegio: até 1970 elétrica.
Flano 20 |FAEGIFAEG Elaboragac: 19641366 | Montar cronograma de atendimento| Sudeste e Sul
& 1967HIES de energia elétrica até 13980 & levantar
potencial hidrelétrica.
Projegio: até 1930 Levantar potencial  hidrelétrico e
montar cronograma de usinas para
atender & demanda até 1980,
Flano 90 | Metas e Bazes Elaboragic:inicio da | Considerar usinas hidrelétricas come| SudestelSul &
para a Aglo do décadade 70 fontes geradoras potenciais. Centro-Cleste
Gowernofl PMD & |l | Prajego: até 1330 Garantir o suprimento de energiaflnclusio da
FMO elétrica para o consumo industrial, Fegido Morte
[zom a
constugao da
UHE de Tucurui
no periodo de
1974 21984)
Flano 95 NFrO Elaboragac: 1972 Fewer o Plano 90 & atualizar e Todas asregides
FrojegSo: até 1995 reawaliar oz estudos anteriores.
Flano KO Elaboragio:inicio da | Feparar oz desacertos doplano 90 e [ Todas as regides
2000 década de 1330 compatibilizar as novas alternativas
Projegio: até 2000 com as mudangas ocorridas na
BCONOMIE.
Flano 2010 | 1 PO da <Mowva Elaboragac: 1986027 Utilizar a hidreletricidade enquanto Todas asregides
Fieplblica™ Praojecio: até 2010 fator de desenvolvimento social e
reqional
Plano 2015 | IPMD da <Mova  |Elaboragiccinicio da | Produzir energia elétrica por meio dos | Todas as regides
Repiblica™ décadade 1390 recursos hidricos para atender as

regides Mordeste & Sudeste,

Criar oo aprimarar a infra-estrutura
energética [geragio e transmissao)
nos eiyos Araguaia-Tocantins,
Madeira-Amazonas 8 Oeste,
Interligagio energética intra-regional
Morte-hordeste 8 Morte-Sul.
Integragio energética da Amazdnia
©Om oF paises andinos e Guianas.

Criar oo aprimarar a infra-estrutura
energética [geragio e transmissao)
nos eiyos Araguaia-Tocantins,
Madeira-Amazonas 8 Oeste,
Interligagio energética intra-regional
Morte-hordeste 8 Morte-Sul.
Integragio energética da Amazdnia
oM oF paises andinos e Guianas,

Todas as regidies
[Formagio de um
sistema nacional
interligada]

Todas as regidies
[Formagio de um
sistema nacional
interligada]

Quadro 1: Planos para o setor elétrico brasileiro.
Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados de Ferrari (1985) e em informagdes dos
programas “Brasil em Agao” (1996-1999) e "Avanca Brasil” (2000-2003).
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2.2 Tucurui e o Programa Polamazodnia

A construgdo da UHE de Tucurui, no contexto do Programa
Polamazdnia foi coerente com os objetivos do II PND. A novidade bésica
deste Programa foi selecionar éreas de investimento prioritarios (os 16
pdlos de crescimento econémico) voltadas para o aproveitamento
integrado das potencialidades agricolas, pecudrias, industrial, mineral
e florestal da regido. Nestes poélos concentrar-se-iam os esforcos de
desenvolvimento de infra-estrutura e de investimentos destinados a
subsidiar projetos de capital intensivo, alguns dos quais ficaram
conhecidos como ‘grande projetos’, voltados, principalmente para a
exportacao de matérias-primas semi-elaboradas.

Os pdlos mineradores foram considerados prioritarios, combinando
recursos minerais (minas de bauxita em Trombetas e de ferro em
Carajas), navegabilidade dos rios (principalmente a ligagdo Trombetas
e Amazonas, que conectava a mina de bauxita ao porto de Oriximina no
baixo vale do rio Trombetas e este ao porto de Barcarena, préximo a
Belém) e producao de energia a partir da construgédo de usinas
hidrelétricas. O intuito imediato da construcao da hidroelétrica de Tucurui
foi entéo o de atrair para a Amazoénia empresas do aluminio de natureza
eletro-intensiva, beneficiando-se do contexto internacional de alta do
preco do petréleo na década de 1970. Contribuiu também a decisao do
Japéao, forgado pela crise energética, de promover o deslocamento de
sua producéo de aluminio primario para regiées como a Amazonia, que
dispunham de matéria-prima e de potenciais energéticos requeridos
pela metalurgia do aluminio.

Com a viabilizacdo da exploragao de 600 milhdes de toneladas de
bauxita do poélo Trombetas, a construgdo da UHE de Tucurui e os
estimulos a criacdo de joint-ventures em meados da década de 1970, o
Estado brasileiro firmou um acordo com empresas japonesas para
implantar um complexo de aluminio na Amazoénia (1976). Assim, foram
constituidas a Mineracdo Rio do Norte — MRN (regido de Trombetas-
Oriximina-PA), a Aluminio do Maranhé&o S. A. - Alumar (em Sao Luis-
MA) e a Aluminio Brasileiro S. A. - Albras (no municipio de Barcarena-
PA). Particularmente, a Albras, depois da recusa japonesa de compartilhar
os custos de construcao da hidréletrica de Tucuruli, se viabilizou porque
o Estado brasileiro concordou em arcar com todo o 6nus da infra-
estrutura energética e com a venda de energia subsidiada para a
empresa (Bunker, 1994). A Albras iniciou sua operacéo em 1985, quando
produziu 160 mil toneladas/ano de aluminio. Embora mais
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modestamente, a Alumar conseguiu negociar precos de energia mais
favoraveis.

A dotagao energética para viabilizar o pélo minero-metaltirgico
em Barcarena foi considerada prioritaria, pois, além de viabilizar a
industrializagdo de aluminio, era também uma proposta do governo
brasileiro implantar outros projetos minerais na regiao, como o Projeto
Ferro na regido de Carajas, no Sudeste do Para. A Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) foi encarregada do desenvolvimento do p6lo minerador
de Carajas, no contexto de um ambicioso projeto especifico, o Programa
Grande Carajas (PGC, 1980). O PGC nao se limitou ao Projeto Ferro da
CVRD, pois teve também a intengao de implantar siderurgicas na regiao
cortada pela Estrada de Ferro Carajas. O PGC também estimulou pélos
emergentes de desenvolvimento (Belém, Marabéa e Sao Luis) através da
interligagcdo da rede de energia do Sudeste do Pard com a Regiao
Nordeste, ja que Tucurui forneceria energia para a Alumar em Séo Luis
do Maranhao.

Com a politica de pdélos de desenvolvimento, com a expansao de
uma rede de energia a partir de Tucurui, o Estado brasileiro visava prover
a Amazoénia de uma base sélida que resultaria em efeitos para frente e
para tras (Hirschman, 1958), necessarios ao desenvolvimento regional/
local. Conforme sera tratado mais adiante, embora apenas uma parte
do crescimento industrial esperado tenha se concretizado, o crescimento
populacional e as conseqiiéncias ambientais de tais politicas nao foram
regionalmente despreziveis.

2.3 A Eletronorte e o processo de geragdo e transmissao de
energia elétrica na Amazo6nia

Parte do sistema Eletrobras, a Eletronorte (ELN) atua na Amazonia
Legal nos segmentos de geracao, transmissao e distribuicao de energia.
No ano de 1990, as concessiondrias estaduais operavam 24 usinas
hidrelétricas na Regiao Amazdnica. Desse total, 19 usinas pertenciam
ao estado do Para e aos municipios, sendo da Eletronorte somente as
usinas acima de 40 MW, como é o caso das usinas de Coaracy Nunes,
Tucurui, Samuel e Balbina, conforme o quadro abaixo.
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USIMAS LOCALIZACAD FOTEMCIA, FOTEMCIA, INICIO DE EREA
FREVISTA INSTALADA OPERACAD INUMDADA,
Coaracy Munes Amapé T2 MW 42 MW 1977 23 km?
Curua-Una™ Santarém [FA) 40 MW 30 MW 1977 3T km?
Tueurui Tueurui [PA) TR0 MW 4000 MW 1924 2420 km?
Balbina Mlanaus (A1) 280 M 280 M 1983 2260 km?
Samuel Fonddnia 136 MW 96 MW 1324 579 km?

Quadro 2: Usinas hidrelétricas em operacao na Amazonia (1995)*.
Fonte: ELETRONORTE (1994). Elaboracao de Maria Goretti da Costa Tavares.
* Pertencentes a Eletronorte.

** UHE pertencente a Celpa.

A UHE-Tucurui supre de energia elétrica a Albrés. Para a efetivacéo
do suprimento do pélo de Barcarena foi construida uma linha de
transmissao (230 KV), com subestagdes em Tucurui e Vila do Conde;
nesta ultima localidade estao situados os projetos de producéo da
alumina-alumino da Albras (efetivada em 1985) e Alunorte (inaugurada
em 1995) e, mais recentemente, os projetos do caulim, explorado pela
Pard Pigmentos S. A. e Imerys Rio Capim Caulim S. A. (ambas
inauguradas em 1996).

No que se refere a rede de transmisséao, a Eletronorte explora duas
linhas de 500 KV. Um linh&o da Eletronorte sai da UHE de Tucurui para
atender a Albras/Alunorte, em Barcarena (PA), a Belém e ao Nordeste
Paraense (Figura 3). Outro linhao vai em direcao ao sul, paralelo a rodovia
PA-150. Na altura de Maraba4, o linhao se bifurca. No sentido leste, segue
a Estrada de Ferro Carajas e a rodovia BR-222 (ex-PA-70) até o municipio
de Santa Inés (Maranhé&o). Em Santa Inés, embora o linhao continue em
direcao a Sao Luis, uma linha de menor poténcia e de construgao mais
recente segue a direcao sudeste como parte do plano nacional de
interligacao das redes da Amazonia com a regiao Nordeste.

110




Redes de distribuigao de energia e desenvolvimento regional na Amazénia Oriental.

o B T

co LUMBI%

Figura 3: Cidades, rede viéria e linhas de transmissao de energia na
Amazonia (2000).
Fonte: Atlas Nacional IBGE, 32 edicao.

A Albrés, a Alunorte e a Alumar, assim como a CVRD e a CCM
(Breu Branco) séo clientes especiais da Eletronorte, porém com subsidios
diferenciados na tarifa de energia. Para a Albras, por exemplo, o valor
da tarifa depende do prego do aluminio no mercado, enquanto a tarifa
subsidiada da CVRD, CCM e Alumar reduz em torno de 200 bilhoes de
reais/ano a receita da ELN.

No ano de 1998, a Eletronorte implantou o linhdo do Tramoeste,
parte do sistema de Transmissao do Oeste do Para (com aproximadamente
600 Km), que percorre a Transamazdnica, com subestacdes em Rurdpolis
e Altamira. A partir de Altamira, a Rede Celpa assumiu a responsabilidade
do abastecimento de energia da regidao que vai de Altamira a Santarém.
Também inaugurou o linhdo do Baixo Tocantins, que atende aos
municipios de Cametd, Oeiras do Para e Limoeiro de Ajuru.
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Os projetos que estao em execugao sob responsabilidade da
Eletronorte nos segmentos de geragao e transmissao de energia elétrica
na Amazonia Oriental sdo: a) linha Norte-Sul, com um investimento de
800 milhdes de ddlares; b) o segundo circuito Tucurui-Belém; c) a
duplicacdo da UHE Tucurui; d) o terceiro circuito Tucurui - Nordeste,
com previsao de investimento de 1 bilhdo e 250 milhdes de ddlares; e)
as cinco usinas do Médio-Tocantins (Serra da Mesa, Cana Brava, Lajeado,
Serra Quebrada e Estreito), localizadas no linhdo Norte-Sul; f) a usina
de Belo Monte no rio Xingu, com 11 mil MWb a um custo de 5 milhdes
de ddlares; g) e a UHE de Séao Luis no Tapajos.

Numa perspectiva de longo prazo (em torno de 25 anos), esta
prevista para a Amazonia, a exploracdo do gas de Urucu (Amazonas)
para suprir o grande déficit de fornecimento de energia elétrica para os
estados do Amazonas, Acre e Rondoénia, vislumbrando-se,
posteriormente, a integragao de Rondonia com Mato Grosso (Cuiabd), e
a de Cuiaba (ao longo da Cuiaba-Santarém) até Rurdpolis (PA).

Os planos atuais resultaram de estudos para a modelagem do setor
elétrico feitos por licitagdo internacional, e a fim de estimular a iniciativa
privada no setor elétrico. Desde o final do ano de 1996, embora as
orientagdes governamentais basicas objetivassem incentivar a entrada
do capital privado na produgdo de energia hidrelétrica e térmica, de
fato tem sido a holding da Eletrobras, a principal investidora do setor
hidrelétrico na Regido Amazonica.

Os atuais projetos, recém-implantados, em andamento ou
planejados, na Amazonia tem como objetivos o atendimento da demanda
regional de consumo, a integracdo dos sistemas elétricos ao Centro —
Sul e ao Nordeste do Brasil e a integracéo ao sistema elétrico dos paises
integrantes da Bacia Amazonica sul-americana, de forma a complementar
os eixos de integragao previstos nos programas “Brasil em Agao” (1996-
1999) e "Avanca Brasil” (2000-2003) (Quadro 1). O Programa Avanca
Brasil apresenta entre suas diretrizes basicas a énfase na infra-estrutura
como espinha dorsal dos projetos de integracdo econdémica e politica da
América do Sul. Embora a prioridade imediata seja o Mercosul, sao
previstos projetos de integracdo com alguns paises da Pan-Amazodnia.
Na area da energia destacam-se o acesso ao gas natural da Bolivia, a
integragao energética com a Argentina e o aproveitamento da
eletricidade gerada na Venezuela (inaugurada em 2001). Previa ainda a
conclusao do gasoduto Bolivia-Brasil, alcangando o Rio Grande do Sul
para 1999, porém conflitos com o setor de politica ambiental do governo
federal estdo atrasando o cronograma. Ainda nao foram concluidos
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também os gasodutos Urucu-Porto Velho e Manaus-Porto Velho. Estes
gasodutos aumentariam significativamente a participacéo do gas natural
na matriz energética brasileira, dos atuais 3% para 12% em 2010
(CARDOSO, 1998).

3 O Parad no contexto Amazoénico: Evolugdo da urbanizagédo e da
rede de distribuigcdo de energia elétrica.

A partir da década de 1990, a populagdo amazoénica se tornou
predominantemente urbana. Entre 1960 e 1996, a proporgao da
populacao vivendo em aglomeragdes urbanas passou de 35,5% para
62%, chegando a 70% em 2001. O estado do Para se distingue em certas
particularidades: apresenta, em niumero absoluto, o maior contingente
populacional vivendo em é&reas rurais; dispde de maior niumero de
nucleos urbanos; e a rede urbana é a mais estruturada. Porém, como no
resto da Amazoénia, a rede de infra-estrutura de transporte e de
distribuicéo de energia permaneceu aquém do processo de urbanizagao.

Ao contrario das cidades de grande e médio porte, mais bem
servidas de redes vidrias (rodovidrias e ferroviarias), na AmazoOnia
Oriental, mesmo as capitais e cidades de porte médio situadas na porcéao
ocidental da Regido Amazo6nica, escassamente conectadas entre si, por
redes rodoviarias, sdo servidas por energia proveniente de usinas
termelétricas, cujos parques apresentam-se sucateados e sujeitos a
constantes racionamentos.

Apesar dos avangos no processo de expansao das suas redes de
infra-estrutura, a concentracao de centros urbanos e a presencga de um
maior emaranhado das redes infra-estruturais na porgao oriental da
regiao (Figura 3) expressam o resultado do modelo desenvolvimentista
anterior, dirigido para aquela parte, onde foram implantadas as industrias
de extracao e transformacao mineral estimuladas pelo II PND.

No que se refere a energia elétrica (Quadro 3), os maiores
consumidores sao os estados do Para, Amazonas e Rondoénia,
precisamente aqueles com maior crescimento urbano. Embora o
aumento do consumo no Amazonas tenha sido significativo gragas a
Zona Franca, por causa da hidrelétrica de Tucurui, no periodo de 1980 a
1998, o aumento do consumo de eletricidade do estado do Para (780%)
superou de muito o crescimento percentual da regiao Norte (645%).
Destacaram-se no consumo de energia principalmente os municipios
localizados no Sudeste deste estado que tiveram crescimento
populacional total e urbano mais elevado no periodo de 1991 a 1996
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(ver Quadro 6). Isso indica que a eletrificacdo tem acompanhado o
processo de urbanizacao da regiao.

ESTADDS 1380 1385 1391 1935 1338
ACRE a7 106 122 219 4
AMIAP S, 122 128 246 a2 342
AMAZOMNAS B30 1.054 1.762 2036 2E25
PaRA 1231 2138 7370 5555 3602
RORDONIA 155 264 553 70 335
RORAINA | ] 125 181 262
TOCAMTIRS 239 404 5a0
FEGIAD MNORTE 2.289 17eR 10475 12,362 H.rrn

Quadro 3: Evolucéao do consumo total de energia elétrica para os
estados da Regiao Norte (1980/1998) (GWH).
Fonte: IBGE. Anuério Estatistico do Brasil (1977, 1981, 1992, 1995, 1998).

Em 1960, apenas o municipio de Belém era abastecido por energia
oriunda da Celpa. Em 1970, dos 83 municipios existentes, somente 30
eram eletrificados, o que representava 36% do total. Em 1980, este
percentual elevou-se para 77%, compreendendo 64 dos 83 municipios
existentes no estado. No final da década de 80, acentuou-se o processo
de criacdo de novos municipios, que foi acompanhado pela maior
insercao do estado na rede de distribuicao de energia gerada a partir da
UHE de Tucurui. No final da década de 1990, com a implantacao de
novos projetos (Tramoeste e o projeto de energizagdo dos municipios
do Baixo Tocantins), o numero total de municipios inseridos na rede
elevou-se de 121 (1995) para 143 (2001). Dos 143 municipios, 37 foram
beneficiados por usinas termoelétricas e 106 por usinas hidrelétricas,
alterando-se, pela primeira vez, a estrutura do abastecimento do estado
(Quadro 4).

Categoria 1960 ( 196% | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 2000
Munici pios existentes ET a3 k] a3 k] ar 105 143 143 143
Municipios atendidos 1 1 a0 L] E4 | 105 121 124 143
Proporgio de atendimento o m 3B B8 Trel 930%) 100|846 S| 100

Quadro 4: Numero de municipios atendidos pela Celpa no Estado do
Para (1960/1998).
Fonte: Elaboracao de Maria Goretti Tavares, com base nos dados da Celpa (1960-1998).
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Na andlise do processo de insergdo de municipios na rede de
distribuicdo de energia, devem ser avaliados os condicionantes
geograficos, histéricos e politicos que interferem na conformacao do
desenho da rede. As mudancgas ou reconfiguracoes no padrao de
distribuicéo de energia refletem e, simultaneamente, provocam efeitos
diferenciados na reestruturacao socioespacial dos municipios conectados.

No nivel regional, a expansao da rede de distribuicdo se deu de
forma espacialmente concentrada, 0 mesmo processo ocorrendo no nivel
municipal. Internamente, mesmo nos municipios eletrificados, a energia
permanece mal distribuida. A extensao das redes aos distritos, vilas e
areas rurais é reduzida ou inexistente em muitos casos.

Apenas 13% da energia gerada em Tucurui é comprada pela Celpa
e destinada aos pequenos consumidores do estado. A maior parte é
destinada aos denominados grandes consumidores: a Albras (consumo
de 650 MW) e a Alumar (consumo de 150 MW) em Sao Luis, que
representam um consumo de aproximadamente 57% da energia
fornecida por Tucurui. Do restante, 7% sao destinados as Centrais
Elétricas do Maranhé&o (Cemar) e 23% ao Nordeste brasileiro.

Na década de 1990, essa distribuicdo desigual suscitou revoltas
locais, nao contra a Celpa, responséavel pela distribuicéo, porém contra
a Eletronorte, identificada pela populacdo como principal responsavel
pela politica de energia no Para. Os atores responsaveis pela dinamizagao
espacial da rede de distribuicao (Celpa e Eletronorte) argumentaram
que as principais dificuldades eram os custos econémicos envolvidos na
extensao da rede, associados a outros fatores como a limitada capacidade
financeira das prefeituras para participar dos projetos e a reduzida ou
inexistente atividade industrial.

Conseqiientemente, no final da década de 1990, ja havia uma
mobilizagao popular em torno da oferta de energia. A mobilizacao foi
promovida pelas organizagdes sociais, como os sindicatos rurais,
associagoes comerciais, agropastoris e industriais, sindicatos e entidades
(a Associagao dos Municipios do Baixo Tocantins (AMBAT), a Associagao
dos Municipios do Araguaia-Tocantins (AMAT) e a Associagdo dos
Municipios Consorciados do Araguaia-Tocantins (AMCAT), além de
movimentos de defesa do desenvolvimento da regiao, como é o caso do
Movimento pela Defesa e Desenvolvimento do Baixo Tocantins
(MODEST). Essas associacgbes e 0s movimentos sociais locais tiveram
papel importante na luta pela expansao da rede e insercao de novos
municipios nas linhas de distribuicdo de energia. As associagoes de
municipios tiveram peso consideravel, particularmente, no caso do
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Tramoeste, do sistema de eletrificacao do Baixo Tocantins e da linha Rio
Vermelho-Sao Geraldo do Araguaia.

A proposta de criagdo do estado de Carajas, que abrangeria o
Sudeste Paraense, vem sendo utilizada pela classe politica, associagoes
dos municipios e representantes da sociedade local como forma de
pressionar o governo estadual a promover infra-estrutura e recursos
para o desenvolvimento da regiao, inclusive no que se refere a melhoria
e extensao da rede de energia.

Conforme mencionado, o Par4, até a década de 1970, era abastecido
apenas por usinas térmicas. As Figuras 4 e 5 mostram a evolucao da
distribuicdo geogréfica das termoelétricas. E visivel a concentragdo no
vale do rio Amazonas, no Nordeste Paraense e no baixo vale do rio
Tocantins, o que corresponde ao padrao de distribuicao dos centros
urbanos na Amazoénia anterior a abertura de estradas na década de
1960. De fato as termoelétricas se adaptavam a estrutura urbana do
estado da época, caracterizada por nucleos urbanos dispersos, situados
ao longo das vias fluviais. A construgcao da UHE de Tucurui e a
constituicao da rede de distribuicao de energia compuseram uma outra
forma de organizacgao do territério, onde diversas redes emergiram
simultaneamente, caso da rede urbana acoplada a rede viéria.
Justapuseram-se assim duas formas de estruturacao espacial. Esta
justaposicao se expressou na expansao do uso da energia térmica na
porcao ocidental do Pard ainda nao incorporada a nova forma de
organizacao, ao mesmo tempo que se deu a expansao da rede de energia
hidrelétrica na porgdo oriental, principalmente, no Sudeste do estado
(Figuras 6 e 7).
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Figura 4: Eletrificacdo do estado do Para na década de 1960.
Fonte: CELPA (1998).

&n - Termeletriens

Figura b5: Eletrificacdo do estado do Para na década de 1970.
Fonte: CELPA (1998).
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Fonte: CELPA (1998).
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Figura 7: Eletrificagcdo do estado do Para na década de 1990.
Fonte: CELPA (1998).

O acesso a energia é desigual no interior da cidade. Isto motiva a
criacao de “gatos”, ligacoes ilegais efetuadas pelas populagoes carentes
que nao podem pagar pela energia. Um exemplo disso é a cidade de
Parauapebas, onde, nas areas de invasoes, o nimero de “gatos” é elevado.
Em todos os municipios da rede controlada pela Celpa se registram
grandes perdas de energia. Segundo a companhia, as perdas decorrem
das ligagdes clandestinas e da ma qualidade do material utilizado. O
aumento da pratica de desvios de energia por consumidores clandestinos
ocorre principalmente nas areas de invasao urbanas. Com o objetivo de
reverter este quadro, a partir de 1997, a empresa implantou o programa
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de reducéao de ligagbes sem medicao, aquisicao de novos sistemas de
gestéo comercial, o programa de regularizacao de areas de invasao e 0s
programas de reclassificacdo de consumidores de baixa renda, além de
afirmar convénio com a policia civil para combate as fraudes.

4 Sudeste do Para: dindmica das redes e a (re)organizagédo
espacial

A emergéncia de nucleos urbanos e a expansao demografica nos
diversos municipios fizeram crescer a demanda por energia na Amazonia
nas trés ultimas décadas. A energia elétrica foi, por sua vez, um
importante fator de consolidacdao do crescimento populacional e
desenvolvimento econémico marcadamente desigual na regiao. A
incluséo de novos municipios no espago de rede acompanhou o processo
de desmembramento de municipios, ocorrido recentemente na
Amazonia Oriental.

4.1 Projetos, redes infra-estruturais e a reestruturacdo espacial

Na década de 1980, a regidao Sudeste do Para passava por um
acelerado dinamismo sécio-espacial, decorrente das politicas tributarias
(incentivos fiscais e renuncia fiscal) e da implantagao das redes de infra-
estrutura (viaria, energética e de telecomunicacoes), ampliada com a
implantacdo do Projeto Ferro Carajas e do Programa Grande Carajas.
Tudo isso contribuiu para a atracao de enorme fluxo populacional para
a regiao, resultando no aumento da densidade populacional que
viabilizou a emancipacao de novos municipios (Figura 8 e Quadro 6).

MUNICIPIOS | Populagiototal | Populagiourbana |  Estrutura de consumo

Municipios 1990 1996 1990 1996 Anos de | Periodo Tipo
criados antes de 1980 & de 1990 a | dominant
1975 1990 19986 e em 1996
Conceigio do 54900 B8.TER 29.851 08T |RATH F 4495
Araguaia In 3% In 32

Cigx C1g1% RiIFF{C

PP 38 PP 283
Fu 0,23 Ru it
Marabs 123668 150,095 102435 123378 R4 F 40,63
In 20,23 In 21,432
C 2055 Cal4s= FinfCIFF?
FF 77 FF 18,05
Fu 0,55 Fu 0,63

Faragominaz E7.075 E5.931 40.054 47789 |Raax Faax
In B33 In 56,235
Ciz= [BR R+ IR
PP G PP

Fu 13 Fu 1,5
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Santa Maria das T.228 10.364 RN 1194 |RERx R 13
Barreiras In- In -
Cie C4.2% RiFF
PP 24 FF 3454
Riu - Ru -
Santana do Araguaia 16,4923 20.544 2621 1283 [RETH R B3
In.2x In 0,53
C 255 C 251 RiC
PP 73 PP 9%
Ru- Fu-
Tueurui 21623 RE.ETA 46014 4748972 |RBE4X R 47
In 4 In 10,43
C1fx C 18 RiFFIC
PP 21,7 FF 24,33
Fiu 13 Fu 1%
Municipios
criados entre 1976
le 1990
Bom Jesus do 15.952 1158 4817 5254 |R422% R 44,3
Tocantins In3.5% In 4,25
C 163 Ci32x RiFFIC
FF 253% |PP27.2%
Fu 13 Fu 11
BErejo Grande do 1933 ER23 a4 2TEE (SN F 54,5
Araguaia In -
C16,3% RiFFIC
FF 226
Fiu B5%
Curicndpaolis 36T 23875 15.074 HE07  [REOM F a1
In33% In 6,25
C2rx C 10,52 RiFFIC
PP 11,5 PP 13,22
Fu 31 Ru g%
Oom Elizeu 24362 35931 11.806 200095 R 263% R 224
In 53 In 545
C 8 C 7 IntR{FF
[l | FF 15,52
Fu 1 Fu 1,5
Itupiranga 3.0 2971 2431 10108 [R47 F 43,55
In 183 In 13,52
Ca4x% ChEx RiFFIn
PP 234% |PP23%
Ru 2,2 Fu 242
Jacunda 43012 39528 2208 28873 |R44.2% R 39,5
In 313 Inn 40,23
Ci2x C 10,5 IntRdC
PP 121 PP 85
Fu 04 Fu 12
DOurilandia do Morte 28.718 20194 10.877 04857 [RB2M R E1%
In 13 In 1,3%
C 463 C 20 RiC{IFF
PP 1% FF 18,32
Fiu - Fu 0,13
Faravapebas H3.335 74702 27443 46643 R EL4= R Bax
In B In B
Caix C 25, RiC{iFF
FP 204 |PP12.3%
Fu 2,2 Fu 1%
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Redengio el R8.029 44944 B3.339  |R474% F 49,25
In 202 In 16,35
C 21 C 2425 RiCdn
FF 115 FF 3,35
Fiu 0,12 Fiu 1
Ric Maria 26536 19.775 14507 13668 (R 45,3% F 4B 3
In 30,22 In 27 3%
Ci4s Ci2z Filnds
PP g FF 10,5
Fiu 255 Fiu 4,23
Fondon do Para 40,8749 36221 26400 278 [R323= F 336
In 382 In 39,62
[m |2 T4, 7 In'RiCIFF
PP 115 PP 125
Fiu 0,13 Fiu 1%
S0 Féliz do Kingu 24891 40,933 2133 4533 [sS4 F G4z
In -
C 405 RiC
FF E5
Fiu -
S Geraldo do 38540 36071 a0z Nnoel  |RE3,2% Fi 7E.42
Araguaia In 0,132 In-
C g% Ci2z RiFFIC
FF 14,75 PP 12
Fu - Fiu -
S Jodo do Araguaia 19.824 a6 134 z0av  [Ravx Fi 413
In 1422 In5,2%
C13,3% C&83x FiFFIRu
FF 33,74 |PP2Tx
Fu 122 Fu 18,15
Tucumd 31378 34 BED 12441 17AvE [R5 Fi Bl
In - In 0,25
C 35,3 C22m RICIFP
FF 1.7 FF 173
R - Fiu -
Ainguara 43.024 39,269 27378 24915 [R43,3% F 48
In 19,42 In 102
C 23,35 C 2B RICIFPIn
FF 12 FF 115
Fu 2% Fu b2
Municipios
criados em 19390
Abel Figueiredo - L | 2300 (R3LEe F 31
In 412 In 263
Ci1 C 73 FFRfn
FF 166 FF 36,25
Fu - Fu -
Aqua Azul do Rarte - 20.994 2182 |5 Sl Sil
Eannach - aEzs | - 1187 |5 Sl Sil
BreuBranco | e 20223 | - .49 R 21.2% R 20
In B4z In BBz
Cr2m CE2x% In'F
PP 325 FF 81
Fiu 4,42 Fiu 1%
Canad do Carajas | - [RET T - IR E=T Fi 452
In-
Clz2x FRtFufiC
FF 3=
Fu 40,3
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Cumary dio Marte - 3491 | - 1.255 R 25,2 R B8,2x
In- In -
Cvr C.7.7 FiFF{FRu
FF 265 |PP 265%
Fu 10,62 Fu 10,6
Eldorado do Carajas - 18.393 4321 F B R 4E3
In 13 In 235
Coa3h,2x Cif= Fifln!CIFF
FF 2,25 PP 15
Fiu - Fu -
Floresta do Araguaia - 13.757 =il F 71 R 836
In- In -
C0 C 15 RiC
FF 132 FF 4,3
Fiu - Fu 0,7
Goianésia do Pari - 20882 10.851 Foa3a R 36
In 413 In 41,12
C 0 Ci2 InfRIC
FF 14,33 PP 10,23
Fiu 1,42 Fu 1,2
Mowa lpisuna - BY0E | e =1 Fardx R 39,2
In 23,12 In &7
T2 C a4 FiflntFu
FF 16,42 PP 7.3
Fiu 1132 Ru 17
Mowvo Repartimento - 08ss [ - 9.840 R R 38
In 345 In 33
C0 C 14 FifinlFF
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Quadro 5: Evolucao da estrutura de consumo (predominante) e da
populacao (mil hab.) por periodo de criagao do municipio do Sudeste

do Estado do Paréa (1990/2000).

Elaboragao prépria, com base nos dados do IBGE (1991), IBGE (1996) e Celpa (1996).
Notas: R. = residencial; In = industria; RU = rural; PP = uso pelo poder publico; C =
comercial; S/I = sem informacdo (o municipio ainda nao existia). *Na contagem

populacional para 1996, somente constam os dados para a populagao total.
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Figura 8: Cidades, grandes projetos e rede de distribuicao de energia
elétrica no Estado do Para.
Fonte: CELPA (1998).

Dos 30 municipios criados na regiao a partir de 1980, quatro foram
emancipados em 1982, nove em 1988, onze em 1991, dois em 1993,
um em 1994; trés em 1997. Esses municipios estao localizados ao longo
das vias principais e tributérias de circulagdo rodoviaria, da Estrada de
Ferro Carajas (EFC), na area de influéncia da UHE-Tucurui; do Projeto
Ferro Carajas (PFC) assim como também as margens dos rios Araguaia
e Tocantins.

4.2 Consumo de energia: tipos e evolugéo
A eletrificacdo dos municipios do Sudeste Paraense se deu em

quatro momentos diferentes. Em um primeiro momento, até o final da
década de 1960, o Ginico municipio com eletricidade era Maraba, com
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consumo dos tipos residencial/comercial/usos publicos. Naquela época
nao havia grandes investimentos de infra-estrutura viéria na area. Esses
investimentos iniciaram-se com a abertura da BR-222, em 1969, que a
ligava a Belém-Brasilia.

A partir do ano de 1970, iniciava-se um segundo momento que
vai até 1984, ano da inauguracao da usina hidrelétrica de Tucurui e da
conclusdo da Estrada de Ferro Carajas. Neste periodo, a eletrificagao
estendeu-se para outros municipios, acompanhando néo s6 a introdugéao
de infra-estruturas de transporte e de energia, mas também a
implantacdo de projetos agropecudrios e industriais e o crescimento do
comércio nas antigas sedes municipais e nas vilas e cidades emergentes.
Os municipios eletrificados neste periodo foram Conceicdao do Araguaia
e Santana do Araguaia (PA-150), Paragominas (Belém-Brasilia) e Tucurui
(UHE -Tucurui). O tipo de consumo residencial e comercial dominava a
estrutura de consumo destes municipios.

No terceiro momento, entre 1984 e 1990, a eletrificacao de novos
municipios refletia o processo de migracéo e urbanizacdo acelerada,
facilitado pela construcao da usina de Tucurui e Estrada de Ferro Carajas,
pela emergéncia de novos municipios (possibilitada, particularmente,
pela Constituicao de 1988) e a expansao da rede de distribuicao de
energia hidrelétrica de Tucurui na regido. Dos cinco municipios com
eletrificacdo em 1984 passou-se para 21 em 1989. Uma parte
significativa destes 21 municipios localizava-se ao longo das rodovias
implantadas (BR-101, PA-150, BR-222 e Estrada de Ferro Carajéas). O
aumento do consumo industrial de energia destes municipios achava-
se associado ao avango das atividades madeireiras.

No quarto momento, depois de 1990, a eletrificagao de novos
municipios associava-se a uma nova geragao de municipios criados a
partir de 1990. Embora estes municipios fossem, em geral, rurais, a
eletrificacao limitava-se a sede municipal devido a baixa renda dos
produtores da agricultura familiar localmente dominantes. A conexao
de municipios novos e velhos a rede Celpa no final da década de 1990
respondeu em grande parte a motivagao eleitoreira.

Em 1996, o consumo residencial urbano permanecia dominante
nos municipios do Sudeste Paraense. Nao obstante as mudancas no
volume de populacdo total e, até mesmo, em alguns casos, na relacao
entre populacao total e populacdo urbana, a estrutura de consumo
energético nao sofreu mudangas significativas no periodo de 1990 a
1996 (Quadro 6). Isto decorreu em grande parte do fato de que a
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ampliacdo na oferta de energia ndo tem tido grandes efeitos na geracao
de desenvolvimento industrial.

Municipios velhos e novos tém consumo predominantemente
residencial. Os municipios mais antigos, de situagdo econtmica e
financeira mais consolidada tém, no entanto, uma estrutura de consumo
mais variada, o que sugere um dinamismo maior quando comparados
aqueles de origem mais recente, em processo de organizacao de suas
atividades.

i
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Figura 9: Hierarquia urbana e tipo de consumo de energia elétrica no
Sudeste do Estado do Para (1996).
Fonte: Base Cartografica do IBGE, 1999.
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Da andlise da hieraquia do tamanho populacional e do tipo de
consumo nos municipios do sudeste paraense (Figura 9), observa-se
que os municipios com até 25 mil habitantes, cuja data de criacéo e
chegada de energia é anterior a 1975, apresentam diferenciadas
combinagdes que caracterizam trés principais padroes de consumo de
energia entao identificados (industrial, residencial/industrial e
residencial/comercial). Uma excecao € Tucurui, que possui um percentual
representativo no tipo residencial/poder publico. Com 0s sucessivos
desmembramentos do antigo municipio de Tucurui, a industria
eletrointensiva Camargo Corréa Metais S. A. (CCM), para la atraida, se
localiza na atualidade no municipio vizinho de Breu Branco.

A partir da estrutura de consumo de energia elétrica foi possivel
identificar quatro arranjos tipolégicos diferenciados. O primeiro, o tipo
industrial, reuniu os municipios de Paragominas, Dom Eliseu, Rondon
do Par4, Jacund4, Breu Branco e Goianésia do Par4, situados ao norte de
Maraba e localizados ao longo dos eixos rodoviarios, BR-101, PA-150 e
a BR-222, que conecta os dois primeiros. Com excecao de Breu Branco,
anteriormente mencionado por abrigar a CCM, nos demais municipios
a atividade madeireira, dominante em 1996, foi responséavel pelo
consumo predominantemente industrial. Este grupo representava a
posicao da frente madeireira em 1996, liderada por Paragominas, entao
0 polo madeireiro por exceléncia. Quanto ao tamanho da populacgao, foi
possivel distinguir um subgrupo constituido por municipios criados e
eletrificados entre 1970 e 1990 (Paragominas, Dom Eliseu, Rondon do
Para, Jacundd) com mais de 35.000 habitantes e outro formado por
municipios mais novos (Breu Branco e Goianésia do Para) com populacéo
em torno de 20.000 habitantes e eletrificados depois de 1984. Estes
dois ultimos municipios representavam a area de avango entao recente
da frente madeireira.

O segundo, o tipo residencial/industrial, agregou os municipios de
Maraba, Itupiranga, Redencao, Rio Maria, Xinguara, Abel Figueiredo,
Eldorado de Carajas, Novo Repartimento, Nova Ipixuna e Pau D’Arco,
todos localizados ao longo dos eixos rodoviarios, PA-150 e da
Transamazonica, trecho entre Maraba e Novo Repartimento. Exceto
Marabd, os demais municipios foram eletrificados depois de 1984. No
conjunto de municipio que compdem este grupo, o consumo industrial
de energia era declinante em 1996 devido ao fato de a atividade
madeireira ja dar sinal de vir gradativamente perdendo forca local. Nestes
municipios o fechamento local de serrarias e madeireiras ja ocorria em
1996. Neste agrupamento foi possivel distinguir um subgrupo formado
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por municipios populosos (com mais de 20.000 habitantes) localizados
ao longo do eixo da Transamazonica e da PA-150 e um outro subgrupo
constituido por municipios mais recentes, com populacao inferior a
10.000 habitantes, situados nos eixos tributdrios das rodovias principais
acima citadas ou ao redor do lago de Tucurui.

O terceiro é aquele em que os consumos do tipo comercial e
residencial sao representativos. Trata-se do padrao de consumo que
engloba o maior nimero de municipios (Conceicdo do Araguaia, Santa
Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Tucurui, Brejo Grande do
Araguaia, Bom Jesus do Tocantins, Curiondpolis, Parauapebas, Sao Félix
do Xingu, Sdo Geraldo Araguaia, Tucuma, Ourilandia, Floresta do
Araguaia, Palestina do Pard, Sdo Domingos do Araguaia). Estao
localizados ao longo das rodovias PA-150 (trecho ao sul de Marabd), PA-
279, PA-275 e Estrada de Ferro Carajas ou as margens dos grandes
rios. O peso da localizacéo e posicdao em relagao as redes fluviais e redes
logisticas foi notavel para a divisdo deste grupo de municipios em dois
subgrupos. Assim, em consequiéncia de localizacbes estratégicas, o
consumo de energia por atividades comerciais é especialmente elevado
no subgrupo composto de municipios mais populosos (com populacéao
superior a 20.000 habitantes) e urbanizados, situados ao longo
principalmente da Estrada de Ferro Carajas (Parauapebas e Curionépolis)
e da PA-150, dentre os quais alguns assumem papéis de subcentros
regionais (Xinguara e Conceicao do Araguaia). Todos estes municipios
foram eletrificados no periodo entre 1970 e 1990. O padréao de consumo
residencial/comercial foi também relativamente expressivo no subgrupo
constituido pelos municipios situados a margem do rio Araguaia ou do
rio Tocantins. Este subgrupo incluia tanto municipios antigos como
Tucurui as margens do Araguaia, e Santana do Araguaia, Conceigao do
Araguaia, Santa Maria das Barreiras as margens do Araguaia,
eletrificados na década de 1970, quanto municipios recém criados e
recém eletrificados, como Floresta do Araguaia, Palestina do Para e Sao
Domingos do Araguaia também situados as margens do Araguaia. De
modo geral, este subgrupo era composto de municipios menos populosos
(com populacao em geral inferior a 15.000 habitantes) e urbanizados.

Com base no padréao de uso de energia, foi possivel concluir que
alguns municipios enquadrados neste terceiro tipo de consumo nao se
beneficiaram como deveriam das riquezas naturais e das atividades
extrativas neles localizadas. Este tem sido o caso de Curiondpolis, onde
ocorreu a extragao de ouro de Serra Pelada, e também o caso de
Parauapebas, que, embora abrigue a maior provincia geoldgica do pais,
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ndo atraiu industrias. Este ultimo municipio se sobressai, no entanto, no
que diz respeito ao consumo comercial.

O quarto tipo, residencial e rural, reuniu os municipios de Cumaru
do Norte, Sdo Joao do Araguaia, Canaa dos Carajas e Sapucaia, de area
geografica e populagdo relativamente reduzida (inferior a 10.000
habitantes), todos eletrificados depois de 1984. Estes municipios, de
populacao dominantemente rural, apresentavam um consumo de energia
relativamente significativo na area rural em 1996. Isto indicava o esforgo
de expanséao da eletrificagdo em diregao a areas rurais, como era o caso,
por exemplo, dos municipios de Sapucaia, Canaéa dos Carajas e Sdo Joao
do Araguaia. Em alguns destes municipios era significativo o consumo
de energia no setor de servigos publicos, demonstrando o esforgo das
prefeituras em realizarem melhorias na iluminacao publica ou
aumentarem o numero de servigos publicos.

Maraba ainda sobressai por possuir um padrao interno que
evidencia a importéncia dos quatro tipos de consumo (residencial/
comercial/industrial/uso publico). Constitui-se o principal né da rede,
Oou 0 mais importante centro econémico e politico da regido. Maraba
comporta-se como um né ou um ponto de irradiacdo das redes viérias,
de energia e bancéarias da regido Sudeste do Para. Pode-se falar de
Maraba como capital regional que fornece servicos para toda a regiao.
Seu distrito industrial concentra duas guserias estimuladas pelo PGC e
devera abrigar outras industrias de transformacao de matérias-primas,
caso vinguem os projetos estaduais para a regiao devido as vantagens
oferecidas por sua crescente economia de aglomeragao urbana.

A nodalidade e a conectividade de Marabé& no espago de rede
explicam-se nao so por sua localizagao como ponto de convergéncia de
redes (hidrografica, rodo/ferroviaria, hidrelétrica, bancéria, etc), mas
também pela renovagdo de seus atores sociais hegemoénicos e néo-
hegemonicos. A diversificagcdo da economia e a industrializacao do
municipio, estimuladas pelas politicas dos incentivos fiscais das décadas
de 70 e 80, fizeram com que a elite agrario-exportadora tradicional
perdesse hegemonia local e se compusesse com os novos atores, oriundos
de diferentes partes do pais, que ali se estabeleciam. Nao tem sido
desprezivel a forga crescente dos atores sociais (posseiros, sem-terra e
assentados) de poderes emergentes. Freqlientemente apoiados pela
igreja catélica, sindicatos e pelas organizagdes ndo-governamentais ou
organizados no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
estes atores conseguem redefinir em seu favor fluxos financeiros (como
¢ o caso do Fundo Constitucional do Norte-FNO, conquistado pelos
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produtores da agricultura familiar) e estender o uso das redes viarias e
de energia elétrica até as cidades e vilas de suas referéncias, bem como
os nucleos dos assentamentos rurais, que funcionam potencialmente
como embrides de futuras cidades.

Apesar de perder grande porcao de seu territério que deu origem
a novos municipios, Marabéa deve sua lideranga regional no Sudeste do
Para, em parte, as suas vantagens locacionais acumuladas no passado
e reforgcadas contemporaneamente, e, em parte, as forcas politicas locais
que, no intuito de verem ampliados seus poderes, lutam pela criacao do
estado de Carajas. Seu poder de barganha junto ao governo estadual &,
por isso mesmo, elevado. Dessa forma, nao obstante suas riquezas
naturais e recursos economico-financeiros a elas associadas, o novo
municipio de Parauapebas néao dispoe de localizagdo estratégica nem
lideranca politica e econémica que faca frente a Maraba.

Um caso inverso ao de Maraba é o municipio de Rio Maria que
perdeu a funcao comercial, o que pode suscitar duas hipdteses
explicativas: a competicao com cidades préoximas ou mudancgas na rede
viaria. Rio Maria fica perto de Xinguara. Embora esta ultima tenha
perdido industria (madeireira), seu comércio continua forte. A
competicao entre estes dois municipios parece confirmar a primeira
hipétese, mas nao exclui a segunda.

Néao é surpreendente que o consumo de energia pela industria
apareca de forma limitada no Sudeste Paraense, no qual predominam
as atividades ligadas ao comércio e a uma economia agraria e extrativa
com baixo valor agregado. A economia industrial, quando existente, tem
sido gerida de forma pouco integrada a dinamica das localidades. O que
surpreende €, entretanto, o carater igualmente concentrado das
atividades comerciais e de servicos, embora nao haja indicador que
especifique o gasto de energia neste ultimo setor. Esperava-se que o
crescimento urbano fosse um incentivo ao desenvolvimento do comércio
e dos servigos, mas isso nao ocorre. Embora nao se tenham dados para
todas as localidades, a fragilidade do desenvolvimento comercial pode
ser atribuida a trés fatores, pelo menos. Dois deles podem ser
relacionados ao modelo proposto por CHRISTALLER (1933). N&o existe
mercado minimo local suficiente, e a amplitude de mercado sé funciona
para as aglomeragoes maiores. Isso é consistente com uma situagao de
baixa renda da populacao que, por certo, a Celpa aponta como justificativa
para a ndo-extensao da rede de eletrificagdo. O terceiro fator é a forma
de organizagao do espaco regional, no qual a dispersao das pequenas
aglomeragdes obedece as necessidades de mao-de-obra das
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propriedades agropastoris (BECKER, 1990) ou das empresas de extragao
e transformacao mineral.

A conexao dos municipios a rede de energia de Tucurui por ocasiao
da eleicdo de 1999 sugeriu também a politizacdo do processo de
eletrificacao (HUGHES, 1983). Algumas prefeituras, por forca de
conexoes politico-partidarias, conseguiram “puxar” energia de Tucurui
para seus municipios. Isto aconteceu mesmo com 0s municipios mais
pobres que foram bem sucedidos em puxarem energia para suas
localidades, ao menos para garantir a iluminagao publica, mesmo que
esta energia frequentemente esteja restrita a setores da “cidade”. Isso
nao deixou de ser um servigo minimo para a populacao local, porém
esse tipo de eletrificacdo nao conseguiu por si sé reverter o quadro e
abrir perspectivas para o desenvolvimento local. A importancia relativa
na estrutura de consumo do uso publico de energia é outro indicador da
situagao precaria do espacgo sub-regional.

CONSIDERACOES FINAIS

As redes de distribuicdo de energia e as demais redes logisticas
sao capazes de definir e redefinir configuragoes espaciais, numa regiao
ainda em processo de ocupacao e de integragao nacional e internacional
como a Amazoénia. Na Amazonia Oriental, a experiéncia do Sudeste do
Pard, em particular, com a histéria de inser¢cdo dos municipios no espago
de rede de distribuicao de energia pode ser de grande interesse para a
compreensao de um processo de mudancas ou consolidagao de uma
configuracao espacial ocorridas nos ultimos trinta anos.

De forma nao facilmente visivel, o poder publico, os atores sociais
hegemonicos, mais rapidamente, e os nao-hegemodnicos, mais
lentamente, modificam a configuragdo das redes logisticas e contribuem
para criar, direcionar e redirecionar dinamicamente atividades e recursos
financeiros que redefinem a organizacao espacial e mudam as relagoes
internas e externas aos lugares. Dessa maneira, é possivel reconhecer
que o desenho e a utilizacao de uma rede de distribuicdao de energia
dependem dos fatores de localizacao, tamanho da populagao e riquezas
naturais associados as decisdes e atuagbes dindmicas dos poderes
publicos e dos atores sociais hegemoOnicos e ndo-hegemodnicos locais.

Dessa forma, além dos fatores fisicos, sociais, econémicos, técnico-
financeiros e espaciais (localizacdo e posigdo em relagao as redes
logisticas) ressaltados ao longo do estudo, os condicionantes politicos
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sao fundamentais ao entendimento da configuracao territorial da rede
de distribuicéo de energia elétrica na Amazonia. Nao foi, portanto, dificil
constatar que a politica da Celpa para a constituigdo da rede de
distribuicao de energia elétrica e a incorporagao dos sistemas isolados
nesta rede sofrem influéncia da orientagdo dos interesses da classe
politica local e regional, do peso econdmico e politico do lugar e do
potencial de organizagao politica e social da sociedade local.

Alguns condicionantes técnico-financeiros se evidenciam como
limitadores da expansao da rede de distribuicao de energia, tais como:
a relagao custo-parque térmico (econémico), dado o alto custo de
investimento exigido para a geracao de energia termelétrica; o custo-
rede (econémico), dado que a extensao da rede para alguns municipios
ndo da retorno econémico, em decorréncia da baixa atividade produtiva
do local; o custo-distancia (espacial) elevado entre as localidades; e o
custo-baixo indice de atividade industrial (econémico).

A associacao de infra-estruturas de comunicagao e transporte, o
tamanho das cidades e o consumo de energia sao regionalmente
relevantes, porém a capacidade da infra-estrutura energética de gerar
efeitos para frente e para tras, condizente com a perspectiva tedrica
adotada por Hirschman (1958), tem sido reduzida. O éxito de tal
capacidade de geracao de efeitos multiplicadores depende, certamente,
da conjugacao destes fatores com outros igualmente importantes, como
a existéncia de mercado interno e de uma economia de aglomeracgao.

O consumo de energia elétrica do tipo residencial urbano é
dominante nos municipios da Regido Amazoénica, em geral, e do Sudeste
Paraense, em particular. A superioridade do consumo industrial esta
restrita a um numero reduzido de municipios que abrigam os
empreendimentos voltados para a transformacao madeireira e mineral.
A fragilidade do consumo industrial e o predominio do consumo
residencial e comercial expressam ainda o dominio de uma economia
extrativa. Ao final das contas, o desenvolvimento de uma rede de
distribuigao de energia e a ampliagao da oferta de energia aos municipios
amazonicos nao foram suficientes para desencadear um processo de
verticalizagéo e diversificagao da industrializagdo que permaneceu
limitada a transformagdo primdria das matérias-primas florestais e
minerais.

A energia foi, certamente, fator de melhoria substancial das
condicdes de vida na Amazoénia. Considerando que a disponibilidade de
energia é essencial ao desenvolvimento das condigbes de saude,
educacao e habitagdo, o acesso a energia pode significar aumento do
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direito a cidadania, de um lado, e de formacado de consumidores que
fazem crescer o consumo de produtos industriais fabricados na regiao
Sudeste, de outro lado. Pode- se, assim, concluir que a expansao da
oferta de energia na Amazonia acha-se relacionada a trés dimensoes
diferenciadas: a social associada a condi¢oes de vida/cidadania, a politica
eleitoreira e a economica.

Finalmente, se a energia ndo tem sido fator bésico a garantia da
transicdo da economia extrativa para uma economia de producao
(BUNKER, 1985), o problema estd no modelo desenvolvimentista até
entao adotado. A solucao parece estar na ruptura de um modelo de
inspiracao cepalina e na introdugao de um novo modelo que modifique
a forma de insercéo da regidao na economia global. Com a disponibilidade
de energia barata e se aproveitando das vantagens locacionais
(localizacao préxima ao Caribe e ao canal do Panama) e da infra-estrutura
portudria existente, um dos caminhos possiveis poderia ser a entrada
na rede de produgao de supérfluos para o mercado mundial. A saida
poderia ser, portanto, a criacao de Zonas de Processamento de
Exportacgéo, a exemplo do Taiwan e, particularmente, de Hong Kong
com sua formacao de redes de empresas de pequeno porte (ver
CASTELLS, 1999). Todavia, para que os produtos Made in the Amazon
Region conquistassem o mercado mundial, o Estado brasileiro teria que
se empenhar na definigao do que produzir e na criagao das condigoes
para o crescimento e para a competitividade, a exemplo dos Estados
onde este tipo de economia obteve sucesso.

Texto submetido a Revista em 15.5.2006 e aceito para publicagdo em 07.10.2006.
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