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Resumo

O artigo versa sobtre o conflito ambiental em
torno das dguas minerais em Caxambu, Minas
Gerais. Discute-se a contingéncia dos diferentes
significados  culturais, politicos, sociais e
econémicos das dguas e como isso provocaria
disputas entre populacio, setores publicos
e empresas privadas. O artigo resultou de
pesquisa bibliografica e pesquisa de campo em
Caxambu, referentes a observagio participante
em foéruns, audiéncias e manifestagoes publicas.
Compreendeu-se que alteracoes na interpretacio
do Cédigo das Aguas Minerais, orientadas pelo
Cadigo da Mineragio, permitiram a classificagao
de praticamente todo tipo de 4agua subterranea
potavel como dgua mineral, contribuindo para
potencializar o conflito. A maior visibilidade
ao conflito, logo, se deu a partir do processo
de privatizagio da exploragio econdémica das
aguas minerais. Finalmente, identificaram-
se as vertentes das dguas referentes aos seus
diferentes significados territoriais, quais sejam:
agua como saude e direito e 4gua como recurso
economico.

Abstract

This paper brings up the environmental conflict
around the mineral water in Caxambu, Minas
Gerais. The contingency of the different
cultural, political, social and economic meanings
of the waters is discussed and how this would
provoke disputes between population, public
sectors and private companies. The paper results
from bibliographic research and data collected
during field work at the locality. These data were
based on participant observation at forums and
manifestations. The broader comprehension is
that changes in interpretation of the Mineral
Water Code, otiented by the Mineration Code,
allowed almost all type of subterranean water to
be classified as mineral water, which contributed
in large measure to reinforce the conflict. The
major visibility to the conflict, thus, occurred
since the privatization of economic water
Finally, different
approaches of water are identified, related to
its different territorial meanings, water ashealth
and right, and water as economic resource.

exploration. interpretive

Palavras-chave

Aguas Minerais. Conflito Ambiental.
Cédigo da Mineragao. Privatizago.

Keywords

Mineral Water. Environmental Conflict.
Mineration Code. Privatization.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 * p. 165-182 ¢ maio-ago 2019



166 Joao Pedro Moreira Costa ® Maria Alice Fernandes Corréa Mendonga ® Lucas Magno

INTRODUGCAO

O municipio de Caxambu, localizado ao sul do estado de Minas Gerais e
pertencente ao Circuito das Aguas, é conhecido como uma estancia hidromineral
devido a existéncia de 4guas minerais e termais em seu territorio. Desde o infcio de
1980, contudo, Caxambu também tem sido reconhecida por conta da exploracao
comercial de suas dguas por empresas privadas, por meio do envasamento
das 4aguas potaveis de mesa e gasosas. A exploracio com fins comerciais tem
levantado preocupa¢do na populacio, uma vez que as aguas minerais, para
além do significado econdmico, tém valor cultural e terapéutico, e seu acesso ¢é
considerado um direito humano basico.

Nesse contexto, este artigo propde uma discussdo sobre os diferentes
usos das dguas minerais em Caxambu que tém ocasionado um conflito ambiental
(ACSELRAD, 2004). Trabalha-se com a contingéncia de diferentes significados
culturais, politicos, sociais e econdémicos das dguas minerais nesse municipio, o
que provocaria disputas entre populacio, setores publicos e empresas privadas.
Identificaram-se duas vertentes das aguas referentes aos seus diferentes
significados territoriais: 1) 4gua como saude e direito humano basico; e ii) 4gua
como mercadoria.

Argumenta-se que o que estd em jogo no conflito ambiental nesse
municipio é, por um lado, uma tendéncia privatista das aguas minerais encampada,
principalmente, por empresas privadas e setores publicos; e, por outro lado, uma
tendéncia politica diversificada a respeito da apropriacdo e dos usos possiveis
das aguas minerais, inclusive reconhecendo e valorizando suas propriedades
terapéuticas como elemento ndo humano extraordinario. Ao entender que o
controle da agua é o controle politico do territorio (PORTO-GONCALVES,
2012), questiona-se: quem controla a 4gua em Caxambu?

Em termos metodolégicos, apresentam-se aqui as discussdes oriundas
de dados de pesquisa de campo desenvolvida em Caxambu, referentes a
observagdo participante em foruns regionais, audiéncias e manifestacdes
publicas; e de entrevistas com moradores e visitas ao Parque das Aguas,
realizadas entre 2017 e 2018.

O artigo esta organizado em cinco tépicos. No primeiro, apresenta-se uma
breve discussao acerca das regulamenta¢des sobre recursos hidricos e minerais

no Brasil, especificamente no que tange as aguas minerais, apresenta dualidades
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em relacdo a sua interpretacio legal. Em seguida, expSe-se os aspectos historicos
e cosmoldgicos das dguas minerais em Caxambu. No terceiro topico, discute-se
a perspectiva construida neste trabalho, sobre as diferentes vertentes de uso das
aguas no municipio; e no quarto, debate-se o conflito ambiental propriamente

dito. Ao final, sdo feitas ainda algumas considera¢Ges sobre a pesquisa realizada.
1 AGUAS MINERAIS: RECURSO HIDRICO OU MINERAL?

A 4gua é um recurso vital, que deve ser adequadamente utilizado e
preservado, cabendo ao Direito, por meio de leis, decretos etc.; definir as atividades
a serem regulamentadas para garantir o atendimento das demandas da sociedade.
A criacio do Direito das Aguas, aqui entendido como um conjunto de processos
legiferantes em diferentes paises, ¢ um dos instrumentos para regulamentar o uso
das 4guas. No Brasil, ele é representado principalmente pelo Decreto n® 24.643/34
(BRASIL, 1934 - C6digo das Aguas) e pela Lei n® 9.433 de 1997 (BRASIL, 1997),
que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos e que criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (CAUBET, 2009).

Serra (2009), ao abordar a questdo histérica da institucionalidade das
aguas no Brasil, afirmou que, inicialmente, o entendimento legal em relagio as
aguas seguiu leis voltadas a gestdao hidrica. Inclusive, o autor argumentou que as
primeiras leis sobre propriedade mineral exclufam do conceito de minas as fontes
de 4guas minerais.

Entretanto, atualmente, as 4guas minerais ndo estdo sujeitas as leis
referentes a gestao hidrica, e sio consideradas recursos minerais pelo Codigo
de Mineragao (BRASIL, 1967). Ora, mas se as aguas minerais sdo parte do ciclo
hidrolégico, por que elas sdo excluidas de uma politica de recursos hidricos ou
mesmo de um Cédigo das Aguas?

Compreende-se que o Codigo de Mineracdo, posterior ao Codigo das
Aguas e anterior a Politica Nacional de Recursos Hidricos, contribuiu para essa
imprecisao conceitual quando definiu que os recursos minerais sao formados
por substancias minerais ou fosseis, sem, contudo, demarcar quais substancias
formariam quais minerais. Entdo, como delimitar o que é um recurso mineral
sem a conceituagio das substancias que o formam?

O Decreto n® 62.934/68 (BRASIL, 1968) aprovou o Regulamento do

Cédigo de Mineragao, especificando oito classes relacionadas as jazidas minerais,
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sendo a oitava, as aguas minerais. O mesmo decreto, todavia, indicou que ¢ a
partir da Mineralogia que se é possivel determinar o que é um mineral.

Teixeira e al. (2000) delimitaram conceitualmente um mineral como
sendo uma substancia de ocorréncia natural, solida, cristalina, inorganica e de
especifica composiciao quimica. Os autores indicaram também que minerais sao
homogéneos e nao podem ser divididos em componentes menores. Press ef al.
(2006), por sua vez, argumentaram que minerais sio elementos ou compostos
quimicos cristalizados, formados por meio de processos geologicos inorganicos.
Por fim, ao diferenciar mineral e minério, essa literatura indicou ainda que este
ultimo ¢é definido por aqueles minerais com valor econémico no mercado.

Essa literatura basica indicou, portanto, que minerais nao sao liquidos ou
gases (com exce¢ao do mercurio). Mas a divida permanece: se a agua nao podetia
ser um mineral, seria ela um minério? O argumento juridico utilizado é o de que a
agua considerada mineral ¢ caracterizada como uma associacao de minerais com
valor econdémico e que, assim, poderia ser considerada um minério; isso porque a
composi¢ao quimica da agua mineral é delimitada por meio de analises dos teores
de sais minerais como magnésio, potassio, bicarbonato e sodio.

Isso resolveria um problema de imprecisio conceitual a partir de
determinado arcabouco juridico e técnico-cientifico, mas logo apresenta outro
de ordem politica: se as aguas minerais, consideradas aguas subterraneas, fazem
parte de um ciclo hidrolégico, quem faz sua gestaor

A Constituicio Federal (CF) definiu como bens do Estado, “as adguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depésito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao” (BRASIL, 1988,
ndo paginado). Porém, a Lei n® 9.433/97, ao enfocar especificamente as 4dguas
subterraneas, mencionou que estas estio sujeitas a regime juridico diferenciado,
em especial aquele vinculado as dguas minerais, que sdo tratadas como recursos
minerais e ndo como recursos hidricos. Neste caso, a CF esclareceu que “os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, sao considerados bens da Uniao”
(BRASIL, 1988, s/n), indicando, assim, que os recursos minerais constituem
propriedade distinta do solo para efeito de exploragdo, garantindo a um
concessionario o produto da lavra (CAUBET, 2009).

No caso da exploracio de aguas minerais, o Cédigo de Mineragao, em seu
art. 10, informou que estas jazidas devem obedecer legislagio especial para serem
exploradas, particularmente o Decreto-Lei n® 7.841/45 denominado Cédigo das

Aguas Minerais, que estabeleceu, no seu Art. 12, que:
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Aguas minerais sio aquelas provenientes de fontes naturais ou de
fontes artificialmente captadas que possuam composicdo quimica ou
propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas comuns, com
caracteristicas que lhes confiram uma a¢do medicamentosa (BRASIL,
1945, nao paginado).

Conforme Caubet (2009), no entanto, ¢ complicado dizer, tal como
o Decreto-Lei n® 7.841/45 sugeriu, quais seriam as caracteristicas distintas
das 4dguas que fariam com que elas fossem consideradas minerais, ji que toda
dgua subterranea tem certo conteudo de sais minerais devido ao processo de
mineralizacdo que ocorre quando do contato com rochas e solos. Isso leva esse
autor a concluir que, em maior ou menor grau, toda a agua subterranea poderia
ser explorada comercialmente como 4dgua mineral, demonstrando incoeréncia
legal no tratamento da matéria.

Essa breve discussao leva a argumentar que as dguas minerais, que sao
dguas subterrineas, enquanto recurso mineral, estdo sujeitas as leis e decretos
relativos a mineragdo, porém, enquanto recurso hidrico e parte do ciclo
hidrolégico, elas também estariam sujeitas as normas ambientais, em especial as
que disciplinam o uso dos recursos hidricos (CAUBET, 2009). Importa salientar
que tal dualidade demostra uma série de divergéncias na gestao dos recursos
hidricos no Brasil em funcio de existir dois instrumentos institucionais distintos
e nido complementares.

Esse argumento nio é bem uma novidade, ja que, conforme indicou
Scalon (2011) e Portugal Junior (2016), foi aprovada no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos a Resolugdo n® 76/07. Tal resolucio, em teotia, propiciatia
aos Orgaos gestores o conhecimento das outorgas de recursos minerais e das
outorgas de direitos de uso dos recursos hidricos. Na pratica, porém, a gestao
conjunta ainda nao ocorre, o que tem agravado teses conflitantes (e conflitos!) no

que tange a gestdo de aguas minerais no Brasil.

2 ASPECTOS HISTORICOS E COSMOLOGICOS DAS AGUAS
MINERAIS EM CAXAMBU

Uma andlise historica acerca dos significados das dguas minerais no sul
de Minas Gerais ajuda a reconhecer e justificar a importincia desse recurso em
contextos socioculturais conflitantes. Numa conceituacdo objetiva, o Sumario

Mineral (BRASIL, 2014) definiu que 4gua mineral ¢ obtida diretamente de fontes
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naturais ou por extra¢do subterranea e que ela se caracteriza pelo conteido de
sals minerais constituintes. Os sais minerais contidos nas aguas de Caxambu dao
a elas um poder curativo a muitas enfermidades, o que deu origem a pratica de
seu uso terapéutico.

Segundo Valadio ez @l (2018), o uso terapéutico das aguas minerais
antecede a chegada dos colonizadores portugueses ao Brasil. No caso do Circuito
das Aguas, os autores destacaram que os indigenas Puris tinham uma relacio
sagrada com a natureza, em especial com as dguas minerais, marcando o territorio
do sul de Minas como um espago sagrado. Segundo eles:

No sentido afetivo, pode-se dizer que a regido era de terras sagradas e de
reveréncia, verdadeiras farmacias naturais nas quais se buscava a cura fisica e

espiritual — o que posteriormente foi condensado pelo saber médico-cientifico
sob a nomenclatura de crenoterapia (VALADAO ez al., 2018, p. 20).

No processo de colonizacio do Brasil, os povos originarios “foram
expulsos, mortos, escravizados ou catequizados” (VALADAO et al, 2018,
p. 27), fazendo com que parte da identidade e historia relacionada as aguas
da regido também fossem suprimidas. Em Caxambu, por exemplo, a data de
1748 ¢ significativa, com a constru¢do de uma capela homenageando N. Sra.
dos Remédios (RESENDE, 2015), uma santa catdlica de origem portuguesa,
indicando a forte influéncia religiosa na regido, o reconhecimento do poder das
aguas e a supressao das culturas indigenas.

No século XIX, a informacdo sobre os poderes curativos das dguas
minerais em Caxambu se expandiu, em especial com o advento da visita da
familia imperial. Segundo Souza (2014), em 1868 tal visita levou ao conhecimento
da corte portuguesa informacOes sobre os efeitos curativos e terapéuticos das
aguas de Caxambu. Em sequéncia, quatro das doze fontes do Parque das Aguas,
criado em 1841 (RESENDE, 2015), foram batizadas com o nome de membros
da familia imperial.

A partir dai, no inicio do século XX, a emancipa¢io politico-administrativa
de Caxambu aumentou os investimentos em infraestrutura e servigos. A posi¢ao
equidistante do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, atrelada as atividades de cassino,
movimentaram grande numero de curiosos de todo Brasil sobre o poder curativo
das aguas minerais do municipio (JUNQUEIRA, 2018).

Esse processo sugere, portanto, que ocorreram mudangas de valores

sobre os usos e apropriacdo das aguas minerais por diferentes grupos sociais
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em Caxambu. Isto ¢, que as dguas foram perdendo o seu sentido identitario
relacionado a cultura indigena e passaram a ter um sentido mais privatista de
saude e acesso para posterior valorizacdo econdmica, deixando em segundo
plano até seus poderes curativos e, principalmente, sua relevancia cultural
(VALADAO et al. 2018). Tais inferéncias levaram a interpretacio dos papéis que
as aguas em Caxambu desempenham na atualidade, neste trabalho entendido

como “vertentes” das dguas minerais.
3 VERTENTES DAS AGUAS MINERAIS EM CAXAMBU

Nesse topico, desvela-se como o sentido das aguas minerais em Caxambu
sofreu modificagdes ao longo do tempo e argumenta-se que, no periodo recente,
a tendéncia privatista das 4dguas minerais observada no contexto mundial
(RIBEIRO, 2009; PORTO-GONCALVES, 2012) também tem ganhado forca

nesse municipio.
4 AGUA MINERAL COMO SAUDE E DIREITO

Inicialmente, ao se tomar as perspectivas apresentadas sobre os usos
histéricos das dguas minerais nesse municipio, pode-se refletir sobre seus usos
terapéuticos, sob o espectro de uma medicina popular (RODRIGUES, 2001), as
vezes associada a aspectos da espiritualidade. A partir da literatura, percebeu-
se uma relacdo entre cura, promovida pelas dguas, junto a oracles e pratica
espiritual, reflexo da cultura dos povos originarios mesclada com elementos da
religido catodlica (SOUZA, 2014; RESENDE, 2015; VALADAO, ¢/ al,, 2018)

Como parte desse saber difuso da medicina popular, ainda nos dias de
hoje, é possivel ouvir em toda a cidade de Caxambu pessoas indicando aguas
das mais variadas fontes para auxiliar no tratamento de diversos problemas de
saude. Expressdes como “a agua da Mayrink é boa para a garganta”, “Esta com
anemia? Tome a 4gua da D. Isabel e Conde D’Eul” ou, ainda, “A 4gua da Dom
Pedro ¢ boa para o estomago”. Entende-se que isso se trata de uma idiossincrasia
s6 encontrada nessas areas.

O reconhecimento das propriedades terapéuticas e curativas das aguas
minerais se manteve vivo entre os moradores locais, tal como o trecho de uma

entrevista realizada mostra:
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O géiser jorra todos os dias as 10:30h da manha. A 4gua sai quentinha,
faz bem para a pele, faz bem para tudo. Ndo aparento ter a idade que
tenho porque tomo banho de géiser todos os dias (Morador local e
frequentador do Parque das Aguas, entrevista realizada durante trabalho
de campo em 2018).

No periodo recente também ¢ possivel delimitar esse conhecimento sobre
as propriedades fisico-quimicas das dguas de Caxambu a partir da sistematizac¢ao
de um conhecimento cientificamente reconhecido. Atualmente, cada fonte do
Parque das Aguas possui uma placa informativa sobre os componentes minerais
encontrados nas respectivas aguas e para quais problemas de satde elas sao
indicadas — medicamentos das vias digestivas, doengas hepaticas, alergias e
afecgdes cutaneas, calmante do sistema nervoso, dentre outros (LEMOS, 1998;
CATALAN, 2010).

Dada a importancia e as caracteristicas preventivas e curativas das dguas
minerais de Caxambu, sejam as reconhecidas pelo saber popular, sejam as
comprovadas por estudos cientificos, elas se inserem no ambito das praticas
integrativas de saude: um conjunto de praticas que podem ser consideradas
alternativas ou complementares as praticas da medicina convencional e como
direito humano bésico da populacio.

Nesse contexto, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), “estimula, desde
o final da década de 1970, a implantacdo da chamada Medicina Tradicional ou
Medicina Complementar e Alternativa nos Sistemas de Saude” (SOUSA e al,
2012, p. 2143). Nos anos de 2002 e de 2003 foram publicados documentos e
resolugdes, como o Estratégia da OMS sobre Medicina Tradicional 2002-2005, com
orientacOes que preconizam a implantacao dessas praticas integrativas como agoes
institucionais, reconhecidas na forma da lei, as quais incluem-se quatro pilares: 1)
estruturacao de politica; 2) garantia de seguranca da qualidade da agua; 3) garantia
de eficacia; 4) ampliagdo do acesso; e 5) o uso racional (BRASIL, 2000).

No Brasil, uma via encontrada para a consolidagao da politica de praticas
integrativas foi a sua integracio ao Sistema Unico de Saide (SUS). Sob as diretrizes
da OMS, a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares em Satude
(PNPIC) foi sancionada em 2000, possibilitando o uso de praticas alternativas,
integrativas e complementares no SUS, entre as quais se destacam o termalismo/
crenoterapia (BRASIL, 2000). Além de trazer consigo um resgate e valorizaciao
de costumes e culturas ancestrais, a PNPIC contribui para o fortalecimento dos

principios fundamentais do sistema de satde publico.
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Portanto, ao se analisar o acesso as dguas minerais em Caxambu a partir
do viés da saude, deve-se trazer essa discussdo para dentro da esfera publica de
direitos, j4 que o que garantiu a institucionalizacdo das praticas integrativas no
Brasil foi o didlogo de saberes da medicina convencional com a medicina popular,
constituindo-se como um meio de interlocucio constante entre as esferas de
governo e a sociedade civil (BRASIL, 20006).

No entanto, curiosamente, percebe-se que nio ha aplicagao da PNPIC em
Caxambu. Em féruns, audiéncias e encontros sobre o tema, essa possibilidade
¢ abordada de forma timida e, quando citada, é mencionada apenas como um
objetivo, ndo tratando os caminhos para a sua consecugo. O relato a seguir, feito
por ocasiio do I Férum das Aguas Minerais do Circuito das Aguas do Sul de
Minas, mostra isso muito bem:

Estive presente no 8° Férum Mundial da Agua, realizado em Margo [2018],
na cidade de Brasilia e as aguas minerais nao foram citadas em nenhum

momento. Elas ndo sao reconhecidas (Pesquisador, durante o I Férum das
Aguas Minerais, realizado em Cambuquira-MG, em 14 de abril de 2018).

Quais seriam as possiveis razoes para isso? A hipotese que melhor parece
se constituir empiricamente é a de que ha um conflito de interesses explicito:

agua como sadde e direito humano versus 4gua como mercadoria.
5 AGUA MINERAL COMO MERCADORIA

Nos marcos das sociedades capitalistas e de cunho neoliberal, considerar
a agua como bem publico e controlado pelo Estado alude a uma gestao ineficaz.
Sob esta légica a agua deveria ser privatizada para que os mecanismos de mercado
operassem na sua gestdo. O pressuposto para isso seria o de que a agua deve ser
tratada como um bem econémico (PORTUGAL JUNIOR, 2016).

Acontece que esses sdo justamente os ingredientes principais de um
processo de privatizagao, ou, como ¢ aludido em algumas propostas internacionais,
de “gestao integrada dos recursos hidricos” (Integrated Water Resources Managemen?),
conceito chave de politicas a serem praticadas em diferentes escalas e territérios.
A privatizacio, assim, colocar-se-ia como um conjunto de servicos que visariam
assegurar e gerir racionalmente um recurso natural por meio de sua remuneragao
(PORTO-GONCALVES, 2012).
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Por possuir aspectos ligados a saide, as aguas de Caxambu possuem um
grande poder mercadologico. Além disso, em grandes centros urbanos muitas
pessoas costumam comprar a agua “‘gourmet” de Caxambu para atender suas
mais altas necessidades de diferenciagio social ou mesmo por, de alguma forma,
acreditarem em suas propriedades medicamentosas. Segundo Rebougas (2004, p.
122), o mercado de 4gua engarrafada no Brasil ¢ controlado por grupos de interesse
que rotulam a agua “potavel de mesa” como dgua mineral, possibilitando concorrer
no mercado internacional. Essa agua mineral “gourmet” pressupoe a elitizacdo do
produto, tornando-se, cada vez mais, simbolo de szus social e consolidando-se
como forma de mercantilizar e precificar a 4gua (MOURA ez a/, 2011).

A esse fendbmeno se une a polémica ja apresentada em topico anterior,
sobre a classificacio das dguas minerais e sua consideracio enquanto minétio,
endossando o carater puramente econémico que a agua mineral pode ter. Tal fato
vai de encontro aos mais diversos significados e aimportancia que as dguas minerais
tém pata os habitantes das diversas estancias hidrominerais espalhadas pelo pafs,
que vao muito além do viés financeiro; haja vista que as principais fungdes das
aguas minerais estao atreladas a “identidade das localidades, a sua organizacao,
as atividades produtivas, a geracio de empregos, a difusio de tecnologia e a
defesa do meio ambiente” (NINIS; DRUMMOND, 2008, p. 150). Isto posto,
em relacdo as falhas na gestdo das dguas minerais, as estancias hidrominerais tém
sofrido impactos negativos, tais como a perda das caracteristicas fisico-quimicas
de suas aguas, perda de seus papéis identitarios, prejuizos para os servicos ligados
ao turismo e enfraquecimento das relacdes comunitarias construidas em torno
das aguas (NINIS; DRUMMOND, 2008).

E ¢ neste contexto caracterizado por contradi¢oes juridicas, interesses
economicos e possibilidades politicas diversas que se da o conflito ambiental em
Caxambu. O potencial hidromineral desse municipio passa por um momento
importante de sua historia em que diferentes significagdes dadas as aguas minerais
ocasionam conflitos que mostram que se deve optar por um caminho que seja

interessante para a sociedade e para o poder puiblico.

6 AS VERTENTES DAS AGUAS E O CONFLITO AMBIENTAL EM
CAXAMBU

Ao discutir a natureza dos conflitos ambientais, baseado fundamentalmente

nos diferentes usos e apropriagoes do espaco geografico, Acselrad (2004, p.
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26) argumentou que o espaco ¢ um recurso comum, porém exposto a distintos
projetos e formas de apropriacio material e simbolica. Nesse sentido, os conflitos
ambientais sdo entendidos por esse autor como “aqueles envolvendo grupos com
modos diferenciados de apropriacio, uso e significacao do tertitério” e que tém
origem quando “pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais
de apropriacio do meio que desenvolvem ameagadas por impactos indesejaveis |...|
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos” (ACSELRAD, 2004, p. 20).
Tendo essa argumentagdo como pressuposto, entende-se que os diversos
interesses sobre o uso e a gestdo das aguas minerais em Caxambu podem ser
indicados como um conflito ambiental, uma vez que, ao longo do tempo, a
gestio do Parque das Aguas nesse municipio e a exploracio das 4guas minerais
(envasamento) sofreu mudancas de gestdo e de concessao, causando insatisfacao
na populagio que usa esse recurso de forma tradicional e para fins terapéuticos.
Atualmente a gestio do Parque das Aguas pertence ao governo de Minas
Gerais. Porém, de 1989 a 2017, ele foi administrado pela prefeitura municipal,
por meio de um contrato de Cessdo de Direito de Uso de Imével. A partir de
12 de outubro de 2017, este contrato chegou ao fim, e diante da impossibilidade
de renova-lo, por conta de um suposto déficit, o parque voltou a ser gerido
pelo governo estadual, via Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais
(CODEMIG). Ao reassumir a gestio do Parque das Aguas em Caxambu, a
empresa emitiu a seguinte nota:
A Codemig esclarece que nao ha qualquer intencdo de fechamento do
Parque das Aguas. Pelo contrario, a Empresa reconhece sua relevancia
para além das esferas local e regional, tratando-o como rico e diversificado
patrimonio, ao qual dedica especial aten¢ao. Nessa perspectiva, a Codemig
atua de modo a sempre valorizar e cuidar da preservagao desse e de outros
importantes acervos turisticos e historicos de Minas Gerais. Contudo, de
acordo com dados apresentados pela Prefeitura Municipal de Caxambu,
o resultado financeiro do Parque das Aguas da cidade ¢ historicamente

deficitario: o resultado de 2013 a 2016 aponta déficit acumulado de R$
1.089.695,64 (CODEMIG, 2017a, nao paginado).

Acontece que o parque atualmente pertence ao governo de Minas Gerais,
porém, o envasamento ja foi de responsabilidade da iniciativa privada em diversas
ocasides. Assim, nas ultimas duas décadas, a exploracio das aguas minerais, entao,
tem migrado entre a iniciativa privada e o poder publico, causando diferencia¢oes

e mudancas de sentido e uso.
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A Hidrominas, empresa publica do estado de Minas, era a responsavel pelo
envasamento das aguas na década de 1970. A partir de 1981, a empresa Superagua,
do grupo Supergasbras, passou a comandar o ramo. Essa parcetia durou até 2005.
Em 2006, porém, a explora¢ao das dguas voltou para o poder publico. Entretanto,
no mesmo ano a CODEMIG arrendou para a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (COPASA) o direito de exploracdo das aguas do municipio, que o fez
por meio de sua subsidiaria: Aguas Minerais de Minas (AGMM).

Em 2015, o contrato da CODEMIG com a AGMM foi reformulado, e ela
passou a operar os complexos fabris de envasamento de 4gua como prestadora de
servigos ao governo do estado. Isso durou até abril de 2016. A partir de maio deste
mesmo ano, a propria CODEMIG, por meio de sua subsidiaria CODEAGUAS,
assumiu, entdo, o engarrafamento. Entre maio de 2016 e janeiro de 2017, a
CODEMIG diz ter acumulado um prejuizo de R$ 1.659.901,36 (CODEMIG,
2017b, p. 21). Diante desse cenario, foi aberto, novamente, processo licitatorio
(n° 07/2017, modalidade ptregio presencial), em novembro de 2017, para a
consecuc¢io de uma parceria publico-privada para o ramo de engarrafamento de
aguas em Caxambu.

O edital desse processo licitatorio foi amplamente criticado pela populagao
caxambuense, pois nao trazia em seu texto um numero maximo de litros a serem
explorados pela empresa e, assim, tinha um cunho nem um pouco sustentavel.
Dessa maneira, em entrevista ao site do jornal “O Beltrano”, uma advogada e
representante das organizacoes Caxambu Mais e Ampara, relata:

Quando foi realizada a consulta puablica, a sociedade civil organizada, os
moradores da regido e o Ministério Publico manifestaram-se contrarios a
proposta apresentada pela Codemig. Nem mesmo as nossas contribui¢oes
foram acatadas. O edital ndo obriga a empresa a usar as marcas Caxambu

e Cambuquira, por exemplo. Foi desconsiderado todo o patrimonio
histérico e o processo democratico (MACIEL, s. d., ndo paginado).

No que diz respeito ao engarrafamento, exigia-se das concorrentes apenas
a capacidade de comercializar, no minimo, 12 milhées de litros por ano. Além
disso, houve muita controvérsia e desconfianca acerca da empresa vencedora do
pregao, a Maximus Prestacio de Servigos, que venceu a licitagdo em dezembro de
2017 e assumiu o engarrafamento em abril de 2018. Acontece que essa empresa
nao tem experiéncia no ramo de aguas minerais e seu capital social para adequagao
ao edital subiu exponencialmente num curto periodo de tempo, como mostra o

trecho transcrito a seguir:
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a empresa Maximus Prestacdo de Servicos tem entre suas atividades
registradas a prestagio de servicos de construcdo e também limpeza de
caixas de 4gua e de gordura, faxina de prédios, dedetizacio, tratamento
de piscinas, entre outras, mas nunca lidou com producio ou distribuicio
de dgua mineral (DOC Maximus). Trata-se, na verdade, de uma pequena
empresa de prestacio de servicos para condominios. Até duas semanas
antes da licitagdo, a Maximus era uma empresa de capital social quase que
irrisorio. Para se adequar ao edital, no entanto, seu capital foi integralizado e
aumentado em 1.500%, saltando de R$ 100 mil para R$ 1,5 milhao (Capital
Social Maximus). Quem representou a Maximus no processo licitatorio
foi o empresario Elton Sales (ele ndo é o dono da empresa, mas foi quem
assinou por ela) (Elton Sales). Sales, na verdade, ¢ dono da empresa
Embraser Servicos, que esta impedida, desde maio de 2015 até maio de 2018,
de prestar servicos ao governo de Minas por descumprimento de obrigacGes
em contratos anteriores (MACIEL, s.d., ndo paginado, grifos no original).

E nesse contexto de mudangas constantes na gestio do Parque das Aguas
e na exploracdo das aguas minerais de Caxambu, aliado aos tradicionais usos
terapéuticos das dguas e apropriagdes publicas desse bem natural, que emerge o
conflito ambiental. Todos os acontecimentos recentes mencionados nos diferentes
topicos do trabalho geraram um tensionamento entre populagio caxambuense,
CODEMIG e empresa Maximus. Visto que o momento ¢ de mais uma transi¢ao
na gestio e envasamento das aguas do Parque das Aguas de Caxambu, algumas
reunides, audiéncias e palestras foram realizadas, a fim debater os problemas, as
potencialidades e um modelo de gestdo social e compartilhado.

O fato é que o sentido econémico da 4gua mineral tem tido mais relevancia
¢ interesse nas esferas publicas de debates do que os outros sentidos que ela traz
intrinsecamente, seja enquanto direito humano basico, seja enquanto terapia. O
principal deles, que se opde veementemente ao viés econdémico, é o seu sentido
ambiental, de sustentabilidade.

E possivel notar a valorizagio do viés econémico de aproptiacio das dguas
minerais de Caxambu nos discursos da CODEMIG, indicando um posicionamento
estatal acerca do tema e da questiondvel parceria piblico-privada realizada para o
engarrafamento das aguas minerais do Parque das Aguas de Caxambu,

A iniciativa do Governo estadual ¢ importante para viabilizar os negocios
e potencializar seu dinamismo, além de ampliar o publico-alvo das aguas
minerais [...] A Codemig procura, assim, maximizar o retorno econdémico
para o Hstado e a sociedade, considerando sempre a gestdo eficiente dos
recursos publicos. Além disso, a Empresa objetiva fomentar novos modelos
de negdcio e ampliar as vantagens competitivas do nosso estado |[...] A atuagao
da Empresa segue voltada para que riquezas e potencialidades gerem novas

oportunidades de investimentos, aumentem a competitividade e propiciem
bons negdcios para a economia mineira (CODEMIG, 2017b, ndo paginado).
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Nesta senda, o exemplo de Sio Lourenco, que também faz parte do
Circuito das Aguas sul mineiro, serve de alerta. A Nestlé Waters, multinacional
suica, geriu o Parque das Aguas desse municipio entre 1992 e 2018, por meio de
um processo de privatizagio. Foi um periodo marcado por intensos conflitos
ambientais, tal como registrado por Carneiro e Assis (2013). No final da década de
1990, a Nestlé realizou uma ampliacio do seu patio no Parque das Aguas e, nesse
periodo, foram notados afundamentos do solo e rachaduras nas construcdes,
interrupgdes e reducdo da vazao espontinea de algumas fontes, alteracdoes no
sabor de algumas aguas e a demoli¢ao da fonte Oriente para que fosse adaptada
as ampliagoes da empresa (VIANNA, 2018).

Portanto, entende-se que, assim como a dgua enquanto ‘‘recurso
econ6émico” ¢ digna de nota devido a sua evidéncia em todo o processo do
conflito, a “agua como satude e direito”, por sua omissao no debate, também o é.
E importante enfatizar que a utiliza¢do da agua mineral para fins terapéuticos de
amplo acesso a populacio nao impossibilita o seu uso comercial. A difusdao do
poder terapéutico das dguas minerais pode impulsionar o chamado “turismo de
saude”, como ja aconteceu na historia de Caxambu.

Assim, ndo é impensavel imaginar uma proporcionalidade entre os
diferentes interesses envoltos nas aguas minerais de Caxambu. Baseando-
se na simetria e no equilibrio, e das prioridades — direito e saude — é possivel
uma explora¢io sustentavel das aguas de Caxambu, de modo que as praticas
terapéuticas, amparadas pela PNPIC, ndo sejam ignoradas e coexistam com o
“negocio das aguas”; respeitando o Direito Humano a agua preconizado pela
ONU (2010) e preservando a existéncia de um recurso comprovadamente raro
e resgatando, valorizando e conservando a histéria e a cultura do povo. Nesse
processo, como nos mostrou Vianna (2018), a discussao da agua mineral como
recurso hidrico ou mineral é, por um momento, esgotada, e é possivel considera-
la um recurso hibrido.

O conflito ambiental em Caxambu traz em si, portanto, os diferentes
significados territoriais “em jogo” nos usos e apropriacoes das dguas minerais
nesse municipio, mas, também, tem a ver com incongruéncias legais no
tratamento dos usos dos recursos hidricos e minerais no Brasil. Argumenta-se
que, para que sejam tomadas providéncias em relacdo a essa seara, para além
da gestdo territorial, ha que se ter em mente a necessidade de modificagoes
regulatérias em relagdo aos recursos hidricos e minerais no Brasil, de modo que

haja complementariedade em lugar de conflito na legislacio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisaram-se os sentidos e a importancia das aguas minerais no Circuito
das Aguas de Minas Gerais, mais precisamente em Caxambu, bem como refletiu
sobre possibilidades de utilizacdo das aguas a partir de instrumentais politicos
e juridicos.

Nesse processo, evidenciaram-se as distingoes juridicas envolvidas na
conceituagao e na regulagao das dguas minerais no Brasil. Compreendeu-se, portanto,
que tal fato ocorreu em virtude de alteracdes na interpretacio do Codigo das Aguas
Minerais, encabegadas pelo Cédigo da Mineragdo, permitindo a classificagio de
praticamente todo tipo de agua subterrianea potavel como agua mineral.

No caso em tela, nota-se que os conflitos acerca das aguas minerais em
Caxambu sao de longa data, embora eles tenham sido visibilizados a partir
da privatizagao efetiva da exploragio das dguas minerais em anos recentes. O
motivo principal desses conflitos ¢ justamente os diferentes sentidos que a dgua
possui para distintos grupos sociais. Desse modo, para pesquisas posteriores,
resta-nos saber em que medida a integracdo de informagdes sobre gestao das
dguas minerais no Brasil, propostas na Resolucao n® 076/2007 (BRASIL, 2007)
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, possibilita a redu¢ao dos conflitos
ambientais em municipios que possuem “aguas medicamentosas”.

Analisaram-se, também, as diferentes vertentes de significacdo das dguas
minerais em Caxambu: a 4gua como sadde e direito; e a 4gua como mercadoria.
A primeira resgatou o uso da agua mineral como tratamento terapéutico e a
possibilidade de utilizagao da crenoterapia e do termalismo social alicercado na
PNPIC, tratando-a também como direito humano basico. A outra vertente, por
sua vez, diz respeito aos aspectos puramente econoémicos e mercadolégicos das
aguas minerais e que desafiam o sentido da agua como direito de todos e a sua
gestdo de forma sustentavel.

Essas diferentes vertentes de significacdo das dguas minerais em Caxambu
nos conduziram a analisar, neste artigo, o conflito ambiental nesse municipio
pautado no embate entre CODEMIG/CODEMGE, iniciativa privada e
sociedade civil, seja por sua explicitagao ou por sua omissao. Alias, considerando
a existéncia da PNPIC, a irrelevancia com a qual o tema ¢é debatido causa certo
estranhamento, haja vista que a sua utilizagao é pouco onerosa ao poder publico
e resgata aspectos culturais e terapéuticos das aguas minerais.

Ao final, o caso de Sdo Lourengo foi evocado como alerta oportuno a
popula¢iao de Caxambu, dado que o processo de privatizacio no municipio citado

impactou fortemente o parque e suas aguas minerais, tanto no viés estrutural
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das fontes, quanto no viés qualitativo das dguas, o que gerou conflitos entre a
sociedade civil e a Nestlé Waters, empresa que fazia a gestao do Parque das Aguas
desse municipio a época.

Ademais, como aborda o artigo, a agua possui diversas significacoes.
Embasando-se em Latour (1994) e Vianna (2018, p. 74), é possivel perceber a
presenca “dos hibridos de tempos (o velho e o novo), de escalas (global e local),
de saberes (cientifico e “popular”) e de politicas e interesses (publico e privado)”

que se constituem em um universo a ser pesquisado.
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