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EDITORIAL

Finalizando o ano de 2018, os Novos Cadernos NAEA trazem ao publico
académico seu terceiro numero do volume 21 com artigos que tematizam, sob olhar
interdisciplinar, discussoes e resultados de pesquisas em varios campos do conhecimento.

O artigo “Corruption et investissement externe direct au Brésil”, de Lilian Abreu,
Roberto Gongalves e Leonardo Roth, analisa a perda de posicio do Brasil no ranking
dos paises receptores de Investimento Externo Direto em periodo recente, mostrando a
corrupgio como fator condicionante a isso, inclusive, com implicacdes na qualidade dos
servicos prestados, na infraestrutura e no investimento global no Pafs. Em outra perspectiva,
que interroga o modelo de desenvolvimento e as politicas nacionais do setor elétrico, o
artigo “Producio de conhecimento sobre hidrelétricas na area de ciéncias humanas no
Brasil,” de Edna Castro, discute a trajetéria dos estudos sobre hidrelétricas, associados a
emergéncia de conflitos socioambientais em contexto do licenciamento e construgao de
grandes obras no Brasil.

No ambito ainda das atividades economicas, mas estabelecendo relacio com as
politicas de controle ambiental, Eduardo Antonio Munhoz, Silvio César Marques e Ismail
Melo, em “Gerenciamento integrado dos aspectos legais de produtos controlados como
facilitador a certificacdo ISO 140017, discutem as dificuldades de industrias paulistas em
atender a requisitos legais para tal certificacdo, mostrando, a0 mesmo tempo, a necessidade
de um controle integrado dos aspectos legais por parte de determinados érgaos oficiais.
Ainda na tematica ambiental, dois outros trabalhos problematizam questées bem atuais.
Em “As conferéncias ambientais da ONU e o Prémio Nobel da Paz: ganhos intangiveis em
declinio?”, Jefferson Wagner Galvao, Carlos Eduardo Siqueira e Ana Flavia Barros-Platiau,
destacam a possibilidade de considerar avancos decorrentes de conferéncias ambientais da
Organizac¢io das Nag¢oes Unidas, mostrando o ganho social global que tais conferéncias
proporcionam a ponto de repercutirem em premiacoes de grande reconhecimento em
nivel mundial. A preservacdo do meio ambiente como construgao cultural, por sua vez, é
discutida em “Percepcao atual dos diversos atores sociais da Regional de Palmas em relacao
a gestdo dos residuos solidos”. Nele, Cristina Solange Hendges, Dorcas Santos e Aurelio
Picanco apresentam a percepcao que diversos atores sociais tém em Palmas (T'O) sobre a
gestdo ambiental, revelando a consciéncia deles para a solu¢io dos problemas ambientais
no tocante aos residuos solidos.

Erika Beser e Luciana Carvalho, em “Mineracio em territorios quilombolas: notas
sobre uma consulta prévia em Trombetas, Oriximind/Pa”, discutem a “consulta prévia”
como instrumento juridico no dambito de uma drea protegida e pleiteada por quilombolas.
Nesse caso, a coexisténcia de entendimentos e as expectativas distintas em torno daquele
instrumento sao analisadas a partir das preocupacdes das comunidades locais e do Ministério
Publico Federal. A questao mineral também ¢ abordada em “O perfil socioeconémico dos
municipios mineradores paraenses: formacao de clusters a partir do IFIRJAN”. Os autores
Alegria Leite, Gisalda Filgueiras, Carlos Eduardo Martins e Suellen Ramos, com base no
Indice da Federacio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (IFIRJAN), chamam a
atencdo para a relagdo nio proporcional entre a dimensao econémica da mineracio e os
resultados dos subindices do IFIRJAN em municipios paraenses.



A questio territorial e agraria é tema central de trés artigos. Em “Parque Nacional
do Monte Roraima: conflitos no uso e producio do territério”, Oséias Sartori e Maria
Barbara Bethonico priorizam a analise dos conflitos decorrentes da criacio de uma
Unidade de Conservacio de protecio integral em territério indigena. Os autores abordam
a dupla afetagdo envolvendo o Parque Nacional do Monte Roraima e a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, mostrando as restricoes impostas as negociagdes ¢ a dificuldade
para o estabelecimento de acordos e parcerias voltadas para a gestao de conflitos capaz de
comportar interesses diversos. O conflito territorial também ¢ objeto de analise de Moisés
Ilair Vedoy, Lufs Fernando Laroque e Neli Teresinha Machado. No artigo “Conflitos
envolvendo colonizadores e indigenas em areas territoriais da bacia hidrografica do Taquari-
Antas, Rio Grande do Sul”, analisam, por meio de abordagem etno-historica, conflitos
entre indigenas e colonizadores envolvendo o estabelecimento de sesmarias e fazendas
em territorios da Bacia Hidrografica do Rio Taquari-Antas (RS) na primeira metade do
século XIX. Em “Custos pata o setor publico na atua¢io como mercado para agricultura
familiar no PAA em Toledo—PR”, Karine Daniele Souza, Edison Luiz Leismann e Loreni
Teresinha Brandalise mostram a necessidade de uma revisdo da metodologia de formagao
de precos dos produtos do Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) em Toledo (PR),
de forma a estimular a participagdo dos agricultores familiares nesse programa.

A questoes urbanas se fazem presentes em duas contribuicdes. O primeiro, de
autoria de Jefferson Aragdo e Jodo Tito Borges, intitula-se “A busca pela universalizacao
do abastecimento de agua e esgotamento sanitario: evolucio, desafios e perspectiva. Um
estudo de caso em Manaus-AM”. Nele mostra-se a necessidade do acesso universal ao
abastecimento de 4gua ¢ ao sistema de esgotamento sanitario em Manaus, chamando-se a
atencdo para a demanda de obras de infraestrutura urbana e para a garantia da adesao da
populagio em relagio a ambos os sistemas. O segundo artigo, de Nayara Salgado e Braulio
Silva, intitulado “Estudo sobte o bairro Lagoinha em Belo Horizonte (MG-Brasil). Entre
a tradicao, a decadéncia e a cracolandia: ‘cronica de uma morte anunciada?””’, mostra-se
a transformagio e as representagoes sociais de um tradicional bairro da capital mineira
que passou por um processo de degradagio, definindo uma nova forma de apropriacio
por usuarios de crack.

Por fim, tem-se a resenha elaborada por Tarcizio Macedo, Kelvin Souza, Maria
Cristina Barbosa e Sandra Rocha sobte o livro “Amazonia: encruzilhada civilizatoria, tensoes
territoriais em curso”, de autoria de Carlos Walter Porto-Gongalves, publicado em 2017.
Tido como um ensaio sobre a regido em uma perspectiva pés-colonial de abordagem,
destacam a obra resenhada como uma importante contribuicio para pensar e entender a
regido no periodo contemporaneo.

Com esse terceiro numero do volume 21 dos NCNAEA, assumimos a grande
tarefa de estar a frente do processo de edicao desse importante periédico em substituicdo
a Professora Edna Castro, que foi a responsavel por sua edi¢io nos dltimos anos. Tal
mudanga, todavia, ndo sinaliza para uma altera¢do da linha editorial do periédico, que
pretende seguir os mesmos principios e pressupostos que até 0 momento preservaram sua
qualidade e perfil, refor¢ados por sua excelente aceitacdo nos meios cientificos e académicos
dentro e fora do Pafs ao discutir temas sobtre o desenvolvimento, a sociedade, a economia
e o0 meio ambiente sob a perspectiva interdisciplinar.

Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior
Editor dos Novos Cadernos NAEA
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Resumo

O Brasil até 2010 ficou entre os 10 principais
pafses receptores de IED, mas de 2010
a 2014, perdeu posigbes no ranking dos
paises receptores de IED. Um dos fatores
econémicos que os investidores analisam na
escolha do pafs receptor é a corrup¢io, que
¢ um dos principais desafios enfrentados
pelo Brasil. O presente trabalho tem como
objetivo analisar a percep¢io de executivos
de empresas multinacionais sobre o quanto a
corrup¢io influenciou no IED do Brasil no
perfiodo de 2010 a 2014. Para tanto, utilizou-
se uma metodologia de pesquisa em duas
partes complementares. Na primeira foram
realizadas
de multinacionais de capital estrangeiro. Na
segunda foram enviados questionarios para
multinacionais de capital estrangeiro atuantes
no Brasil. Apés a analise dos dados coletados
de ambas as pesquisas percebeu-se que a
corrup¢do ¢ um fator condicionante para a
entrada de IED no pais e que o Brasil precisa
combater e controlar a corrup¢io, pois a mesma
afeta a qualidade dos servigos prestados, a
infraestrutura e o investimento global no pafs.

entrevistas com dois executivos

Résumé

Le Brésil jusquen 2010 était entre les 10
principaux pays récepteurs de IED, mais entre
2010 a 2014, il avait perdu sa position dans le
classement des pays récepteurs de IED. L'un
des facteurs économiques que les investisseurs
avaient analysés c’est a travers le choix du pays
récepteur qui est la corruption, qui est aussi
I'un des principaux défis qu’on doit faire face
au Brésil en ce moment. La présente étude vise
a analyser la perception qu’ont les dirigeants
d’entreprises multinationales de Iinfluence de
la corruption sur les IED brésiliens de 2010 a
2014. Donc, on avait utilisé¢ une méthodologie
de recherche en deux parties complémentaire.
Dans la premicre partie, avaient utilisé des
entrevues avec deux exécutifs multinationaux
de capital étranger. Dans la deuxieme partie
avaient été envoyés des questionnaires pour
des multinationaux de capital étranger qui sont
en fonctions au Brésil. Apres avoir fait 'analyse
des données capturées des deux recherches,
on percevait que la corruption est 'un des
facteurs principaux qui avaient causé la rentrée
de IED au pays et que le Brésil a besoins de
combattre et de controler la corruption, alors
la corruption elle-méme affecte la qualité des
services,

global dans le pays.

Pinfrastructure et Ilinvestissement

Palavras-chave

Investimento Externo Direto.
Internacionalizacio. Brasil.

Corrupgio.

Keywords

Investissement externe direct.
Internationalization. Brésil.

Corruption.
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INTRODUCTION

Les entreprises en recherche de nouveaux marchés diversifient ses stratégies
tant au niveau national qu’international, 'une des options plus importantes
d’internationalisation a été un Investissement Externe Direct. Le Brésil selon
PUNCTAD, reste en 6eme position dans le classement des pays qui a recu plus de
IED en 2014, reste apres de la Chine, Hong Kong, les Etats Unis, Royaume-Uni
et Singapour. La balance du commerce au Brésil en 2015, avait présenté dans les
exportations US$191,1 milliard et dans les importations 171,5$ milliard, avec un
PIB de 1,77% Billions (MDIC).

Le pays continue d’étre un marché pour les investisseurs externes, alors,
dans le classement de destination des Investissements Externes Directs, le Brésil,
dans la période de 2010 a 2014, restait entre les 10 pays qui avait recu plus P'IED
au niveau global, et en premicre position entre les pays de P’Amérique Latine.
Mais les flux de IED avait diminué a partir 2011 et la corruption peut étre
I'un des facteurs qui avaient_promu la réduction du flux d’investissement dans
cette période.

La corruption déplace des ressources destinées pour linfrastructure, la
santé et 'éducation, qui sont les points fondamentaux pour le développement
du pays. Comme la corruption et une pratique illégale, les cas découverts sont a
travers des plaintes et des investigations, ils n’existent pas de preuves qui montrent
avec assurance et combien elle représente par année dans le pays ou dans le
monde, bien qu’il y ait la perception de son existence, et on sent la présence de sa
réflexe qu’il génére dans I’économie du pays.

Dans ce sens, I'objectif de cette recherche est analysé dans sous la
perception des dirigeants de multinationales au Brésil quele mesure la corruption
au Brésil influencait les niveaux d’Investissements Externes Directs dans la
période de 2010 a 2014, en ayant comme objectif de clarifier la question suivante :
les niveaux de corruption au Brésil avaient influencé le volume d’investissement
externe direct dans la période de 2010 a 2014¢

Les résultats de cette recherche montrent que la volatilité de la politique
économique adoptée par le Brésil affecte aussi la décision d’investissement
externe. En outre, les niveaux de corruption influencent aussi la sécurité et le
professionnalisme dans la traitée avec I'investissement externe dans le pays. Les
autres facteurs comme linfrastructure, linstabilité financiére, la bureaucratie
ont I'impact fortement sur la décision de I'investissement externe. Cependant,
méme si ces éléments augmentent les difficultés, ils affectent a peine en partie les

investisseurs et non pas la grande partie.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3  p. 9-29 ¢ set-dez 2018



Corruption et investissement externe direct au Brésil 11

Il convient de noter que les résultats obtenus sont les résultats des
perceptions de deux dirigeants de multinationales (obtenus dans la partie
qualitative de I’étude) et de onze répondants (11%) appartenant aux cent plus
grandes multinationales du Brésil (Exame Magazine) obtenu dans la partie

quantitative de I’étude.
1 REVUE DE LITTERATURE

Le référentiel est structuré en deux parties principales. Dans la premiere
on fera une analyse de l'investissement Externe Direct et sa relation avec les
demandes a partir de la globalisation. Dans la deuxi¢me partie on va approfondir
sur le theme de la corruption avec transparence comme forme de comprendre
quels sont les facteurs qui peuvent étre les conséquences majeures dans les
analyses, par les entreprises, et dans quelle mesure d’intensité peut-il maintenir

ses investissements directs au Brésil.
1.1 INVESTISSEMENT EXTERNE DIRECT

Laglobalisation portait de grands changements dansle scénario économique
mondial et dans la vie des gens. Selon Cavusgil, Knight et Riesenberger (2010),
avec la globalisation, les affaires internationales avaient augmenté de forme
surprenante et les flux de capitaux, la connaissance et la technique avaient étendu
entre les pays.

Le systeme financier restait trés sophistiqué et la création des organes
multilatéraux de réglementation comme P'organisation Mondiale du commerce
(OMC) et Fonds Monétaire International (FMI), peuvent étre eus un controle
et une grande coopération entre les nations. Les affaires internationales
connectent tous a une économie globale. « les affaires internationales nous
donnent I'avantage au acces des biens et services mondiaux et affectent aussi
de maniere intense notre qualité de vie et bien étre économique» (CAVUSGIL;
KNIGHT; RIESENBERGER, 2010, P4.). Para Mariotto (2007), le processus
d’internationalisation d’une entreprise va au-dela de I'importation et exportation,
car en dépendant de ses objectifs et ressources peuvent étre la licence, la franchise,
joint venture ('union des entreprises) et 'investissement direct, I'TED.

I y a deux types d’investissements: linvestissement portefeuille et
I'investissement direct étranger (IED). L’investissement portefeuille c’est
'achat de titres étrangers, ou I'investisseur achéte avec but d’obtenir un retour

financier, sans besoins de controler ou gérer et c’est a court terme. Mais 'IDE
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C’est toute contribution d’argent arrivant de Pextérieur qui est appliqué dans la
structure productive domestique, dans la forme de participation actionnerent
dans les entreprises existant ou dans la création de nouvelle entreprise
(WOLFFENBUTTE, 20006). Dans les deux entreprises de 'IED c’est le plus qui
implique les entreprises, car c’est de long terme et est pratiqué par les grandes
entreprises avec assez de ressource et déja internationalisée (CAVUSGIL;
KNIGHT; RIESENBERGER, 2010).

La rentrée de 'IED dans le pays apporte des bénéfices et développements,
tel que: i) augmentation de la chaine productive, régional et international en gérant
une augmentation dans les exportations et les importations ; ii) privatisation avec
lintroduction de nouvelles technologies et 'augmentation du niveau d’efficacité ;
ilf) know-how (Savoir-faire) dans les secteurs comme transfert de technologie
et formation de capital humain (GREGORY; OLIVEIRA, 2005). Cependant,
Moraes (2003) souligne quelques inconvénients comme la faillite de quelques
entreprises locales, exode rural, transfert de bénéfice pour les pays des entreprises
ou se rencontre leur siege social, entre autres.

Selon a UNCTAD (1998), il y a de bonne chance pour quun pays attire
IED si offre une politique propice pour les activités des transnationales. Les
investisseurs vont décider pour le pays qui offre le plus bas prix de transaction,
productivité élevée et retour financier. I’ambiant des affaires influence aussi
la décision de l'investissement étranger direct. Les taxes corporatives élevées,
le retard pour s’ouvrir et fermer une entreprise, le prix élevé des procédures
bureaucratiques, le peu de gouvernance corporative, entre autres facteurs,
peuvent rendre un pays moins attrayant pour linvestissement externe direct.
Les institutions aussi valorisent: un pays démocratique, avec protection légale
appropriée a 'infrastructure et peu de corruption tendent a favoriser plus d’entrée
d’investissements directs (UNCTAD, 1998).

Les pays développés étaient les plus qui avaient recu IED dans la décennie
de 1990, aucun pays émergeant n’apparait entre les 10 pays les plus grands. Déja
en 2011 la situation commengait a étre modifiée par I'intérét des investisseurs
en pays émergents ct en développement. A cause d’une majeure stabilisation
politique et économique, le Brésil et la Chine tiennent a se maintenir dans le rang
des 10 pays récepteurs de IED dans le monde (MAKSEN, 2013).

Le Brésil est le leader au rang des pays récepteurs de IED dans I’ Amérique
Latine dans la période de 2010 a 2014, mais en 2014 la région souffrait un déclin
au valeur de rentrée de IED. Selon la Cepal (2015) apres trois ans consécutifs
de grand développement, le ralentissement économique dans la région et les

prix des matieres premieres étaient les responsables qui affectent la rentrée de

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3  p. 9-29 ¢ set-dez 2018



Corruption et investissement externe direct au Brésil 13

IED dans ’Amérique Latine. Les facteurs qui contribuaient pour cette récession
étalent: les conditions macroéconomiques détériorées, le peu d’investissement
dans I'infrastructure, la santé et I’éducation fondamentale. La corruption, de 2010
a 2014, est resté comme 6° indicateur qui perturbe plus les affaires au Brésil
(FDC, 2015)

1.2 CORRUPTION

La corruption, selon la Transparency International, organisation qui mesure la
perception de la corruption mondiale, est définie comme abus de pouvoir confié
par les gains privés et ses dimensions (politiques, grandes, moyennes ou petites)
et peuvent étre classifiées selon combien d’argent perdu et dans quel secteur a
eu lieu. Dans le langage commun, le terme «corruption» a un sens trés large,
en se référant a tout processus de détérioration de valeurs et des pratiques qui
accompagnent et analysent telle détérioration. (ABRAMO, 2014).

La corruption n’est pas une chose nouvelle «la corruption politique,
comme tout le reste c’est un phénomene historique. Comme telle elle est vieille
et mutante» (CARVALHO, 2008, p.237). Longtemps, dans 'Empire brésilien, le
terme corruption n’était pas utilisé dans les sujets du gouvernement, parce qu'on
croyait du fait que la puissance d’exclusivité du monarque, les actes étaient nuls
(SCHWARCZ, 2008).

De Holanda (2016) souligne que les racines de la corruption au Brésil sont
culturelles et donc intériorisées dans I'Etat et au Brésil. Cependant, Souza (2017)
élargit la question en affirmant I'existence d’une corruption réelle fortement
encouragée par la prétendue «élite économiquer.

Pour la Transparency International (TI) la corruption punit la société
dans sa liberté, la santé et 'argent et se divise en quatre catégories principales: I)
dans la politique, I'utilisation de I'argent public en avantage particulier; 1I) dans
I’économie, I'utilisation de I'investissement public en projets de premicre nécessité
comme des écoles, hopitaux, et routes; I1I) dans le social, les gens commencent a
juger et non confier dans le systeme politique du pays; 1V) 'environnement, qui
est sauvagement exploré du a I'avarice des entreprises. En fait, Bird, Martinez-
Viazquez et Torgler (2008) ont vérifié de maniere empirique que la corruption
génere moins de pression fiscale, en particulier dans les pays a revenu faible et
intermédiaire, contribuant a la cupidité des entreprises.

Kreikebaum (2008) met en évidence que la corruption a deux éléments
fondamentaux, qui sont: la subordination et la corruption passive. La

subordination assumait une perspective globale en tournant presque impossible
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d’étre identifiée par les autorités légales. Autre difficulté c’est d’interpréter les
bonus ou paiements supplémentaires dans les entreprises dies au facteur
silencieux dans les transactions. De plus, les employés des entreprises concernées
créent leur propre rationalité pour justifier leurs actions. Anand, Ashforth et Joshi
(2004) soutiennent que les individus impliqués dans des actes de corruption et la
persistance d’actes au fil du temps sont un phénomeéne qui peut étre expliqué en
partie par la rationalisation (déni de responsabilité, déni d’intention, déni d’il y a
des victimes, équilibre comptable, déni de préjugés sociaux) qui permettent aux
employés (et a leurs proches) de voir leurs actions justifiées.

C’est tres important de controler la corruption, parce quelle porte
préjudice ou encore une perte a efficacité de I'économie. Cest tres difficil de
prendre son controle, car elle est produite secretement. C’est pourquoi la forme
indirecte la plus utilisée sont les indices de perception de corruption de la
Transparency International (ABRAMO, 2005).

En concernant a lorganisation non gouvernementale Transparency
International calcule annuellement, depuis 1995, Iindice de perception de la
corruption (en anglais CPI). Le pays est considéré comme le plus corrompu est
celui qui a la note plus pres du zéro, quant a le moins corrompu reste plus prét du
cent. Pour arriver dans ces notes, TONG a réalisé des recherches annuelles avec des
exécutifs et spécialistes des pays évalués, ol ces interviewés avait évalué comment
ils percoivent la présence de la corruption dans les institutions publiques dans
les pays ou ils vivent (FIESP, 2010). Le Brésil, de 2010 a 2014, restait entre 69°

et 73° dans le classement de corruption comme montre le Tableau 1 ci-dessous.

Tableau 1 — Position de Brésil dans I'Indice de Perception de la Corruption de
2010 2 2014

ANNEE CLASSEMENT POINT PAYS/NATIONS
2010 69 37 178
2011 73 38 183
2012 69 43 176
2013 73 42 177
2014 69 43 175

Source: Indices de Perception de la Corruption de la Transparency International (2015)

Dans le classement de 2014, le Brésil était en 69° dans la liste, restait apres
le Chili et 'Uruguay (les deux en 21° position). Le Danemark était leader dans le
classement comparativement en 2013 et augmentait sa note pour 43, mais I'idéal

serait arrivé a 50, qui est considéré la moyenne, ou encore plus prés de celle-la.
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En 2014, les 175 pays qui étaient évalués, plus de deux tiers restaient avec une
note inférieure a 50 (T1,2014).

Dans le Tableau 2, on peut voir les 10 pays que recevaient IED et en
quelle position ils se rencontrent dans 'indice de perception de corruption (IT,
2014) et dans l'indice global de compétitivité en 2014 (FDC, 2014). Des 10 pays
récepteurs de IED, 7 sont considérés com faible niveau de corruption et avec une

bonne collaboration dans I'indice global de compétitivité.

Tableau 2 — Comparation entre IED, IPC et IGC entre les 10 pays en 2014

PAYS IDE IPC IGC
1° CHINE 129 100 28
2° HONG KONG 103 17

3° ETATS UNIS 92 17

4° ROYAUME-UNI 72 14

5° SINGAPOUR 68 7

6° BRESIL 62 69 57
7° CANADA 54 10 15
8° AUSTRALIE 52 11 22
9° INDE 34 85 71

10° HOLLANDE 30 8 8

Source: Auteurs (2015)

Dans un panorama dans les institutions et secteurs affectés par la
corruption au Brésil, selon le barometre de la Transparency International (2013),
on trouvait que les politiciens sont vus comme les plus corrompus, suivant les
parlementaires et partis politiques. La police et le secteur judiciaire recevaient
aussi un grande pourcentage du vote, en les considérant comme des corrompus.
Les secteurs de ’'administration publique comme santé et éducation aussi étaient
considérés aussi dans le rang tres élevé de la perception de la corruption.

Une étude faite par la FIESP en 2008 et publiée en mars de 2010, sur le
taux de la corruption au Brésil de 1990 a 2008, a conclu que le coit moyen de
la corruption est estimé entre 41,53 milliard a 69,18 milliard (en Reales de 2008)
et au PIB estimé entre 1,38% a 2,3% entre autres devrait rendre compte que la
corruption en période de crise comme le postérieur a 2008 tend a augmenter
(RODRIGUEZ, 2016).

La corruption entraine des couts de corruption préjudiciable a 'IDE
et a la croissance économique. Pour cela, la lutte contre la corruption est une

priorité entre les économies émergentes (MORAES, 2003). Ainsi, quand est
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supérieur 'omission dans le controle de la corruption, supérieur est la quantité de
ressources détournées des activités productives et, donc, supérieure est le prix de
la corruption, car ses ressources ne transforment pas en évolution (FIESP, 2010).
Pour combattre la corruption internationale, plusieurs mesures ont été
créés par les organisations internationales. Les Etats-Unis ont créé le Foreign
Corrupt Practice Atc qui combat les actes de corruption dans les entreprises
américaines; la Chambre du Commerce International a créé les «regles et normes
pour combattre « ’extorsion et la subordination»; les Nations unies, la «déclaration
contre la corruption et subordination dans les transactions commerciales» et
«’organisation pour la Coopération et la croissance économique (OEDC)» avec
plus de 30 économies avancées et quelques pays Latino-Américains que signaient
un accord anticorruption (CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER, 2010).
Dans le premier Tableau ci-dessous (TABLEAU 3), sont synthétisés les
facteurs, caractéristiques et auteurs en concernant du terme de corruption et
investissement externe direct utilisés dans ce référentiel et qu’on avait orienté

dans cette recherche qui a été réalisée.

Tableau 3 — Synthése de la Corruption et Investissement Externe Direct

FACTEURS CARACTERISTIQUES AUTEURS

Investissement | 'investissement ou entreprise achete les Marioto (2007)

Externe Direct | produits actifs, comme usine, terrain, capital
entre autres aus extérieurs. c’est a long terme,
en tournant les entreprises transnationales.

Attraction/ La structure politique, facilitation pour les Moraes (2003)
Critaires entreprises et déterminantes économiques
comme: recherche du marché, recherche de
ressources actives, recherche d’efficacité.

Corruption Abus de pouvoir confié par des biens privés et | Tranparency

ses dimensions (politiques, grandes, moyennes | International (2015)
ou petites)
Lutte Les Nations Unies, Banque Mondiale, Fond Cavusgil; Knight;
monétaires international, police fédérale, Riesenberger (2010),
Ministere Public, Recette Fédéral et Cours des | Gaetani (2005)
Comptes de 'Union (TCU)

Source: Auteurs (2015)

En somme pour PTUNCTAD (1998), la corruption n’est pas nécessaire et
non plus favorable pour IED, mais pour les pays émergents ou qui sont en train
de réformer et améliorer ses politiques de IED cette facilité d’affaire peut rendre
grandement difficile le processus. La section suivante décrit la méthodologie

utilisée pour enquéter la perception des gestionnaires en concernant de 'TED.
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2 PROCEDURES METHODOLOGIQUES

Le travail est divisé en deux parties I'une qualificative de caractere
exploratoire et 'autre descriptive. Dans la premicre partie on réalisait a travers
d’entrevues profondes appuyées par un scénario semi-structuré avec deux
exécutifs de multinationales. «On préfére Iutilisation d’entrevues en profondeur,
car P'informateur peut fournir des informations assez riches sans perdre 'essentiel»
(GIL, 2010, p. 144). L’un des objectifs c’est d’améliorer le questionnaire en
captant des informations préliminaires sur le sujet. Le scénario est structuré sur
les questions centrales du choix du Brésil par les IEDs matrices, les difficultés, le
combat et I'influence de la corruption dans IED.

Dans la premiere étape les entrevues sont faites par téléphone et sont
faite dans les entreprises de Caxias do Sul. Les entreprises sélectionnées sont
multinationales de controle étranger dans secteur du métal mécanique, la premiere
multinationale est de controle italien et la seconde de controle autrichien. Dans
cette étape exploratoire, apres avoir transcrit les entrevues, est faite une analyse des
contenues en confrontant avec la théorie a travers d’un ensemble de techniques
d’analyse de communications (BARDIN, 2004)

Dans la deuxieme étape, la méthode utilisée était quantitative, réalisée
a travers de questionnaire fermé. Ftaient sélectionnées de la revue «Fxamen
Grands et Meilleurs» (Exame Maiores e Melhores), édition de 2014, les 100 plus
grands entrepris de controle étranger (EXAME, 2014). Une recherche a été
faite dans les sites des entreprises et cette recherche a été faite au secteur des
relations avec les investisseurs. Apres avoir recueilli les courriers ont été envoyés
le questionnaire fermé. Deux entreprises demandent 'envoi du questionnaire par
courrier. Les données des entreprises et des correspondants étaient maintenues
en secret.

Le questionnaire a été envoyé par courrier, et la correspondance par les
100 plus grands multinationaux de capital étranger, para recette, sélectionnés de
la revue «Examen Plus grandes et meilleurs» de 2014, avec la finalité d’identifier
sila corruption influengait les investissements externes directs dans la période de
recherche. Dans le questionnaire, les questions étaient sur 'IED, choix du Brésil,
Difficultés, combat a la corruption et I'investissements futur. Les répondants
étaient choisis par commodité, c’est-a-dire, ceux qui acceptaient a répondre le
questionnaire. Ftaient recues 11 réponses qu’étaient analysées.

Dans I’étape quantitative, est faite une analyse statistique descriptive en

considérant les facteurs suivants: IDE, Attraction/Critéres, corruption, combat et
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solution. L’analyse statistique descriptive résume les données collectées dans une
investigation, synthétisation, classification, vérification s’ils existent de différences

entre les groupes en les tournant clair a sa présentation (MALHOTRA, 2001).
3 PRESENTATION DES RESULTATS

3.1ANALYSE D’ENTREVUE EXPLORATOIRE

Dans la premicre partie d’entrevue étaient sollicités aux interviewés leur
fonction, le temps d’entreprise et le secteur (Tableau 4), pour vérifier le niveau de

connaissance sur U'entreprise et le sujet abordé.

Tableau 4 — Profil des Interviewés

: TEMPS
ENTERVIEWE FONCTION D’ENTREPRISE SECTEUR
E1 Directeur Général 8 années Métal mécanique
E2 Gérent Commercial 12 années Métal mécanique

Source: Les auteurs (2015)

La premiere question «lInvestissement Externe Direct est favorable
a Iéconomie d’un pays?» Pourquoir: les interviewés sont en désaccord, car
E1 affirmait “qu’au long des années le profit retourne aux pays d’origine et
Pargent sort au Brésil”. Quant a E2 affirmait «Oui, c’est favorable, en fonction
du prix de capital qui est employé et manque de ressources dans le pays». La
vision d’E2 est linéaire avec la partie de théorie qui analyse 'IED sur le point de
vue des avantages, principalement aux pays en développement avec le transfert
de la technique, modernisation des usines, collection des impdts entre autres
(GREGORY; OLIVEIRA, 2005), mais un désavantage c’est la sortie des profits
pour la matrice.

Dans la question sur «quels sont les principaux motifs pour le choix
du Brésil dans 'IED de la Matrice?» les interviewés étaient d’accord avec les
hypotheses d’étre présent aux quatre continents avec l'unité de fabrication E1
et le potentiel du marché du Brésil, sa pénurie en équipements, son potentiel
naturel, le manque d’infrastructure et son leadership en Amérique Latine (E2). Ce
fait soutient Moraes (2003), car le choix du marché dépend des facteurs comme
structure politique, facilitation pour les entreprises et déterminants économiques.
Le choix du pays peut avoir relation avec la proximité avec les autres marchés qui

seront exploités, acces a les ressources naturelles et mains d’oeuvres, entre autres.
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En concernant la question «le choix pour I'installation d’entreprise avait
relation avec quelque motivationy, les deux ont nié en confirmant que la raison
était I'opportunité d’acquisition d’une entreprise a Caxias do Sul, alignée avec
les planes stratégies de I'entreprise. Les multinationales choisissent d’acheter le
concurrent, car ils ont déja possédé des clients et fournisseurs, mains d’oeuvre et
la localisation stratégique (MERCOSUL).

Quand on questionne si «’entreprise dans la période de 2010 a 2014, a
recu investissements de la matrice? Et ou étaient destinés les investissements r»,
les deux interviewés affirmaient qu’ils recevaient investissement dans la
modernisation de I'usine et acquisitions des autres entreprises. En effet, la plus
grande partie du profit généré par les branches, retourne pour la matrice, mais
en méme temps elle réinvestit dans les branches, principalement ou le pays ou
elle fonctionne signale croissance ou la possibilité d’acquisition d’un concurrent
(MORAES, 2003).

Quand on les questionnait «Quelles mesure le gouvernement brésilien
pourrait adopter pour motiver lattraction de IED dans le payse», E1 affirmait:
«montrer qu’il gouverne de facon sérieuse», quant a E2 répondait: baisser les
impots (taxes), motiver I'investissement, avoir une politique économique claire
et a long terme». Les réponses Sont en accord avec I'affirmation de TUNCTAD
(1998), qui dit que les institutions sont importantes, car les investisseurs ont
besoin d’avoir la confiance dans le pays dans lequel ils auront investi. Un pays
démocratique, avec protection légale appropriée , stabilité économique et
politique, rend favorable la rentrée de 'IED.

En concernant «Quels sont les facteurs les plus problématiques pour
monter une entreprise au brésily E1 et E2 possedent la méme logique avec un
peu de variation. En somme, Bureaucratie, haute compétitivité, informalité,
commerce avec un retour du rendement, basse qualité de mains d’oeuvre et peu
d’impét/taxent (UNCTAD, 1998).

Sur la question «dans son point de vue, les investisseurs voient les niveaux
de corruption au Brésil comme un probleme pour les entreprisesy, ils affirmaient
Pinsécurité (E1), Iinstabilité politique et la corruption (E2). La corruption porte
incertitudes aux investisseurs et fonctionne comme un impot sur les entreprises
(CASTRO, 2008).

En concernant la question «quelles mesures doivent étre prises, a son avis,
pour réduire la perception d’impunité des actes des corrompus et combattre la
corruption? Quelles institutions qui pourraient faire cette controle et lutten. E1
affirmait que le citoyen brésilien devrait élire des gouvernants qui sont vraiment

sérieux. Quant a E2 entendait que le gouvernement municipal, d’état et fédéral,
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au-dela du pouvoir législatif, a besoin de combattre la corruption de forme plus
énergétique. Alors, le pouvoir judiciaire aura la force pour prendre les positions
nécessaires pour combattre les corrompus.

La question clé «a ton avis, dans la période de 2010 a 2014 les niveaux
de corruption avaient influencé les IEDs au Brésil? Pourquoir» les interviewés
avaient la perception en affirmant que oui. Non savoir dans quel niveau (E1),
mesme les taux de retour aura étre bons pour les investisseurs , avec 'aggravation
de la situation politique/économique dans les derniéres années la tendance
C’est la rétractation dans les investissements (E2). En effet, un pays avec une
administration publique efficace donne une perception de corruption presque

nulle, alors les ressources sont employées et destinées avec sagesse et honnéteté
au bien publique (CASTRO, 2003).

3.2 ANALYSE QUESTIONNAIRE FERME

I’objectif c’est d’entendre la relation entre PIDE et la corruption, 'analyse
était exécutée en considérant les suivants facteurs: IDE, Corruption, lutte et
solution. Le Tableau 5, montre Iidentification avec le temps d’entreprise et en

quel secteur entreprise est en fonction au Brésil.

Tableau 5 — Identification

Temps d’Entreprise Secteur
2 ans Chimique et pétrochimique
3 ans Minéraux
8 ans Métal mécanique
4 ans Chimique et pétrochimique
11 ans Métal mécanique
7 ans Energie
6 ans Aciérie et Métallurgie
2 ans Métal mécanique
7 ans Métal mécanique
4 ans Métal mécanique
3 ans Métal mécanique

Source: Les auteurs (2015)
Les répondants sont au secteur de relation avec les investisseurs au groupe

des 100 plus grandes entreprises multinationales de capital étranger (EXAME,

2014) etque la plupart des entreprises (54,5%) sont du secteur de métal mécanique.
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a) IED

Dans le facteur (Tableau 0) étaient analysé les criteres du choix du Brésil
para les IED’s dans les multinationales; comment les multinationales s’installaient
dans le pays; si PEtat choisi était dG a quelque proposition; si les multinationales
recoivent propositions pour opérer en autres Frtats; si I'entreprise a fait quelque

investissement dans le pays et quels sont les principaux facteurs que rendent

difficiles les affaires au Brésil.

Tableau 6 — IDE

Quel est le critére que entreprise pour choisir du Brésil par les investissements Externes

Direct:

Critere Répondants | Pourcentage
Ressources Naturelles 1 9,1%
Ambient Favorable 8 72,72%
Autres 2 18,18%
Lentreprise s’installait au Brésil a travers de:

Critere Répondants | Pourcentage
Propre Usine 5 45,45%
Achat Entreprise Local (concurrent) 4 36,36%
Pavillon/Terrain loué 2 18,18%
L’Etat choisi par linstallation de Ientreprise avait relation avec:

Critere Répondants | Pourcentage
Motivation fiscale offerte par le gouvernement d’Frtat 2 18,18%
Main-d’oeuvre_spécialisée 4 36,36%
Achat d’entreprise locale 2 18,18%
Localisation stratégique (clients) 3 27,27%

Référent a la compétition entre les Etats par attraction de TED, Pentreprise dans la

période de 2010 a 2014:

Motivation Répondants | Pourcentage
Recevait proposition pour opérer en autre état avec 1 9,09%
motivation plus attractive

I’Etat ou elle opére a offert des incitations a la société pour 2 18,18%
rester

Aucune des alternatives 8 72,72%
L’entreprise dans la période de 2010 a 2014 a investi en:

Investissements Répondants | Pourcentage
Acquisition de concurrent 2 18,18%
Ouverture des branches 3 27,27%
Modernisation/Expansion de l'usine 6 54,54%
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A son avis, montrent trois facteurs plus problématiques pour faire des affaires au Brésil

Facteurs Répondants | Pourcentage
Bureaucratie 6 18,18%
Infrastructure précaire 5 15,15%
Main-d’oeuvre de basse qualité 1 3,03%
Corruption 1 3,03%
Impot tres eleves 7 21,21%
Instabilité économique 6 18,18%
Instabilité politique 3 9,09%
Instabilité monnaie étranger 4 12,12%
Quel conseille serait suggérer a faire entreprise au Brésil

Conseille Répondants | Pourcentage
Augmenter les niveaux d’investissement 2 18,18%
Maintenir les niveaux d’investissement 9 81,82%

Source: Auteurs (2015)

Dans le Tableau 6 on peut voir que le critere du choix pour les IED’s les
majeures parties des multinationales étaient 'ambiant favorable, avec 72,72%.
Les multinationales s’installaient dans le pays a travers de leur propre usine, avec
45,45% des répondants. Dans Iarticle 'achat d’entreprise locale et localisation
de pavillon ou terrain, le choix de Iétat avait relation avec main-d’oeuvre
spécialisée, avec 36,36%, et localization stratégiques (clients, Mercosul) ce qu’on
dit en concernant la compétition entre les Frtats. 72,72% les répondants avaient
informé qu’ils n’avaient pas recu aucun type de motif d’état ou opéraient les
multinationales. Seulement une recevait motif pour opérer en autre état et deux
recevaient motifs fiscaux pour rester dans I’état ou ils sont en fonction.

Parmi les investissements faits, 54,54% des répondants avaient informé
que la multinationale avait investi dans la modernisation et expansion de I'usine.
Parmi les facteurs plus problématiques trois recevaient la majeur pourcentage:
le paiement d’impét élevé avec 21,21%, bureaucratie et instabilité économique,
les deux avec 18,18%. et la majorité des répondants conseilleraient a la société
mere de maintenir les niveaux d’investissements no Brasil. Il est a noter que
les personnes interrogées ne considerent pas la corruption comme un facteur
difficile, ou parce qu’elles ne la per¢oivent pas ou ne la percoivent pas comme un
facilitateur. Ainsi, ils ne I’associent pas ni a des problémes culturels (De Holanda,
2016), ni a des problemes d’une sorte d’élite (SOUZA, 2017). Cela peut aussi
étre le résultat de la vision rationalisée de la corruption qui excuse et justifie les
corrupteurs pour leurs actes (ANAND; ASHFORTH; JOSHI, 2004).
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b) Corruption

Dans le facteur de la corruption dans le Tableau 7, était analysé dans quelle
mesure la corruption était un probleme pour les affaires des investisseurs au
Brésil; si les niveaux de perception de la corruption avaient augmenté dans la
période de 2010 a 2014 et si la corruption avait influencé les IED’s dans cette

période.

Tableau 7 — Corruption

A son avis, dans quelle mesure les investisseurs voient les niveaux de corruption au
Brésil comme un probléme pour ses affaires dans le pays:

Importance N° de Répondants Pourcentage
Tres Important 3 27.27%
Moins Important 8 72,72%

A son avis, dans la période de 2010 a 2014, le niveau de perception de la corruption au
Brésil augmentait?
Augmentait N° de Répondants Pourcentage
Oui 11 100%

A son avis, dans la période de 2010 a 2014, les niveaux de corruption avaient influencé
les investissements Externe Direct au Brésil?

Influence N° de Répondants Pourcentage
Oui 10 90,91%
Non 1 9,09%

Sources: Les auteurs (2015)

Dans le Tableau 7 on avait vérifié que l'opinion la da majorité des
répondants (72,72%) que les investisseurs voient les niveaux de corruption
comme une médiane pour les affaires au Brésil, mais tous les répondants
opinait que les niveaux de corruption avaient influencé les IED’s au Brésil de
2010 a 2014. Cela est conforme a opinion selon laquelle, au cours de la période

post-crisé, en loccurrence 2008, le niveau de corruption a augmenté
(RODRIGUEZ, 2016).

c) Contréle de corruption
Dans le facteur de controle de la corruption (Tableau 8), était analysé, selon
P'opinion des répondants, quelle institution brésilienne qui a plus de confiabilité

pour controler, combattre et punir les actes des corrompus au Brésil.
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Tableau 8 — Controle

Montre quelle institution brésilienne qui possede plus de confiance dans le controle,
combat et punition a la corruption au Brésil actuellement:

Institution N° de Répondants Pourcentage
Police Fédéral 8 72,72%
Ministere Public 1 9,09%
Tribunal de Comptes de 'Union (TCU) 1 9,09%
Aucune d’elles 1 9,09%

Source: Les auteurs (2015)

Dans le Tableau 8, selon 'opinion de plusieurs des répondants (72,72%)
la Police fédéral est I'institution plus confiable pour combattre et punir les cas de

corruption au Brésil.

d) Action au Combat a la corruption
Dans I'article «actions au combat a la corruption» (Tableau 9), était analysé,
selon I'opinion des répondants, quelle action la plus efficiente pour combattre la

corruption et réduire 'exception d’impunité des actes des corrompus.

Tableau 9 — Actions

A son avis, quelles sont les actions ci-dessous doivent étre prises pour réduire la
perception d’impunité des actes corrompus et combattre la corruption.

Actions Répondants | Pourcentage
Plus d’efficace de surveillance et controle d’administration 2 18,18%
publique.

Justice plus rapide et efficace 6 54,54%
Punition sévere pour les auteurs corrompus 3 27,27%

Source: Les auteurs (2015)

Drapres le Tableau 9, 'action qui peut réduire la perception d’impunité
et combattre la corruption, pour la majorité des répondants, c’est la justice plus
rapide et efficace avec, 54,54%. Puis de la punition Sévere avec 27,27%, et plus

efficace aux surveillance et le controle d’administration publique, avec 18,18%.
4 CONSIDERATIONS FINALES
En recherche de nouveaux marchés, de plus en plus, les entreprises sont

en train de s’internationaliser, et les Investissements Externes Directs sont plus

importants, principalement pour les économies en développement, qui est le cas
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du Brésil, qui en 2014, restait en 7eme position como l'une des plus grandes
économies mondiales, et est entre les 10 pays qui ont recu plus d’investissements.
Mais de 2010 a 2014, avec exception de 2012, le pays perdait sa position en
plusieurs institutions d’analyse de compétitivité mondiale.

L’objectif de cette recherche était d’analyser a travers du référentiel
théorique et des opinions des dirigeants multinationales de capital étranger, si les
niveaux de corruption avaient influencé les investissements externes directs dans
le pays dans la période de 2010 a 2014.

Les analyses faites dans les deux recherches, tant comme qualitative et
quantitative, montrent que les entrepreneurs sont insatisfaits avec la politique
économique que le Brésil vient d’adopter dans les derniers jours. Pour la majorité
des interviewés, les niveaux de corruption viennent d’influencer la rentrée
d’investissement externe dans le pays, car les investisseurs cherchent a destiner
ses investissements dans les pays ou il y a un meilleur retour financier et une
stabilité économique saine a long terme. Cependant, la corruption n’est pas I'une
des principales préoccupations des dirigeants, elle vient apres le fardeau fiscal,
Iinfrastructure et la bureaucratie, des aspects essentiellement économiques.

On avait observé aussi que le Brésil a besoins d’améliorer ses indicateurs
économiques, a besoins d’investir dans linfrastructure, réduire linstabilité
économique et financiere, tant comme la bureaucratie, en effet on est d’accord
avec Rodriguez (2016). Le pays a besoin également réduire et simplifier
Pattribution, combattre la corruption et réduire la perception et impunité
des auteurs et des actes des corrompus. Telles actions sont bénéfiques pour le
développement économique du Brésil et pour augmenter Pattraction de IED’s, vu
que la présence de multinationales de capital étranger contribue na productivité
nationale, transfert de la technique, mettre en valor la qualité des produits, en
forcant les concurrentes nationales a se moderniser pour pouvoir maintenir les
compétitivités. Les multinationales optent aussi pour acheter les concurrentes
nationales, en modernisant la structure d’usine et en qualifiant les fonctionnaires,
en les beneficiant aussi leur propre intérét. De plus, s’agissant d’un investissement
a long terme, 'IDE est moins enclin a fuir en cas de crise et plus il attire les
investissements étrangers, moins ’économie reste fragile.

A cause de cette méthode, Iimplémentation d’une politique plus
transparente et efficace dans le combat a la corruption serait traitée une grande
certitude que les actes corrompus no resteraient impunis, et que les ressources

seront bien employées pour la croissance du pays comme un seul corps.
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4.1 LIMITATIONS D’ETUDE ET SUGGESTIONS D’TRAVAUX FUTURS.

Le manque d’information en référant aux données statistiques des
entreprises multinationales de capital étranger qui sont en fonction au Brésil
était une des limitations pour le développement de ce travail. Ce n’était pas
possible de savoir combien d’entreprises qui sont en fonctions dans le pays
et d’ot I'Etat auquel ils sont en fonction. I’autre limitation rencontrée était le
peu de disposition des entreprises pour répondre le questionnaire. Beaucoup
d’entreprises répondaient en informant qu’elles ne pouvaient pas répondre a la
recherche due au théme qui englobe la Corruption. 1l convient de noter que les
données obtenues reposent sur la perception d’un groupe d’acteurs spécifiques, a
savoir des dirigeants de multinationales. L.a méme analyse basée sur la perception
d’un autre groupe d’acteurs, tels que les fonctionnaires, conduirait possiblement
a des résultats différents.

Pour des recherches futures, on suggere que soient faites des recherches
spécifiques de I’économie et/ou régions du Brésil pour vérifier s’il y a de vatiation
en relation au facteur de corruption dans la décision de 'IED. On suggere, aussi,
des études périodiques pour vérifier si les actions de combat a la corruption
modifiaient Pattraction de IEDs.
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Resumo

Este
conhecimento
Brasil, Sociais,
visando explicitar como a pesquisa tratou

artigo discute a producio do
sobre hidrelétricas, no
na area das Ciéncias

esse tema e as situacOes associados

a emergéncia de conflitos sociais e
ambientais em contexto de licenciamento
e de grandes

hidrelétricas. Esses processos tém sido

construcio de obras
marcados por interesses que levam a
diferentes constrangimentos, confrontos
e violéncia. A politica energética do Brasil
ao definir as diretrizes para construcio de
hidrelétricas, atende a novas demandas
de expansio de setores econoémicos entre
eles o mineral e o agronegécio que tém
ocupado papel determinante no processo
de reprimarizacio da economia nacional
ao fortalecer o modelo de crescimento
neoextrativista com base na exportacio
de commodities. Atualmente, as politicas
governamentais de infra-estrutura sdo
centrais nas diretrizes do planejamento
nacional.
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Abstract

The author discusses production of
knowledge on  hydroelectric  power
plants in Brazil, from a Social Science
angle, aiming to explain how research
has dealt with this subject and the
situation associated to the emergency of
environmental and social conflicts in the
context of licensing that are marked by
constraints, conflicts and violence. When
defining the guidelines for construction
of hydroelectric dams, the Brazilian
energy policy meets the new demands of
expansion of economic sectors, among
them mining and agribusiness, which have
played an important role in the process of
reprimarization of the national economy
by strengthening the growth model based
on exports. These questions are treated
in relation to government policies of the
electric sector.
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INTRODUCAO!

Desde meados do século XX observa-se, no mundo, uma tendéncia para
construir grandes obras que se sobressaem e se impoem na paisagem. As grandes
hidrelétricas resultam de decisdes politicas estratégicas do planejamento estatal
e de um conjunto de agdes organizadas por agentes econémicos com objetivos
de apropriacao e transformacio de recursos naturais em valor e mercadoria, a
energia elétrica. Instalam-se em territérios muitas vezes expropriados de seus
antigos moradores e apropriados pela industria intensiva de eletricidade para
uso privado, até mesmo exclusivo, visando a produc¢io de valor. Efetivamente,
a modernidade, com suas tensoes no conhecimento e no imaginario, altera com
rapidez e tecnologia mesmo as dimensoes mais profundas da existéncia humana
e da relacdo desta com a natureza.

Ao definir os planos e as diretrizes para construc¢ao de hidrelétricas, a
politica energética do Brasil objetivava atender as novas demandas de expansio
de setores econdmicos e do aumento do consumo, considerando o crescimento
demografico, a urbanizacio e a dinamica do desenvolvimento. Os planos e
programas nacionais, a partir dos anos 1950, privilegiaram a producdo de energia
a partir dos rios, razio do Brasil ter se tornado um dos principais construtores
de usinas hidrelétricas no mundo, e ter, atualmente, quase 70% de sua matriz
energética proveniente de usinas hidrelétricas (MME, 2017). O ideario politico do
modelo nacional-desenvolvimentista que empolgara a década de 1950, orientou
as estratégias econdmicas voltadas a industrializagdo do pais, criando novo
padrio na demanda de energia. E desse inicio de década a decisdo de construir a
Usina Hidrelétrica de Furnas. Desde o governo de Getulio Vargas ha incentivos
para construcao de hidrelétricas, ampliando-se no governo Kubitschek e, mais
ainda, naqueles da ditadura militar quando seriam construidas, entre outras, as
mega hidrelétricas de Itaipu, no Parana, Tucurui, no Para, Balbina no Amazonas,
e Sobradinho, na Bahia.

As grandes obras hidrelétricas sao resultado de um complexo processo de
negociacdo entre grupos e corporagdes reconhecidos no cenario econémico e
politico, nacional e internacional, pois a sua constru¢ao sempre estd associada a
outras dinamicas econémicas (CASTRO et al., 2014). Na agenda sobre o futuro
do planeta a questao da energia é central, porém, é importante pensar nos usos

a serem dados a ela e aos recursos naturais explorados para sua producao.

Este artigo foi realizado no ambito do projeto de pesquisa Fstado ¢ Sociedade: uma andlise de
ciéncia, poder e campo do desenvolvimento, Bolsa de Produtividade do CNPq.
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O debate que ocorreu no Brasil, e no mundo, nos anos 1980, influenciou
a producio de novos conhecimentos. Pesquisadores, liderangas intelectuais de
movimentos sociais, e profissionais de varias formacoes, se interessaram por
estudos dos problemas sociais e ambientais advindos da construcdo de grandes
obras hidrelétricas. Igualmente, houve um avanco na ordem juridico-legal, em
funcio da Constituigdao Brasileira de 1988, que permitiu aperfeicoar dispositivos
da legislacio ambiental e a institucionalizagdo de instancias deliberativas tanto
de acesso aos territorios de populagoes tradicionais e aos direitos sociais, étnicos
e culturais, quanto a criagdo de regras para impedir o uso abusivo dos recursos
naturais. Os dados de pesquisas, no entanto, nos mostram os dificeis caminhos
para implementagao desses mecanismos legais.

Este artigo objetiva refletir sobre a constru¢ao do campo intelectual, na
area de Ciéncias Humanas, voltado ao entendimento do jogo de relagbes que
envolvem a constru¢ao de grandes obras hidrelétricas, no Brasil, e, em especial,
na Amazonia, e os conflitos sociais e ambientais em contexto do licenciamento e
da construcao das usinas, a partir de pesquisas e estudos realizados no Brasil nas
ultimas décadas. Fizemos uma revisao que ainda ¢ parcial, da literatura produzida
sobre hidrelétricas, desastres e judicializacio dos conflitos socioambientais no
quadro do setor elétrico.

A trajetéria dessa produgio segue o fio de analise do processo decisorio ao
licenciamento e a construcao das plantas hidrelétricas. Ela nos mostra a diversidade
de problemas e de abordagens de pesquisa, pois esses empreendimentos sempre
foram marcados por um debate tenso, polémico e com muitas incertezas. Para
uns, essas obras eram vistas como solu¢ao as demandas crescentes de energia, e
impulsionadoras do processo de industrializacdo nacional, e de substituicao de
importagoes, apoiadas nas crengas de progresso e de desenvolvimento e, para
outros, sobressafam os riscos, a inseguranca que uma grande barragem provoca,
a mudanga no curso do rio, de perda de territérios, de cidades e areas rurais
devastadas, de expulsao de povos indigenas de seus territérios e de ameacas de
desastres irreversiveis. Enfim, desenhava-se, nessa perspectiva, o campo tematico
dos impactos sociais, étnicos e ambientais.

O levantamento de material utilizado nos revelou a importancia das
pesquisas realizadas no Brasil, da diversidade das institui¢oes, de grupos de
pesquisa e de programas de poés-graduacdo nelas envolvidas, localizadas em
diferentes regides do pafs. Encontramos trabalhos publicados em muitos
peridédicos nacionais e internacionais, em livros, em coletaneas, na forma de
cartilhas, de documentos oficiais e materiais diversos produzidos por organizacoes

e movimentos sociais. Importante assinalar a produgio de teses de doutorado e de
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dissertagdes de mestrado pois espelham a vitalidade do campo de conhecimento
e seus desdobramentos para a sociedade pela formacao profissional na tematica.

As grandes obras hidrelétricas fazem parte das estratégias governamentais
e das politicas nacionais de carater macro, e com forte poder de intervenciao no
territorio. Processos esses tém sido marcados por conflitos sociais e ambientais
e sao chave para se entender a relagdo colonial e a natureza da violéncia nos atos
de aplicacao dos dispositivos legais pelo Estado, e das praticas das empresas com
o territorios e as pessoas que ali vivem, bem como a mpunidade legalizada que

acompanha a implantacio e a operagdo desses empreendimentos de grande escala.

1 CONSTRUCAO DE UM CAMPO DE CONHECIMENTO E USOS
SOCIAIS DA CIENCIA

O campo de conhecimento sobre barragens para produzir energia,
por muito tempo esteve adstrito ao dominio técnico voltado a engenharia
das obras. Inimeras disciplinas das engenharias foram criadas, ou adaptadas,
nas universidades brasileiras, para atender novas demandas de formacio
técnica. Igualmente, foram incentivados espagos de debate, de encontros, e de
experimenta¢des sobre temas relacionados a solos, regime hidrico, vazao dos rios,
materiais e processos técnicos de construcdo e operagao das obras hidrelétricas,
entre outros. Esses estudos, inicialmente, nao atribuiam relevancia a temas
relacionados aos impactos ambientais e sociais decorrentes da construgao das
hidrelétricas com suas barragens, e reservatorios, apesar dessas obras envolverem
sempre mudangas enormes no territorio. Por isso, a resisténcia de populagdes
atingidas. Os impactos e desartres, como verificado largamente, ja comecam
desde os processos decisorios, de planejamento, de licenciamento, e tendem a se
ampliar com a construcio e a operagio das usinas hidrelétricas.

Mas a engenharia de barragens comecou a se desenvolver desde a
Antiguidade para responder as demandas de abastecimento e regularizacio
no fornecimento de agua para as cidades. Ha um savoir faire extraordinario de
povos diversos no mundo. Alguns sistemas de abastecimento de dgua percorriam
mesmo grandes distancias para chegar ao lugar de destino. Sao antigos também
os inventos de processos de irrigacio para o controle de inundagdes. Mas apenas
no final do século XX que se inicia o uso da energia elétrica com barragens para
gerar eletricidade por meio da poténcia dos fluxos de agua. As experiéncias com
geragdo de energia a partir dos rios, vista como energia limpa, comparativamente
a de derivados do petréleo, mostram que se trata de uma atividade com grandes

impactos nos processos produtivos e na vida cotidiana de areas urbanas e rurais.
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A industrializacdo nascente no Brasil esteve na base da construciao de
usinas hidrelétricas. Em 1958 comecaram as obras de construcao da Usina
Hidrelétrica de Furnas, com oito unidades geradoras de energia elétrica’. Ela
faz o barramento do rio Grande, entre os municipios de Sdo José da Barra e
Sdo Joao Batista do Gléria, no estado de Minas Gerais. Era a primeira desse
porte no pafs, gerenciara pela empresa estatal Furnas Centrais Elétricas e pela
Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), ¢ localizada na fronteira entre
os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo. A sua construcio era justificada como
fundamental para o desenvolvimento do pafs, pois para o Programa de Metas
do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), a industrializacdo passou a
ser uma das prioridades da politica desenvolvimentista do seu governo. Apesar
do objetivo em atender o desenvolvimento do estado de Minas Gerais, a
energia gerada atenderia a demanda do crescimento nacional. As obras foram
iniciadas em 1958 e ja era a maior obra em construcdo na América Latina,
sendo inaugurada em 1963°.

Estudos realizados por Bermann (2013), Fearnside (2011) e Hernandez
(2012) mostram o lugar da hidroeletricidade na matriz energética brasileira e as
possibilidades que podem ser esgotadas, para geracio de energia, sem recorrer a
grandes usinas que trazem enormes problemas sociais e ambientais. A primeira
2 A primeira usina hidrelétrica construida no Brasil entrou em operagio em 1883, no rio Ribeirio
do Inferno, afluente do rio Jequitinhonha, no municipio de Diamantina (MG). Logo depois,
em 1889 seria inaugurada a UH Marmelos-Zero, no rio Paraibtiina, no municipio de Juiz de
Fora (MG), sendo a primeira hidrelétrica de grande porte no Brasil e considerada de utilidade
publica. Dois anos depois, a UH Parnaiba da empresa Sao Paulo Lijght, iniciou a construgio
de grandes barragens, com 15 metros de altura. Em 1908, foi feita a Usina Hidrelétrica
Fontes Velha. Em 1913 entrou em operagao a Usina Hidrelétrica Delmiro Gouveia, primeira
construida no Nordeste, construida para aproveitar o potencial da Cachoeira de Paulo Afonso
no rio Sao Francisco. Mas em 1954 iniciava o funcionamento a UH Paulo Afonso I, pertencente
a Chesf, que era, até entdo, a de maior porte. Ainda no rio Sdo Francisco, em 1962 entra
em operacio a Usina Trés Matias (MG). A UH Xingd, localizada no municipio de Canindé,
em Sergipe, aproveita também o potencial do rio Sao Francisco, e entra em operacio seu
primeiro gerador em 1994. A UH Ilha Solteira, de 1973, e a UH Jupia, de 1974, ambas no rio
Parana, integram o Complexo Urubupungd, em Sio Paulo, construidas quase simultanecamente
e operadas pela CESP. No Amapa entrou em operagao em 1975, a Usina Hidrelétrica Coaracy
Nunes, a primeira construida na Amazonia, de pequeno porte explora o potencial hidrico do
rio Araguari (MME, 2012).

Essas grandes obras sao polémicas e levantam muitas ddvidas. Neste caso, o reservatorio era
imenso e levou ao deslocamento forcado, com desterritotializacio, de cerca de trinta e cinco
mil pessoas, muitos afetados em suas condi¢oes de trabalho, da perda de terras de agricultura,
a areas de pesca e de outras atividades. A drea a ser atingida pela formacio do reservatério
atravessava trinta e dois municipios de Minas Gerais. Logo fica evidente a necessidade
de realizar pesquisas sobre as mega hidrelétricas com recorte analitico sobre os impactos
ambientais e sociais observados. E também, os efeitos sobre o ambiente, sendo destacado nos
primeiros estudos os problemas relacionados ao alagamento de vastos trechos de floresta, o
aumento das taxas de desmatamento, a emissio de gds metano, um dos potencializadores do

efeito estufa, a morte de animais e plantas, enfim, questdes novas que passaram a ser objeto de
pesquisas cientifica.
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hidrelétrica construida na Amazonia foi no antigo Territério Federal do Amapa,
de pequeno porte. Mas as regides Sudeste e Sul tém larga experiéncia em Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH), com pesquisas realizadas de larga data®. Na realidade,
a partir da década de1960 ha uma seqiiéncia de mega hidrelétricas construidas
no pais, caso da UH de Furnas (1963) e a de Sobradinho (1979) ambas no rio
Sao Francisco, a UH de Tucuruf (1984), e a UH Itaipu (1984), sendo esta a maior
hidrelétrica com capacidade instalada no mundo. Em 1989 comecou a geracao
comercial da UH de Balbina, no rio Uatuma, municipio de Presidente Figueiredo
(AM). A UH de Jirau, em operacao em 2013, e a UH de Santo Antonio, de
2016, ambos no rio Madeira, Estado de Rondonia, provocaram muitos impactos
sociais e ambientais. Projetos nacionais considerados prioritarios para o Estado,
contaram com trecursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e a participa¢io de varias empresas organizadas em Consorcios.
A UH Jirau, inicialmente estava composta por Suez Energy (GDF Suez, atual
Engie) (50,1%), Eletrosul (20%), Chest (20%) e Camargo Corréa (9,9%), tendo
se alterada essa composicio.

Desde os anos 1990, houve uma retracio na construcio de grandes
hidrelétricas, retomada com a UH de Belo Monte, barrando o rio Xingu (PA)
e em operagao em 2016. A reordenacdo na politica do setor elétrico passou
a favorecer a construgao das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) como
alternativa para geracio de energia’. E, a partir da crise ocorrida em 2001 houve
um aumento significativo na construcio de PCHs’. Estudos sobre os impactos
sociais e ambientais tém conformado um campo de andlise para mostrar 0s
problemas criticos provocados por esses empreendimentos que sio muito
numerosos no pais, embora o peso dos danos seja menor, se analisado cada PCH
de per si. No entanto, ha certos rios onde foram construidas inimeras PCHs,

gerando grandes impactos sociais e ambientais.

Na década de 1950, houve crescimento significativo de energia também devido a instalagio de
PCHs. O estado de Minas Gerais tem o maior parte das PCHs do pais. Houve um crescimento
enorme. Na década de 1940 existiam centenas de pequenas centrais construidas com capital
nacional. Dispositivos legais proibiam o uso do capital estrangeiro nesse setor, mas a partir dos
anos 1950, quando essas centrais passaram a ser desestimuladas. Na década seguinte muitas
foram desativadas. Voltariam a ter incentivos publicos na década de 1990 passando a fazer
parte da matriz energética do pafs com justificativas de ampliagao da capacidade de geragio de
energia em todo o territério nacional.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a energia que move o pafs
— capacidade instalada de 133,9 mil MW — ¢é proveniente de 202 usinas hidrelétricas, 1.935
termelétricas, 228 usinas edlicas, 2 usinas nucleares, 487 pequenas centrais hidrelétricas, 497
centrais geradoras hidrelétricas e 311 usinas solares (MME, 2017).

Ver a Lei n° 10 438/2002, na qual as Pequenas Centrais Hidrelétricas integram o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica.
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Os estudos dedicados ao planejamento do desenvolvimento regional, e
da andlise economica, com um olhar voltado para o crescimento, viam nesses
empreendimentos um fator para impulsionar as dindmicas macroeconémicas e
os processos de industrializagao a partir de teorias de polos de desenvolvimento
que irfam, enfim, levar o progresso as regioes periféricas. Os principios sao de um
planejamento autoritario e as praticas coloniais quando se trata de uma relagao
com regides que eles, os gestores do planejamento nacional, veem como periferia
(ACSERALD, 1991). As primeiras grandes usinas hidrelétricas planejadas no
pais foram pensadas, conjuntamente, com a instalacio de complexos minero-
metaldrgicos, como é o caso das hidrelétricas do Amapa e de Tucurui. Os
impactos sociais e ambientais provocados por essas grandes obras, acabaram
por se tornar um tema de interesse, de debate nacional e internacional, e de
pesquisas. Aos poucos ficou clara a necessidade de abordagens interdisciplinares,
numa perspectiva mais ampla das areas de Ciéncias Humanas, mas também no
campo das ciéncias exatas e das ciéncias naturais.

E possivel considerar que ja nos anos 1980 comeca a ser construido
esse campo tematico, inclusive alguns estudos adotam uma perspectiva
interdisciplinar, com contribui¢oes trazidas das areas disciplinares. Um esforco
da ciéncia para repensar as perspectivas teoricas, os métodos e os processos de
conhecimento. O avango na produ¢ao de um conhecimento critico e reflexivo,
e contextualizado, foi possivel gracas a um debate de coletivos de pesquisadores
e movimentos sociais sobre os problemas sociais e ambientais concretos, que
se passavam no territério, provocados por esses empreendimentos. E, por
isso, um conhecimento relacionado a pratica politica pois os atores locais se
apropriavam de possibilidades de influenciar decisdes tomadas em outros
patamares do planejamento do setor elétrico, e de diversas escalas da gestao
publica e das empresas e consércio construtores. Se nao influenciar, pelo
menos resistir e dar visibilidade a situagdes limites como a supressao de direitos
que tem acompanhado as grandes obras no pafs.

As questdes socials, étnicas e ambientais comecaram a ser contempladas,
inclusive porque o préprio desempenho técnico-econémico de muitos
aproveitamentos hidrelétricos se via ameacado pela deterioracio ecoldgica
dos reservatérios. A partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, os
deslocamentos compulsorios, a destruicdo dos territérios, o fluxo intenso
de migrantes, a perda de qualidade da agua e uma série de outros problemas
relacionados ao territorio do qual depende a vida de povos indigenas, ribeirinhos,
comunidades tradicionais, mas também das pessoas que vivem das cidades e nos

povoados. Toda essa resisténcia, em diferentes lugares do pais, com a mobiliza¢ao
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das populacdes atingidas, acabou trazendo as grandes barragens para a pauta dos
estudos de cientistas sociais.

E importante ressaltar a contribuico das universidades, de institutos de
pesquisa, de associagoes cientificas, de organizacGes profissionais e populares,
na construcio desse campo de conhecimento. Compreensao sobre as relacoes
entre grandes obras de infraestrutura e as dinimicas de acumulagdo de capital.
Por perspectivas diferentes, mas com um olhar préximo ao da teoria critica, e
da praxis, no ambito das Ciéncias Sociais, os desdobramentos desse processo,
passaram a ser analisadas por campos distintos da antropologia, da sociologia, da
geografia, do direito, da ciéncia politica, do planejamento urbano e regional, da
economia, e da ecologia. Igualmente coincide com a ampliagdo dos programas
de pos-graduacio, sua capilaridade regional, fomentando expressivo portfélio de
teses de doutorado e de dissertagoes de mestrado sobre o campo. Assinale-se,
ainda, que essa dinamica intelectual se expressa na producio de livros, coletaneas,
artigos, na realizacio de encontros cientificos e politicos. Um processo que se
estende até hoje na construcao da area tematica.

O conceito de territério é importante, pois se trata de lugares de pertenga,
de identidades, ¢ que sdo transformados, devastados e acabam por alterar,
completamente, a vida das pessoas que ali vivem, pois sao lugares preenchidos
de sentidos, significados, meméria e histéria. Mas também de qualquer outra
forma de vida uma vez que animais e vegetais sdo desalojados de seus habitats, e
nao poucas vezes, mortos, extintos com suas espécies, o que significa também
perda de memoria da natureza, uma vez que a histéria do planeta se inscreve pela
memoria das espécies, inclusive da espécie humana que um dia pode desaparecer.
E sua hist6ria também.

O rio Tocantins com a hidrelétrica de Tucurui, perdeu mais de 30% de
suas espécies. Igualmente perda pela enchente do imenso e indtil reservatério da
UH de Balbina, um escandalo silenciado. Animais dizimados e floresta afogada
no reservatorio da usina. A natureza tem vida, e esses grandes empreendimentos
nem sequer levam em conta sua reproducido fisica e que esta faz parte da
cadeia ecologica, alimentar e reprodutiva. Os estudos tem mostrado que os
impactos sociais e étnicos sdo de alta gravidade pois tem levado ao ecocidio
com a destruicio dos biomas e ao genocidio que é a morte fisica e cultural
dos grupos sociais. Isso porque as consequéncias das mega hidrelétricas sao
devastadoras nos territérios. Em geral, os projetos de hidrelétricas alteram
a configuragdo territorial ¢ com a finalizacio da obra, continuam a ocorrer

processos de expropriagdo de grupos e pessoas, violéncia fisica e simbolica,

Novos Cadernos NAEA * v. 21 n. 3 * p. 31-59 © set-dez 2018



Producio de conhecimento sobre hidrelétricas na drea de ciéncias humanas no Brasil 39

desastres e tragédias como as observadas em plantas de mineracio em Mariana
(MG) e Barcarena (PA). Esses empreendimentos vém acompanhados de
outros, de setores diferentes, como ocorre na Amazonia, com o avanco de
commodities agricolas e minerais, e obras de estradas, de portos, de ferrovias,
impactos multiplos e por isso com efeito de transbordamento” (GUDYNAS,
2015), como verificado no territorio onde foi construida a Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, ou Belo Monstro, como preferem alguns moradores da regiao.

Os dados da Tabela 1 coletados junto ao Banco de Teses da Capes com o
recorte temporal de 1996 a 2018, nao nos permite avaliar a producio anterior e
esse periodo, embora tenham sido muito importantes sobretudo das dissertacoes
de mestrado, na construcio do debate intelectual. E notével observar o montante
de 386 teses, com participagdo crescente também nas trés grandes areas. Em
particular destacamos humanidades e ciéncias naturais (inclui biologias e ciéncias
da satde) considerando a constitui¢do inicial de um campo sob dominio das
engenharias. F também expressiva a distribuicio das 24 teses concluidas entre
1996 a 2001, pelas trés grandes areas. A transversalidade do tema aparece na

formulacao dos problemas de pesquisa pelos seus autores.

Tabela 1 — Produciao de teses de doutorado sobre hidrelétricas no Brasil
(1996-2018)

TESES DE DOUTORADO DE 1996-2018
‘ (ano de defesa)
A De 1996 | De 2002 | De 2008 | De 2014 | Total de
22001 | 22007 | 22013 | a2018* | 1996 a 2018

HUMANAS 6 26 39 65 136
CIENCIAS NATURAIS/

VIDA 7 30 28 45 110
CIENCIAS DA TERRA

ENGENIARIAS 11 14 42 73 140

TOTAL POR PERIODO 24 70 109 183 386

Fonte: Banco de Teses, Capes/Ministério de Educag¢io®
* Os dados relativos ao ano de 2018 sio parciais

As grandes obras de hidrelétricas sio acompanhadas de desmatamento, embora isso nao fosse
contabilizado pelos empreendimentos como riscos e perdas. O mesmo em relagdo as areas de
inundagao decorrentes da barragem dos rios, chamado de reservatérios. Atualmente, somamos
na Amazoénia mais de 1 milhdo de hectares de terras que foram inundados. O treservatério de
Tucurui ocupa 180 mil hectares, e de Belo Monte, 64.100 hectares.

O levantamento procedido no Banco de Dados de Teses da Capes e utilizados para fins deste
trabalho considerou apenas como palavra-chave “hidrelétrica’, podendo, portanto, estar sujeito
a modificagbes caso se utilize outras palavras-chave ou mecanismos diferentes de busca.
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As discussoes promovidos por associages cientificas das humanidades
passaram a ter, cada vez mais, participagio de pesquisadores e profissionais
das ciéncias da vida e das engenharias para discutir problemas socioambientais.
Momentos importantes na producao de espacos de debates académicos e de
natureza politica pelo estranhamento do olhar formado em disciplinas diferentes,
mas desafiado a percepcao da complexidade exigida pela observacao dos problemas.

A produgio de conhecimento realizada no ambito dos Programas de
pos-graduacao de doutorado e de mestrado tiveram espacos de debate nos
Congressos Cientificos e nos Encontros das Associacdes Nacionais de Pesquisa
e Pés-graduacio, entre outras na ANPOCS, na SBS, na ABA, na ANPUR, na
ANPEG, na ANPPAS e na ANPED. A analise da apresentagdo de trabalhos
nos Grupos de Trabalho e Sessdes Tematicos revela o interesse pelos estudos
e desdobramentos multiplos desses grandes projetos de infra-estrutura elétrica.

Entre esses momentos, é importante ressaltar os Encontros de Ciéncias
Sociais e Barragens, realizado ja ha 15 anos. Certamente inauguraram uma nova
etapa, COMO espago para reunir, sistematizar e comparar os resultados de pesquisa.
Por iniciativa de Carlos Vainer e do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
e Regional (IPPUR-UFR]J), no Rio de Janeiro, foi formada, estritamente para
esse tema, uma rede de pesquisadores de todo o pafs que acompanha até hoje,
de certa forma, essa experiéncia do debate interdisciplinar e interescalar. No 1
Encontro de Ciéncias Sociais e Barragens, realizado no Rio de Janeiro em junho
de 2005, foram apresentados 170 trabalhos de professores, estudantes, técnicos
de instituicGes governamentais ¢ de empresas privadas, e de representantes de
movimentos populares e organizacbes nao governamentais.

O II Encontro de Ciéncias Sociais e Barragens foi realizado na cidade de
Salvador, em novembro de 2007 e conseguiu ampliar o campo de abrangéncia do
debate e da articulagio académica, sendo realizado, a0 mesmo tempo, o I Encuentro
Latinoamericano de Ciencias Sociales y Represas. O evento recebeu profissionais e
estudantes de varios pafses latinoamericanos interessados no debate concernente
ao tema, reuniram cerca de 400 pesquisadores, com mais de 200 trabalhos e
comunica¢oes. O III Encontro Nacional de Ciéncias Sociais e Barragens/
II Encuentro Latino-Americano Ciencias Sociales y Represas, foi realizado em Belém,
em novembro de 2010, sediado pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
(NAEA/UFPA), com 200 trabalhos apresentados nos Grupo de Trabalho e
Mesas Redondas, e cerca de 500 participantes, inclusive muitos povos indigenas
e integrantes de movimentos sociais e atingidos por barragens. Também foi
importante a vinda de colegas e estudantes de outros paises da América Latina. O

IV Encontro Internacional de Ciéncias Sociais e Represas ocorreu em Chapeco,
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estado de Santa Catarina, lugar privilegiado para o acesso de pesquisadores de
paises vizinhos. O evento foi preparatério também daquele que viria a ser o
primeiro da rede de pesquisadores a ser realizado fora do Brasil. O | Encuentro
Internacional Ciencias Sociales y Represas ocorreu em Santiago, Chile, em outubro de
2018. O carater latino-americano do evento ressalta a relevancia da cooperacao
académica continental, tanto mais que se acelera a construgio de hidrelétricas em
muitos paises da América Latina o que coloca na agenda de discussao, temas como
o planejamento e a implantagdo de grandes projetos binacionais e, mesmo, em
alguns casos, de dimensao continental. Chama atenc¢ao a privatizagao e a presenca
crescente de plantas sendo construidas sobre a chancela de empresas americanas
ou chinesas, entre outros interesses do movimento de economia global, avidos
pelo controle ndo somente dos recursos energéticos, mas sobretudo da dgua.
Encontramos no Banco de Teses da Capes, na area de Humanidades, 136
teses sobre hidrelétricas registradas no perfiodo de 1998 a 2018. As primeiras
universidades que titularam doutores no tema foram a Universidade de Sio
Paulo, a Universidade do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual de Campinas.
Porém, no correr desse intervalo, as universidades com maior numero de teses
concluidas foram: a USP, com 23 teses, a UNESP com 14, 2 UnB com 12, a
UFPA com 12, a Unicamp com 8 e¢ a UFR] também com 8 teses. Intmeros
Programas de Pds-graduagdo no pais contribuiram na construcio do debate
sobre essa drea tematica. O Grafico 1 nos permite acompanhar o movimento

crescente da produgio de teses no intervalo de 1998 a 2018.

Grifico 1 — Evolucio de teses de doutorado concluidas na Area de Humanidades
por ano (1998 - 2018)

Fonte: Banco de teses da CAPES/MEC.
Obs. Os dados referentes ao ano de 2018 sio parciais.
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Foi importante na construgio desse campo de conhecimento a posi¢ao
consciente dos usos sociais da ciéncia, sobretudo em temas que tangenciam a
vida, humana e da natureza. Um conhecimento que esta sendo produzido na
pratica social com os sujeitos atingidos pelos empreendimentos e que trazem a
academia a possibilidade de uma outra forma de fazer ciéncia, a partir da inversao
do olhat, ao reconhecer os usos sociais do proprio conhecimento enquanto uma

dimensao da criacdo coletiva.

2 LINHAS TEMATICAS DOS ESTUDOS SOBRE HIDRELETRICAS
NAS CIENCIAS SOCIAIS

Os estudos realizados sobretudo a partir da década de 1980, se curvam
sobre algumas questoes que pretendem dar conta da complexidade que envolve
a construcio desses projetos de grande escala.

Observou-se, a partir da producao bibliografica consultada, a conformagao
de sete eixos tematicas que identificamos como: 1 - Planejamento, desenvolvimento
e politicas nacionais; 2 - Empresas, empreendimentos e mercado; 3 - Mobilidade
espacial e do trabalho; 4 - Transformagdes no territorio e deslocamento forcado;
5 - Direitos e territorios de povos indigenas; 6 - Impactos ambientais; 7 - Conflitos
e estratégias de resisténcia.

A maior parte das pesquisas desdobram-se em outras questdes ao longo
de sua realizacdo e observa-se um campo atravessado por dindmicas complexas
ao entendimento e marcado por relagdes politicas. A partir dos eixos citados, a
maior parte das pesquisas se concentra sobre as seguinte questoes: a) Processos
de decisao, planejamento e formulacio de politicas governamentais para o setor
elétrico; b) estratégias de reprodugdo do capital e formacio de conglomerados,
corporag¢oes e consorcios; ) transformagdes socioecondmicas e impactos sociais,
ambientais e étnicos; d) mobilizacdo, imobilizacio e desmobilizacao da forca
de trabalho e composicio do mercado de trabalho; €) imaginarios e memoria;
f) subjetividades e processos de reparacio; g) deslocamentos compulsérios e
processos de expulsio da terra de povos indigenas, quilombolas, camponeses,
pescadores e ribeirinhos; h) campesinato, problemas fundiarios e resisténcia
camponesa; 1) movimentos sociais e construcio de identidades; j) mudancgas
nas cidades e emergéncia de novas formas de controle do espaco urbano; k)
precarizacio da saude e do meio ambiente, a exemplo das pesquisas sobre
proliferacao e persisténcia de mosquitos e de outras pragas em reservatorios de
usinas hidrelétricas; I) desmatamento e producao de gases de efeito estufa; m)
emissdo de gases e mudangas climaticas; n) violéncia e impunidade associada

ao Hstado e as politicas desenvolvimentistas; o) ameacas as Terras Indigenas,
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aos Territérios Quilombolas, as Unidades de Conservacio e também as terras
destinadas a assentamentos agrarios.

Como em outras areas, ¢ possivel identificar grupos de intelectuais
formadores de um dado campo de conhecimento, pela sua contribui¢do no
mundo das ideias, de seu trabalho conceitual e critico, seja na escrita, nos debates,
ou na articulagdo institucional, e politica portanto, com fins de continuidade
dos processos. No tema tratado, cabe ressaltar a capilaridade da producio de
conhecimento em todas as regides do pais. E de formadores de opinido, como
aqueles que estiveram presentes, com continuidade, na construc¢do da area.

Dos estudos, cito algumas referéncias nominais, tendo o cuidado de
esclarecer nao se tratar de um relacio exaustiva. Assim, sobretudo consultando
os dados dos Encontros de Ciéncias Sociais e Barragens, ja referidos, e das
publica¢Ges consultadas, arrolamos trabalhos dos seguintes autores que estudaram
as hidrelétricas que foram construidas em varias regides do pafs e, muitos deles,
otrientaram teses de doutorado e dissertacdes de mestrado em temas relacionados
a hidrelétricas: Osvaldo Seva, Célio Bermann, Lygia Sigaud, Carlos Vainer, Joao
Pacheco de Oliveira, Philip Fearnside, Silvio Coelho, Edna Castro, Jean Hébette,
Guiomar Inez Germani, Sonia Magalhaes, Alfredo Wagner de Almeida, José
Sérgio Leite Lopes, Francisco Del Moral Hernandez, Eduardo Viveiros de
Castro, Rosa Acevedo, Eliane Cantarino, Parry Scott, Maria Auxiliadora Ferraz
de Sa, Lacio Flavio Pinto, Diana Antonaz, Felicio Pontes Jr., Manuela Carneiro,
Mauro Almeida, Stephen G. Baines. lara Ferraz, Maria José Reis, Gustavo
Ribeiro, Franklin Rothman, Andréa Zhoury, Raquel Oliveira, Marcos Zucarelli,
Glenn Switkes, Bruce Albert, Luiz Fernando Novoa, Antonio Carlos Magalhaes,
Guilherme Carvalho, Telma Parente e Cyntia Miranda.

Os projetos de grande escala sio marcados por trés dimensdes estruturais
e, portanto, sempre presentes e nao concorrentes, como assinala Ribeiro (1987).
O gigantismo pela enorme quantidade de fluxos de capital e trabalho, o isolamento
que requer acoplar outros processos organizacionais e logisticos, e o cariter
tempordrio que corresponde a intervencdo intensiva seguida de desmobiliza¢ao
dessa forma de produgio. O gigantismo ¢ ressaltado de imediato na propria
constru¢do, com grandes obras de engenharia que se impdem no espago,
imensas. Pelo seu tamanho exigem, necessariamente, enormes quantidades de
capital e de trabalho™. Significa remover terras e 4guas em grandes quantidades,
e transformar o territério de forma rapida e irreversivel.

? Murphy (1983, VII, 2) ¢ Leonhard (1982, p. 113) consideram os Projeto de Grande Escala/
PGE como empresas de capital intensivo, variando de US$ 100 milhées até muitos bilhdes

de dolares para cada projeto, empregando, com frequéncia, mais de 10 mil pessoas (apud

RIBEIRO, 1987) .
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Talvez na Amazonia tenham sido acerbadas as dimensoes de enclave
colonial, da violéncia e do conflito que tem acompanhado a construg¢do de todas
as mega hidrelétricas. Ocorre em geral uma grande mobiliza¢do de trabalhadores
e empresas que acabam por permanecer na regido, sendo ator determinante
do avanco sobre novas fronteiras territoriais motivando conflitos com agentes
da pequena producio familiar, povos indigenas e quilombolas, ampliando a
dindmica na fronteira do desmatamento'. Nesse quadro trata-se de dimensoes
que sio complementares, mas encontradas nas grandes hidrelétricas construidas
na Amazonia. Cabe resultar que as pequenas e médias usinas hidrelétricas
trazem indmeros problemas, como mostram as pesquisas e também os debates
realizados, sobretudo pela alteragao sequencial do rio com varias PCH instaladas,
transformando irreversivelmente o rio, ou de sua polui¢do, dos riscos de
inundagao, de perda da qualidade da agua e de privatizacio dos espacos.

O portfdlio de pesquisas realizadas nas areas de humanidades, de
engenharias, da biologia, saude e ecologia, ¢ muito expressivo e se reporta a
problemas sobretudo locais que tem sistematicamente escapado a analise de
riscos apresentada pelas empresas.

O exame minucioso destes processos mostra o descompasso nos estudos
sobre os temas acima mencionados. Magalhdes, Brito e Castro (1996), na
introdugao ao livro Energia da Amazinia, reconhecem o esforco da pesquisa que
resgata a analise das condi¢Ges pré-existentes a agao do Estado, somente possivel
de serem apreendidas por meio de uma perspectiva que privilegie os estudos
locais, a experiéncia social e, consequentemente, o resgate das bases sociais
da reconstru¢iao do passado e da criagdo de expectativas futuras. Os estudos
mostram ainda que na construgao da resisténcia em defesa de seus territérios, os
povos indigenas e os camponeses recorrem a parametros de sua conformagio
politica da meméria e de sua historia. Esses grupos sociais e étnicos que habitam
territorios atualmente pretendidos pelos projetos hidrelétricos construfram uma

histéria, com organizacio social e percepcao do mundo ancorada em sua cultura

Um dos temas mais estudados relacionados a grandes obras hidrelétricas foi o de Estado
e politicas de desenvolvimento uma vez que, ao interior do Estado, se travava uma disputa
politica que envolvia a decisdo de construir ou ndo grandes usinas hidrelétricas, onde as
construir, os meios, etc.e depois questdes relacionadas a competéncias de gestao, modelo de
financiamento, e finalmente os interesses em jogo, econémicos e ambientais sobre o que
representava essa grande obra sobre transformacio no territério. As licencas também envolvem
muitos procedimentos e 6rgaos, instituicdes ao interior do Estado. Citamos alguns trabalhos
como o de Maria Celina d’Aratjo. Amazinia e desenvolvimento a luz, das politicas governamentais: a
experiéncia dos anos 50. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 19, ano 7, jun. 1992; de
Alfredo Wagner Berno de Almeida. O intransitivo da transi¢do: o Estado, os conflitos agrarios
e a violéncia na Amazonia. Organizadores LENA, Phillipe e OLIVEIRA, Adélia. Amazinia: a
fronteira agricola: 20 anos depois. Belém: MPEG, 1991, p. 259-290.

Novos Cadernos NAEA * v. 21 n. 3 * p. 31-59 © set-dez 2018



Producio de conhecimento sobre hidrelétricas na drea de ciéncias humanas no Brasil 45

e na relagdo com a natureza. Atuam como sujeitos com saberes contextualizados
e, por isso, interlocutores em qualquer agao que incida sobre seus modos de vida.
Uma das preocupagdes centrais nos estudos sobre grandes barragens no
Brasil tem sido compreender as transformagdes socioecondmicas em territorios
transformados pela sua implantagio (GERMANI, 2003). Trata-se de entender os
fluxos do capital e a composicao das empresas organizadas em conglomerados,
ou consorcios, e a movimentagao de recursos técnicos, competéncias, empresas
médias e pequenas, terceirizadas ou nao, e de trabalhadores, além de que esses
grandes projetos requererem um volume enorme de recursos financeiros.

Essas transformacdes tém provocado um fluxo intenso de deslocamento
de trabalhadores de distintas areas do pafs em dire¢do a esses projetos por
alguns anos, podendo permanecer até a sua conclusdo. Um grande projeto
pode absorver, em momento de pique, até¢ 20.000 ou 30.000 trabalhadores,
como observado na construcdo de usinas de Tucurui (LEITE LOPES, 1996;
HEBETTE, 2004; VAINER, 2008), de Belo Monte (FEARNSIDE, 2011, 2015;
SEVA, 20052, 2005b; OLIVEIRA, 2014; CASTRO et al., 2014; CASTRO, 2015;
MAGALHAES, 2005; NASCIMENTO, 2016), Santo Anténio e Jirau (NOVOA
GARZON, 2015; ALMEIDA, 2009; CARVALHO; 1996). Sao importantes ainda
os estudos realizados sobre a dinamica de atores sociais no territério central de
intervenc¢ao e no seu entorno, processos de resisténcia, de luta e organizacio de
movimentos, a exemplo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
face as estratégias da reproducdo do capital e ao papel do Estado e de suas
politicas voltados para assegurar os grandes de energia.

As ameagas fisicas e culturais a integridade dos povos indigenas e
se seus territérios tém sido correntes no processo de instalagio de usinas
hidrelétricas na Amazonia (CARNEIRO; BARBOSA, 2018; ALBERT, 1995;
ISA, 2010). Inumeros povos tem sido massacrados e subjugados a processos
violentos, como os Waimiri Atroari, pela Usina Hidrelétrica de Balbina com
deslocamento forcado. O povo Gavido foi uma das etnias atingidas, e deslocada
compulsoriamente para outra terra, com a constru¢do da Usina Hidrelétricade
Tucurui. Em quase todas as grandes obras construidas na Amazonia temos os
registros dolorosos,e ainda porque sio processos que continuam e se tornam
agudos com as politicas nacionais atuais de infra-estrutura, e com o aumento das
usinas em constru¢ao ou no panejamento estatal. O deslocamento forcado conforma
um campo especifico de situagdes em que grupos sociais e étnicos sao obrigados a
deixar seus territérios, lugares histéricos ou de ocupagio imemorial, por motivos

de constrangimento externo, que pode ter natureza variada, desde a ameaca a
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integridade fisica e cultural por mecanismos coercitivos e intimidatérios, por
processos de criminalizacao e, até a morte'".

Indmeros estudos etnograficos mostraram esses movimentos de
deslocamento compulsorio de grupos indigenas em varios empreendimentos,
como a Hidrelétrica de Tucurui (FERRAZ, 1996; MAGALHAES; BRITO;
CASTRO, 1996); Belo Monte no rio Xingu (SEVA, 2005a, 2005b; BELTRAO;
OLIVEIRA; PONTES JUNIOR, 2014). Na constru¢do das hidrelétricas de
Tucurui, no Para (FERRAZ, 1996; FERRAZ; VIVEIROS DE CASTRO,
1986/87); da hidrelétrica de Balbina, no Amazonas, com o deslocamento
compulsorio de Waimiri-Atroari (BAINES, 1996; RODRIGUES; FEARNSIDE,
2014) nos processos mais recentes e que vem ainda ocorrendo com os Indios
Kaiap6, em Altamira, no Para, conforme assinalado por Magalhaes (2005) e Seva
(2005b). Os indios Munduruku estao mobilizados em defesa de seus territorios
devido a constru¢ao da Hidrelétrica de Teles Pires, no Mato Grosso, que atingiu
com grande impacto a sua Terra Indigena, os rios e os territorios de trabalho,
da caga, agricultura e pesca. Esse mesmo povo Munduruku esta sob ameagas
devido aos projetos de construcao de grandes obras hidrelétricas no rio Tapajos,
no Para, associadas a instalacdo de portos e a duplicagio da rodovia Cuiaba-
Santarém, que incidem sobre seus territérios. O movimento de resisténcia
chamado Tapajoés Vivo, iniciou varias a¢oes de dentncia e contestagao em 2015.
Em 2016, organizou a Il Caravana em defesa do rio Tapajés que reuniu, na
cidade de Itaituba, povos indigenas e diferentes segmentos de trabalhadores do
campo e da cidade com cerca de 1.000 participantes, para discutir mobilizagdes e
estratégias politicas de enfrentamento e resisténcia a médio e longo prazos.

Os estudos sobre o campesinato em regides atingidas por barragens, do
Rio Grande do Sul, Parana, Bahia, Minas Gerais, Sergipe até a Amazonia, retratam
as dimensdes referidas aos territorios apropriados pelos canteiros de obras e
pela drea dos reservatdrios, de grandes proporgdes, cuja cota do rio' sempre foi
um elemento de imprecisdes, de tensao. e de conflitos (SIGAUD, 1986; LEITE
LOPES; SIGAUD, 1986; SCOTT, FERRAZ DE SA, 1995). Formacio de
coletivos de resisténcia com a participa¢do ampliada de segmentos camponeses,
atingidos por grandes projetos de energia e mineragaio (CARVALHO, 1996;
HEBETTE, 2004; CARNEIRO, 1997).

" Outra categoria analisada nesses processos ¢ a de refugiados do desenvolvimento, sinalizando grupos
que sao for¢ados a se deslocarem para lugares mais distantes, cujas causas sao os programas ou
os projetos instaurados no ambito das politicas desenvolvimentistas.

Refere-se ao nivel do rio informado pela empresa, ou ao limite para redefinicdo das margens
do rio, alteradas pela barragem. A expectativa, marcada de tensio e softimento por parte de
moradores urbanos, rurais e de grupos étnicos, é que a d4gua do rio, ao definir as novas margens,
tenham deixado menos danos sociais e ambientais.
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Apoiadas nas classicas licoes sobre a reproducido social do campesinato,
alguns trabalhos mostram as particularidades historicas desse campesinato.
Pesquisas realizadas indicam as decisdes tomadas em situagdes de deslocamento
compulsorio para outros territorios com ou sem loteamento agricola, caso da
obstru¢do da barragem de Sobradinho, e do Reservatério da Hidrelétrica de
Tucuruf, em ambos os casos, 0s reservatorios extrapolaram todas as “cotas”
anunciadas pela engenharia do projeto como certas, alagando territorios e levando
ao fundo vilas e cidades, areas de agricultura familiar, cemitérios, paisagens que
faiam parte de um mundo afetivo e sagrado, submergidos junto com a floresta. A
resisténcia camponesa em Tucuruf realizou acampamentos com mais de duas mil
pessoas, e meses de negociagao com a empresa. Evidenciando o desaparecimento
social de grupos de camponesa provocado pela construcao de Sobradinho, Daou
(1996) discute a composicio do campesinato e os conceitos tradicionalmente
utilizados pelo setor elétrico que obscurece o sentido e a natureza desses grupos.
Os trabalhos de Hébette (2004) sobre a reprodu¢io camponesa orientam a
analise na direcio de novas areas de fronteira e do aparecimento de sistemas
agroflorestais mais complexos por parte da pequena produgao familiar. No Alto
Uruguai, sul do Brasil, os impactos provocam rea¢des das populacdes locais
ameacadas em seu modo de vida (REIS, 1996).

Justamente pela capacidade de mobilizacao de mao-de-obra para lugares
muitas vezes distantes, de dificil acesso, e com servicos de infraestrutura em
geral deficientes que pioram com o aumento rapido da densidade populacional, a
instalacdo dos projetos de grande escala produzem efeitos devastadores nas areas
rurais e urbanas. Em nenhum caso, no Brasil, observou-se a aplicacio de um
plano preparatorio, e discutido com os atores locais sobre os desdobramentos
da obra e seus impactos. A chegada massiva de empresas e de trabalhadores que
acompanham essas grandes obras, ocorre um aumento imediato do valor do
solo urbano, aquecimento do mercado de terras, expansiao e aparecimento de
novos bairros e precariedade dos servicos urbanos que além de serem deficientes,
tornaram-se sobrecarregados. Muitos destes decorrem de divisGes sociais relativas
a0 aceite ou ndo do grande projeto que altera a vida das pessoas na cidade, nas
areas rurais e nos territérios étnicos, enquanto espacos comuns e compartilhados
(RIBEIRO, 1991; CASTRO, 2012).

Os processos de integracio de mercado no mundo globalizado expoem,
de forma mais evidente, as estratégias globais que se materializam nos espagos
locais. O movimento de globalizagdo e a crescente concentracao de mercados tem

alterado, mesmo em regides com histérico de integragio de mercado, a dinamica
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da mobilidade da for¢a de trabalho. Varios casos examinados (RIBEIRO, 1991;
LEITE LOPES, 1996; CASTRO, 2010) dio conta da estreita relagdo entre poder
e territorio e também sobre os processos de trabalho que se alteram no tempo
e espaco com a imobilizagdo e a dispersao da forca de trabalho. Os estudos
sobre os agentes econdémicos revelaram as estratégias das grandes empresas e
de instituicoes financeiros e a percepcao destas sobre o territorio e a sociedade,
a exemplo das estratégias patronais de imobilizagdo da forca de trabalho pela
moradia ou pela impossibilidade de acesso a espagos externos a obra. Fato
corrente e recentemente observado na construcio das Usinas Jirau e Santo
Antbnio, no rio Madeira, estado de Rondonia, com grandes alojamentos em
areas de mata, distante dos circuitos de comunicagdo e transporte, trabalhadores
imobilizados, pelas empresas responsaveis pela construcao dessas hidrelétricas.

A intensa mobilidade espacial de trabalhadores nas areas de fronteira
econdmica na Amazonia, seguindo as grandes obras ou outras oportunidades
de trabalho (CASTRO, 1989), ainda que expresse uma institui¢ao social movel,
na observacao de Leite Lopes (LEITE LOPES, 1996), trata-se da introdugao de
modelos sofisticados de gestao do trabalho, mas sob formas de dominagio e
controle que se estendem do canteiro da obra avida privada. Processos observados
em todos os grandes projetos que tendem a se expandir, na Amazénia, desse inicio
de século, nos empreendimentos de siderurgia, Albras, Alunorte, Alumar, nos de
minera¢ao como o Ferro Carajas, a Mineracdao Rio do Norte, ou na constru¢io da
Ferrovia Carajis e do Porto de Itaqui, e nas usinas hidrelétricas'. Sio acionadas,
recorrentemente, as estratégias de imobilizagao da forca de trabalho pela moradia,
diferenciada socialmente (alojamento, residéncia) e com elementos ou modelos
de distin¢do presentes, seja no Nucleo Urbano da Serra do Carajas, na Vila dos
Cabanos, em Barcarena, na cidade de Porto Trombetas, no rio Trombetas, e no
Nucleo urbano de Turucui.

Uma das questoes que se colocara nos anos 1980 era de saber a natureza das
mudangas verificadas na gestdo empresarial nos setores minero-siderurgico e de
hidreletricidade, no Brasil. Pesquisas realizadas nas plantas das grandes empresas
de mineracio e siderurgia revelaram que foram experimentadas, desde o final dos
anos 1970, novas praticas de gestdo inspiradas no que estava sendo chamado de
restruturacao produtiva, ou ainda, produgao flexivel, orientado nos empreendimentos
do setor mineral, sobretudo para modernizagio da gestao do trabalho, sem tocar
na conversao tecnologica das plantas de produgio.

B As grandes empresas no Brasil tém atuado nos mercados latino-americanos e afticanos por meio

de investimentos, e 0 BNDES tem sido um dos principais agentes nesse processo, notadamente
na construc¢io de grandes obras de infraestrutura, a exemplo de usinas hidrelétricas.
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As empresas-mie, do ramo da mineragdo e siderurgia, iniciaram a
implantagdo do Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), com os operarios,
sob a lideranca da Companhia Vale do Rio Doce (hoje VALE), Albras-Alunorte
(hoje Hydro) associadas a capitais estrangeiros, notadamente japonés no caso
da siderurgia de aluminio no municipio de Barcarena. Tais mudancas sao
percebidas pela introducao de novos padroes de gestdo, de racionalidade do
tempo e do espago, nos processos de modernizacdo empresarial e adaptacao a
restruturacao flexivel.

Os discursos de desenvolvimento e de modernizacio se impdem pelos
vinculos com as ideias de progresso e nagao. E a isso que se refere Almeida
(2009) ao explicitar de quem sao as iniciativas e quais os dispositivos acionados
por agentes para legalizar o ilicito. Sdo os centros de poder em nivel nacional e os
organismos multilaterais, ou seja, as fontes financiadoras internacionais'.

Antonaz (2005) faz um excelente balanco do setor elétrico e das
instituicbes e de seus personagens, inclusive de militantes do setor cujas
bandeiras associam energia, desenvolvimento e progresso, e de empresas estatais
e de instituicoes de pesquisa que formulam essas idealizac¢oes. Institui¢oes do
setor elétrico organizadas e com um saber acumulado de longa durac¢ao tem
fomentado conceitos e correntes de pensamento, como assinala a autora, de
tal modo que diferentes posi¢des no mesmo campo se expressem com certo
consenso, apesar de diferencas, permitindo que seja produzida uma linguagem
com principios comuns.

A Eletrobras, e em especial a Petrobras, desempenharam em todas essas
décadas, papel fundamental na difusio de um ideario de energia limpa. O
biodiesel foi incentivado como tecnologia livre de impactos ambientais, embora
se saiba que os agrotoxicos fazem parte integrante do mizlagre da agricultura
intensiva. Além do que a monocultura gera impactos sociais, fundidrios e
ambientais amplamente conhecidos. Mas o ideario do “desenvolvimento e do
progresso da nacio, constituem a motivacao principal e a chave de legitimidade

desses projetos’.

1 Ver sobre o assunto a andlise de Baines (1996) sobre a Usina Hidrelétrica de Balbina ¢ o

deslocamento compulsoério dos Waimiri Atroari. In: MAGALHAES, S.; BRITO, R.; CASTRO,
E. Energia na Amazonia. Belém: MPEG/UFPA/UNAMAZ, 1996.

O apagao é um termo que ficou conhecido para designar um periodo de falta grave de energia,
generalizado ou localizado. No sentido negativo de que se distancia de padrdes para um pais
desenvolvido, condicionando a solu¢do ao apagio no discurso de governo, as licencas de
instalacdo de hidrelétricas que, por isso mesmo, deveriam passar por um rito de licenciamento
(ambiental, sobretudo) mais flexivel e célere.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 * p. 31-59 ¢ set-dez 2018



50 Edna Castro

3 CARTAS MARCADAS E MEGA BARRAGENS NO BRASIL

A alteragio territorial que presenciamos hoje, na Amazonia, resulta de
importantes mudangas que ocorreram na sociedade e na economia nas ultimas
décadas. Dentre essas mudancas, destacam-se as novas demandas do mercado
mundial e a diferenciacio interna de setores econdémicos que alteraram os
processos de producio, os sistemas de uso da terra e a estrutura da propriedade.
Seu entendimento requer que se considere a interagao entre os processos locais
e a dinamica de mercados globais, fundamental para se identificar as conexoes
légicas que explicam o interesse do complexo mercado transnacional e a pressao
de agentes econdémicos sobre os recursos naturais.

A crise economica mundial recente, que provocou uma retracio do
mercado mundial e uma reducio na dinamica das trocas, mostrou, no entanto,
que os produtos primarios continuam a ter papel importante na economia e
na balanca comercial brasileira. Alids, no Brasil nunca deixaram de ter. Trata-
se de produtos agricolas, e certa inddstria do agronegocio, e de bens primarios
intensivos de recursos naturais. Se o Brasil diversificou, ao longo do século XX,
seu parque industrial e aumentou sua inser¢do com manufaturados na economia
mundo, nas ultimas décadas priorizou as politicas de incentivo a produgao e a
exporta¢ao de commodities e aposta ainda, de forma determinante, no crescimento
do agrobusiness e do mercado exportador de alimentos. Essa é uma das crengas
cintilantes das elites do agro, ainda que o mercado esboce alta vulnerabilidade.
O processo de desindustrializacio em curso faz parte da tendéncia de retomada
neoextrativa, com primarizacao da economia.

Outro braco forte da exportaciao de commodities é a mineragdo. Observa-
se 0 aumento na extracdo de minérios e na prospe¢ao de ocorréncias minerais,
e a corrida acelerada por empresas nacionais e internacionais para chegar mais
rapido aos nichos principais das ocorréncias minerais. Os interesses sobre os
recursos naturais de solo e subsolo, tem levado a pressdes sobre novos territorios
com terras agriculturaveis, florestas ricas biodiversidade e dgua abundante. Os
espacos transfronteiricos, para além, portanto, do territorio brasileiro, tornaram-
se areas de expansio, e de intervencdo das politicas governamentais com os
grandes projetos de infraestrutura — transporte e energia — e por empresas de
diversos setores econdomicos.

Os estudos tém mostrado ainda que a producio de energia hidrelétrica
esta longe de ser limpa, se considerarmos todas essas dimensdes que o setor
elétrico, em muitos paises a América Latina, rejeita como resultantes da acio de
seus empreendimentos (ROJAS, 2014).
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Ainda que se tratem de projetos de geragdo de energia, tornou-se essencial
entender o papel que a agua e os cursos de rios volumosos passaram a ter,
sobretudo a partir da segunda metade do século XX, e sua relacio com a coalizao
de interesses privados em torno dos servigos advindos dos recursos hidricos. O
empresariamento de Belo Monte, e de um extenso territério do entorno, além dos
processos de apropriaciao da terra que se tornaram mais agudos e céleres apos a
decisio politica de liberar a licenca ambiental, aqueceu o mercado de terras e a
grilagem, com elevagao do preco do solo urbano e dos aluguéis urbanos, o que
pode significar um primeiro passo na dire¢do da privatizagdo de outros recursos
e servigos relacionados a agua e aos rios. Os grupos locais que formulam criticas
as barragem se apoiam em argumentos onde se inclui a privatizagao do projeto, o
barramento do rio, o que justifica, a seus olhos, as mobilizacGes e negociacoes em
curso ha mais de 20 anos para impedir a construcdo desses megaempreendimentos
(SWITKES; BONILHA, 2008).

Os espacos transfronteiricos tornaram-se areas de expansiao de mercado,
cujos interesses promovem aliancas e disputas por empresas de diversos
setores econoémicos, e das politicas governamentais com os grandes projetos de
infraestrutura de transporte e energia.'® Mas a fronteira se refaz na atualidade.
A Amazonia tornou-se central na perspectiva do Brasil se tornar um gigante
das commodities agricolas e minerais, conforme mostram os projetos e agoes
governamentais, de médio e curto prazo, voltados para a construcao de grandes
obras de infraestrutura (transporte, energia e comunica¢io)'’. Semelhante ao
ocorrido na década de 1970, com a cessao de terras para instalacio do Programa
Grande Carajas, as transformagoes em curso mostram a rapidez do processo
de apropriacio de terras e de assentamento das bases de um novo projeto

empresarial. Ele empurra para mais longe as fronteiras. Trata-se de um avango

¢ O extrativismo continua a se impor, ainda que estejamos no século XXI, junto com o avanco

das monoculturas, do eucalipto ao pinus, dendé e aos grios. Efetivamente o reconhecimento
da expansio do neoextrativismo tem fortalecido a consciéncia da importincia de construir
argumentos que possam fazer face a uma proposta alternativa de sociedade na dire¢io de
formular estratégia pos-extrativistas, presente ¢ que tende a crescer no pensamento politico
e critico na América Latina. Tem a ver com varias questoes: o crescimento dos impactos
sociais e ambientais provocados pelos grandes empreendimentos. O avanco das hidrelétricas
e da mega mineragdo compromete territorios e modos de vida (humanos e ndo humanos) a
biodiversidade das florestas e a agua. O avango dessa fronteiras se faz com velocidade nunca
observada, com simultaneidade de a¢oes e estratégias de agentes econémicos, depredagio em
grande escala, cujos impactos nio sdo nem sequer reconhecimento ou mesmo imaginados
(caso de Mariana), em tal ordem que nem o sistema juridico e nem a capacidade institucional
do Estado daria garantias de solugdao dos impactos. Ha um campo do saber a construir.

A monocultura de eucalipto, dendé e soja, ¢ o neoextrativismo mineral se impdem junto
com o avanco da fronteira hidrelétrica. Os interesses econémicos mundiais sobre os tecutsos
naturais de solo e subsolo tem levado, continuamente, a0 aumento das pressoes sobre terras,
florestas e dgua.

17
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em direcdo as fronteiras florestais, as reservas minerais, enfim, 12 onde a natureza
esta mais preservada (FEARNSIDE, 2015). A tensido cresce entre 0s povos
indigenas cujas manifestagoes em Brasilia visibilizaram uma situagdo dramatica
de ameagas, esvaziando direitos e garantias constitucionais, e os criminalizando.
O tema tem sido objeto de intervencSes da Associagao Brasileira de Antropologia
(ABA) (OLIVEIRA, 2014), na linha de interpretacio de direitos, como mostram
indmeros trabalhos (OLIVEIRA, 2014; FISHER, 2014). Nesse novo contexto
do século XXI, discute-se a relacdo entre territorio, territorialidade e os conflitos,
identificando velhas praticas de planejamento baseadas na integracao nacional,
em que a logistica de transporte permanece como eixo principal. E nessa dire¢ao
que podemos entender os processos de mudanga que ocorrem nessa por¢ao
amazonica da América Latina.

Nos dltimos anos foram identificadas na regido do rio Xingu jazidas
de: bauxita, caulim, manganés, ouro, cassiterita, cobre, niquel, niébio e uranio.
Justamente nessa regido foi definida a construgio das hidrelétricas de Belo
Monte, e do Complexo Teles Pires e Complexo Tapajos, todas elas pensadas para
viabilizar a grande mineracio, junto com os projetos para fomentar os corredores
de exportacio de graos e de gado. Formam assim um complexo sistema de
infraestrutura. E os interesses pelas Terras Indigenas, ricas em minérios — caso
da regido do Xingu que tem ocorréncia de ouro, diamante, niébio, cobre, fésforo,
fosfato —, e sua deslegitimacdo como a afirmacido de ideias como riguezas para o
desenvolvimento, € mmita terra para poncos indios. Esse ideario sempre esteve presente
nos discursos coloniais sobre a Amazonia, reiterados pelas elites nacionais —
empresariais, governamentais e militares. Mas o que se observa, neste momento, é
o seu fortalecimento. E considero que a Amazonia talvez passe por um momento
de maior impacto social e ambiental ja experimentado. Tanto pelo fluxo de
interesses nacionais e internacionais, sentido no mercado de terras e na mobilidade
de investimentos, a exemplo do que ocorre no oeste do Para (Terra do Meio e
Tapajos), quanto pela articulacdo do poder politico na dire¢io de desmontar, na
pratica, a legislacdo ambiental, e, enfim, desregulamentar dispositivos legais de
maior garantia aos povos tradicionais e seus modos de ocupagio da terra.

A cobica pelas Terras Indigenas por parte das empresas de mineragiao nao
¢ nova. Mas a polémica sobre a extragdo de minérios em terras indigenas voltou
a crescet, ¢ a tendéncia é a autorizacdo do governo para mineracdo em TI, de
forma sumaria, considerando o subsolo da Unido. Assim, rapidamente aumentou
o nimero de titulos minerarios em TI. O relatério do Instituto Socioambiental
informa que sao mais de 70 processos incidentes sobre terras indigenas. Do total
de 773.000 hectares delimitados como Terras Indigenas, 63% sido de interesse

para extragdao de minério, ou seja, 496.373 hectares.
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A empresa canadense Belo Sun Mining Corp. tem dois mega projetos de
minera¢ao de ouro — Volta Grande (no Xingu) e Patrocinio (no Tapajos) —, todos
eles viabilizados pela construc¢ao da hidrelétrica de Belo Monte. O Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) do projeto Volta Grande, além de lacunas,
imprecisoes e falsas informagoes, representa uma pega colonial de dominagio de
um territério com o aval do Governo Federal e do Governo do Para. Inicialmente,
estimaram o projeto Volta Grande em US$ 1.076.724.000,00. As negocia¢des
com a Belo Sun Mining Corp desenvolveu-se sob sigilo criminoso, escondendo
da sociedade nio somente a “venda” de terras como a cessdo de enormes jazidas
de ouro e diamante, em troca de resultados duvidosos, embora os discursos de
legitimacio junto a sociedade fossem sempre os de geracdo de emprego, recursos
para executar um plano de desenvolvimento com infra-estrutura social — escolas,
hospitais etc. — para a regiao. Em 2017 ficou mais claro como se articulavam os
interesses em torno desse mega projeto. As investigacoes da Ministério Publico
face as denuincias recebidas, e da Policia Federal, revelou que Belo Monte foi
objeto de negociadas espurias entre empresas e politicos, no esquema de propinas
e de subornos, estando envolvidos o Ministro de Minas Energia, Edson Lobao,
grupo de funcionarios de alto escaldo da gestdo publica e de indimeros politicos.

Os desdobramentos desse movimento da economia nos tertitorios,
esclarecidos pela pesquisa critica e comprometida social e ambientalmente,
mostram o lugar social da produc¢iao de informagdes e da construgio coletiva
de interpretagdes, estratégias, conceitos e novas narrativas sobre esse campo

complexo que ¢ o de estudos sobre grandes empreendimentos hidrelétricos.
CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos sobre o avanco da fronteira ocorrido nos anos 1950 a
1970, no oeste do Brasil, e na sequéncia, em direcio a Amazonia, mostraram
a relacdo com a violéncia como parte intrinseca a modernizacio e ao ideario
performativo da dominacio (MARTINS, 1980; IANNI, 1984) e sobretudo
grandes obras construidas durante os regimes autoritarios em um estado de
excecao (AGAMBEN, 2014). Esse havia sido também o cariter do movimento
de expansao da fronteira do Centro-Sul, no Brasil, impulsionado pelo aumento
da demanda de produtos agricolas seja por mercados internos, urbanos, seja para
atender a pauta de exportacdo que exigia o aumento das areas produtivas. A
relagdo central sociedade x natureza estava na base desse processo. A expansio
das frentes pioneiras em direcio a floresta tropical aparecia, aos olhos das elites

nacionais interessadas na abertura de novos territorios de recursos, como uma
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oportunidade de mercado. A dinamica economica refez os fluxos de migrantes
e acabou envolvendo novos segmentos da sociedade nacional, na fronteira em
movimento incorporada ao espaco nacional e global. Tal processo atendia aos
interesses de controle das fronteiras continentais e de afirma¢do do compromisso
com o projeto de moderniza¢ao nacional.

A pesquisa e os pesquisadores, como também os movimentos sociais,
étnicos e ambientalistas, tém produzido narrativas contundentes sobre a destrui¢ao
dessa imensa floresta tropical e de seus rios que conformam um sistema integrado,
em nome de interesses privados de mercado, como mostram os trabalhos de
McCully (2004) e Rothman (2008), face a programas desenvolvimentistas de
construcio de grandes obras, negando o sentido dado a dgua para a vida e nao para
a morte, como assinala Carlos Vainer (2004).

Os encontros em diversas regides do Brasil tiveram motivacSes distintas.
Uma densa colaboracio com atores locais, identificando situacdes criticas,
buscando categorias de analise e conceitos capazes de explicitar as narrativas do
setor elétrico sobre a obra; dos agentes publicos e suas agéncias; das interferéncias
externas de agentes do mercado para aprovagiao pelos 6rgaos competentes em
casa caso; analise dos Estudos de Impacto Ambiental, os direitos e permissoes,
os riscos e as incertezas, ao longo dos processos de licenciamento, momento
fundamental onde o contraditério e os interesses do setor elétrico se explicitam.
E, por isso, as escolhas de problemas para pesquisa na area de humanidades
acompanha essas questoes que emergem no correr do processo de instalacao
de uma mega hidrelétrica, seja associados ao planejamento, a implantacio e a
operagao das usinas, e demais agentes envolvidos, em especial as populagoes
atingidas e os grupos ambientalistas.

Destacamos algumas sugestdes de temas que nos parecem relevantes
para a pratica da pesquisa nesse campo: 1. debate sobre novas epistemologias,
descolonizacio de saberes, conceitos, narrativas; 2. pesquisa-a¢ao e conhecimento
sobre territorios e direitos; 3. redes de construcao de saberes latino-americano
para desenvolver estudos comparados; 4. dispositivos legais para fortalecimento
dos direitos sobre territérios comuns e atribuicao de poder de impedimento aos
coletivos; 5. producao e difusao de analises para subsidiar agéncias governamentais
e organizacoes da sociedade civil no debate publico e na implementacio de
politicas relacionadas ao planejamento, implantagdio e opera¢io de usinas
hidrelétricas; 6. construcao de novas narrativas sobre saberes, direitos, ecologia
politica e controle social.

Finalmente, cabe registrar que os movimentos sociais vivem processos

intensos relacionados a defesa de direitos sociais, étnicos e ambientais. Sua
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pratica social tornou-se uma fonte inesgotavel de criacdo e construcao de um
pensamento politico contemporaneo. Eles tém se articulado em redes nacionais
e mundiais contra as barragens de rios, e continuam construindo argumentos
que contrariam aqueles que defendem a construgdo de grandes barragens como
solucdo energética. Nas interpretagdes sustentadas ao longo dessas décadas e
divulgados por uma série de materiais que foram por nés consultados e analisados,
eles tém defendido bandeiras relacionadas aos direitos territoriais, a integridade
de seus territérios e a vida, numa dimensdo integeracional e supra nacional.
Contestam a natureza dos investimentos, os financiamentos e financiadores, os
interesses em jogo, os principais beneficiarios, e sobretudo, como essas dinamicas
produzem processos de desterritorilizacdo e de violéncia contra populacoes
rurais, indigenas e quilombolas; deslocamentos forcados pelas inundagdes ou
mudanga na qualidade dos recursos florestais e aquaticos, impasses nas formas
anteriores de mobilidade pelos tios, e, inviabiliza¢io de processos de trabalho,
produgiao de gases de efeito estufa e outros elementos quimicos nocivos que se

desdobram e se derramam em processos multiplos.
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Resumo

Virias  indudstrias  paulistas
seus processos produtos controlados pela
Policia Federal, pela Policia Civil/SP e pelo

Exército Brasileiro, fatores que se tornam

possuem em

uma preocupacio adicional quando buscam
a obten¢ao e manutencio da certificacao
ambiental nos moldes dos requisitos estipulados
pela norma voluntaria NBR ISO 14001. Isso
porque, as interessadas deverdo, dente varias
agoes,
ambiental aplicavel as suas atividades, incluindo
aadequagio ao controle de tais produtos. Diante

cumprir integralmente a legislagio

de tal situacdo o cumprimento de diversas
leis aplicaveis sobre situagdes de controle
de produtos relativamente parecidas gera
duvidas e confusio, razio pela qual o controle
integrado dos aspectos legais de produtos
controlados pelos 6rgaos citados pode revelar-
se instrumento facilitador para o atendimento
dos requisitos legais da norma NBR ISO 14001.

Abstract

Several industries in Sio Paulo have in their
processes controlled products by the Federal Police,
Civil Police/SP and Brazilian Army, situation that
become an additional concern when secking the
obtaining and maintenance of environmental
certification  according to the requirements
stipulated by the voluntary norm NBR ISO
14001. This because the interested parties must,
in addition to several actions, fully comply with
the environmental legislation applicable to their
activities, including the suitability to control
such products. Faced with such a situation, the
compliance with several applicable laws regarding
similar situations of control of products can
generate doubts and confusion, reason why the
integrated control of the legal aspects of controlled
products by the aforementioned bodies can prove
to be a facilitating instrument for the fulfillment of
the legal requirements of the standard NBR ISO
14001.

Palavras-chave

Produtos controlados. Requisitos legais. 1ISO
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INTRODUGCAO

Virias industrias paulistas possuem em seus processos produtos
controlados pela Policia Federal, pela Policia Civil/SP e pelo Exército Brasileiro,
fatores que se tornam agravantes adicionais a busca pela obtencao e manutencao
da certificacio ambiental nos moldes dos requisitos estipulados pela norma
voluntaria NBR ISO 14001.

Por consciéncia ambiental ou por necessidade imposta pelo proprio
mercado, muitas industrias tém buscado solucbes sustentaveis para suas
atividades. A sustentabilidade, neste viés, baseia-se no famoso #iple botton line
(I'BL), ou tripé da sustentabilidade, que segundo Oliveira et al. (2012), teria
surgido do estudo realizado por Elkington conhecido como 3P (People, Planet
and Profif) que em portugués corresponderia a PPL (Pessoas, Planeta e Lucro).
Sinteticamente as industrias, em geral, para serem sustentaveis buscam enquadrar
suas atividades em 3 (trés) aspectos distintos: o econémico (lucro), o social
(pessoas) e o ambiental (planeta). Para Mazza, Isidro-Filho e Hoffmann (2014),
a sustentabilidade empresarial corresponde a um conjunto de a¢des corporativas
que abarcam simultaneamente a integracdo social, o equilibrio econémico e
a responsabilidade ambiental, sendo que, essas praticas normalmente estdo
pautadas em um sistema de gestdo ambiental localizado em nivel estratégico e
operacional da corporacio.

Neste sentido, para alcancar o aspecto ambiental uma das opgdes mais bem
aceitas pelo proprio mercado tem sido a adogdo da norma voluntaria NBR ISO
14001 para implanta¢io de um sistema proprio de gestio ambiental que possa
ser auditado a fim de comprovar sua eficicia. Mazza, Isidro-Filho e Hoffmann
(2014) afirmam que o sistema de gestdo ambiental (SGA) se legitima por meio de
certificados, sendo o mais reconhecido a ISO 14001.

A finalidade basica desses SGA, pautados pela norma NBR ISO 14001,
¢ atender aos requisitos estipulados para o sistema como sendo elementos
indispensaveis a uma gestao ambiental eficiente. Um dos pontos de relevante
atencdo, para esse fim, diz respeito ao atendimento de requisitos legais.

Em linhas gerais, a norma impde aos interessados em obter a certificagdo
ambiental a obrigatoriedade de atender a legislacio ambiental vigente, como
sendo requisito minimo esperado para uma gestdo ambiental eficiente. Outro nao

poderia ser o entendimento a esse respeito, afinal, se pretende ser reconhecida
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como “ambientalmente correta” por possuir um sistema de gestdo ambiental
eficiente, o esperado e coerente é que esteja cumprindo, a0 menos, a legislacao
especifica a este fim.

Contudo, neste ponto, surge um dos maiores entraves para implantagao de
um SGA, uma vez que, como apontam Arautjo e Nunes (2003), legislar e proteger
o meio ambiente é tema de competéncia concorrente das trés esferas politico-
administrativas do Estado, segundo dispdem os artigos 23 e 24 da Constitui¢ao
Federal/88.

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueologicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (BRASIL, 1988, p. 11)

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicio;
VII - protecdo ao patrimoénio historico, cultural, artistico, tutistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, a0 consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, tutfstico e paisagistico

(BRASIL, 1988, p. 11).

Segundo apontaram Oliveira e Serra (2010) as mudangas periédicas na
legislacio ambiental dificultam a atualizagdo e o cumprimento dos requisitos
legais da norma NBR ISO 14001.

Dentre os varios aspectos legais ambientais, muitas industrias paulistas
possuem uma situacdo agravada por estarem inseridas nos contextos da Lei
Federal n. 10.357/2001, regulamentada pela Portatia M] n. 1274/2003; do
Decreto Estadual Paulista n. 6.911/35, alterado pelos Decretos Estaduais
Paulistas n. 13.171/42, 13.340/43, 13.9013/44 ¢ 19.942/82, regulamentada pela
Portaria DPC n. 03/08; e, ainda, do Decreto Federal n. 3.665/2000, que atribuem,
respectivamente, a Policia Federal, a Policia Civil Paulista e ao Exército Brasileiro
o controle sobre varios produtos quimicos de amplo interesse das industrias,
como por exemplo, acido sulftrico, glicerina e trietanolamina, respectivamente,

conforme se visualiza na Figura 1.
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Figura 1 — Comparativo controle de produtos por 6rgao
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Tais controles se dao por diferentes legislagoes e com enfoques dispares,
cada qual com sua finalidade prépria, mas com o objetivo geral comum: proibir,
limitar e/ou restringir as operagdes com os produtos que cada 6rgao controla.
Dada a complexidade deste contexto, este cendrio torna-se mais um obstaculo
ao controle dos requisitos legais exigidos para um SGA, bem como a propria
certificacio ambiental.

O presente trabalho baseou-se numa pesquisa tedrica que teve como
premissas dois questionamentos: P1 - E possivel que uma Industria Paulista atue de
forma integrada no gerenciamento das exigéncias legais que recaem sobre produtos
quimicos que sejam controlados pela Policia Federal, Policia Civil e Exércitor P2-
O gerenciamento integrado dos aspectos legais do controle dos produtos quimicos
facilitaria o atendimento de requisitos legais da Norma NBR ISO 140017

As hipodteses iniciais para tais questionamentos foram: H1- Se alinharmos
os pontos comuns existentes nas metodologias de controle de cada 6rgio, tais
como a obrigatoriedade de cadastramento, o licenciamento obrigatério, o controle
de movimentacdo e os relatorios de movimentagdo, entao é possivel que uma
industria paulista gerencie de forma integrada as exigéncias legais que recaem sobre
os produtos controlados destes diferentes 6rgaos, desde que: 1) sejam respeitadas
e atendidas as peculiaridades dispares/ndo uniformes de cada 6rgio; e ii) sejam
niveladas pelo critério mais rigoroso as exigéncias divergentes. H2 — Se tal sistema
integrado for viavel, entdo servira como elemento facilitador e simplificador para

atendimento desses requisitos legais da norma NBR ISO 14001;
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Como se verificara no decorrer deste trabalho, a primeira hipétese restou
comprovada, enquanto a segunda, mesmo com forte indicio, nio se comprovou

cabalmente.

1 SGA PELA NBR ISO 14001

A sigla SGA tem sido amplamente empregada no contexto em comento
para designar a existéncia de um Sistema de Gestio Ambiental.

Sistemas de gestdo ambientais nao sdo exclusividades da ISO 14001,
existem outras iniciativas de criagdo de SGA por outras normas como a BSI
7750 ou o Plano de Ecogestio e Auditoria (EMAS) da Comunidade Europeia
(HARRINGTON; KNIGTH, 2001), bem como o Responsible Care - Programa
desenvolvido pela Canadian Chemical Producers Association —CCPA, surgido no
Canada em 1984; contudo, certamente o SGA proposto pela série 14000 da ISO
— International Organization for Standardization — é o mais difundido mundialmente
(CAMPOS; MELO, 2008).

Virias sdo as causas que levam uma organizac¢io, como uma industria, a
buscar uma certificagdo ambiental. Harrington e Knigth (2001) nos ddo uma boa
nogio destes motivos apontando, ndo exaustivamente, dezesseis hipoteses, das
quais se destacam: garantia e acesso a mercados exigentes; redu¢ao do potencial
de risco e da responsabilidade ambiental; melhor acesso ao seguro; melhor
desempenho ambiental; melhoria na relagdio com funcionarios e fornecedores;
melhoria na imagem publica; reducio de custos do processo/aumento de receitas;
degrau facilitador para o desenvolvimento sustentavel, dentre outras.

Oliveira e Serra (2010) comprovaram a hipétese de sua pesquisa de que
as empresas com certificagio ISO 14001 siao realmente mais atrativas para
os investidores, pois suas agdes ambientais sdo preventivas e evitam riscos
de contaminagdes ao meio ambiente, afastando a possibilidade de passivos
ambientais que atrapalhem seus resultados financeiros, bem como, a hipotese de
que a certificagdo é um fator de motivacao dos colaboradores.

De forma sintetizada, uma organiza¢ao que busque a certificagdo ambiental
da ISO 14001, ao realizar o planejamento do seu SGA, dentre varias acoes, terd
que realizar um estudo de levantamento de aspectos e impactos ambientais. A
partir do levantamento dos aspectos e impactos, serd possivel determinar, dentre
outros fatores, quais sao as exigéncias legais aplicaveis ao case em comento
(DONAIRE, 2009).
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Ramos et al. (2006) demonstram que a identificacio e manutencio do
acesso aos requisitos legais, legislagio e outros, aplicaveis a sua atividade e/ou
produtos ou servigos fazem parte da fase de planejamento de um SGA, sendo
esta fase muito importante para a implantagdo do sistema de gestio.

Harrington e Knigth (2001), citando e comentando a clausula 4.3.1 da ISO

14001, dao a mesma ideia ao sustentar que:

A organizacdo deve estabelecer e manter um procedimento para
identificar os aspectos ambientais de suas atividades, produtos ou servigos
que possam por ela ser controlados e sobre os quais presume-se que ela
tenha influéncia, a fim de determinar aqueles que tenham ou possam
ter impactos significativos sobre o meio ambiente (HARRINGTON;
KNIGTH, 2001, p. 89)

Citando e comentando, em sequéncia, a clausula 4.3.1 da ISO 14001 os

mesmos autores completam a ideia aqui tragada, nos seguintes termos:

A organizacdo deve estabelecer e manter um procedimento para
identificar e ter acesso a legislacdo e outros requisitos por ela apoiados, ou
aplicaveis aos aspectos ambientais de suas atividades, produtos ou servigos
(HARRINGTON; KNIGTH, 2001, p. 93)

Desta forma, o levantamento de aspectos e impactos ambientais em uma
industria paulista que utilize, em algum momento dos seus processos, produtos
quimicos controlados pela Policia Federal, Policia Civil e/ ou Exército Brasileiro,
atribuird ao SGA o controle da validade das licencas de produtos controlados
por tais 6rgios, bem como o cumprimento das demais obrigagcdes impostas pela
legislacdo que vai muito além da simples obtencido das licencas de operagoes de
cada 6rgao.

Como ja delineado na introdu¢io, o cumprimento dos aspectos legais
de um SGA, nio costuma ser tarefa facil as industrias paulistas. Isso foi o que
restou comprovado pela pesquisa de Oliveira e Serra (2010) com a constatacio
de que as mudangas peridédicas na legislacao ambiental dificultam a atualizacao
e cumprimento da norma, revelando que o atendimento aos requisitos legais
inspira preocupagoes a0s gestores.

Tal constataciao se coaduna com o pensamento de Barbieri (2011), que
chama atencao para a problematica da complexidade da legislagao associada aos
riscos que um mau controle e acompanhamento dos requisitos legais podem

trazer

Para atender a esse requisito [legal] é necessario identificar e analisar a
legislacio aplicavel dos trés entes da Federacdo brasileira (Unido, Estados
ou Distrito Federal e Municipios), nos quais a organizacio desenvolve
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atividades. Cabe lembrar que a Constitui¢ao de 1988, ampliou a competéncia
dos estados e municipios para legislar em matéria ambiental, o que torna
essa fase mais complexa e trabalhosa. Tal complexidade também decorre
do fato de que as questoes ambientais sdo regulamentadas em praticamente
todos os ramos do Diteito (Direito Constitucional, Civil, Penal, Tributério,
Trabalhista, Administrativo, etc.). Esse requisito ¢ de importancia crucial
pois se refere ao atendimento da conformidade legal da organizagao, um
comprometimento de politica ambiental imprescindivel (BARBIERI,
2011, p. 166).

Em virtude desta complexidade apresentada pela legislacio ambiental e
correlata, que pode ser aplicavel ao SGA das industrias paulista em razdo dos
aspectos de suas atividades, produtos ou servicos, a possibilidade de gerenciar de
forma integrada trés contextos legais distintos de produtos quimicos controlados,
pode representar um alivio nas diversas agdes e preocupagdes dos gestores

envolvidos.

2 O CONTROLE DE PRODUTOS QUIMICOS PELA POLICIA
FEDERAL, POLICIA CIVIL E EXERCITO BRASILEIRO

2.1 CONTROLE PELA POLICIA FEDERAL

O controle de produtos quimicos pela Policia Federal se da por forca da Lei
Federal n. 10.357, de 27 de dezembro de 2001, regulamentada pela portaria MJ
n. 1274/2003, que estabelece normas de controle e fiscalizagio sobre produtos
quimicos que direta ou indiretamente possam ser destinados a elaboragio ilicita
de substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia
tisica ou psiquica.

Em virtude desta legislacdo, qualquer produto quimico que conste
no regulamento da lei possui emprego direto ou indireto na producgio de
entorpecentes, razio pela qual sao considerados controlados.

O artigo 12 da Lei Federal dd o tom do rigor deste controle:

Art. 12 - Estdo sujeitos a controle e fiscalizagao, na forma prevista nesta Lei,
em sua fabricacdo, producio, armazenamento, transformacio, embalagem,
compra, venda, comercializagdo, aquisicao, posse, doagdao, empréstimo,
permuta, remessa, transporte, distribuicio, importacdo, exportagao,
reexportacdo, cessdo, reaproveitamento, reciclagem, transferéncia e
utilizacdo, todos os produtos quimicos que possam ser utilizados como
insumo na elaboracio de substancias entorpecentes, psicotropicas ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica.
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§ 1¢ - Aplica-se o disposto neste artigo as substdncias entorpecentes,
psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica que ndo
estejam sob controle do érgao competente do Ministério da Satude.

§ 2° - Para efeito de aplicagio das medidas de controle e fiscalizacio
previstas nesta Lei, considera-se produto quimico as substincias quimicas
e as formula¢Ges que as contenham, nas concentragdes estabelecidas em
portaria, em qualquer estado fisico, independentemente do nome fantasia
dado ao produto e do uso licito a que se destina (BRASIL, 2001, p. 1).

Assim, como dispoe do parigrafo segundo do art. 12, o art. 22 da lei
deixa claro que a regulamentacao da lei depende de portaria a ser expedida pelo
Ministério da Justica.

Art. 2°- O Ministro de Estado da Justiga, de oficio ou em razdo de proposta
do Departamento de Policia Federal, da Secretaria Nacional Antidrogas
ou da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, definird, em portaria, os
produtos quimicos a serem controlados e, quando necessario, promovera

sua atualizacio, excluindo ou incluindo produtos, bem como estabelecera
os critérios e as formas de controle (BRASIL, 2001, p. 1).

Atualmente a Portaria M] n. 1.274, de 25 de agosto de 2003, é o instrumento
regulamentador em vigéncia.

Desta forma, qualquer pessoa fisica ou juridica que pretenda utilizar
produtos quimicos controlados pela Policia Federal devera se cadastrar e licenciar

perante este 6rgao, nos termos do artigo 4° da Lei.

Art. 4° - Para exercer qualquer uma das atividades sujeitas a controle e
fiscalizagdo relacionadas no art. 1°, a pessoa fisica ou juridica devera se
cadastrar e requerer licenc¢a de funcionamento ao Departamento de Policia
Federal, de acordo com os critérios e as formas a serem estabelecidas na
portaria a que se refere o art. 20, independentemente das demais exigéncias
legais e regulamentares (BRASIL, 2001, p. 1).

Uma vez cadastrada e licenciada, a pessoa fisica e juridica podera
movimentar e utilizar os produtos para os quais se cadastrou inicialmente, mas
ainda lhe recaira outras obriga¢Ges legais, como a obrigatoriedade de enviar

informagdes periddicas ao 6rgao controlador, nos termos do artigo 8 da Lei.

Art. 82 - A pessoa juridica que realizar qualquer uma das atividades a que se
refere o art. 12 desta Lei ¢ obrigada a fornecer ao Departamento de Policia
Federal, periodicamente, as informagdes sobre suas operagoes (BRASIL,
2001, p. 1).

A Portaria MJ 1274/03 regulamentou a forma de envio destas informacoes,

estabelecendo em seu artigo 21 os moldes de como isso deve ocorrer.
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Art. 21 - Para efeito do que determina o art. 8¢ da Lei no 10.357, de
2001, as pessoas juridicas que exercem atividades sujeitas a controle e
fiscalizacdo estdo obrigadas a informar ao DPE, até o décimo dia util de
cada més, os seguintes dados relativos as atividades desenvolvidas no més
antetior, nas operagoes de:

I - producio e fabricacdo, as especificacoes e quantidades produzidas e
fabricadas de produtos quimicos controlados;

IT - transformacdo, as especificagdes, quantidades e procedéncia dos
produtos quimicos controlados que sofreram transformagdo quimica,
assim como as especificagdes e quantidades dos produtos quimicos
obtidos no processo, sejam estes controlados ou nio;

III - utilizacdo, as especificacdes, quantidades e procedéncia dos
produtos quimicos controlados utilizados, assim como as especificagGes
e quantidades dos produtos quimicos obtidos no processo, sejam estes
controlados ou nao;

IV - reciclagem e reaproveitamento, as especificaces, quantidades e
procedéncia dos produtos quimicos reciclados ou reaproveitados, incluindo
residuos ou rejeitos industriais e, quando for o caso, as especificacGes e
quantidades dos produtos quimicos controlados obtidos no processo;
V - embalagem e armazenamento, as especificacdes, quantidades, a
procedéncia e destino dos produtos quimicos controlados embalados e
armazenados; e

VI - comercializacio, compra, venda, aquisicdo, permuta, empréstimo,
cessdo, doacdo, importacdo, exportacdo, reexportagdo, transferéncia,
remessa, distribuicdo E  transporte, as especificacoes, quantidades,
procedéncia e destino dos produtos quimicos  controlados
comercializados, adquiridos, vendidos, permutados, emprestados, cedidos,
doados, importados, exportados, reexportados, transferidos, remetidos,
distribuidos e transportados (BRASIL, 2001, p. 4).

Assim, para que se possa utilizar produtos controlados por este 6rgio é
necessario, minimamente, se cadastrar, se licenciar, monitorar a movimentagao

do produto e enviar os relatérios (mapas) mensais.
2.2 CONTROLE PELA POLICIA CIVIL PAULISTA

A Policia Civil do Estado de Sao Paulo, por forca das disposicoes legais
presentes no Regulamento Técnico R-105 aprovado pelo Decreto Federal
n. 3.665/2000 e no Decreto Estadual Paulista n. 6.911/35, alterado pelos
Decretos Estaduais Paulistas n. 13.171/42, 13.340/43, 13.9013/44 ¢ 19.942/82,
regulamentada pela Portaria DPC n. 03/08, possui competéncia para atuar
de forma subsidiaria na fiscalizacio de produtos controlados pelo Exército e
diretamente para os produtos presentes no Decreto Estadual n. 6.911/35 e suas

alteracoes.
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Nesse

contexto legal, o interesse da industria se volta aos mandamentos

legais que afetem produtos quimicos de emprego em processos industriais.

O Dectreto n. 6.911/35 estabelece a obrigatoriedade de licenciamento em

seu artigo 6%

Artigo 62 - O fabrico, importacio, exportacdo, comércio e deposito
de matérias explosivas, inflamaveis, produtos quimicos agressivos ou
corrosivos armas, municoes, depende da prévia auctorizagao(sic) da
Superintendéncia de Ordem Politica e Social, na forma estabelecida por
este decreto.

§ 12 - O pedido de licenga devera ser feito em requerimento instruido
de folha corrida do requerente, com a declaragio da sua nacionalidade,
estado civil, idade, profissao, local em que pretende abrir o seu negécio
ou estabelecer industria ou deposito, e si este tem por fim a importagio,
exportacao, fabrico ou venda por atacado ou a varejo.

§ 22 - O pedido de licencga serd informado pela Delegacia de Fiscalizacao
de Explosivos, Armas e Muni¢oes, e também pela delegacia local, quando
se destinar a localidade do Interior do Estado, fazendo-se todas as demais
diligéncias que parecam necessarias para a perfeita instruccao (sic) do
caso, que sera afinal resolvido pelo Superintendente da Ordem Politica e
Social, com recurso para a Secretaria da Seguranga Publica (SAO PAULO,
1935, p. 2).

Mesmo apés o licenciamento, que autoriza a industria a movimentar

os produtos

controlados de seu interesse, outras imposicdes legais devem ser

respeitadas, como a obrigatoriedade de informar a movimentacido periddica de

seus produtos, como dispde o artigo 11 do Decreto paulista.

Artigo 11 - As pessoas, sociedades, empresas ou firmas licenciadas
para fabricarem, importarem, exportarem, negociarem com materiais
explosivos, inflamaveis, armas, muni¢oes e produtos quimicos agressivos
ou corrosivos, sio obrigadas a communicar (sic) mensalmente a
Superintendéncia de Ordem Politica e Social, até o dia 5 de cada mez
(sic), o stock das mercadorias que possuem e as transaccoes efectuadas
(sic) durante o mez (sic) anterior, declarando a data da transaccio (sic), a
quantidade e a qualidade do objecto (sic), o nome e residéncia precisa do
adquirente. (SAO PAULO, 1935, p. 3).

A atuacido da Policia Civil, enquanto 6rgiao controlador, atualmente é

regulamentada pela Portaria DPC n. 03/2008, que prevé que os mapas (relatdtios

de movimentacido) deverido ser apresentados trimestralmente.

Artigo 7% As empresas deverdo apresentar Mapas, a cada trimestre,
conforme dispde o artigo 92 § unico do R-105, de toda a movimentacio
com produtos controlados, baseando- se nos modelos estabelecidos nos

Novos Cadernos NAEA * v. 21 n. 3 * p. 61-76 * set-dez 2018



Gerenciamento integrado dos aspectos legais de produtos controlados 71
como facilitador a certificacio ISO 14001

Anexos I; II; III e IV desta Portaria, modelos que devem ser observados
sem suprimir informacoes; devendo ser entregues na Reparticio até
o décimo dia util apés o termino de cada trimestre ¢ a nido entrega
para o registro pode acatrretar aplicacio de adverténcia ou em caso de
reincidéncia suspensio temporaria do respectivo Alvara. (DPC — SAO
PAULO, 2008, p. 6).

Desta forma, verifica-se que para movimentac¢io de produtos controlados
por este 6rgao, as industrias interessadas deverdo, minimamente, obter a licenca

(alvara) obrigatério e enviar trimestralmente ao 6rgao mapa de sua movimentagao.

2.3 CONTROLE PELO EXERCITO BRASILEIRO

O controle de produtos pelo Exército Brasileito se da por for¢a do
Regulamento Técnico R-105 que foi elevado a normatividade de lei com a sua
aprovacao pelo Decreto Federal 3.665/2000.

O controle de determinados produtos pelo Exército se dd em virtude dos
riscos que representem ou de seu poder de destruicao, obrigando as industrias
que necessitem movimentar tais produtos a se registrarem perante o 6rgao.

Art. 92 - As atividades de fabricacio, utilizacdo, importagao, exportagao,
desembaraco alfandegario, traifego e comércio de produtos controlados,
devem obedecer as seguintes exigéncias:

I — para a fabricacio, o registro no Exército, que emitird o competente
Titulo de Registro — TR;

IT — para a utilizacdo industrial, em laboratdrios, atividades esportivas,

como objeto de cole¢do ou em pesquisa, registro no Exército mediante a
emissdo do Certificado de Registro - CR (BRASIL, 2000, p. 4).

A industria interessada em utilizar-se de produtos controlados pelo
Exército terd que obter seu CR, e ao transportar os produtos, dependendo do
caso, terd que obter uma autoriza¢iao especifica a esse fim, trata-se da guia de
trafego — GT, nos termos do artigo 165 do mesmo regulamento.

Art. 165 - Os produtos controlados sujeitos a fiscalizagao do trafego s6
poderio trafegar no interior do pais depois de obtida a permissio das

autoridades de fiscalizacio do Exército, por intermédio de documento de
ambito nacional, denominado GT, Anexo XXIX (BRASIL, 2000, p. 28).

Além dessas obrigacdes a industria ainda tera que enviar periodicamente
ao referido 6rgio relatérios de suas movimentagbes (mapas) com produtos

controlados.
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Art. 92 - Na concessio de CR devera ser observado o seguinte:

Paragrafo unico. A matriz e as filiais ou sucursais situadas em um mesmo
municipio terdo CR tnico, uma tnica cota de importacio para os produtos
controlados sujeitos a cotas, devendo apresentar um unico mapa de
entradas e saidas, Anexo XXIII, ou mapa de estocagem, Anexo XXIV,
trimestralmente, conforme o caso, e mencionando, quando necessario, se
o produto ¢ de uso permito ou restrito (BRASIL, 2000, p. 17).

Assim, verifica-se que uma induastria que pretenda utilizar produtos
controlados por este 6rgao terd que prioritariamente obter sua licenca,
denominada CR; atentar-se aos documentos de movimentagdo, guias de trafego;
e enviar trimestralmente seus mapas de movimentagao.

Virias outras imposi¢bes legais existem dependendo de circunstancias
especificas, porém para todos os casos os procedimentos acima relatados sao

obrigatérios.
3 CONSTATACOES

Ao que se pode verificar até o momento, existem trés 6rgaos distintos
que por razdes diversas controlam produtos quimicos de amplo interesse das
industrias.

A Policia Federal, em linhas gerais, exige que o interessado se cadastre, se
licencie e envie mensalmente informacoes de sua movimentagao.

A Policia Civil, igualmente em linhas gerais, exige que o interessado
obtenha o Alvara (licenga) e envie relatérios trimestrais de suas atividades.

Ja o Exército Brasileiro, por seu turno, simplificadamente, exige que o
interessado obtenha o Certificado de Registro — CR (licenga), obtenha as guias
de trafego — GT para transportar o produto e, ainda, envie trimestralmente seus
relatérios de movimentacoes (mapas).

Por este viés, percebe-se que mesmo tratando-se de legislagoes dispares
com focos especificos ha entre elas uma metodologia razoavelmente parecida,
que permite inserir esses contextos diferentes em um sistema integrado de
gerenciamento com vistas a simplificar e facilitar as tarefas dos gestores.

De Cicco (2003), ao tratar de beneficios da integracdo entre sistemas
de gestdo, comenta que muitas vezes pode existir significativa quantidade de
procedimentos praticamente idénticos e que em sistemas paralelos podem gerar
confusio. O gerenciamento integrado demonstra um ponto extremamente

positivo com a possibilidade de eliminar redundancia.
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A complexidade da legislacio aplicavel a area ambiental ja ¢, por si s6, um
problema, como ja apontou Barbieri (2011), quando chamou a atengdo para essa
questdo da complexidade da legislagao associada aos riscos que um mau controle
e acompanhamento dos requisitos legais podem trazer.

Assim, o gerenciamento integrado dos aspectos legais de produtos
controlados pelos trés 6rgaos, revela-se possivel e positivo, no sentido de eliminar
redundancias, simplificar rotinas e evitar confusao entre uma ou outra legislacao.

Para que isso seja possivel, considerando tratar-se de aspectos legais, este
gerenciamento integrado deve pautar-se sempre pelo critério mais rigoroso
estabelecido pela legislagao.

A titulo de exemplo, percebe-se que os trés 6rgaos controladores exigem
o envio periddico das movimentagbes (mapas). A Policia Civil e o Exército o
exigem na frequéncia trimestral, ja a Policia Federal, como visto, mensalmente.
Neste gerenciamento integrado o gestor tera que elaborar mensalmente os trés
mapas, pautando-se pelo critério mais rigoroso, qual seja envio mensal.

O que poderia parecer, num primeiro momento, aumento de trabalho por
ter que realizar mensalmente o preenchimento dos mapas trimestrais, revela-se
em economia de tempo e trabalho, uma vez que nao sera necessario dedicar um
tempo maior ao final de cada trimestre para levantamento dos dados e elabora¢ao
dos relatorios.

Desta forma, pelo verificado na legislagdo vigente e aplicavel sobre o
tema, bem como nos autores consultados, constata-se que nao ha qualquer 6bice
legal ou administrativo em gerenciar os aspectos legais do controle de produtos
quimicos na inddstria, bem como tal situagdo torna o trabalho do gestor mais
pragmatico e simples, gerando evidéncias do atendimento legal.

Nesta toada, como ja apontado por Oliveira e Serra (2010), o
atendimento a legislacdo ambiental ¢ um dos fatores que mais preocupam os
gestores ambientals inseridos nas industrias. Razdo pela qual qualquer alivio
dessas preocupagdes é positivo ao longo do processo, simplificando parte das
dificuldades de atendimento dos requisitos legais por meio do gerenciamento
integrado, favorecendo o atendimento dos requisitos da norma ISO 14001 e, em
ultima analise, o proprio meio ambiente.

Conforme verificado em Harrington e Knigth (2001) e Ramos et al. (2006)
a correta identificacio e manutencao do acesso aos requisitos legais, legislacao
e outros, aplicaveis as suas operacoes e¢/ou produtos ou setrvicos fazem parte
da indispensavel fase de planejamento de um SGA. A pesquisa demonstrou a
viabilidade de se ter uma melhora na visualizacio e identificagdo dos requisitos

legais, ao se alinhar os pontos comuns existentes nas metodologias de controle
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cada 6rgio controlador; de modo que se pode inferir um ganho na facilitacao
dessa etapa de planejamento.

Quer parecer razoavel e coerente a colocagao de De Cicco (2003) ao
sustentar beneficios a implantacio de um SGI - Sistema de Gestio Integrada
entre as normas ISO 9001 e ISO 14001. Contudo, dada a especificidade e a
auséncia de material proprio do tema que ja tenha sido publicado, ndo é possivel
assegurar que o gerenciamento integrado dos aspectos legais de produtos
controlados pelos 6rgaos citados ira facilitar o atendimento dos requisitos legais
da Norma ISO 14001.

CONSIDERACOES FINAIS

Retomando, a hipétese H1 levantada ao inicio do trabalho: Se alinharmos os
pontos comuns existentes nas metodologias de controle de cada drgao, tais como a obrigatoriedade
de cadastramento, o licenciamento obrigatdrio, o controle de movimentacao e os relatdrios de
movimentagdo, entio é possivel que mma indistria paulista gerencie de forma integrada as
excigéncias legais que recaem sobre os produtos controlados destes diferentes drgaos, desde que
i) sejam respeitadas ¢ atendidas as peculiaridades dispares/nao uniformes de cada drgao; e
7) sejam niveladas pelo critério mais rigoroso as exigéncias divergentes; verifica-se que a
mesma restou comprovada, uma vez que niao ha obice legal ou administrativo
algum em gerenciar integradamente os aspectos legais das legislacoes citadas,
considerando que os autores reforcam os beneficios de integragiao de sistemas
para se evitar redundancias e equivocos.

As variaveis moderadoras presentes na hipotese H1, quais sejam: 7) sejam
respeitadas ¢ atendidas as pecnliaridades dispares/nao uniformes de cada drgao; e i) sejam
niveladas pelo critério mais rigoroso as exigéncias divergentes; se demonstraram pertinentes
e necessarias, a0 passo que se verificou existirem aspectos divergentes que
devem ser respeitados e cumpridos (como a obrigatoriedade da GT no controle
do Exército), bem como ¢é imprescindivel alinhar pelo critério mais rigoroso as
divergéncias que existem, como no caso da periodicidade dos de elaboracio e
envio dos mapas mensais.

No que se refere a hipotese H2: s¢ tal sistema integrado for vidvel, entio serviri
como elemento facilitador e simplificador para atendimento desses requisitos legais da norma
NBR ISO 74001, a comprovagio nao pode ser concluida com a seguranca
necessaria.

Os resultados da pesquisa demonstraram que, ao se alinhar os pontos
comuns existentes nas metodologias de controle cada 6rgao controlador, ha uma

melhora na visualizagdo e identificacdo dos requisitos legais que se relacionam
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aquela analise, de modo que se pode inferir um ganho na facilitagdo dessa etapa de
planejamento. Contudo, dada a especificidade e a auséncia de material proprio do
tema que ja tenha sido publicado, é prematuro concluir que a implantagao de um
gerenciamento integrado dos aspectos legais de produtos controlados pelos 6rgaos
citados ira facilitar o atendimento dos requisitos legais da Norma ISO 14001.
Convém esclarecer que os elementos coligidos nesta pesquisa apontam no
sentido de confirmacido desta hipétese, revelando-se fortes indicios nesta dire¢ao,
razdo pela qual tal hipotese merece ser objeto de nova investigagdo cientifica que
seja capaz de aferir, na pratica, se um gerenciamento integrado ja implantado
podera de fato facilitar o atendimento dos requisitos legais da norma ISO 14001.

Para isso seria muito interessante um estudo de caso.
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Resumo

O objetivo do estudo é descortinar as possibilidades
de ganhos intangfveis decorrentes das Conferéncias
Ambientais da ONU. O Prémio Nobel da Paz de 2017,
atribuido a2 uma ONG que militou pela proibicao
total das armas nucleares demonstra o quanto as
sociedades se organizam pela paz. Em 2007, Al
Gore Jr. e o IPCC (Painel Intergovernamental para
Mudangas Climaticas) ja haviam dividido esse prémio
por seus esforcos para desenvolver e disseminar
maior conhecimento sobre mudancas climaticas.
Entretanto, a Rio+20 foi considerada como um
fracasso anunciado. Mas, ndo haveria ganhos
intangfveis a considerar ap6s décadas de debates sob
a égide da ONU para a construgiao de consenso sobre
a governanca global ambiental? Foi realizada uma
avaliacdo qualitativa dessas conferéncias e de artigos
cientificos. Os resultados apontam ganhos intangfveis
dentro e fora do sistema onusiano. Concluimos que
essas conferéncias geram ganho social global a partir
da participaciao que proporcionam. Neste sentido, as
conferéncias foram muito exitosas.

Abstract

The objective of the study is to uncover the
possibilities of intangible gains arising from the UN
Environmental Conferences. The 2017 Nobel Peace
Prize, attributed to an NGO that fought for the total
ban on nuclear weapons, demonstrates how societies
organize for peace. In 2007, Al Gore Jr. and the IPCC
had already shated this award for their efforts to
disseminate greater awareness about climate change.
However, Rio + 20 was considered a predictable
failure. But would there be no intangible gains after
decades of UN-led discussions to build consensus
on global environmental governance? A qualitative
evaluation of these conferences based on scientific
articles led to the results that there were significant
intangible gains within and outside the UN system.
We conclude that these conferences engender global
social gains from the participation they foster. In this
sense, the conferences were very successful.
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INTRODUGCAO

Em 2007, o ex-vice-presidente dos Estados Unidos e ativista ambiental
Albert Arnold (Al) Gore Jr. e o Painel Intergovernamental para Mudangas
Climaticas (IPCC) compartilharam o prémio Nobel da Paz por seus esforcos
para promover o regime global do clima. Dez anos depois, o Prémio Nobel
da Paz foi atribuido a International Campaign to Abolish Nuclear Weapons
(ICAN). A ICAN ¢ uma coalizdo de centenas de ONG com sede em Genebra,
que trabalhou ativamente com alguns Estados para a assinatura do Tratado para
Proibi¢ao de Armas Nucleares (ONU, 2017), aberto para assinatura durante
a Assembleia Geral da ONU em 2017. O primeiro a assinar foi o presidente
brasileiro, e o tratado recebeu quatro ratificagdes no seu primeiro dia.

As indica¢bes para o prémio Nobel da Paz sio feitas ao Comité Nobel
noruegués por nominadores' de todo o mundo, o que garante uma grande
variedade de candidatos. Qualquer pessoa ou organizacio pode ser nomeada por
qualquer pessoa elegivel para nomear. A nomeagio ¢ feita a partir de um processo
de triagem e tomada de decisdes de oito meses que envolve nio apenas o Comité
Nobel noruegués de cinco membros — responsavel final pela escolha — e seu
secretario, mas também um grupo de consultores noruegueses e internacionais.
O Comité elabora uma lista restrita a partir da lista ampla elaborada com os
indicados pelos nominadores. Os consultores, selecionados com base em sua
experiéncia profissional e experiéncia académica, preparam relatérios individuais
sobre os candidatos dessa lista restrita que servirdo, juntamente com outras
informacGes relevantes, de subsidio para as deliberacbes dos membros do
Comité. Hsse processo se repete com relatérios adicionais até restringirem o
numero de candidatos a um grupo muito pequeno. Por fim, o Comité toma sua
decisdo por maioria simples.

O prémio corresponde, em larga medida, a expectativa da opinido publica
mundial de viver em paz, com seguran¢a ¢ num Planeta melhor, conforme os
objetivos previstos na Carta da ONU em 1945. Estes dois fatos ndo sao anddinos,
haja vista que decorrem de iniciativas privadas conjugadas com politicas publicas
para o fortalecimento da governanca global do desenvolvimento sustentavel,

produzindo interacSes complexas com o sistema ONU.

Reitores ou chanceleres universitarios, professores de ciéncias politicas e sociais, histéria, filosofia,
direito e teologia; lidetes de institutos de pesquisa da paz e institutos de relacGes exteriores;
membros de assembleias nacionais, governos e tribunais internacionais de direito; ganhadores
do Prémio Nobel da Paz anteriores; membros do conselho de organizagoes e instituicdes que
receberam o Prémio Nobel da Paz; membros atuais e passados do Comité Noruegués do
Nobel; e ex-assessores do Instituto Nobel Noruegués NOBEL FOUNDATION).
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Desde 1972, a agenda ambiental tem sido ampliada dentro e fora dos
Estados e do sistema ONU, para a constru¢ao na década seguinte do conceito
estruturante de desenvolvimento sustentavel, que alude “as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as gera¢oes futuras atenderem a suas
préprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46). Alguns processos que levaram a este
contexto siao a internacionalizacdo dos desafios globais, a irrupcio de atores
do setor privado, tanto do mercado quanto da sociedade civil, e a consequente
complexificacdo das relagoes internacionais (HURRELL; KINGSBURY, 1992;
GREEN, 2014; KAVALSKI, 2016; LE PRESTRE, 2017).

A sociedade civil é entendida como criadora de processos objetivando
construir consensos; a arena onde os individuos lutam, negociam ou debatem
entre si e com os centros de autoridade politica e econémica (institui¢oes globais,
organizagdes internacionais e empresas). F; uma plataforma habitada pelos mais
diversos atores que integram nio como “uma sociedade civil global” como
Keane (2003) a descreveu, mas varias sociedades civis com autonomia e auto-
organizacao (KALDOR, 2003).

Held et al. (2002) evidenciaram que, nas ultimas trés décadas, houve
a ampliagio de uma gama de desafios ambientais, levando o debate sobre
desenvolvimento sustentavel a uma perspectiva global. Em outros termos,
desafios ambientais tratados anteriormente como questoes domésticas foram
internacionalizados sob os conceitos de “interdependéncia ecolégica” (LITFIN,
1999) e desenvolvimento sustentavel ao longo do século XX, principalmente
apo6s o final da ordem de Yalta. Temas mais especificos como florestas e
protecao de espécies ameagadas hodiernamente recebem tratamento na agenda
multilateral como temas efetivamente globais, como também mudanga do clima,
agua, gestdo da biodiversidade terrestre e marinha, acidentes nucleares, servigos
ecossistémicos, entre outros. Destaca-se nessa perspectiva a Organizagiao das
Nagoes Unidas (ONU) como uma das arenas mais importantes do debate
multilateral, espaco politico no qual se estabelecem eventuais acordos entre
os atores soberanos, desenhando um esboco de governanca ambiental global
(ALFAIA JR., 2014).

Neste contexto evolutivo, o processo de privatizacao das relagdes
internacionais esta diretamente ligado aquele da globalizagio da agenda ambiental.
Com a facilitacgdo do acesso a tecnologia de comunicacdo e informacio, a
participagdo de atores civicos, notadamente ONG, aumentou substancialmente
nos processos decisorios ao redor do mundo, dentro e fora do sistema ONU.

Da mesma forma, atores do mercado (empresarios e consumidores) tém hoje
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maior capacidade de exercer influéncia nos processos decisorios relativos a temas
socioambientais (JANG et al., 2016). Ademais, tais temas nao sio desconectados
de temas economicos e culturais, como demonstra o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Destarte, o processo de complexificagdo das relagdes internacionais,
constitui uma tendéncia que ja havia sido discutida por autores como Ruggie
(1982), Keohane e Nye (1977) e Rosenau e Czempiel (2000). Nao bastasse a
complexidade dos seres vivos, somam-se a ela as interacOes entre a biosfera,
atmosfera e os oceanos. Porém, o fator principal da complexificacio ¢ a
ac¢do politica internacional para a construcio de uma suposta ordem de
desenvolvimento planetario sustentavel. Isto implica afirmar que a proliferacao
das negociacbes multilaterais sob a égide da ONU conduziu a uma governanga
ambiental extremamente fragmentada, com diversos regimes superpostos que
interagem, mas ndo sdo necessariamente coerentes (BARROS-PLATIAU;
MALJEAN-DUBOIS, 2017).

Nessa perspectiva o objetivo do estudo reside no desafio em descortinar
as possibilidades de ganhos intangiveis decorrentes das reiteradas Conferéncias
da ONU. A metodologia esta centrada na discussao e institucionalizacdo das
decisOes relativas a tematica ambiental, e assim estabelece como referéncia as
Conferéncias ambientais das Nacoes Unidas, de 1972 a 2012. A Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20?% contribuiu
para definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas.
Porém, predomina uma percepciao generalizada que a conferéncia fracassou, pois
ndo atingiu objetivos ambiciosos e concretos. Mas nao teria obtido éxito e gerado
ganhos intangiveis® junto a comunidade internacional?

Assim, tendo como referéncia as Conferéncias das Nag¢oes Unidas e
o fluxo de informacgdes decorrentes da Rio+20, na perspectiva de responder

ao desafio proposto, o estudo esta organizado em trés partes, inicialmente

Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que teve como objetivo a
renovag¢ao do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagio
do progresso e das lacunas na implementagio das decisoes adotadas pelas principais cipulas
sobre o assunto e do tratamento de temas novos e emergentes. A Conferéncia teve dois temas
principais: a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacio da
pobreza; e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2012c)

O dicionario da Oxford University Press define o verbete Intangfvel (adj.2g) como: 1 que ndo
se pode tanger, tocar, pegar; intocavel. 2 ndo perceptivel pelo tato; impalpavel, incorpéreo
<musica de sons etéreos, i.> | <uma visdo etérea, i.> 3 fig. que nio ¢ suficientemente claro
ou definido para ser percebido ou entendido; que elude a percep¢iao ou o entendimento
<argumento 1.> | <temai.> 4 fig. que, por seu valor e dignidade, nio pode ser atacado e deve
permanecer intato, inalterado; inatacavel, indestrutivel <os dogmas sio i.para os que neles
creem>. Neste artigo, utilizaremos o sentido de que intangivel é algo que ndo ¢ suficientemente
claro ou definido para ser percebido ou entendido; que elude a percepgio ou o entendimento.
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apresenta as questOes relativas a agenda ambiental global. Traz na segunda parte
reflexdes sobre a triade Rio+20, midia e a esfera publica digital; e por fim as
consideracées acerca do tema do desenvolvimento sustentavel e os resultados
decorrentes da Rio+20.

1 A AGENDA GLOBAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pensar o desenvolvimento niao é uma tarefa facil, pois sua propria
definicao depende das percepgoes e interesses de diferentes atores. Diante deste
desafio, alguns esforcos tedricos podem apontar o que nao é desenvolvimento.
Além da critica ao reducionismo economicista que forjou a primeira ideia de
desenvolvimento, merece destaque a critica - talvez mais avessa e profunda - de
que as disputas no sistema internacional moldaram a perspectiva do que poderia
ser a ideia de desenvolvimento. Essa posi¢ao é inaugurada no desenrolar da pax
americana em 1949, quando o presidente dos Estados Unidos, Harry Trumam,
usou a palavra subdesenvolvimento e mudou o significado de desenvolvimento,
criando assim um eufemismo que aludiria a era da hegemonia norte-americana
(ESTEVA, 2010).

Never before had a word been universally accepted on the very day of its
political coinage. A new perception of one’s own self, and of the other,
was suddenly created. Two hundred years of social construction of the
historical—political meaning of the term ‘development’ were successfully
usurped and transmogtrified. A political and philosophical proposition of
Marx, packaged American-style as a struggle against communism and at
the service of the hegemonic design of the United States, succeeded in
permeating both the popular and the intellectual mind for the rest of the
century (ESTEVA, 2010, p. 2)*.

Esteva (2010) afirma que Truman nao foi o primeiro a usar o termo
subdesenvolvimento. Isso ja havia sido feito por burocratas, politicos, bem
como constava em documentos das Na¢oes Unidas. Porém, sé teve repercussao
e relevancia quando Truman o empregou como marca de sua propria politica,

adquirindo assim viruléncia colonizadora insuspeita.

Nunca antes uma palavra havia sido universalmente aceita no préprio dia de sua cunhagem
politica. Uma nova percepgio de si mesmo e a outra foi subitamente estabelecida. Duzentos
anos de construcao social do significado histérico-politico do termo “desenvolvimento”
foram objetos de usurpagdo bem-sucedida e metamorfose grotesca. Uma proposta politica e
filos6fica de Marx, embalada no estilo americano como luta contra o comunismo e a0 servico
do design hegemonico dos Estados Unidos, conseguiu permear a mentalidade popular, bem
como a letrada, para o resto do século (nossa traducio).
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Desenvolvimento talvez signifique o desenrolar, desdobrar uma capacidade
que possa evidenciar as dimensGes cooperativa e competitiva, verificar como
uma potencialidade foi dinamizada. A teoria econémica classica cometeu, no
passado distante, o equivoco ao apontar desenvolvimento como sindénimo de
crescimento, como uma equacao linear onde X determinaria Y. Desenvolvimento
pode ser visto a partir de uma multidimensionalidade cujos elementos se
combinam dentro de um processo de determinacdo e condicionamento. Pode
inclusive ser visto como “liberdade”. Esses elementos podem ser o crescimento,
a cooperag¢do, o ambiente fisico-territorial, politico, social, tecnolégico dentre
outros que se apresentam. No entanto, apesar de conhecermos estes elementos,
nao sabemos como eles se relacionam para formar um circulo virtuoso de
mudangas que leve ao desenvolvimento, inclusive ao desenvolvimento humano
medido pelo Programa das Na¢oes Unidas sobre Desenvolvimento (indice IDH)
(FRANCO, 2002; SEN, 2010).

Desta forma, podemos compreender a ideia de desenvolvimento
sustentavel a partir da perspectiva de uma preocupacio global formada dentro
das arenas do sistema internacional. O conceito do desenvolvimento sustentavel
rechaca o economicismo e, a0 mesmo tempo, assenta-se na Cooperacio, no
investimento nas pessoas, no respeito ao ambiente natural e em outros capitais
que nio sejam necessariamente o financeiro. No documento Nosso Futuro

Comum reside, assim, o principio de desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geragoes futuras atenderem
as suas proprias necessidades [...] Satisfazer as necessidades e as aspira¢oes
humanas ¢ o principal objetivo do desenvolvimento (NOSSO FUTURO
COMUM/COMISSAO MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO
1991, p.40).

No relatério da Comissdo sobre Governanca Global, a protecio do
meio ambiente constitui uma questio profundamente importante. F destacada
a ideia de que o meio ambiente é o liame social e, desta forma, a humanidade
tem um futuro comum. Assim, o desenvolvimento sustentavel deve ser uma
referéncia, um orientador da conduta de todos os Estados desenvolvidos e em
desenvolvimento. Se o desenvolvimento contribui para a governanca global, é
possivel que se chegue a0 desenvolvimento sustentavel global (COMISSAO
SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996). Se somassemos as duas visoes,
do Nosso Futuro Comum com a do Relatério sobre Governanca Global,
chegarfamos ao desenvolvimento como processo de expansio da liberdade,

firmado no desenvolvimento de uma liberdade substantiva que inclui capacidades
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elementares garantidoras da sustentabilidade da vida (SEN, 2010). Assim e na
mesma linha, “desenvolvimento tem a ver, com a possibilidade de as pessoas
viverem o tipo de vida que escolherem, e com a provisao dos instrumentos e das
oportunidades para fazerem suas escolhas” (VEIGA, 2015, p. 82).

No desenrolar deste debate e no contexto pos-Rio 92, a visio que a
sociedade civil tem sobre o desenvolvimento sustentavel é positiva e promissora,
mas sem abandonar o espirito critico que prevaleceu na Rio+5, por exemplo.
Primeiro porque a agenda de participagao internacional da sociedade civil avanga,
inclusive na promog¢io do Acordo de Paris sobre Mudanca do Clima e da Agenda
sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2030), ambos de 2015.
Segundo porque esse conjunto de atores privados vé com muita expectativa a
mudanca de padrio da relagdo capital e natureza, e isso pode ser visto na maior
ampliagdo da participacdo da sociedade civil durante os eventos oficiais sobre
desenvolvimento na ONU - 300 mil pessoas se reuniram na Cupula dos povos e
quase 800 mil ao todo na Rio+20 (ONU, 2012b).

Entre as reflexdes da representacdo da sociedade civil nos espagos de
participagdo na discussdo sobre desenvolvimento sustentavel, para além das

questdes conjunturais e imediatas, projeta-se uma visao de longo prazo na qual,

devemos entender que mais importante do que esta série de eventos ¢ o
processo no qual se inserem. Nosso horizonte ¢ o day after, ¢ o longo
caminho que culminard quando a sustentabilidade do desenvolvimento
seja uma realidade sentida e vivida por cada cidadao, e niao pelos poucos
que disputam os beneficios de uma globaliza¢io excludente (FBOMS,
1997, p. 27).

Para além das controvérsias e da precaucdo com a ideia de desenvolvimento
sustentavel, Giddens (2010) reafirma a combinagdo da conservacdo do meio
ambiente natural com o desenvolvimento econdmico, evidenciando a periferia
e a semiperiferia do capital. Reconhece a institucionalizacio do conceito de
desenvolvimento sustentavel no Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum), de
1987, mas afirma que tal conceito ja se encontrava, no século X VIII, na relagao entre
populacio e alimentacio estabelecida por Malthus, e no crescimento excessivo da
economia que prejudicaria a qualidade de vida e o meio ambiente em John Stuart
Mill. “Aquilo que Malthus e Mill buscavam era o que hoje chamamos, na linguagem
moderna, de desenvolvimento sustentavel” (GIDDENS, 2016, p. 78).

Impondo-se a partit de um processo globalizado que territorializa,
retertitorializa, desterritorializa os espacos dos Estados nacionais, transversaliza
outros temas importantes para estabilidade das sociedades humanas, a agenda

de desenvolvimento sustentavel foi debatida nas arenas das Organiza¢des das
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Nacdes Unidas, comecando em Estocolmo (GALVAO; NASCIMENTO,
2014). A Conferéncia de Hstocolmo foi a primeira Conferéncia das NacOes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano “atenta a necessidade de um critério
e de principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracio e guia
para preservar e melhorar o meio ambiente humano”. Realizada de 5 a 16 de
junho de 1972, obteve como resultado a Declaragio de Estocolmo, que reune
26 principios que marcaram o inicio da busca por uma conciliagiao entre praticas
de preservacido ambiental e desenvolvimento (ONU, 1972). Iniciada e liderada
pelos pafses desenvolvidos, a Conferéncia colocou as questdes ambientais
definitivamente nas agendas multilaterais. Porém, um dos maiores resultados de
1972 foi o aprofundamento da clivagem Norte versus Sul em funcio da caréncia
de uma visdo compartilhada de direitos e deveres (LE PRESTRE, 2000).

Em paralelo aos debates sobre meio ambiente e soberania, em 1982 foi
assinada a Convencao das Nagoes Unidas sobre Direito do Mar (ONU, 1982),
reforcando o fato de que o tema “oceanos” geralmente foi tratado as margens
das grandes conferéncias ambientais.

Em junho de 1992 foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco-92, que contou com a
participagdo de 172 paises, incluindo 108 chefes de estado, além de mais de 2.400
representantes de organizacoes ndo-governamentais e de 17.000 participantes
dos eventos paralelos organizados por ONG. Cerca de 10.000 jornalistas fizeram
a cobertura do evento. Milhoes de pessoas acompanharam pela imprensa mundial
a Eco-92 (ONU, 2012a). E de bom alvitre destacar que 1992 pode ser considerado
0 ano de fechamento de um ciclo de negociagGes multilaterais complexas, o que
contribuiu em larga medida para a construcao de consenso que engendrou duas
convengoes-quadro (clima e diversidade biolégica), duas declaragbes (principios
e florestas) e a Agenda 21. Esta ultima estd diretamente ligada a Agenda de
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Agenda ODM de 2000 a 2015) e a
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda ODS de 2015 a 2030).

Em ato seguinte, em 1997, foi realizada em New York a Cuapula da
Terra+5 (ou Rio+5) numa sessao especial da ONU, ocasido em que foi discutida
a Agenda 21 com recomendac¢des de implementacio, bem como as mudangas
climaticas e a erradicagdo da pobreza com vista a realizacdo do desenvolvimento
sustentavel. Paralelamente, no Rio de Janeiro, organizaces da sociedade civil
discutiam e trocavam experiéncia no Férum Rio+5 (EM DISCUSSAO, 2012) no
sentido de compreender o conceito de desenvolvimento sustentavel com vista a

sua realizacio concreta.
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Com o fito principal de reafirmar os compromissos da Capula do Rio,
em setembro de 2002 foi realizada a Capula Mundial Sobre Desenvolvimento
Sustentavel ou Rio+10, em Joanesburgo, Africa do Sul. Convém sublinhar
que em 1972 o titulo da conferéncia trazia “meio ambiente humano”, ao
passo que em 1992 foi “meio ambiente e desenvolvimento”; depois “Cupula
de desenvolvimento sustentavel” em 2002. Esta evolucdo demonstra a maior
integracao do conceito de desenvolvimento sustentavel nas politicas discutidas
na arena multilateral. O documento final de 2002, assinado pelos representantes
de todos os Estados-Membros da ONU presentes, incluiu a demanda pelo alivio
da divida externa dos pafses em desenvolvimento, o aumento da assisténcia
financeira para os paises menos avancados. Além disso, reconheceu que os
desequilibrios e a ma distribuicao de renda, tanto entre pafses quanto dentro
deles, estao no cerne do desenvolvimento insustentavel (LORENZETTI, 2002;
LAGO, 2000).

Em um passo adiante, visando definir a agenda do desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas, realizou-se a Rio+20, promovida pelo Brasil,
cujos resultados passamos a examinar. Entre 1972 e 2012, merecem destaques
alguns ganhos tangiveis e intangiveis, formando um denso continuum. Do ponto
de vista institucional, a criacdo do Programa das NacSes Unidas para o Meio
ambiente (PNUMA), com sede no Quénia, bem como a criagao de ministérios
em diversos paises durante a década de 1970 contribuiu para a inser¢ao de temas
relativos a desenvolvimento sustentavel nas agendas nacionais e multilaterais (LE
PRESTRE, 2000). Além disso, a ratificagdo de inumeros tratados ambientais
multilaterais e temas afins, formando um verdadeiro “complexo de regimes’
em poucas décadas, estruturou a governanca global, sob lideranca euro-atlantica
(BOULET et al., 20106).

Entre os ganhos intangiveis, mesmo que inseparaveis dos ganhos tangiveis,
cabe ressaltar a crescente participacdo dos atores nao-estatais (privatizagao),
inclusive da comunidade cientifica e setores empresariais, com destaque para
iniciativas como a Global Compact. O aumento da preocupagao da sociedade
em geral com as questdes da sustentabilidade — aqui considerados como ganhos
intangfveis — tem provocado mudang¢a no comportamento das empresas, que
passaram a buscar solucOes mais aceitaveis (GRANDELLE, 2014), como por
exemplo, o investimento em energias limpas e produgdo alimentar organica.
Essa mudanca impacta estratégias empresariais, 2 medida que os consumidores,
buscam produtos mais sustentaveis, e assim desafiam as empresas a buscarem

produtos inovadores e novos modelos de negbcios capazes de criar imagem

5

Ver Orsini, Morin e Young (2014) sobre o conceito.
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e construir reputacbes (MARKET RESEARCH BLOG, 2017). Entretanto, o
capitalismo de hiperconsumo demanda hipervisibilidade das marcas, onde a
dimensao do imaterial se sobrepde a dimensao material, criando uma identidade
ou uma cultura da marca por meio de ferramentas de comunicagdo e marketing
(LIPOVETSKY; SERROY, 2011).

Essa maior consciéncia das questdes ambientais resultante da agenda
multilateral também ¢ percebida no Brasil e tem mudado o comportamento da
classe politica, porém de forma assaz assimétrica e irregular. Estudos de Galvao
e Nascimento (2014) comprovaram que, transversalmente, todos os partidos que
disputaram as capitais dos estados da Amazénia legal nas eleices municipais de
2012 assimilaram elementos da agenda ambiental em seus programas de governo,

num processo pedagodgico tanto para partidos quanto para eleitores:

Apesar da significativa participagio nos programas de governo dos
candidatos a prefeitos das capitais da Amazonia Legal, as evidéncias
apontam no sentido de que estas cumprem mais uma fungio estratégica
do ponto de vista da captura discursiva do eleitor do que efetivamente
uma inten¢do a ser cumprida. Do ponto de vista do eleitorado, este
acaba passando por um processo de aprendizado baseado na experiéncia,
tornando-se cada vez mais exigente. A classe politica também aprende e se
adapta a nova realidade imposta. Como os politicos visam a reelei¢io (ou a
eleicao de seus sucessores), estes terdo que executar, pelo menos em parte,
o que prometeram (GALVAO; NASCIMENTO, 2014, p. 36).

Por fim, esse processo histérico de estruturacdo da agenda de
desenvolvimento sustentivel se completa, amplia-se e dinamiza o horizonte
futuro de resultados com os instrumentos de planejamento de longo prazo. Ja
mencionado, a Agenda 21, elaborada na Rio-92; Agenda de 2000-2015 (Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio) e; Agenda seguinte, até 2030 (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel) sio parte de um longo processo multilateral.
Estas sao, indubitavelmente, fontes preciosas dos ganhos intangiveis obtidos
desde 1972 e dos novos riscos assumidos com a “complexificacio” das relagoes
internacionais segundo Kavalski (20106), analisado a seguir a partir da esfera

publica digital.
2 A RIO+20, MIDIA E A ESFERA PUBLICA DIGITAL

A esfera publica ¢ o espago de discussio e do debate publico das sociedades
modernas, de interseccdo entre os interesses dos grupos da sociedade civil e do
Hstado a partirde processos dialogicos deliberativos capazes de garantir legitimidade
as politicas publicas e o melhor interesse publico (GIDDENS; SUTTON, 2016).
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“Ela se torna a arena onde se da tanto a amalgama da ‘vontade coletiva’ quanto a
justificacdo de decisoes politicas previamente acertadas” (COSTA, 1995, p. 55).

Costa (1995), ao analisar o modelo tedrico-discursivo de esfera publica,
observa que os atores da sociedade civil diferem dos demais quanto ao
conteddo, uma vez que tematizam situacOes-problemas relevantes para toda a
sociedade, emergentes na vida cotidiana. Também diferenciam quanto as formas
de comunicacido, pois buscam transformar a esfera publica numa arena de
argumentacao discursiva e de convencimento do conjunto da sociedade sobre
a justeza de seus propositos. Esses esforcos comunicativos resultam em poder
quando as mensagens transmitidas encontram ressonancia na sociedade.

A esfera puiblica é o espaco que a sociedade civil dispe para exercer
influéncia sobre o processo politico. Por isso, busca explorar intensivamente as
possibilidades comunicativas existentes e ampliar as fronteiras dessa esfera, a
partir da incorporagao de novas minorias e grupos marginais e da invencdo de
novos meios comunicativos, contribuindo com a reproducio e revitalizagdo da
esfera publica (COSTA, 1995). No nivel multilateral, o mesmo processo pode ser
observado, com destaque para a atuacdo de atores como politicos de destaque
(Al Gore, Arnold Schwarzenegger), comités internacionais (Prémio Nobel),
Fundacdes (Bill e Melinda Gates, Bill Clinton) e cientistas (IPCC e diversas outras
formas de interacdo publico-privada).

Castells (2013) ja observara que os movimentos sociais em rede ao
redor do mundo tém exigido uma nova forma de democracia, que possibilite
administrar de forma coletiva nossas vidas de acordo com principios amplamente
compartilhados em nossas mentes e que sdo, em geral, negligenciados no
quotidiano. O autor considera que esses movimentos sociais em rede configuram
novos tipos de movimento democratico, que estio reconstruindo a esfera publica
no espaco de autonomia constituido em torno da interagio entre localidades
e redes da internet, num processo de recomego, moldando mecanismos de
participagao politica.

Nye (2009) ressalta que a interatividade a baixo custo, possibilitada pela
ampliacdo do acesso a internet, permite o desenvolvimento de novas comunidades
virtuais que aglutinam pessoas que, mesmo distantes fisicamente, sentem-se
integrantes de um mesmo grupo. Essas comunica¢Ses transnacionais tornaram
as fronteiras mais permeaveis e contribuem para a constitui¢do dessa sociedade
em rede, onde o poder é multidimensional - e se organiza em torno de redes
programadas em cada dominio da atividade humana — e ¢ exercido influenciando
a mente humana mediante as redes multimidia de comunicacdo de massa, fontes
decisivas de construgao do poder (CASTELLS, 2013).
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A constitui¢do de redes é operada pelo ato da comunicac¢io. Comunicacio
¢ o processo de compartilhar significado pela troca de informacoes. Para
a sociedade em geral, a principal fonte da producio social de significado
¢ o processo da comunicacio socializada. Esta existe no dominio publico,
para além da comunicagdo interpessoal. A continua transformacio da
tecnologia da comunicacdo na era digital amplia o alcance dos meios de
comunicacdo para todos os dominios da vida social, numa rede que ¢é
simultaneamente global e local, genérica e personalizada, num padrio em
constante mudanca (CASTELLS, 2013, s/n).

Castells (2013) aponta que os movimentos sociais, para além do processo
comunicativo com a sociedade em geral, precisam construir um espago publico
- situado entre os espacos digital e urbano - que ndo se restrinja a internet, mas
que dé visibilidade nos lugares da vida social, uma vez que o espago publico
institucional estd ocupado pelos interesses das elites dominantes e suas redes.
Dai a importancia de se ocupar o espa¢o urbano e os prédios simbélicos. A
participacao dos movimentos sociais nas conferéncias da ONU — espago publico
institucional designado para a deliberagdo — ndo viria a ser a domesticagdo desses
movimentos? Diz o autor que as redes de contra-poder devem reprogramar
qualquer dimensao que pretendam mudar (a organiza¢io politica, a economia,
a cultura etc.), introduzindo nos programas das instituicGes e em suas proprias
vidas outras instru¢des — inclusive versdes utdpicas —, para que prevalegam sobre
as redes de poder embutidas na organizacdo da sociedade. Também precisam
estabelecer conexio entre diferentes redes de mudanca social.

Marques (2006), ao examinar teoricamente algumas das dimensdes
da interface entre democracia e novas tecnologias digitais de comunicagio e
informagdo, mais especificamente as possibilidades de estabelecimento de uma
versao virtual do espago discursivo que ¢é a esfera publica, conclui que a esfera
publica virtual é um espaco de conversacido civil, atuando de modo mais eficaz
como espago destinado a formac¢ao complementar de opinides do que como um
espago decisorio por exceléncia. A forma democratica de governo tem, assim, nas
redes telematicas, um canal alternativo para fomentar a participacao dos cidadaos.

Assim, complementa Marques (20006), observa-se que muitos debates s6
se concretizam por causa do advento da internet. Bem ou mal, o ambiente digital
possibilita a exposicio de opiniGes e forma¢io de arenas conversacionais. “O
fato é que o modelo de esfera publica que exige dos cidaddos um engajamento
e racionalidade constantes parece ser pouco correspondente a realidade social
contemporanea”, sentencia Marques (20006, p. 183).

Destarte, a Rio+20 pode ser entendida a partir do conceito habermasiano

de esfera publica global, caracterizada por processos de participagdo e
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aprendizagem, a partir do qual se firmam ganhos intangfveis. Essa conferéncia,
assim como outros eventos globais historicos (Estocolmo 72, Rio 92, Rio+5,
Rio+10, Rio+20, entre outros), podem auxiliar na compreensiao de um problema
global, qual seja: os efeitos deletérios do homem e seu sistema produtivo sobre o
meio ambiente, que levou ao conceito de Antropoceno.

Assim, e apesar do contexto desfavoravel para a assungao de novos
compromissos multilaterais, a Rio+20 foi realizada na cidade do Rio de Janeiro,
de 13 a 22 de junho de 2012. Foram mais de 100 paises representados por
autoridades, incluindo 57 Chefes de Estado, 08 Vice-Presidentes, 31 Chefes de
Governo, 09 Primeiros-Ministros, 487 ministros e 30 mil participantes. Foram 498
eventos paralelos ao longo dos dez dias da Conferéncia (ONU, 2012b). Apesar
desses nimeros, a Conferéncia foi considerada por alguns um fracasso que estava
anunciado. Tal fracasso se deveu pela crescente distancia entre os problemas de
interdependéncia e os mecanismos globais de governanga existentes, resultantes
de um sistema internacional dominado por forcas soberanistas e conservadoras,
reticentes a ceder poder e renunciar a interesses de curto prazo na busca da
construcio de bens ptblicos globais sustentaveis (GUIMARAES; FONTOURA,
2012; VIOLA; FRANCHINI, 2012)

A Rio+20 manifesta-se como evidéncia clara dessa defasagem entre
crise sistémica; consciéncia publica global sobre o problema, que se expande
progressivamente; e resposta diplomatica extremamente conservadora e
ineficiente. A Cuapula foi um fracasso desde o ponto de vista da evolugao dos
mecanismos cooperativos para promover a gestao sustentavel dos recursos
compartilhados, chamados “bens comuns globais”, e um fracasso ainda maior
se consideradas as evidéncias cientificas sobre a degradaciao do sistema terrestre
acumuladas neste perfodo (VIOLA; FRANCHINI, 2012). E ainda mais
desastroso se considerarmos o aumento da capacidade destrutiva das armas
nucleares desde 1972, principalmente nas poténcias europeias que supostamente
promovem o discurso ambiental.

Em parte, o fracasso da Rio+20 deu-se em decorréncia da crise financeira
iniciada nos EUA em 2007, que demandou aporte bilionario de recursos do
governo americano e dos governos europeus para salvar seus sistemas financeiros.
Isso impactou fortemente a construcdo dos regimes internacionais, aqui
entendidos como principios, normas e procedimentos decisérios em torno dos
quais converge a expectativa dos atores em certas areas tematicas (KRASNER,
2012). A Rio+20, da perspectiva de construcio de regimes ambientais nos
ultimos 40 anos, parece nao fugir desta tendéncia. Desta forma, quando os atores

envolvidos na construcdo dos regimes percebem a falta de lideranca que decorre

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 ¢ p. 77-101 © set-dez 2018



90  Jefferson Wagner e Silva Galvao * Carlos Eduardo de Souza Siqueira ® Ana Flavia Barros-Platiau

da aco direta do hegemon e de seus circulos de influéncia, também se afastam
das obrigacoes internacionais (VIOLA; FRANCHINI, 2018). Entretanto, o
socidlogo e embaixador Luiz Felipe Lampreia (2012) discordou da avaliaciao de

que a Rio+20 foi um fracasso:

E porém injusto dizer que uma reuniio na qual houve tantos debates
paralelos, tantos encontros cientificos, tantas andlises inteligentes e
manifestacoes multiplas tera sido um fracasso. A consciéncia do imperativo
da sustentabilidade certamente multiplicou-se e ganhou mais convencidos.
Tal resultado nio ¢ tangivel mas ¢ real, mesmo no momento em que a crise
economica internacional desvia as aten¢oes dos dirigentes para outros
horizontes. Esta percep¢ao demora a penetrar as mentes das sociedades
e dos politicos mas vai, cada vez mais, tornar-se evidente em razio de
fendmenos climaticos que danificam as culturas agricolas e desequilibram
a oferta de alimentos, em virtude dos danos ambientais que a televisao nos
mostra diariamente e dos riscos cada vez mais palpaveis que nosso planeta
enfrenta. Por isso tudo, eu diria que a Rio+20 foi um passo na direcdo
certa (LAMPREIA, 2012, s.p.).

A Rio+20 ficou marcada pela adogio de uma plataforma inovadora
na discussio sobre desenvolvimento sustentavel. Com os Didlogos para o
Desenvolvimento Sustentavel, realizou-se pela primeira vez em conferéncias
das NacGes Unidas um processo participativo e inclusivo que possibilitou aos
representantes da sociedade civil apresentar recomendagdes ao Segmento de Alto
Nivel da Conferéncia. Os Didlogos consistiram em dez rodadas de discussao,
com dez participantes em cada uma, que abordaram temas prioritarios da agenda
internacional de sustentabilidade. Foram conduzidos durante a Rio+20, no
Riocentro, entre 16 e 19 de junho, e os temas debatidos em cada painel foram
escolhidos por pessoas de diversas partes do mundo por meio da internet.
Iniciado em abril de 2012, esse processo envolveu cerca de 30 representantes
de universidades e centros de pesquisa no mundo que coordenaram discussoes
abertas pela internet. O processo de participagdo da sociedade civil teve inicio
por meio da discussao demais de 500 recomendag¢des propostas na Plataforma
Digital dos “Dialogos para o Desenvolvimento Sustentavel”. As que tiveram
maior nivel de apoio foram levadas para votagdo, entre 5 e 15 de junho, no
site aberto. Internautas de todo o mundo puderam contribuir votando nas 100
recomendagdes propostas pela plataforma. Mais de 63.000 pessoas de 193 paises
participaram com cerca de 1,4 milhao de votos (RIO+20, 2012).

Segundo Luhmann (2000) em Oliveira e Reis (2013, p. 239), comunicagao
ocorre entre sistemas quando um sinal surge e a informagdo referente impacta

um sistema especifico, que se reorganiza, incorporando essa informacio e
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promovendo a comunicag¢ao. Para o autor, “o que existe na forma¢ao da opiniao
publica moderna é uma selecdo de temas, cujo tempo de vida é muito curto,
acelerando o processo de selecio de qual tema estard em voga”. Para ele, a opinido
publica nio é entendida como o produto de um sistema, e sim das multiplas
interagdes necessarias a “autopoiese®” do sistema politico. Oliveira e Reis (2013), a0
analisarem mensagens relacionadas a marca Rio nos ambientes broadcast ¢ socialcast
e veiculadas durante a Rio+20, identificam que a convergéncia das informacoes
nos contextos do brodcast ¢ do socialcast promove a visibilidade em massa de temas
que muitas vezes nao sao selecionados pelos chamados®sistemas” de Luhmann,
mas pelo interesse demonstrado pelos grupos engajados e articulados nas redes
sociais. Assim, tendencialmente pode se afirmar que o debate que ocorre nessa
esfera publica digital pauta cada vez mais os temas que serdo selecionados pelos

meios de comunica¢ao de massa.

No Broadcast (do inglés, transmissao) a informacdo sai de uma fonte
emissora e chega a uma grande massa de receptores. Para isso € preciso
haver um intenso investimento das empresas em criar tecnologia
que alcance um numero maior de pessoas. Portanto, o capital é fator
determinante na manutencio desse método. Ja no Socialcast, a informacio
sai de uma grande massa e chega a outra grande massa, onde todos tem
o poder de transmitir uma informagao ou dar um furo de noticia. O
Socialcast nao exige licencas e muda o posicionamento da publicidade e
do capital. Ele quebra a barreira de tempo e espaco e dispensa plataformas
fixas (ABDALLA, 2011, s.p.).

Ely (2013) fez uma analise dos discursos proferidos na rede social Facebook
durante a Rio+20, buscando compreender a importincia da comunicacao
em rede na sociedade contemporinea e analisar como a sustentabilidade
¢ disseminada pelas redes sociais digitais. A partir da analise dos discursos
proferidos sobre o tema, a autora buscou compreender que movimentos sio
gerados discursivamente, e qual o carater dessas conversacoes, concluindo que,
apesar das redes sociais possibilitarem acesso a informagdes e conectarem as
pessoas, isso nio leva a um aumento da efetividade das a¢des relacionadas a
sustentabilidade. “Simplesmente, é mais um espaco ctriado e disponibilizado para
langar propostas, gerar conversas e mobilizar debates. Portanto, constitui-se em

um espago mais de ideias do que de praticas”, completou a autora.

Quando se fala de sustentabilidade, os atores que participam do processo
— seja na rede ou fora dela — sao empresas, governos, organizagdes nao
governamentais, entidades civis, institui¢oes de ensino publicas e privadas,

Termo criado pelos bidlogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela para designar a
capacidade de criagdo e recriagdo dos sistemas viventes.
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personalidades do mundo pop, defensores dos animais, membros de
comunidades, académicos, filésofos ou cidaddos comuns, que expressam
seu simples desejo ou ponto de vista pessoal. E a midia. Seja pelo viés
da atuacio institucional, seja pelo engajamento de alguns profissionais,
seja por uma politica de relacionamento com a audiéncia, a midia esta
conectada mais do que nunca nos debates e conversas sobre o tema da
sustentabilidade. Entre os tipos de discursos mais recorrentes, encontram-
se aqueles que divulgam ideias, questionam conceitos, criam eventos e
articulam manifestagdes. Existem ainda os que satirizam e ironizam certas
situagbes. O mais interessante e salutar do processo da digitalizacio dos
discursos politicos e sociais ¢ que todos esses atores e seus discursos
coexistem no mesmo espaco (ELY, 2013, p. 38).

Apesar dos avangos na cobertura jornalistica de eventos ambientais,
especialmente ap6s a Eco 92, alertam Sabbagh e Reis (2014) que os depoimentos,
a analise dos textos do Jornal de Santa Catarina, a bibliografia e os artigos
evidenciam que, de maneira geral, a grande midia e a imprensa latino-americana
“divulgam mal e, pior que isso, de maneira superficial a problematica ambiental,
concentrando foco apenas nos casos dramaticos e factuais”, evidenciando uma
auséncia de preocupacio maior em pautar “uma agenda regular, qualificada e
propositiva pela ampliacio da consciéncia ambiental, do desenvolvimento
sustentavel, da protecdo premente dos ecossistemas e a luta pela qualidade de
vida das atuais e futuras geracoes e de todos os seres vivos” (SABBAGH; REIS,
2014, p. 11).

Os numeros da Conferéncia impressionam: mais de 45.000 participantes;
delegacSes de 188 Estados-Membros e trés observadores; mais de 100 Chefes de
Estado e de Governo; aproximadamente 12.000 delegados e 9.856 ONGs e Major
Groups. Um custo de R$ 97,1 milh&es. Durante a Rio+20, a Cidade recebeu 110
mil turistas, os hotéis tiveram taxa de ocupacgio de 95% e o Comércio cresceu
6%. Do ponto de vista da comunica¢io, os numeros sio mais impressionantes
ainda: mais de 4 mil jornalistas fizeram a cobertura no Rio de Janeiro; mais de
160 mil matérias foram publicadas sobre a Rio+20 no mundo todo; mais de
50 milhdes de pessoas compartilharam ou visualizaram ideias e pensamentos
sobre desenvolvimento sustentavel e o futuro que elas querem; foram geradas no
Twitter mais de um bilhao de impressGes com#Rioplus20, além de mais de um
milhdo de pessoas no Facebook (ONU, 2012b).

Para compreender a relevancia desses numeros, precisamos atentar
para as transformacgoes ocorridas na dimensao cultural do mundo globalizado.
Lipovetsky e Serroy (2011) sentenciam que um regime inédito de cultura emergiu

com o novo ciclo de modernidade que recompde o mundo atual. A este novo
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ciclo eles denominam de hipermodernidade, organizado em torno de quatro
polos estruturantes: hipercapitalismo, hipertecnicizagao, hiperindividualismo e
hiperconsumo. Essa hipermodernidade seria responsavel pela transformacio
estrutural da cultura. “Ela se tornou mundo, uma cultura-mundo, a do
tecnocapitalismo planetario, das inddstrias culturais, do consumo total, das
midias e das redes digitais. [...] uma espécie de hipercultura universal que [...]
reconfigura o mundo em que vivemos e a civilizagio por vir” (LIPOVETSKY;
SERROY, 2011, p. 7). Os autores entendem que, com esta nova configuracao de
cultura, aumentou a consciéncia planetaria dos perigos e o sentimento de viver
em um mundo crescentemente interdependente.

Se ¢ verdade que vivemos num mundo mais consciente desses perigos
globais que nos afetam, também ¢é verdade que as noticias que nos informam e
atualizam desses perigos navegam no mar de informacoes que disputam nossa
atencdo todos os dias. “Nao sofremos mais com a raridade do saber: estamos
perdidos na prépria abundancia da informacio” (LIPOVETSKY; SERROY,
2011, p. 22). A atengao é que se torna o recurso escasso e a credibilidade um
recurso decisivo e importante de Soff Power. H4 uma competi¢dao por narrativas
num contexto onde informag¢des que parecem ser propaganda pura mostram-se
contraproducentes (NYE, 2009). Dai a importancia de eventos globais como as
conferéncias ambientais da ONU, com credibilidade e capacidade de disputar a
atencao do publico e que tragam a narrativa da agenda ambiental multilateral.

Os ganhos intangiveis decorrem dos rastros histéricos deixados pelo
processo de construcao de regimes ambientais nos ultimos 45 anos, muitas vezes
encobertos pelas decisdes que se institucionalizaram no sistema de Estados com
os tratados multilaterais. Porém, quando inviabilizados, geram a falsa sensacao
de que ndo houve ganhos quanto as tematicas de desenvolvimento sustentavel.
Entretanto, o busilis da questao nao ¢é apenas de saber se houve acordo
submetido a assinatura (bard law), mas sim quais foram os avangos intangfveis,
alguns inclusive marcados por declaragbes, agendas e promessas coletivas ou
individuais (soff norms). Em compromissos voluntarios, a conferéncia mobilizou
algo proximo de 513 bilhoes de ddlares e mais de 700 compromissos de grupos
da sociedade civil, empresas, governos, universidades entre outros (ONU, 2012).

Os resultados intangiveis se corporificam com a participa¢io intensa nao
s6 de atores estatais como também de atores nio-estatais; com o grande fluxo
de informagoes nos mais diversos meios de comunicagao (imprensa tradicional,
redes sociais na internet e outras midias), sensibilizando a sociedade para que
acompanhe as politicas publicas levadas a cabo pelo Estado. No caso de 45 anos

de negociagdes e conferéncias onusianas, os ganhos intangfveis correspondem a
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ampla participacao de atores nao-estatais, como a rede transnacional do ICAN;
aos avancos de consensos baseados na ciéncia, como no caso do IPCC e IPBES;
a estruturacao de novas formas de se fazer politica, como as coalizdes tipo high
ambition group do clima que possibilitou a assinatura do acordo de Paris em 2015,
e principalmente a possivel revitalizacdo da dinamica multilateral, para que todos
os compromissos assumidos formalmente sejam efetivamente observados,
como no caso do desarmamento nuclear. Pensando em 2017 e na resisténcia das
poténcias nucleares apoiadas pela OTAN, o tratado de aboli¢do total de armas
nucleares tem pouca chance de se tornar efetivo. Mas, pensando nos ganhos
intangfveis desde 1972 que podem mobilizar os cidaddos que querem deixar para

as geragdes futuras um Planeta mais seguro e pacifico, talvez nao.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de quase cinco décadas floresceram espacos de governanca
— Estocolmo (1972), Rio-92 (1992), Joanesburgo (2002) e Rio+20 (2012) —
que estabeleceram desafios politicos, econémicos e sociais para mitigar as
externalidades da atual crise ambiental.

A ultima das conferéncias, a Rio+20, ficou marcada por ser considerada
quase que unanimemente como um fracasso anunciado. Conforme observado,
ha ganhos intangiveis, mas reais. A experiéncia dos Didlogos Rio de convidar
a todos para compartilhar perspectivas com lideres mundiais na Conferéncia
iniciou uma tendéncia nas Nacoes Unidas, mostrando o valor de trazer todas as
partes interessadas para enfrentar maiores desafios do mundo e inspirou novas
rodadas de dialogos globais, tais como as consultas para o regime do clima, a
Agenda ODS p6s-2015, a Capula Mundial da Ajuda Humanitaria, 111 Dialogos
Habitat ¢ a Assembleia Ambiental da ONU.

Outra dimensao dos ganhos intangiveis diz respeito ao processo de
sensibilizacdo da populagio para a agenda global. A imprensa mundial noticiou
a Rio+20 de forma limitada, comentando sobre preparativos, expectativas,
participantes e desafios. Durante o evento, fazendo a cobertura com flashes
ao vivo, cadernos especiais, analistas e convidados. E apés, fazendo balangos
dos resultados, ouvindo especialistas e baseada nas publicacdes. De outro
modo com os debates paralelos, encontros cientificos, analises inteligentes e
manifestagbes multiplas contribuiram para fortalecer a consciéncia do imperativo
da sustentabilidade e mobilizar esforcos. Esse processo de sensibiliza¢ao pode
ter gerado mais engajamento de cidaddos mais diversos em todas as partes do

mundo; deu visibilidade a temas que normalmente sao ausentes da agenda, num
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processo onde essa nova esfera publica digital formada pelas redes sociais pauta
temas de seu interesse. E ¢é esse processo de sensibilizacdo e conscientizagao
permanente - que vem ocorrendo nas conferéncias ambientais internacionais -
que pode construir uma opinido publica mundial capaz de influenciar os atores
globais a avancar rumo ao desenvolvimento sustentavel.

As conferéncias sobre desenvolvimento ocorridas no ambito ONU
podem ser entendidas como uma dimensio importante na esfera publica
global-lugar de participagao, debate e aprendizado dos movimentos sociais em
rede que se alastram pelo globo. Esse debate envolve a compreensio sobre o
desenvolvimento numa perspectiva que o aproxime do ideal humanista do
desenvolvimento sustentavel.

Essa nova esfera publica dialogica global traz consigo a perspectiva de
convivéncia harmonica do sistema capitalista com a preservacao ambiental. O
didlogo sobre desenvolvimento, historicamente tracado, rompe com a ideia
do crescimento econdémico - numa intercessdo com variaveis sociais, politicas,
ambientais e tecnologicas - para pensar o desenvolvimento de outra forma, a
forma sobre os quais se possa apontar para o desenvolvimento sustentavel. As
conferéncias sobre desenvolvimento tém proporcionado este debate que retne
atores estatais e da sociedade civil. Se compreendermos que a sociedade se articula
em redes e esta ideia se materializa em ferramentas de comunicagao em tempo real
- as chamadas “redes sociais” -, podemos perceber que, ao longo do tempo, essa
esfera tem se ampliado, visto que ela vai além do limite pontual dos protocolos
articulados em torno da representagdo que ali se encontra, proporcionando
informagdo para todo o globo. Essa esfera publica funciona, desta forma, numa
dimensdo cada vez mais digital. Se participagdo ¢ a energia que alimenta esta
arena, a vocalizagdo através do ciberespaco é fundamental e estratégica, como
demonstrados pela proliferacio de midias sociais articuladas em rede.

Uma alegoria interessante para pensar a esfera publica global seria o atirar
de uma pedra na superficie de um lago de 4guas calmas. A perturbacio causada
pelo impacto da pedra na agua gera um movimento de ondas de circunferéncias
conceéntricas que se afastam do ponto do impacto (o centro) para o exterior. Se
pensarmos na esfera publica global com vista ao desenvolvimento sustentavel,
podemos vislumbra-la como essa perturbacao impulsionada e alimentada pela
participagao social em permanente didlogo com o Estado com vista ao melhor
interesse publico.

Ao laurear com a premiagdo do Nobel da Paz de 2017 uma ONG que
militou pela proibi¢ao total das armas nucleares e, em 2007, o ex-vice-presidente

dos Estados Unidos e ativista ambiental Albert Arnold (Al) Gore Jr. e o Painel
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Intergovernamental para Mudancas Climaticas IPCC) da ONU por seus esfor¢os
para desenvolver e disseminar maior conhecimento sobre mudancas climaticas,
o comité reflete em suas decisdes o processo de sensibilizaciao da sociedade civil
global (ou sociedades civis globais).

Considerando as conferéncias ambientais da ONU como dimensio da
esfera publica global, podemos apontar, de imediato, a participacio como um
ganho social global. Sao essas conferéncias — como novas pedras atiradas no lago
- que revigoram estes espagos, cujos resultados sao o aprendizado com vista a
criar mecanismos para resolu¢do de um problema global: desenvolvimento de
forma mais sustentavel. A participagao, além de ganho, é a retroalimentacio de
toda esfera publica. Os ganhos que advém desta participagao fortalecida servem
para o empoderamento da sociedade civil e como uma energia de reforco no
sentido de apontar o didlogo e o aprendizado como as melhores estratégias
para convencer os tomadores de decisdo a agirem por meio da cooperac¢io
internacional. Um exemplo emblematico é a oposicio de atores publicos e
privados a decisdo do presidente Trump de se afastar do Acordo de Paris. Esses
ganhos - intangiveis - ndo podem ser vistos de forma isolada, mas a partir de
uma forma processual que, a cada perfodo, pode colher os frutos desejados na
trajetéria da participagao na esfera publica global. Neste sentido, as conferéncias

ambientais, em geral, foram muito exitosas.
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Resumo

A preservagio do meio ambiente é uma construgao
cultural e depende da percepgio de pertencimento
ao meio ambiente. O presente trabalho tem como
objetivo apresentar a percep¢io atual que os
diversos atores sociais da Regional de Palmas tém
em rela¢io a gestdo dos residuos solidos, realizada
por meio de oficina técnica, apresentadas por
meio de debate de solugbes e propostas para
quebra de paradigmas e construcio dos novos
rumos, possibilitando, assim, a formulagio de um
banco de ideias para subsidiar a proposi¢ao das
diretrizes e estratégias, propostas, projetos e agdes
que irdo compor o Plano Estadual de Residuos
Solidos do Tocantins (PERS-TO). Os resultados
indicam que os participantes tém consciéncia
dos problemas relacionados ao lixo, sendo que
a proposta considerada mais importante pelos
participantes da oficina da drea programa de
Palmas, com 14 votos, foi a criacio de fabricas de
adubo organico; usinas de geracio de energia; arte
e oficio/reuso; fabricas de materiais reciclaveis,
que na verdade sio referentes a diversos temas,
mas principalmente com base na reutilizagio da
fonte da matéria prima que é o residuo.

Abstract

Preservation of the environment is a cultural
construction and depends on the perception of
belonging to that environment. The present study
aims to present the Current Perception of several
social actors from Palmas Regional regarding
the Solid Waste Management, accomplished by
Technical Workshop, introduced through debates
on solutions and proposals in order to break
paradigms and construction of new directions,
thus enabling the formulation of an Idea Bank
that will support proposals of guidelines and
strategies, suggestions, projects, and actions that
will compose the Tocantins State Plan for Solid
Waste. The results indicate that participants
are aware of the waste problems, and the most
important proposal considered by the participants
of the Palmas Program Area workshop, with
14 votes, was the creation of organic fertilizer
production poles; power plants; arts and crafts
/ reuse; recyclable materials factoties, which are
actually related to various topics, but mainly based
on the reuse of raw source material which is the
residue.

Palavras-chave

Gerenciamento. Residuos Sélidos. Percepgio.
Populagio.
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INTRODUGCAO

Nas tltimas décadas, a producio do lixo tem aumentado significativamente
no planeta, o consumismo tem crescido a cada dia de forma incontrolavel,
Resultante de um modelo econdmico exploratério e do crescimento desordenado
populacional, preocupa e desafia os gestores municipais a equacionar a questio
dos residuos solidos (JACOBI, 2012).

A conscientiza¢do da sociedade sobre aimportancia do bom gerenciamento
dos residuos é imprescindivel, uma vez que o envolvimento dos cidadios com
a problematica dos residuos é a forma ideal de estimular a participacio dos
mesmos no processo e na adogao — por parte destes cidadiaos — de atitudes que
contribuam para a sustentabilidade do processo de gerenciamento dos residuos
(HENNIGEN, 2003; FILHO; BRAGA, 2009).

O estudo da percepgao ambiental é de fundamental importancia porque
por meio dele é possivel conhecer cada um dos envolvidos, facilitando a
realizagdo de um trabalho com bases locais, partindo da realidade do publico-
alvo, para conhecer como os individuos percebem o ambiente em que convivem,
suas fontes de satisfacdo e insatisfacio (FAGGIONATO, 2011).

Considerando que a diretriz fundamental da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), Lei Federal n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010), estabelece que
todos os cidadios e cidadis sao responsaveis pelos residuos solidos gerados,
torna-se muito importante a manutencao do didlogo permanente entre os diversos
segmentos sociais, para que desta forma se obtenham resultados positivos para
esta tarefa coletiva e, consequentemente, as responsabilidades sejam de fato
compartilhadas por todos.

Certamente o processo de Elaboracio dos Planos de Gestao de Residuos
Solidos levara a mudangas de héabitos e de comportamento da sociedade.
Assim, o didlogo tera papel estratégico e serd mais eficiente se acontecer de
forma organizada, envolvendo as diversas entidades representativas dos setores
econdmicos e sociais de cada comunidade ou regido.

Em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), para a construcao do Plano Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins
(PERS-TO) se torna necessaria a implementacao de modalidades de participacao
e controle social, que nesse caso foi realizado em forma de oficinas técnicas, que
visam possibilitar a expressdo e o debate de opinides individuais ou coletivas da

sociedade.
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Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo identificar a
percepgao dos diversos atores sociais da regional de Palmas tém em relagio a
gestdo dos residuos solidos, possibilitando, assim, a formulacio de um banco de
ideias para subsidiar a proposicao das diretrizes e estratégias, propostas, projetos
e acOes que irdo compor o PERS-TO, em elaboracio pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Tocantins (SEMARH).

1 METODOLOGIA

A metodologia aplicada nas oficinas foi a CDP (Condicionantes/
Deficiéncias/Potencialidades), método de ordenacio ctriteriosa e operacional dos
problemas e fatos, proporcionando uma apresentacio compativel, visualizavel
e compativel com a situacdo das areas de interesse para o planejamento.
Para a realizacdo das oficinas técnicas, foi definida, por premissa basica, uma
sistematizacdo adequada das informagbes geradas, de maneira dinamica e
objetiva, sendo que foram realizadas um total de 18 oficinas técnicas em todas as
Areas—Programa do estado, conforme divisao de regionais mostradas na Figura 1
e em destaque a regional em estudo, Palmas.

A Regional de Palmas localiza-se na porcio central do estado do
Tocantins. E composta por 11 (onze) municipios, quais sejam: Aparecida do Rio
Negro, Brejinho de Nazaré, Fatima, Ipueiras, Lajeado, Miracema do Tocantins,
Monte do Carmo, Oliveiras de Fatima, Porto Nacional, Tocantinia e Palmas, os
quais juntos, perfazem a area de 20.235,10 km?, representando 7,28% da area
do estado do Tocantins. Abriga uma populagio de 330.267 habitantes (23,87 %
da populacio estadual), sendo o municipio de Palmas o mais expressivo dessa
regional (IBGE, 2016).

Para a realizacdo da oficina inicialmente realizou-se uma explanacgio geral
sobre residuos sélidos, nas esferas federal, estadual e regional, e posteriormente

foi realizada uma dinamica de grupo.
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Figura 1 — Espacializacio da programacio para a realizagdao das oficinas técnicas

Fonte: PERS-TO (2017)

A dinamica de grupo teve como intuito identificar a percepcio dos atores
envolvidos em relagdo a gestdo dos residuos sélidos.

As principais questoes debatidas e trabalhadas na dindmica de grupo
foram trés: a problematizacio (deficiéncias e potencialidades), as propostas ¢ a

priorizacdo (Figura 2).
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Figura 2 — Exemplo Esquemaitico para Montagem dos Painéis das Oficina

Técnicas

PROPOSTAS

P CONSORCIOS DE
RESIDUOS
INTERMUNICIPAIS

rejeito

reciclavel > USINA DE TRIAGEM

PROGRAMA DE
COLETA SELETIVA

PROGRAMA
especiais ESPECIFICO PARA
COLETA DE LAMPADAS,
PNEUS, ETC.

industrial

Fonte: PERS-TO (2017)

As sugestoes apresentadas pelos participantes, ainda que nao mostrassem
entendimentos adequados, ndo foram alteradas. Estas sugestdes passardo por
uma andlise técnica, durante o processo da construc¢ao subsequente do PERS-TO,
visando compatibiliza-las com a PNRS, e com as necessidades e caracteristicas

do estado do Tocantins, no que tange a gestio dos residuos solidos.
2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Oficina Técnica na Regional de Palmas foi realizada em 14 de outubro
de 2015 e estiveram presentes 99 (noventa e nove) pessoas. Dos onze municipios
convidados, apenas 08 fizeram-se presentes, sendo que a maior participacdo foi
da cidade de Palmas (91,27%). A distribuicio de participantes por municipio é

demonstrada na Figura 3.
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Figura 3 — Participacao dos Municipios na Oficina Técnica
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Fonte: PERS-TO (2017)

Dentre os participantes, estavam prefeitos, secretarios municipais,
representantes de autarquias e empresas publicas municipais, poder legislativo,
universidades, institui¢des publicas federais e estaduais, cooperativas/associagbes
de coleta seletiva e reciclagem, ONG e outras representacoes da sociedade civil
organizada. Segundo Castilhos Junior (2003), o gerenciamento de residuos
sélidos urbanos deve ser integrado e compativel com os demais sistemas do
saneamento ambiental, sendo essencial a participacio do governo, da iniciativa
privada e da sociedade civil organizada.

Durante a Oficina Técnica da Area Programa Palmas, as propostas
apontadas como as mais relevantes ou prioritarias pelos participantes foram as
seguintes:

= Criacdo de: fabricas de adubo organico; usinas de geracdao de energia;
arte e oficio/reuso; fabricas de materiais reciclaveis — 14 votos;

= Atender a politica de logistica reversa — 09 votos;

= Hstruturar cooperativas; incentivar novas cooperativas — 08 votos;

= Programas de educagdo ambiental efetivos — 08 votos;

= Ecopontos: muitos e baratos — 08 votos;

= Centro de triagem Residuos da Construcao Civil (RCC) — 08 votos;

= Polos de armazenamento de materiais reciclados — 07 votos;

A proposta considerada mais importante pelos participantes da oficina
da area programa de Palmas, com 14 votos, foi a criagdo de fabricas de adubo
organico; usinas de geracdo de energia; arte e oficio/reuso; fibricas de materiais

reciclaveis, que na verdade sdo referentes a diversos temas, mas principalmente
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com base na reutilizacdo da fonte da matéria prima que ¢ o residuo. A consciéncia
do processo de coleta seletiva, triagem, aproveitamento, tratamento ou destino
dos residuos sélidos urbanos ¢ de fundamental relevancia para elaboracio de
analises e estudos que priorizem o seu aproveitamento (HENRIQUES, 2009).

Sobre a fabrica de adubo organico, justificou-se de que uma grande
quantidade do residuo destinado ao aterro sanitario é composta por residuo
organico, e consequentemente diminui a vida util do aterro. Deste modo, poderia
aproveitar-se este residuo organico, como também os residuos organicos de
grandes geradores para a criagdo de fabricas de adubo organico. Além disso,
a criacdo de usinas de geracdo de energia de modo a aproveitar o uso do gas
metano proveniente da decomposi¢io do residuo organico para possivel venda
para a concessionaria de energia elétrica do estado, a Energisa.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a logistica

reversa pode ser definida como:

instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por
um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacio final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, p. 2).

Dessa forma, ¢ importante que a prefeitura trabalhe em conjunto com esses
profissionais informais, apoiando e propiciando condi¢des dignas de trabalho,
facilitando a coleta, oferecendo espaco fisico para a sele¢ao, o enfardamento e a
comercializacio dos materiais reciclaveis (ABREU, 2007).

Com referéncia a educacdo ambiental, os participantes apontaram
como proposta a implantacio de Programas de Educacdo Ambiental Efetivos
(08 votos) e constante (05 votos), no qual realmente a educacio ambiental
funcionasse como uma importante ferramenta para a problematica dos residuos
solidos, principalmente na separagio dos residuos pela populagiao nos préprios
domicilios e/ou ambientes de trabalho.

Segundo os participantes, a educacdo ambiental sobre a questio dos
residuos nio esta sendo efetiva, e consequentemente nio esta tendo a adesdo
da populagdo como também nao tem obtido resultados expressivos. Assim,
demandam-se novos programas mais efetivos, que alcancem mais o objeto da
educaciao ambiental, para que haja uma participa¢do em massa da populacao.

Sobarzo (2008) destaca a necessidade da ado¢do de uma pratica educativa
que aborde os residuos em toda a sua complexidade (fatores ambientais, sociais,
econdmicos, culturais e politicos), desde as etapas da extracio dos recursos

naturais, até a reinsercao dos residuos no sistema produtivo. Os principios partem
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da acdo, da participacio, do envolvimento e da sensibilizagdo da comunidade
sobre o tema tratado, ou seja, uma verdadeira mobilizagao social.

Esta proposta demonstra a percep¢ao dos participantes da relagao
direta entre educacdo ambiental e o sucesso da coleta seletiva, o que de fato
¢ muito relevante para o alcance dos objetivos fundamentais da PNRS: nio
geragdo, reducdo, reutilizacio, reciclagem, tratamento dos residuos e disposi¢ao
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Outra questao levantada nas deficiéncias foi em relacio aos RCC e na
dificuldade das empresas que realizam a coleta em efetivar uma separacio
adequada desses residuos dos demais pertencentes a outras classes. Deste modo,
surgiu a proposta da criacio de um centro de triagem de RCC (08 votos), para
que este tipo de residuo seja destinado e reaproveitado corretamente. Para a
destinacao dos residuos de construcio civil e pneumaticos, Castro (2003) sugere
locais de disposi¢ao voluntaria, que poderiam ser instalados préximos aos pontos
onde ocorrem com maior frequéncia as deposi¢des clandestinas, visando assim
aproveitar o fluxo ja existente dessas pessoas a essas regioes.

Ao invés disso, Aradjo (2000) sugere a adocdo de uma série de
medidas desde a minimizagdo da geracio dos RCC (da concepgio do projeto
arquitetonico até o final da construgo da edificacio), passando por reutilizacao
e reciclagem dos residuos que venham a ser gerados, atualizagdo das normas e
regulamentagdes sobre a gestao dos RCC até medidas de educagio ambiental
envolvendo todos os agentes: geradores, coletores/transportadores, técnicos

municipais e trabalhadores tanto da construcio civil quanto da limpeza urbana.

Quadro 1 — Resultado dos Painéis da Dinamica de Grupo I - Regional de Palmas

Os municipios tém Falta de apoio do Estado e Polos de armazenamento de
residuos como: pneu, municipios materiais reciclados
papelao, plastico, porém
ndo tem para onde
destina-los para descarte
correto.

Existéncia de solucoes - -
(empresas) para destino
adequado de Residuos
Solidos da Sadde - RSS
(pirdlise)

- Insuficiéncia de capacidade -
técnica dos municipios em
implementar as a¢oes dos
PMGIRS
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- Falta de implementac¢io do Implementar o PMGIRS

PMGIRS

Falta de gestao para
manutencao dos aterros
sanitarios

Estruturar cooperativas
¢ Incentivar novas
cooperativas

Quem separa (catadores)
nao sabe para onde enviar os
residuos reciclaveis. Papelio
(por exemplo)

Divulgacio das a¢Ges de
coleta Seletiva

Educagao ambiental
constante

Dificuldade financeira para
implantar coleta seletiva

Pouca articula¢io municipio/
estado para formacio de
consoéreio municipal para
geracdo de residuos sélidos

Articulacdo estratégica para
formacio de consorcios para
geracao de residuos sélidos

Deficiéncia de acoes de
incentivo a reciclagem de
eletroeletronicos, ferro velho,
residuos de construcio e
vidro

Incentivo fiscal para atrair
empresas

Auséncia de aterro industrial

Implantar o aterro industrial

Passivos ambientais
decorrentes dos lixdes

Diagnéstico e proposicao
Recuperagao (adequagao) e
monitoramento

Auséncia de biodigestores e

incineradores

Incentivo fiscal para atrair
empresas

Fonte: PERS-TO (2017)

Em relagdo aos catadores, foi apontada a estruturagio de cooperativas ¢ o

incentivo a formacio de novas cooperativas de catadores pelos municipios, com
08 votos, a qual objetiva que os municipios deem suporte institucional para que
sejam criadas e estruturadas estas cooperativas, no sentido das questdes legais
perante os 6rgaos responsaveis.

Sobre esse tema, Cantdia (2012) ressalta que a atuacdo do poder piblico
municipal, junto aos catadores de materiais reciclaveis ¢ em conjunto com
a sociedade, ¢ fator primordial para resultados positivos no que se refere ao
gerenciamento de residuos sélidos. A forma como as atividades de reciclagem
sao organizadas tem consequéncias importantes para a geracdo de renda, as

condi¢oes de trabalho e o sfatus social.
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Conforme levantado pelos participantes, os catadores nido tém
entendimento sobre estas questoes burocraticas e de quais vantagens teriam, caso
fosse formada uma cooperativa. Deste modo, os municipios deveriam incentivar
a formacio, orientar e estruturar estas cooperativas de catadores. Além disso,
a proposta de cria¢do de polos de armazenamentos de materiais reciclados (07
votos) alimentados pelas cooperativas dos catadores, para que as fabricas de

materiais reciclados tivessem uma logistica facilitada.

Quadro 2 — Resultado dos Painéis da Dinamica do Grupo 1I- Regional de Palmas

Coleta regular Falta de coleta seletiva Coleta seletiva com a inclusao
dos catadores

Falta de fiscalizacio da
logistica reversa

Atender a politica de logistica
reversa

Logistica reversa

(Porto Nacional e Palmas)
Escola parceria com a
cooperativa na coleta seletiva
(Escola Paulo Leivas Macalao
— 407 Norte)

Falta de educacio -
ambiental

- Viabilidade econdmica

Cooperativas e associagoes
de catadores

- Falta de estrutura
- Falta de apoio dos
gestores publicos

Implantar pontos de coleta
seletiva (quadras)/divulgacio

Divulgagio dos pontos de
coleta seletiva existentes

Firmar parcerias publicas e
privadas para implantar usinas
de transformacio: tecnologia e
economia

Eco-usina (porto municipal)
(triagem /compostagem)

Sistema de coleta de pilhas
usadas

A3P

Implantagido e execugio
da A3P nas duas esferas
(municipal e estadual

Pontos de coleta seletiva

Sacolas plasticas

Lei regulando o uso das sacolas
plasticas

Moveis e objetos usados

Descarte em terrenos

baldios

Bazar ecolégico

Fonte: PERS-TO (2017)

O incentivo as fabricas de materiais reciclaveis, para que se instalem na
regido, evitaria a destinagao desses residuos a outros estados para a transformagao

de matéria-prima e assim gerariam receita e empregos para o estado do Tocantins.
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Outra proposta apontada com 09 votos foi com relacio ao atendimento
a politica de logistica reversa, em que se ressaltou que os municipios teriam
de cobrar mais dos produtores/geradores dos residuos para que instalassem
pontos de coleta, como também fizessem campanhas para o recolhimento
destes residuos.
De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a logistica reversa
pode ser definida como
instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por
um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para

reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacio final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, p.2).

As propostas apresentadas referem-se a um projeto que ja existe em
algumas localidades, o qual se demonstrou eficaz onde o descarte de residuos
ocorria indiscriminadamente. A instalacdo de “ecopontos” em diversas localidades
no municipio de Palmas (08 votos) é uma proposta para que a popula¢io nao
descarte os residuos em localidades que nio sejam corretas, como também esta
proposta nao demandaria um alto custo da instalacdo pelo poder publico ou
empresa responsavel pela coleta dos residuos no municipio.

Silva (2012) ressalta que esse método de gestdao de residuos “ecopontos”
vem sendo utilizado para atender a populacdo que necessita efetuar descartes
de residuos e nao possui um local ou um servigo ja instalado para realiza-lo. O
modelo de “ecopontos” propde a quebra de paradigmas, onde a populagio deixa
de ter o papel passivo na cadeia de gestdo de residuo e passa a participar ativamente
do processo, sendo sempre acompanhado de um processo de mudanga cultural
e educacional da populacio.

Além das propostas apontadas acima, destacam-se: implementar o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS); divulgacao das
acoes de coleta seletiva; incentivo fiscal para atrair empresas; implantar o aterro
industrial; implantar pontos de coleta seletiva em quadras; divulgaciao dos pontos
de coleta seletiva existentes; firmar parcerias publicas e privadas para implantar
usinas de transformagcao, tecnologia e economia; pontos de coleta de residuos
eletroeletronicos; lampadas fluorescentes; 6leo lubrificante; pneus inserviveis;
politicas de isencdo de impostos para cooperativas de catadores de material

reciclado; portal de informagdes sobre gestio de residuos etc.
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Quadro 3 — Resultado dos Painéis da Dinamica do Grupo I1I - Regional de Palmas

* Aterro Sanitario

¢ Institui¢oes de coleta
seletiva

* Industrias de reciclagem
* PEV

* Lixo como combustivel
(Aprender com Unai, Sao
Gragano)

* Lixo como produtos de
valor agregado com arte,
oficio e tecnologia

* Projeto Cata-forte

* Recurso Federal em conta
para trabalhar nos 139
municipios no projeto lixo
e cidadania. Licitacio em
fase de conclusao

Questao cultural da
populagao (consciéncia
ecologica)

Programas de educacio
ambiental efetivos

Nao hi coleta seletiva
nos municipios

Incentivo a coleta seletiva

(projeto de lei)

Diminuir a geragao de
residuos e reciclar o maximo
possivel

Falta de ecopontos

Ecopontos: muitos e barato

Pontos de coleta de

residuos eletroeletronicos;
lampadas fluorescentes; 6leo
lubrificante; pneus inserviveis

Falta de integra¢ao com
governos

Comunicagao entre atores

Politicas de isencao de
impostos para cooperativas
de catadores de material
reciclado

Portal de informacdes sobre
gestdo de residuos

Locais e logisticas p ara
RCC

Centro de triagem RCC

Geradores de RCC. Falta
de fiscalizacido na geracdo

Falta de recurso publico

% do valor das licita¢coes
destinado 2a coleta seletiva

Apoio institucional para
associagdes e cooperativas
de catadores de material
reciclado

Falta de iniciativa privada

Projeto de lei para incentivar
o comércio e distribuicio de
embalagens plasticas (PET)

Nuamero de municipios
de pequeno porte
Extensio territorial dos
municipios

Baixa densidade
demografica

Fabricas de adubo organico;
Usinas de geracio de energia;
Arte e oficio/reuso; Fabricas
de materiais reciclaveis

Fonte: PERS-TO (2017)
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CONCLUSAO

Com a analise preliminar dos painéis das potencialidades, das deficiéncias
e das propostas, foi possivel verificar que as oficinas foram bastante produtivas e
tiveram seus objetivos alcangados.

E possivel perceber que a populagao tem demonstrado preocupagio com
a geracao de residuos, sendo essa conscientiza¢ao fruto do acesso as informagoes
sobre os prejuizos causados pela disposiciao incorreta dos residuos solidos. E
visivel a necessidade de difundir habitos sustentaveis que promovam a qualidade
de vida.

O desenvolvimento deste trabalho possibilitou perceber que a populagao
da Regional de Palmas conhece o assunto, sabe o seu significado e reconhece os
danos causados no meio ambiente pelo lixo.

Os participantes, em sua malioria, entenderam as explica¢oes e engajaram-
se em dar suas contribui¢coes em forma de percep¢des atuais e futuras sobre
o tema residuos. Por outro lado, em alguns momentos, observaram-se algumas
percepgdes da comunidade que ndo estavam alinhadas com as premissas
da PNRS. No entanto, primou-se pela nio alteragdio do conteudo produzido
pela comunidade e reproducio dos painéis na integra, de modo a manter a
transparéncia e a liberdade de expressiao nesta etapa de processo participativo.
Nio obstante, todo o contetido das oficinas sera analisado e considerado segundo

o que preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ contextualizar
a aplicacdo do instrumento juridico da
consulta prévia no ambito de um projeto de
mineracao em dreas protegidas e pleiteadas
por comunidades quilombolas  nas
margens do rio Trombetas, em Oriximina-
PA. A pesquisa bascia-se em fontes
processuais e documentos acostados nos
autos do Inquérito Civil que repercutiu
na obrigacdo de realizacio da referida
consulta. Os resultados preliminares
do estudo apontam a coexisténcia de
entendimentos e expectativas distintas
em torno da consulta prévia, por parte
das comunidades e do Ministério Publico

Federal que obrigou a sua realiza¢io.

Abstract

This article describes the process of prior
consultation in the context of a mining
project in protected areas claimed by
Quilombola communities on the banks
of the Trombetas River in Oriximina,
state of Pard, Brazil. Its research is
based on the procedural sources and
documents attached to the records of the
Civil Inquest that led to this particular
consultation. Its initial results point at
different interpretations and expectations
regarding this process by the communities
involved in it, on the one hand, and, on the
other, by the Federal Public Prosecutor’s
Office as the institution that called for its
execution.
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INTRODUGCAO

Ha quatro décadas as 14 comunidades quilombolas que, atualmente,
integram os territérios Alto Trombetas I e Alto Trombetas IL,' no municipio
de Oriximina-PA, convivem com duas Unidades de Conservacao (UC) federais
e a minera¢do de bauxita sobrepostas a areas que elas ocupam desde o século
XIX. Assim, embora se dediquem regularmente a atividades tradicionais de roga,
caga, pesca e extracao de géneros florestais, (destacadamente castanha e copaiba)
— as quais sdo restritas nas UC —, é notdrio que um nimero cada vez maior de
moradores mantém relagdes de trabalho com a mineracao, as quais se refletem em
vinculos de dependéncia econémica, aliancas politicas ocasionais ou duradouras,
e também conflitos (ACEVEDO; CASTRO, 1993; WANDERLEY, 2008). Nesse
sentido, ¢ recorrente ouvir dos quilombolas, a respeito da mineradora e dos

orgaos ambientais atuantes nos territorios, que “eles entram sem pedir licenca”.

O pessoal ja esta mais de olho aberto, muitos ja tiveram mais estudo. Dos
anos que n6és moravamos aqui, meu pai nao tinha estudo nenhum, nio
tinha nada, af chegava aqui: “Olha, peguei a terra e da licenca que vamos
fazer um trabalho aqui”. [...] Meu pai, o que qualquer um lhe dissesse, cle
aceitava (CUMBUCA NORTE, 2016, p. 180).

Contudo, como o depoimento acima demonstra, o acesso a informacio e
a crescente consciéncia de direitos tém alimentado mudancas de atitudes entre os
quilombolas. Foi assim que, em carater inédito, em 2012, representantes de dois
territérios quilombolas do Alto Trombetas denunciaram ao Ministério Publico
Federal (MFP) em Santarém-PA que a empresa Mineracao Rio do Norte (MRN)
vinha realizando atividades em areas ocupadas pelas comunidades, sem que

houvesse dialogado com elas sobre suas pretensoes, conforme relato abaixo:

A mineragdo € o seguinte: hoje s6 esta tendo essa conversa porque 27 de
novembro de 2012 nés estivemos em Brasilia para fazer uma dentncia
dela, da Mineragao. Eles ja [tinham]| passado por cima de nos, [...] eles
ndo tiveram consideracdo de chegar com as comunidades e dizer assim:

O Territério Quilombola (TQ) Alto Trombetas I abrange as comunidades Mae Cué, Tapagem,
Sagrado Coragio de Jesus, Parand do Abuf, Santo Anténio do Abuizinho e Abui, e é representado
pela Associagio Mie Domingas. O TQ Alto Trombetas II abrange as comunidades Moura,
Ultimo Quilombo, Nova Esperanca, Palhal, Juquiri Grande, Juquirizinho, Jamari e Curucd,
e ¢ representado pela Associagio das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Alto
Trombetas II (ACRQAT). Ambas as associages tém processos administrativos em curso na
SR-30/Santarém no Instituto Nacional de Reforma Agraria (Incra) visando a delimitacio e
titulagao dos territérios que representam, sendo que o TQ Alto Trombetas 1 é parcialmente
titulado pelo Instituto de Terras do Pard (Iterpa). A finalizacdo desses processos, datados de
2004, tem sido dificultada e postergada, entre outros fatores, pela sobreposi¢io com duas
Unidades de Conservacio (UC) federais: a Floresta Nacional (Flona) Saraci-Taquera e a
Reserva Bioldgica (Rebio) do Trombetas.
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“Pessoal, nés vamos mexer aqui”’. Nio. Eles dizem que até hoje eles
se arrependem de ter passado pelo rio. Porque nés sé descobrimos [as
atividades que a mineradora vinha realizando] porque eles passaram pelo

rio, porque, quando nés vimos o excesso de lancha, a gente comegou a
desconfiar o que estava acontecendo (CUMBUCA NORTE, 2016, p. 217).

Diante da denuncia, o MPF abriu o Inquérito Civil (IC) n®
1.23.002.000480/2012-81. No ambito desse procedimento, enquanto procedeu a
apuracao dos fatos, 0 MPF recomendou a suspensio das autorizagdes previamente
concedidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviaveis (Ibama) a MRN e determinou a realizagdo da consulta prévia, livre
e informada as comunidades, conforme preconiza a Conven¢ao n® 169 sobre
os Povos Indigenas e Tribais (C169) da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT). De acordo com a interpretagdao da convencgio para a realidade brasileira,
as comunidades remanescentes de quilombos tém direito de definir as proprias
prioridades no processo de desenvolvimento econdémico, social e cultural, bem
como de participar dos processos decisorios que as afetem, mesmo em se tratando

de terras ou recursos de propriedade da Unido, conforme pactuado no Art. 15:

Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes
nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos
com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se
empreender ou autotizar qualquer programa de prospeccio ou exploracio
dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades
produzam, e receber indenizac¢do equitativa por qualquer dano que possam
sofrer como resultado dessas atividades.

A referida consulta sucedeu-se, portanto, em meio a episédios conectados
ao procedimento juridico e dotados de alta carga moral-legal (OLIVEIRA, 2002),
envolvendo um conjunto de atores sociais que exercem poderes distintos sobre os
territorios quilombolas do Alto Trombetas. O processo padeceu de dificuldades
incontestes no que diz respeito a garantia das condi¢cdes para que a consulta
fosse, efetivamente, prévia, livre e informada, transfigurando-se em um drama
social (TURNER, 2008) marcado por dissidéncias internas e desavencas entre
lideres quilombolas, além de desacordos com os 6rgaos envolvidos, conflitos
com a empresa e divergéncias com o préprio MPF que buscou proteger o direito
das comunidades.

Neste artigo, baseado principalmente em pesquisa de documentos

acostados nos autos do inquérito — atas de reunides, despachos, pareceres
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e recomendaces, entre outros — ¢ algumas entrevistas realizadas com lideres
comunitarios, busca-se compreender os sentidos dramaticos que a consulta
assumiu perante os quilombolas. Para tanto, parte-se da hipétese de que o IC
criou situagoes de reparacio da invisibilidade juridica (LEITE, 1996; OLIVEIRA,
2002) das comunidades, mas acentuou sua invisibilidade moral em uma série de
atos que foram percebidos pelos sujeitos em questdo como desconsideragio, no
sentido apontado por Oliveira (2002, p. 9):

A desconsideracio como insulto moral, é caractetizada como um ato ou

atitude que agride direitos de natureza ético-moral [...]. Diferentemente

das agressoes a direitos juridicos-legais, o insulto moral ndo pode ser
traduzido, de imediato, em evidéncias materiais.

O artigo compoe-se de duas partes, além desta introducido e de
consideragoes finais: a primeira é dedicada a revisdo de institutos que asseguram
direitos as comunidades remanescentes de quilombos, destacadamente a
Convencdo n® 169; a segunda comenta e analisa o processo de consulta acerca
da mineracdo na regido de Trombetas. Partindo de excertos do IC e relatos de
quilombolas, bem como da categoria analitica de drama social —formulada por
Victor Turner (1996) para abordar o conflito como mecanismo imprescindivel
da dinamica da vida social, especialmente em contextos criticos de mudanca
—, 0 artigo demonstra que a efetiva implementacao do instituto da consulta é
objeto de enfrentamentos agravados pela propria disparidade entre pontos de
vista, percepcOes e expectativas de direitos por parte dos envolvidos. Por fim,
revelando dinamicas proprias do processo analisado, espera-se contribuir para os
debates atuais sobre o instituto da consulta prévia, livre e informada no campo

da Antropologia Juridica e do Direito.?
1A CONVENGAO N° 169 E O DIREITO A CONSULTA PREVIA

No ambito nacional, remonta a Constituiciao Federal de 1988 (CF/88), mais
precisamente ao artigo n® 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
(ADCT), o ordenamento juridico que qualificou os grupos remanescentes de

quilombos como sujeitos de direitos especificos, inclusive o direito de propriedade

o

De acordo com Roberto Kant de Lima (2002), a Antropologia do Direito (Anthropology of
Lan) compreende estudos comparativos de sistemas legais de diferentes culturas e sociedades,
enquanto a Antropologia Juridica (Iega/ Anthropology) é caracterizada pelas reflexdes sistematicas
sobre o direito em suas diferentes manifestacoes culturais.
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das terras historicamente ocupadas.” No ambito internacional, destaca-se a
Convencdo n® 169, cuja interpretacdo, a luz da realidade brasileira, confere a
povos e comunidades tradicionais — incluidos os remanescentes de quilombos —
os direitos reconhecidos pelo pacto da OIT a povos indigenas e tribais.

A OIT, criada pelo Tratado de Versalhes em 1919, comegou a preocupar-
se particularmente com a situagdao desses povos entre as décadas de 1920 e 1930,
quando realizou investigacOes ¢ adotou instrumentos juridicos internacionais
para obrigar os Estados a suprimirem qualquer forma de trabalho forcado, a
exemplo do trabalho escravo a que eram submetidos na América (FIGUEROA,
2009). Em 1957, diante das condi¢des precarias de integracdo desses povos aos
estados nacionais, a OIT adotou a Convencio n® 107 Concernente a Protecio ¢
Integracdo das Populagoes Indigenas e Outras Populacoes Tribais e Semitribais
de Paises Independentes (C107).

Criticada por seu carater integracionista e assimilacionista, na medida
em que pressupunha a irreversibilidade dos processos de “assimilacio” ou de
“integracdo” dos povos indigenas e outras populagoes as sociedades nacionais,
a C107 foi revogada em 1989. Sucedeu-a a Convencdo n® 169, adotada na 76
sessao da Conferéncia Geral da OIT, realizada em 7 de junho de 1989, em
Genebra. Pautada em diversos instrumentos internacionais dirigidos ao combate
da discriminagdo, entre os quais a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a C169 inovou ao propor normas que
reconhecem “as aspiragdes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituicbes e formas de vida e seu desenvolvimento econdémico, e manter e
fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados
onde moram” (Preambulo).

Reconhecendo, também, que em diversos Estados nacionais “esses povos
nio podem gozar dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o
restante da populacio [...] e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém
sofrido erosao frequentemente”, a Convencao 169 considerou-os como sujeitos
de direitos culturais, politicos, econdémicos e para os fins que interessam aqui

territoriais, determinando que:

Ao aplicarem as disposicoes desta parte da Convengdo, os governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou

Longa discussido sobre a qualificacio dos remanescentes de quilombos como sujeitos de
direitos tem sido feita na Antropologia e no Direito, ndo sendo o caso de retoma-la aqui. Para
aprofundamento sobtre o tema, ver: Rios (2007), Arruti (2000), Leite (2008; 2012), Almeida
(2002), O’Dwyer (2002; 2005) e Jorge (2017), entre outros.
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territorios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam
de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacio

(Art. 13).

No que concerne aos direitos territoriais dos povos indigenas e tribais,o
Artigo 14 da C169 apresenta um mandamento fundamental ao reconhecer
“explicitamente a usurpacdo de terras desde o dominio colonial”, como alega
Almeida (2008, p. 49), e salvaguar o direito desses povos a terras que nao sejam
ou estejam ocupadas exclusivamente por eles, mas as quais tenham tido acesso

historicamente.

Dever-se-do reconhecer aos povos indigenas e tribais os direitos de
propriedade e posse da terra que ocupem tradicionalmente. Além disso,
nos devidos casos, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito desses povos de utilizar terras que ndo sejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais tradicionalmente tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser
dispensada especial atencio a situacio de povos némades e de agricultores
itinerantes (Art. 14).

E de se destacar que a convencio adota a expressio “terras tradicionalmente
ocupadas”, a qual contempla diferentes formas de ocupac¢io, dimensdes e
finalidades das relagdes desses povos com a terra, entendida como “a totalidade
do habitat das regiGes que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma” (Art. 13). Abrange, assim, multiplos sentidos da no¢ao de territorio,
na medida em que remete a um conjunto de fatores como “as formas de ocupagiao
e uso da terra e dos recursos naturais; as culturas e valores vinculados a essa
terra [...| e a participag¢ao [no] uso, administracdo e conservacao dos recursos
mencionados” (SHIRAISHI NETO, 2007, p.47).

Por fim, a C169 incumbe Estados e governos de instituir e adotar todas
as medidas necessarias, inclusive juridicas, para garantir aos povos indigenas e
tribais os efetivos direitos de posse e propriedade sobre as terras que ocupam
tradicionalmente, bem como o direito de participar da gestio dos recursos
naturais que nelas existam.

Para diversos Estados signatarios da C169, seus mandamentos implicatiam
reformulacoes legislativas. Nao é o caso do Brasil, pois a CF/88 ja contempla,
em boa medida, os fundamentos da convenc¢io no que tange aos povos indigenas
e as comunidades remanescentes de quilombos, ainda que a Carta Magna nao
aplique a essas ultimas o conceito de “povos”.

Note-se, sobre esse conceito, que o principio basal da C169 ¢é o da

autodeterminacio, o que, em determinados setores da sociedade brasileira, gerou
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temores em relacao a uma possivel desintegracdo do Estado Nacional motivada
pela eventual fragmentacdo do povo brasileiro em diferentes povos. Tais temores,
contudo, revelam-se injustificados, pois a propria convencao ressalta que “a
utilizacdo do termo ‘povos’... ndo sera interpretada como tendo implicagao no
que se refere a direitos que no direito internacional lhes possam ser conferidos”
(TOMEI et. al. 1999 apud ALMEIDA, 2008, p. 50). Ou seja, a C169 nio
proporciona base para que a autodeterminacio, confirmada pela Declaragdo das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, se traduza na forma de
direitos de secessao.

Mesmo assim, as discusses geradas em torno da possivel desagregacao
do povo brasileiro contribuiram para postergar a ratificacio da C169 pelo Brasil.
Embora ela tenha sido apresentada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
em 1991, a ratificacio s6 ocorreria em 2002, e a sua promulgacao pelo Presidente
da Republica, em 2004.

De acordo com Figueiroa (2009, p. 22), outro foco de resisténcia a
adog¢ao da C169 no pafs foi a previsao de garantia da propriedade sobre as terras
indigenas e tribais: “alguns legisladores argumentavam que o termo ‘propriedade’
contrariava o disposto na Constitui¢ao brasileira, que reconhece aos indigenas a
posse permanente de terras que sao propriedade da Uniao” — explica. Porém, a
propria autora adverte que, nesse mister, o Artigo 14, “concebido de forma a
garantir direitos territoriais equivalentes ao de propriedade em relagio ao uso da
terra [deveria ser]lido em conjunto com o Artigo 34, que estabelece o principio
da flexibilidade na aplicacdo da Convengdo, levando em conta as condi¢oes
peculiares de cada pafs” (FIGUEIROA, 2009, p. 23).

Apesar da ressalva, o proprio reconhecimento de direitos associados
aos diferentes modos de ser e estar que implicam territorialidades multiplas no
territorio nacional € suficiente para suscitar questionamentos acerca das condi¢oes
de participagao dos diversos grupos na sociedade brasileira. Para Almeida (2008),
o desvelamento da pluralidade encoberta sob a no¢ao singular e homogeneizante
de “povo brasileiro” cria possibilidades de reinterpretagdo juridico-formal de

inimeros agrupamentos sociais até entio invisibilizados.

No caso da formagao histérica brasileira pode-se dizer que tal dispositivo
abre possibilidades para reconhecimento de multiplas situacoes sociais
que abarcam uma diversidade de agrupamentos tornados invisiveis pelas
pretensoes oficiais de homogeneizagao juridica da categotia “povo” desde
o periodo colonial. A pluralidade implicita na nogao de “povos” publiciza
diferencas. Ao mesmo tempo chama a atencdo para territorialidades
especificas, que tém existéncia efetiva dentro do significado de territério
nacional, apontando para agrupamentos constituidos no momento atual
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ou que historicamentes e contrapuseram ao modelo agrario exportador,
apoiado no monopdlio da terra, no trabalho escravo e em outras formas
de imobilizacao da forca de trabalho (ALMEIDA, 2008, p. 50).

Assim, o novo ordenamento juridico no Brasil vem, consoante o pacto
internacional, reconhecer uma diversidade de grupos que, nao sendo indigenas
nem tribais, assumem “uma expressao politico-organizativa com critérios de
representatividade préprios” (ALMEIDA, 2008, p. 52), de modo a se constituirem
como sujeitos de direitos especificos.Neste sentido, vale destacar o Decreto n®
6.040/2007, que, ao instituir politica especifica de desenvolvimento sustentivel

para povos e comunidades tradicionais,’ define-os como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducio
cultural, social, religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos,
inovagoes ¢ praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

Compreendidos, pois, como “povos e comunidades tradicionais”, os grupos
remanescentes de quilombos fazem jus aos direitos previstos na Convengdo 169,
nao restando davida de que suas prerrogativas devem ser observadas pelo Estado
brasileiro. Foi, portanto, com base nesse fundamento que o MPF determinou
a realizacdo da consulta prévia as comunidades quilombolas potencialmente
afetadas pelo projeto de explora¢do mineral na regido de Trombetas, dando
origem a0 processo ora analisado.

Postulada como mecanismo obrigatério para assegurar que as necessidades
e as prioridades de povos indigenas e tribais sejam refletidas nas decisGes que os
afetem, a consulta prévia, livre e informada ¢ um dos temas mais controversos
da C169 e um dos que mais tém sido discutidos na Comissao de Peritos na
Aplicacdo de Convencdes e Recomendacoes (CPACR) da OIT. Sua aplicagao, na
pratica, tem sido objeto de frequentes embates entre povos, Estados e empresas
no Brasil e na América Latina.

Com efeito, diversos observadores atestam que, em regra, ou a consulta
tem sido mal conduzida, ou simplesmente nao tem sido observada em diversos
estados nacionais, o que constitui motivo de alarme para os povos afetados,
sobretudo, por projetos desenvolvimentistas publicos e privados (SANJINES,
2010; SIMBANAS, 2012; GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016; SILVA,

O decreto também reconhece que tais grupos exercem territorialidades especificas que sio
perpassadas por razdes praticas e simbolicas relativas a terra e aos recursos naturais. Por “terras
tradicionalmente ocupadas” sio entendidos “os espagos necessirios a reprodugao cultural,
social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria” (Art. 3°, II).
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2016). Christian Veloz, da OIT, resume: “A consulta tem varios problemas. |4
participei na Colombia de seminarios com as mineradoras, povos indigenas e
Ministério do Interior, ¢ uma situagao de guerra” (VELOZ, 2009, p. 64).

No Brasil, o direito a consulta prévia e de boa fé tem sido frequentemente
desconsiderado no escopo de projetos de infraestrutura e de exploracio de
recursos naturais em areas ocupadas por povos e comunidades tradicionais. A
auséncia ou a insuficiéncia de informagao sobre a finalidade e os principios que
a consulta deve respeitar sio, frequentemente, apresentadas como justificativas
para a supressio desse processo. Sao comuns, também, alegacoes de que a
legislacio patria niao dispée de regulamentacdo suficiente para orientar sua
aplicagao. Porém:

a luz do direito internacional [...] o resultado da aplicacdo da lei deve
respeitar o principio da boa-fé na aplicacio dos tratados internacionais
conforme o artigo 26 da Convenc¢ido de Viena, segundo o qual um
Estado nao pode argumentar sobre legislacio interna de forma a elidir

suas reponsabilidades no 4mbito do diteito internacional (FIGUEIROA,
2009, p. 62).

Neste sentido, a ratificacio da Convencao n® 169 pelo Brasil teria carater
vinculante. Dela decorreria, por exemplo, o compromisso de transformar em
normas as suas disposicoes, inclusive a consulta prévia, ndo podendo o Estado
brasileiro se omitir de fazé-la por falta de regulamentacio especifica. Da mesma
forma, estaria o Hstado obrigado a prestar contas a OIT sobre a aplicacio das
normas da Convencao no pais (CALDAS, 2009).

A propésito, cumpre ressaltar que, embora algumas empresas venham
adotando mecanismos de didlogo com as comunidades, aos quais pretendem
atribuem o valor de “consulta”, a consulta prévia estipulada na C169 é um dever
do Estado que nio pode ser transferido a outras partes. Ademais, em sua realizacao
devem ser observadas condi¢des apropriadas a livre e efetiva participacio dos
interessados, especialmente por meio de suas instituicOes representativas. A esse
respeito, ¢ claro o Art. 62 da C169, ao determinar que as consultas “deverdo ser
conduzidas de boa-fé ¢ de uma maneira adequada as circunstincias, no sentido
de que um acordo ou consentimento em torno das medidas propostas possa ser
alcancado”.

<

Por fim, a consulta caracteriza-se como “‘um processo’ [...| que abarca
continuidade no tempo [e] permite o intercambio genuino entre os governos
e os povos potencialmente afetados” (FIGUEIROA, 2009, p. 41), em vista do
estabelecimento de acordos em torno do consentimento e/ou da reparacio de

danos imputaveis a determinadas medidas. Logo, nao pode se resumir a mera
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formalidade na transmissao de informacdes aos interessados; a consulta deve,
ao contrario, consistir efetivamente numa oportunidade para que os grupos
influenciem o resultado dos processos decisorios que a eles concernem.

O que se viu no caso do Trombetas, porém, foi algo bem distinto: uma série
de mal-entendidos, divergéncias entre os envolvidos e cisdes entre os proprios
quilombolas que, juntos, haviam sido responsaveis pela deflagracao do Inquérito
Civil que suscitou a consulta. Embora dramatico para individuos e grupos que
dele participaram, o processo aqui analisado € tao rico como objeto de pesquisa
juridica e antropoldgica quanto o foi como experiéncia de aprendizado sobre o
funcionamento do campo do direito para os lideres locais que protagonizaram o

processo de consulta.
2 A CONSULTA COMO DRAMA SOCIAL

A lavra de bauxita na regido do Trombetas, que responde pelo maior
volume de producido desse minério no Brasil, remonta a década de 1970,
quando a Minerag¢do Rio do Norte — criada pelo grupo Alcan do Brasil em 1967
— se instalou na company town Porto Trombetas, construida para abrigar seus
funcionarios e sediar suas operacOes. Na época, inexistia o aparato juridico de que
as comunidades quilombolas atualmente dispdem para proteger seu ambiente
natural e cultural, de modo que pequenas barganhas se tornaram usuais entre a

mineradora e as comunidades, como relata um morador:

A mineragao, quando entrou, [...] eles fizeram umas propostas e tanto. A
gente tinha remédio, falaram que tinha dentista de graca [...], eles colocaram
uma imensa lista que ia ter direito. Enquanto depois eles foram cortando
a0s poucos, aos poucos. Quer dizer, entdo, mesmo a gente naquele tempo,
se cla nao mentisse para nods, nés estaria mais ou menos (CUMBUCA
NORTE, 2016, p. 180).

Com as mudancas relativamente recentes na legislacio que ampara as
comunidades quilombolas no Brasil, o cenario para a implantacio de novos
projetos minerarios na bacia do Trombetas se alterou significativamente. Logo,
quando se tratou da movimentagdo da MRN, em 2012, para iniciar o processo

de licenciamento ambiental’ e realizar os estudos de detalhamento geol6gico’dos

O processo tem inicio com a elaboragio do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que constitui
peca técnica obrigatéria no ambito do Licenciamento Ambiental no Brasil. No caso da ZCO,
incidente em dreas ocupadas e reivindicadas por comunidades quilombolas, além do EIA
deve-se realizar um Estudo do Componente Quilombola (ECQ), conforme exige a Portaria
Interministerial n® 60/2015.

Hstudos que visam ao detalhamento das qualidades da bauxita encontrada nos platés.
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platds da chamada Zona Central Oeste (ZCO),” lideres quilombolas, apoiados
pela Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio
de Oriximina (Arqmo) e pela Comissio Pré-Indio de Sio Paulo (CPI-SP),
prestaram dentincia ao MPE

Ao cindir as relagdes correntes entre empresa e comunidades, a dentincia
instaura o drama social enquanto “processo anarmonico ou desarmonico que
surge em situacoes de conflito” (TURNER, 2008, p. 33) e ¢ marcado por quatro
fases: 1) ruptura; 2) crise e intensificagdo da crise; 3) agao reparadora; e 4) desfecho

(que pode levar a harmonia ou cisio social). De acordo com Turner (2008, p. 34),

[...] a ruptura de relacGes formais, regidas pela norma, ocorte entre pessoas
ou grupos dentro do mesmo sistema de rela¢oes sociais [...]. Tal ruptura é
sinalizada pelo rompimento publico e evidente, ou pelo descumprimento
deliberado de alguma norma crucial que regule as relagoes entre as
partes [...]. Uma violacdo dramatica pode ser praticada por um individuo,
certamente, mas ele sempre age, ou acredita agir, em nome de outros
individuos, estejam eles cientes disto ou ndo. Ele vé a si mesmo como um
representante, € N30 como um agente solitario.

Como se depreende do relato de um quilombola, a ruptura, no caso

estudado, é representada como uma briga:

Foi nesse momento que a gente veio a briga, a gente paralisou eles. Porque
uma vez um cara do Ibama falou: “Eu ndo sei se existe quilombola naquela
regido. Sei que tem gavido real”. Olha s6, um cara do Ibama, que da
autotizagdo de entrada, sabe que tem um gaviio real ali no Monte Branco,’
mas ndo sabe que tem comunidade quilombola. Aquilo ali foi um murro
que deram na nossa barriga, e a porrada desceu 14 dentro. Dai, s6 teve a
consulta prévia porque nés denunciamos. Af que nds falamos: “Tem que
ter a consulta prévia, sendo nao rola”. Entdo, a consulta prévia trouxe
essas informagdes para nds. A mineracio, sabe o que ela fazia? Eles vieram
uma vez aqui s6 para dizer que jd iam explorar [...]. Ela ja fala em explorar,
instalar (CUMBUCA NORTE, 2016, p. 217).

Envolta em alta carga moral, a dentncia dos quilombolas corresponde a
percepgao da desconsideragio com que sao tratados nao s6 pela mineradora, mas
também pelo Estado. Afinal, o 6rgido responsavel pelo processo de licenciamento
ambiental ndo levara em conta as comunidades quando da emissao de autoriza¢oes

para a empresa realizar estudos em areas da ZCO que, apesar de estarem nos

Os platés Escalante, Rebolado, Cruz Alta Leste, Jamari, Barone, Cruz Alta e Peixinho,
adquiridos da Alcoa e da Billiton Metais em 1992, integram a chamada Zona Central Oeste.
A divisdo em zonas faz parte da estratégia de lavra da empresa, considerando sua previsio de
permanéncia na regiao pelos proximos 40 anos, assim como os periodos de esgotamento das
minas.

Plat6é em fase de exploracdo pela MRN, localizado no TQ Alto Trombetas II.
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limites da Floresta Nacional de Saraca-Taquera, estio em processo de titulagiao
em favor delas. Mais que isso, corresponde a dolorosa percepgao dos quilombolas
de que, simplesmente, sua existéncia ¢ negada pelo Estado, refor¢cada por uma
moradora: “Em Brasilia consta que aqui mora s6 gaviao real, que ndo tem nada,

s6 um gaviao real” (informago verbal). Como explica Leite (1996, p. 41),

nao é que o negro nao seja visto, mas sim que ele é visto como nio
existente. F interessante observar que este mecanismo, posteriormente
percebido também no Brasil, ocorre em diferente regides e contextos,
revelando-se como uma das principais formas de racismo a se manifestar.
Como um dispositivo de negagdo do Outro, muitas vezes inconsciente,
¢ um produtor e reprodutor do racismo. A invisibilidade pode ocorrer no
ambito individual, coletivo, nas acdes institucionais, oficiais e nos textos
cientificos (Grifos da autora).

Em meio as sucessivas demonstragdes de desconsidera¢io aos quilombolas,
o MPE, ao acolher sua denuncia e instaurar o Inquérito Civil, em 2012, foi o
primeiro a tratd-los como sujeitos de agéncia, isto ¢, dotados da capacidade de
processar a experiéncia social e reagir de modo a provocar mudanca, mesmo
estando em posi¢es de subordinacio (GIDDENS, 2009). Como ressaltam
Long e Ploeg (2011), seguindo Giddens (2009), os sujeitos subordinados
podem influenciar agdes dos supetiores na medida em que mobilizem recursos
disponiveis nas proprias relagdes de dependéncia e subordina¢iao. No caso em
aprego, o recurso a0 MPF marcou uma nova fase de enfrentamento da situagio
de desconsideracao e desrespeito de direitos, historicamente vivenciada pelas
comunidades quilombolas.

As primeiras providéncias no ambito do ICP pretenderam apurar
a legalidade das agdes da mineradora e dos érgios ambientais envolvidos no
processo. Instado a manifestar-se, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) limitou-se a informar que se encontrava
em fase de anilise o Termo de Referéncia para elaboracio do EIA/Rima da
ZCO. Ja a MRN informou que vinha realizando trabalhos para obter melhor
conhecimento da mineralizagdo da bauxita e enfatizou que possuia autorizagao
de supressio vegetal para tanto, concedida pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio):

Em relacdo a abertura de ramais no Platé Cruz Alta, destaca-se que, antes
mesmo de iniciar as tratativas junto a érgaos ambientais competentes, em
09/03/2012, 2 MRN se reuniu com a comunidade Mae-Cué para informar
sobre o planejamento dos trabalhos de detalhamento geolégico no Plato
Cruz Alta. Em 07/07/2012 devidamente autotizada pelo ICMBio, a MRN
iniciou os trabalhos de limpeza dos ramais. E, em 04/09/2012, apds a
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conclusio de abertura do ramal principal, a MRN reuniu-se novamente
com a comunidade Mie-Cué para informar sobre o inicio dos trabalhos de
abertura dos ramais secundarios (IC/MPF n® 1.23.002.000480/2012-81).

Em despacho, o MPF destacou a preocupacio, do ponto de vista
ambiental e do ponto de vista humano, para com as comunidades quilombolas
da regido e evocou a necessidade da consulta prévia quanto a eventuais medidas

administrativas, tais como a expedi¢ao de licenc¢as,que venham a afeta-las:

Nao se trata apenas da necessaria concretizacdo do direito de consulta
previsto na Convengao 169, mas de garantir o direito fundamental
dos povos quilombolas de ter preservado seu modo de vida, de ter
preservado o direito ao seu territorio nos termos do art.68 do ADCT, de
ter preservado seu direito a informacdo. Entende-se que nao ¢ possivel
alijar as comunidades quilombolas mesmo nas discussdes preliminares de
um empreendimento que pode causar dano tao consideravel para a terra
que reivindicam [...]. A presenc¢a quilombola no local ¢ de conhecimento
notério, ndo ¢é aceitavel que reste invisivel do ponto de vista
juridico, sendo imprescindivel que seja considerada tal presenca pelo
empreendedor e 6rgios publicos de fiscalizacio e licenciamento (IC/MPF
n° 1.23.002.000480/2012-81. Grifo dos autores).

A partir desse despacho, a consulta pautada pela C169 ¢é apresentada
pelo MPF como oportunidade privilegiada para que os quilombolas participem
“ativamente (apesar de nem sempre no nivel de consciéncia discursiva) na
construc¢ao de seus proprios mundos sociais, apesar de [...] as circunstancias que
eles encontram nao serem simplesmente fruto de sua prépria escolha” (LONG;
PLOEG, 2011, p. 26). Contudo, a compreensao do direito que o MPF buscava
assegurar-lhes nio ¢ imediata, dando margem a dissensdes entre as proprias
comunidades, alimentadas por entendimentos diferenciados do que deveria ser a

consulta, como ilustra um entrevistado:

Olhe, na verdade, de inicio, eu lhe juro que eu nao tinha no¢io realmente
de que era uma consulta, logo no inicio eu estava meio perdido, mas com o
parecer do MPFE, comecamos a entender realmente o que era uma consulta,
porque para nds isso foi exotico, né?! Isso nunca tinha acontecido. Nio
imaginava que esse era um direito nosso. Eu, pelo menos, nio tinha
conhecimento que a consulta prévia ¢ um direito nosso. Comecei a ficar
sabendo que era um direito quilombola a partir de 2012. Através do MPF
nés comegamos a ficar sabendo que era um direito nosso e que ela tinha
que ser feita. Porque, de inicio nés entendemos que ela podia ser feita de
qualquer jeito, somente uma reunido com as comunidades, sé para saber
quem era a favor ou contra a mineragio realizasse os estudos ou nao. E
ja estava tudo resolvido [...| Mas depois vem o MPF e diz tudo diferente:
“Nio, vocés vao ter que fazer a consulta, ela tem que ser feita por fases,
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ela tem que ser feita por etapas, porque ela tem que ser prévia, livre e
informada”. E daif, n6s fomos tomando consciéncia do que realmente era
uma consulta e comecamos a fazer (Entrevista concedida na comunidade
Juquirizinho, 18.02.2017).

Na pratica, contrariando as expectativas iniciais de um processo livre
e informado, a consulta se desmembraria em conturbados eventos que,
sucessivamente, viriam a anular resultados uns dos outros. Gerando desgastes
entre os proprios moradores das comunidades e entre outros atores envolvidos
no drama, tais como as associa¢coes quilombolas, a MRN, os 6rgaos ambientais e
o préprio MPE’, os eventos da consultam tornam-se crises: “pontos de inflexdo
ou momentos de perigo e suspense, quando ¢ menos facil vestir mascaras”
(TURNER, 2008, p. 34).

Primeiro, reagindo ao posicionamento do procurador do MPE, os
advogados da MRN questionam se a consulta prévia é o instrumento adequado, ja
que a procuradoria do Ibama teria salientado que o procedimento correto para o
caso seria a audiéncia publica, a qual s6 poderia ser realizada apds a elaboracao de
estudos previstos nos ritos do licenciamento ambiental. Ademais, a procuradoria
do 6rgao nega aos quilombolas o reconhecimento como legitimos ocupantes das

terras em questao:

Esclarego que os citados platos encontram-se dentro da Floresta Nacional
Saraca-Taquera ¢ ndo em terras quilombolas [...]. Esclareco, também,
que um dos instrumentos de didlogo com as comunidades afetadas do
empreendimento sio as audiéncias publicas nas quais serdo dirimidas
duvidas e recolhidas as duvidas e sugestdes frente a apresentagio dos
estudos ambientais. Porém, essas sdo realizadas apenas apds a elaboragao
dos estudos, sendo as consideracoes das comunidades inseridas na analise
do processo. [...] somente os estudos ambientais poderdo indicar quais serdo
as comunidades que setio afetadas (IC/MPF n® 1.23.002.000480/2012-81).

Chamada a acio, a Fundacio Cultural Palmares (FCP)," que é o 6rgao
federal responsavel pela implementacao de politicas publicas voltadas para os
grupos afro-brasileiros, esclarece a diferenca entre audiéncia puiblica e consulta

prévia, ratificando que essa Ultima estd prevista em casos que envolvam

?  Virios outros atores participaram eventualmente do IC, especialmente quando convocados a

prestar informagGes ou a assessorar as comunidades, entre os quais o Ministério Puablico do
Hstado do Pard (MPE-PA), o Incra, a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a Ufopa e outros.
Devido ao escopo deste texto, ndo serdo considerados aqui.

A Fundagio Cultural Palmares (FCP) foi criada em 22 de agosto de 1988, instituigio vinculada
ao Ministério da Cultura (MinC) com o objetivo de promogao e preservagio da arte e da
cultura afrodescendente. E responsavel por emitir certificacdes para comunidades quilombolas,
documento que reconhece os direitos das comunidades quilombolas e da acesso aos programas
sociais do Governo Federal, bem como, é documento fundamental para processo de titulagio
do territério quilombola.
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comunidades quilombolas. Nesse interim, o MPF recomenda a FCP que
inicie imediatamente, no inicio de 2013, o procedimento de consulta prévia
as comunidades. Atribui-lhe, entlo, as seguintes medidas: i) elaborar plano de
consulta com informagdes basicas sobre o objeto da consulta, os principais
interlocutores e o tempo necessario para as comunidades assimilarem o objeto;
il) coletar e repassar informagdes sobre o empreendimento em linguagem clara
e objetiva para as comunidades; iii) submeter o plano de consulta aos principais
intervenientes.

Nesse interim, o Ibama e o ICMBio acatam recomenda¢ao do MPF para
que suspendessem licencas ou autorizacOes para atividades da MRN na area de
pretensao quilombola, até que ocorresse a consulta, 0 que motiva a mineradora a
buscar formas alternativas de didlogo com as comunidades.

Assim, a empresa criou um Grupo de Trabalho (GT) com representantes
das comunidades potencialmente afetadas pelo projeto de mineracio que
pretendia executar. Esse GT, que se reunia mensalmente na sede da mineradora
para debater aspectos do projeto minerario e eventuais compensagoes para as
comunidades, foi duramente criticado por quilombolas que questionavam a
legitimidade dos representantes no grupo e pelo MPE, que demandou a rigorosa
observancia dos preceitos legais e recomendou a empresa abrir mio de féruns
que desviassem a atengdo da consulta prévia, livre e informada, que estava a
cargo da Fundac¢io Palmares."

Ocorre que, em junho de 2014, representantes das comunidades
quilombolas e da CPI-SP informam ao MPF que a FCP teria realizado
eventos inadequados a titulo de consulta, nos quais nao teria havido expressiva
representatividade quilombola. Segundo eles, apenas um pequeno grupo teria

participado das decisoes, entdo encaminhadas sob pressao da MRN:

a Fundagao Cultural Palmares, juntamente com o prefeito, o vice prefeito
e vereadores do Municipio de Oriximina, além de representantes da
Mineradora Rio do Norte, realizaram reunides com alguns comunitarios,
para tratar, inicialmente, sobre o tema genérico “educa¢io”, e que,
ao final, foi realizada uma espécie de “consulta” para a concessido
da autorizacio pretendida para o estudo de mineracio (IC/MPF
n° 1.23.002.000480/2012-81).

Mais uma vez, em agosto de 2014, o MPF oficia a FCP para que iniciasse
a consulta prévia, nos termos previstos em lei, no prazo maximo de dez dias. Em
seguida, a CPI-SP reporta ao MPF sobre a atuacao da FCP:

" A empresa desfez o GT, mas, na sequéncia, adotou a realizacio de encontros mensais nos

territérios quilombolas para manuten¢io de grupos de didlogo.
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A consulta ndo se resume a um concordar ou nio com a atividade da
mineradora, mas também em estabelecer em quais condi¢oes ela podera
ser realizada para minimizar impactos para as comunidades [..] E, no
minimo, estranho que o 6rgao responsavel por conduzir a consulta prévia
aos quilombolas desconheca a atividade que é objeto da consulta. E se
ndo dispoe de informacGes sobre os estudos, ¢ de se supor que também
ndo tenha uma avaliacdo de seus impactos, nem tdo pouco condi¢oes de
propor medidas de controle e de mitigacdo decorrentes desses impactos

(IC/MPF n° 1.23.002.000480/2012-81).

Os desentendimentos entre os 6rgios de Hstado, a organizacio nao
governamental e os quilombolas vio fazendo da consulta prévia, na qual
depositavam esperancga, um assunto indigesto para os ultimos. A crise se
intensifica, de acordo com as palavras de Turner (2008, p. 33), e ha “uma tendéncia
de que a ruptura se alargue, ampliando-se até se tornar tio coextensiva quanto
uma clivagem dominante no quadro mais amplo de relagdes sociais relevantes ao
qual as partes conflitantes ou antagonicas pertencem”.

Finalmente, em setembro de 2014, a Associacio das Comunidades
Remanescentes de Quilombo do Municipio de Oriximind (Argmo) oficia ao MPF
afirmando que os quilombolas ndo queriam mais realizar uma consulta prévia aos
estudos que a MRN pretendia desenvolver, mas sim aplicar a consulta na fase
do licenciamento ambiental do empreendimento. Em seu entendimento, depois
dos chamados “estudos da mineracao”, como costumam chamar o detalhamento
geologico, o EIA e outras atividades conexas, eles fariam a consulta para
determinar posi¢des quanto ao projeto em si de exploragio de bauxita na area.

Para Scaramuzzi (2017, p. 78), a manifestacdo da Argmo expressa “a
fragmentacio interna e a discordancia da populacio quilombola acerca da melhor
decisdo a ser tomada no impasse com a mineradora”, a qual o autor interpreta
como efeito de “diferentes formas de se relacionar com a empresa, por parte
dos quilombolas das comunidades da Area Trombetas 2 e das mais distantes,
da Area Trombetas 1”. Com efeito, quilombolas envolvidos diretamente na
organiza¢ao das reunides da consulta se ressentiram de cisdes entre as duas areas.
Alguns, inclusive, alegam ter sofrido injurias e difamacSes por parte de outros
quilombolas, que os teriam acusado de serem “vendidos a mineragio” e nao
agirem com boa-fé.

Na sequéncia, a MRN solicita a0 MPF “uma efetiva intervencao nas a¢oes
coordenadas pelas entidades do terceiro setor, uma vez que os principios da
consulta preconizados pelo MPF estio sendo ignorados por seus representantes
nessas acOes”, assim como que “seja disponibilizada a realizacdo imediata de

reunifo entre o MPF e os verdadeiros representantes das comunidades do Alto
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Trombetas I e 11 para os devidos esclarecimentos e correc¢ao do direcionamento
que esta sendo dado ao processo”. Ademais, por intermédio de seus advogados,
a MRN solicita que sejam retomadas as autorizagdes para realizacdo dos estudos
socioambientais.

As questoes colocadas o MPF responde, em outubro de 2014, com um

extenso relatorio no qual julga que o documento apresentado pela Argmo “nao

..

¢ apto o suficiente para afastar o direito a realizagdo do processo de consulta, ja
que existem parcelas consideraveis das comunidades quilombolas afetadas que
desejam exercé-lo”. No entendimento da procuradoria federal, a consulta prévia

¢ um direito indisponivel:

Estamos a tratar de interesses de comunidades tradicionais quilombolas.
Povos, esses, historicamente perseguidos pelo Estado e, quando passaram
a ndo lhes serem mais economicamente interessantes, foram relegados a
invisibilidade e ao abandono. [...] Essas comunidades sao invisiveis aos
olhos do Estado e assim tendem a permanecer diante da falta de exercicio
de direitos de participacio que poderia, de alguma forma, alterar o
panorama historicamente verificado. Ao considerar que parte das liderancas
quilombolas apresentou declaragao formal de negativa participagao no
processo de consulta prévia para a autorizac¢ao de estudos minerarios e
detalhamento geoldgico, e que a consulta ¢ um direito que pode nao pode
ser exercido pelo seu titular (ja que ninguém ¢ obrigado a exercer um direito
que lhe prestigia), somado, mais uma vez, o respeito a autodeterminacio
que acompanha tais comunidades, ndo lhe persistiria a condicdo valida
para a realizacdo do processo de consulta. Contudo [...], duas questGes
hao se ser enfrentadas: a) a representatividade e a legitimidade daqueles
que subscrevem a manifestagdo (ndo querem estudos) e os direitos das
maiorias, ja que parte consideravel das comunidades manifestou perante
essa procuradora da Republica o interesse e o firme propésito na realizacio
da consulta; b) parte importante da fase de autorizagao de continuidade
dos estudos e detalhamento geoldgico niao esta definida, qual seja, a
indenizagao cabivel pelo uso da terra, nos termos do art.27 do Codigo
de Minas, pois seria objeto de discussao durante o processo de consulta,
conquanto independente de sua realizacdo.[...] o art.27 merece leitura
constitucional quanto a dois aspectos: a)legitimidade das comunidades
quilombolas recebem a indenizacao: em que pese ainda nao existir titulacdo
para a maior parcela territorial das comunidades atingidas, os respectivos
processos administrativos de reconhecimento da propriedade encontram-
se em tramite. De mais a mais, o proprio art. 27 alude a simples condicao
de possuidor ja confere direito a indenizagdo; b) os danos e prejuizos
apontados pelo art.27 ndo se resumem aqueles meramente materiais,
ja que alcancam também os danos e prejuizos imateriais causados as
comunidades locais [...] IC/MPF n° 1.23.002.000480/2012-81).
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Por outro lado, na visao de alguns quilombolas que haviam participado
dos eventos compreendidos como parte da consulta, ja cansados de suas idas e
vindas e desacertos, 0 MPF lhes havia retirado o direito de decidir sobre o objeto
e os termos da consulta: “primeiro mostrou o nosso direito, depois tirou 0 n0sso
direito”. Para um lider comunitario que participara de todo o processo até entio,
a sequéncia de erros a que teriam sido induzidos pelo préprio Estado conduzia

ao descrédito em relagao ao direito que a C169 pretendeu assegurar:

Tem que fazer consulta, a Palmares faz a consulta, a consulta ndo esta
certa, o MP nio aceita, tem que refazer, a gente refaz, depois dizem que
nao foi feita. A gente ndo sabe mais o que fazer, se a gente errou é porque
foi orientado, ninguém aqui se vendeu a mineragdo, ninguém tem nada
(Entrevista concedida em Santarém, 2010).

Chega-se, assim, a um momento limitrofe do processo social vivenciado
em torno da consulta prévia, no qual valores e pactos previamente acordados
estao abalados, e a crise publica assume o que Turner (2008, p. 34) chama de:

[...] caracteristicas liminares, uma vez que se trata de um limiar entre fases
relativamente estaveis do processo social, embora nio seja um ‘limen’
sagrado, cercado de tabus e afastado dos centros da vida publica. Pelo
contrario, ele assume seu aspecto ameagador dentro do proprio férum e,

por assim dizer, desafia os representantes da ordem a lidar com ele. Ndo
pode ser ignorado ou desprezado.

Nessa fase do drama social, medidas de reparacdo sio exigidas no intuito
de limitar a difusio da crise e restabelecer relacbes em meio ao conflito. Tais
medidas corretivas, segundo Turner (2008, p. 34), constituem ““mecanismos’ de
ajuste e regenerac¢ao [...], informais ou formais, institucionalizados ou ad hoc |...|
operacionalizados por membros de lideranga”.

No caso emtela, ratificadaa obrigatoriedade do procedimento recomendado
dois anos antes, torna-se necessario recomegar, em fins de 2014, todo o processo
de consulta. Desta vez, no contexto de disputas entre comunidades quilombolas,
6rgaos de Estado e mineradora, ainda mais conturbado pelas oposicoes internas
agravadas entre as primeiras e pelas percepcoes e expectativas de direitos
divergentes verificadas entre os diferentes participes do Inquérito Civil, o MPF
optou pela estratégia de criar um grupo de trabalho com liderangas quilombolas
para dar andamento as etapas da consulta prévia, livre e informada preconizada
pela C169. Esse grupo ficaria, entdo, responsavel pela condug¢io de reunides nos
territorios Alto Trombetas I e Alto Trombetas 11, as quais viriam a se desenrolar

até o segundo semestre de 2016.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 » p. 119-142 ¢ set-dez 2018



Mineragao em territorios quilombolas: 137
notas sobre uma consulta prévia em Trombetas, Oriximina-PA

Documentos anexados no IC, denominados “Relatorios das reunides
de todas as etapas do plano de consulta realizado nas comunidades do Alto
Trombetas I e II”, demonstram que esse grupo realizou duas rodadas de reunides
consultivas nos territorios: a primeira para aprovar o plano de consulta que
seria implementado, e a segunda para decidir sobre a forma de avaliacio dos
impactos causados pelos estudos que a mineradora pretendia realizar. Das atas
acostadas no 1C depreende-se que cada evento reunia moradores de uma ou
mais comunidades, conforme sua conveniéncia (em funcdo de critérios como
quantidade de pessoas e proximidade geografica).

As reunides de cada rodada seguiram uma metodologia propria para
construir uma posi¢ao coletiva sobre os “estudos da MRIN nos platds Zona Central
e Oeste”. Na primeira rodada, os organizadores do evento passavam cépias do
plano de consulta para todos os participantes e, posteriormente, discutiam o
contetddo do plano. Ao final, os participantes votavam pela aprovacao do plano.
Na segunda rodada de reunibes, debatiam e deliberavam se contratariam uma
empresa para avaliar e valorar impactos dos estudos prévios ao empreendimento
ou se fariam uma negociacio direta com a mineradora,"” decidindo-se pela
primeira opgao. Como disse uma lideranca quilombola em uma das reunides, as
discussoes deveriam se pautar por critérios utilizados pelo MPE, reformulados

segundo seu entendimento:

fazer valer a democracia de um direito dos quilombolas e povos
tradicionais, que a PR pediu que as liderancas conversassem entre si para
chegar num bom senso, isso aconteceu, e vamos fazer valer esse direito.
Aonde a mesma sugeriu que podemos negociar com a empresa ou até
contratar uma empresa para avaliar os impactos e deixou claro que esse
pagamento sera em formas de projetos e beneficios coletivos, e disse que
¢ para ser de forma bem participativa, a decisao sera de forma de votacio
secreta, ¢ ai o povo decide [...] IC/MPF n° 1.23.002.000480/2012-81).

Os episédios que ocorreram ao longo das duas rodadas de consulta
confluiram, ao fim de 2015, para um acordo quanto ao seu resultado, no caso,
favoravel a realizacdo dos estudos pela mineradora — realizados em 2016 e 2017.
Em contrapartida, a empresa assumiu o compromisso de proceder a outro estudo,
solicitado pelo MPF, com a finalidade de mensurar eventuais perdas sofridas pela
comunidade — ndo executados, até o momento. Desse modo, o processo relativo
a consulta encerrou-se com um (nao)desfecho, que, para Turner, consistiria em

uma fase de reintegracdo, assim apresentada:

2 Em seu hotizonte, havia a perspectiva de receberem algum valor financeiro pelos impactos

causados e pelo tempo de uso do territério durante a realizagdo dos estudos.
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A dltima fase que ressalto consiste na reintegracio do grupo social
perturbado ou no reconhecimento e na legitimacdo social do cisma
irreparavel entre as partes do conflito. Do ponto de vista do observador
cientifico, a quarta fase —aquela do climax, solu¢do ou resultado temporario
— ¢ uma oportunidade para se fazer o balanco. [...]. Novas normas e regras
terdo sido geradas durante tentativas de remediar o conflito: velhas regras
terdo caido em descrédito e sido abolidas (TURNER, 2008, p. 35).

Ap6s o acordo, porém, houve reivindicaces de invalida¢io da consulta
por parte de alguns quilombolas, as quais foram negadas pelo MPE, intenso
processo de troca de acusacbes e magoas que se instalou entre os proprios
quilombolas dos territérios Alto Trombetas I e 1I, uns apontando os outros
como adversarios em uma disputa que transformou diferencas em fragmentacao,

e ndo em reintegracao.
CONSIDERACOES FINAIS

Quando os quilombolas foram envolvidos no IC, e instados a realizagio
da consulta prévia sobre a minera¢io na regido de Trombetas, nao tinham clareza
de que esse era um direito seu, nem de como proceder na implementagao desse
direito. Sua perspectiva s6 comecou a ser modificada a partir dos didlogos com
o MPE, quando a consulta prévia passou a ser vislumbrada como oportunidade
potencialmente reparadora — sendo no plano material, pelo menos na dimensao
simbolica do reconhecimento como sujeitos de direitos. Desde entdo, a tematica
da consulta prévia adquitiu um lugar central na vida politica e comunitaria dos
quilombolas, mobilizando-os ao longo de mais de dois anos e trazendo-lhes
saldos positivos e negativos.

Por um lado, é inegivel que a consulta — apesar de questionada e
postergada em varias ocasioes, nao s6 pela mineradora, mas também pelo Estado
e até mesmo por alguns de seus representantes — logrou conferir visibilidade
moral as comunidades quilombolas. Como se tentou demonstrar, em que pese
a0 arcabouco juridico especifico que a elas se aplica no Brasil, é notério que essas
comunidades ndo veem contempladas suas percepcles e expectativas especificas
de direitos, restando, na pratica, desconsideradas ou pouco valorizadas na esfera
juridica-administrativa.

Por outro lado, os inequivocos atropelos observados na realizacio da
consulta fizeram do exercicio desse direito mais uma arena de disputas entre
os envolvidos no inquérito, inclusive, alimentando desavencas e acusacOes entre

quilombolas, na auséncia de posi¢des claras e consoantes por parte dos 6rgaos de

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 » p. 119-142 ¢ set-dez 2018



Mineragao em territorios quilombolas: 139
notas sobre uma consulta prévia em Trombetas, Oriximina-PA

Estado. Considerando que a este caberia o dever de realizar a consulta, conforme a
C169, a conduciao da mesma por diferentes atores, em etapas que sucessivamente
anularam umas as outras, frustrou tanto as expectativas dos quilombolas de um
honesto “pedido de licen¢a” da empresa para usar areas que ocupam, quanto a

lisura do processo consultivo. Sobre esse ponto, Scaramuzzi (2017, p. 74) afirma:

E possivel averiguar na documentagio do Inquérito Civil Pablico que
os quilombolas, em um contexto de extrema disparidade de poder e
voz, enxergaram nesse didlogo e nessa negociacio com a mineradora a
possibilidade de tentar resolver os impasses relativos a regularizacdo
fundiaria e as demandas de melhora ou implantacio de servicos publicos,
que sdo obrigacoes estatais e ndo tém nenhuma relacdo com a mineradora.
Outro dado que revela o conjunto de atas é que a maior parte das reunioes
realizadas para a discussdo do assunto foi com a presenca de funcionarios
da MRN. Em nenhum momento houve uma reunido exclusiva com os
quilombolas e todos os 6rgaos estatais envolvidos no caso, como Ibama,
ICMBio, Fundag¢io Cultural Palmares e Incra, sem a presenca de pessoas
ligadas a mineradora.

Esta claro que enfrentamentos ocorridos na implementacio da consulta
foram agravados pela propria disparidade entre pontos de vista e demandas dos
diferentes atores envolvidos no processo. A sucessiao de eventos no Trombetas
ensina, portanto, que se a consulta prévia se pretende um instrumento de justica
para povos e comunidades tradicionais, faz-se necessatio, em cada caso de sua
aplicacdo, considerar as situacOes especificas atravessadas por percepeoes e
expectativas de direitos diferenciadas.

Para um Estado que ndo se exima do dever de executar a consulta prévia,
livre e informada como garantia do direito que tém aqueles povos e comunidades,
de participarem dos processos decisorios que as afetem, cabe reconhecer a
existéncia de perspectivas legitimamente dissonantes sobre a consulta. De outra
forma, a sua operacionalizacio, ainda que obediente as diretrizes gerais da C169,
arrisca frustrar o gozo de diteitos por parte das proprias comunidades que o
processo intenta proteget.

Tomada como um drama social, a consulta sobte a mineracio em
Trombetas mostra-se, enfim, extremamente complexa. A breve narrativa do caso
ilustra o carater altamente dramatico que a implementagao desse diteito assumiu
entre os quilombolas, para muito além do processo acusatério que engendrou, o
qual, apesar de eloquente, contribui de forma muito limitada para a compreensio
efetiva do que esta em jogo entre os participes da consulta.

Trata-se, também, de um caso emblematico para a compreensio da

multiplicidade de pontos de vista e estratégias de acdo acionadas por comunidades
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tradicionais sobre o campo juridico, o qual, em regra, lhes ¢é refratario. Neste
sentido, envolvidos em uma série de eventos encadeados na estrutura de um
campo social sobre o qual construiram interpretacoes e interesses divergentes,
os quilombolas do Trombetas, enquanto sujeitos dotados de agéncia, lograram
resultados ao promover desequilfbrios nas relagdes de poder pré-estabelecidas no

conflito que a consulta tematizou.
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Resumo

O artigo objetiva analisar o perfil socioeconémico a
partir da formacao de custers dos municipios mineradores
do estado do Pard. Para tanto, utilizou-se o IFIRJAN-
2010 nos 31 municipios que apresentaram a atividade
mineradora com alguma relevancia econémica. Destarte,
foram utilizadas técnicas de pesquisa qualitativa e
quantitativa por meio de analise estatistica multivariada
com a finalidade de detectar e identificar agrupamentos
similates de municipios em termos econémico-sociais
com a finalidade de tracar o perfil da mineracio no
estado do Pard, uma vez que, em 2013, a mineragio
respondeu por um ter¢o do PIB do estado e 88% do valor
das exportagoes. A analise descritiva dos resultados da
pesquisa demonstrou indices bastante baixos, o que aponta
para uma pequena importancia da atividade mineral na
clevagio dos pesos dos subindices do IFIRJAN atribuida
20s aspectos referentes ao emprego ¢ renda, educagio
e saude. A andlise de custer permitiu a classificacio dos
municipios mineradores em trés grupos, sendo que o
maior deles, com 39% dos municipios apresentaram
os melhores resultados nos subindices do IFIRJAN
(embora nao proporcionais a dimensio econémica da
mineracio neste aglomerado), bem como PIB, taxa de
desflorestamento e vinculos empregaticios. Ademais,
os outros dois custers apresentaram atividades ainda
incipientes e com fases iniciais de exploracao mineral.

Abstract

The study aimed to analyze the socioeconomic profile
from the formation of clusters of mining cities of
state of Pard. For this, was used the IFIRJAN-2010
in thirty-one counties that submit mining activity with
some economic relevance. Thus, was used techniques of
qualitative and quantitative research through multivariate
statistical analysis in order to detect and identify similar
groupings of municipalities in economic and social
terms to define the profile of mining in Pard. Since in
2013, mining accounted for a third of the state’s GDP
and 88% of export value. The descriptive analysis of
the survey results shows very low levels, pointing to a
small amount of mineral activity in elevating the weights
assigned to IFIRJAN aspects relating to employment and
income, education and health. Cluster analysis allowed
the classification of mining cities in three groups, with
the largest, with 39% of the municipalities has the best
record in the subletter IFIRJAN as well as GDP, rate of
deforestation and employments, the other two clusters
have activities yet early stages of exploration.
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INTRODUGCAO

O Banco Mundial considera a existéncia de economia mineira em um pafs,
territorio ou regido cujo setor mineral represente mais de 10% do seu Produto
Interno Bruto (PIB) e contribua com mais de 50% das suas exportagdes, que
¢ o caso do estado do Para. Além disso, para se tornar uma economia mineral,
a regido deve apresentar dimensodes de depdsitos consideraveis e atrativos, que
nada mais sio do que jazidas e minas, dados que sdo condicionantes para que os
agentes economicos de grande e pequeno porte possam investir e explorar esta
atividade.

A atividade mineral é representada por trés setores da economia: primario,
que engloba a pesquisa mineral e mineragdao; secundario (de transformacao
mineral, que envolve a metalurgia, siderurgia e quimica) e a terciaria (mercado e
comércio). Por esta visao, dada a amplitude de abrangéncia setorial, percebe-se
que a atividade mineral pode desempenhar importante papel no desenvolvimento
economico e social de uma sociedade, regido ou pafs.

A mineracio no Brasil encontra-se em posicao de destaque dado ao
ambiente de geodiversidade que condiciona vantagens comparativas das jazidas
de classe internacional, associadas as provincias minerais e que asseguram as
vantagens competitivas ao negocio mineral do Brasil. Podem ser citadas as jazidas:
“Polimetalica de Carajas”, “Manganesifera da Serra do Navio”, “Polimetalica do
Mapuera”, “Estanifera de Rondonia”, “Aurodiamantifera Roosevelt Aripuana”,
“Auriferas do Alto Guaporé”, “de Alta Floresta” e “do Tapajos”; “Quadrilatero
Ferrifero” etc.

Outro fator a destacar ¢ o posicionamento do Brasil definitivamente
na rota dos fluxos financeiros, tornando-se um dos principais alvos para os
investidores estrangeiros, conforme cenarios de mercado otimistas projetados
sobre o ingresso de Investimento Hstrangeiro Direto (IED) no pais de 2010-
2013, pois a média de investimentos ficou em torno de R$ 35 bilhSes de délares
(BNDES, 2009).

Segundo Ministério de Minas e Energia (MME, 2009), a produg¢ao mineral
no Brasil tem como origem 3.354 minas legalizadas. Destas, 159 sao de grande
porte (minas que apresentam um milhdo de toneladas/ano- run of mine, 5% do
total), 837 de médio porte (abaixo de milhao de toneladas/ ano e acima de 100
mil toneladas/ ano de run of mine 24% do total), e 2.358 minas de pequeno porte
(abaixo de 100 mil toneladas/ano e acima de 10 mil toneladas/ano run of mine),
71 % do total. Destaca-se ainda que o pais possui grandes reservas de niébio,

tantaliza, grafite, bauxita, caulim, ferro e estanho.
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Na Amazoénia legal, a importancia da mineragao data dos anos de 1970,
com a implantagdo de grandes projetos para desenvolver e integrar esta regiao
junto ao pais e ao resto do mundo. Um estudo completo que trata deste periodo
e da questao da minera¢do na Amazonia Legal foi elaborado pelo Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM), denominado “O Banco de Dados SUSTEMIN
— Sustentabilidade da Mineracio na Amazonia”, sendo uma referéncia de
estudos feitos na época para se discutir o impacto da minera¢cdo na Amazonia
(BARCELLOS; LIMA, 2002). Naquele periodo, a participacdo dos principais
minerais em relagao ao Brasil foi revelado, indicando a magnitude na participacao
de minérios para o Brasil e mundo, sendo que o estado do Para se destaca com
maior nimero de reservas e de atividades voltadas para o setor mineral, conforme
sera analisado mais a frente.

Em termos mais especificos, o estado do Para, em menos de sete décadas,
tornou-se o segundo maior produtor mineral do Brasil, ficando atrds somente
de Minas Gerais que ja desenvolve a mineragdo ha mais de trés séculos. Dos
15,8 bilhdes de dolares em exportagdes totais do Para, no ano de 2013, 88%
deste valor se deve a industria de mineracio e transformaciao mineral, fazendo
do setor mineral o carro chefe das exportagdes paraenses, sendo que o ferro
corresponde no total de participacdes a 70,7% das exportagdes, além do cobre
(9,6%), da alumina calcinada (7,1%), da bauxita (1,7%), do caulim (1,6%) e do
manganés (1,5%), os principais produtos minerais exportados. Os trés principais
mercados compradores dos bens minerais do Para foram a China (56 milhdes
de toneladas), o Japao (13 milhdes de toneladas) e a Alemanha (7,9 milhoes
de toneladas), segundo dados do Ministério de Desenvolvimento da Industria
e Comércio (MDIC, 2013). Segundo o Sindicato das Induastrias Minerais do
Para (SIMINERAL, 2013), a cadeia mineral respondeu por 271 mil empregos
diretos e indiretos no ano de 2013. Segundo o relatério desta instituicao, para
cada emprego direto gerado na inddstria mineral, criam-se outros treze postos
de trabalho ao longo da cadeia produtiva. A arrecadacdo do royalty da CFEM
aumentou em um ano, de 2012 para 2013, 53% sendo Parauapebas e Canaa dos
Carajas os dois municipios com o maior volume de arrecadagio.

Neste cenario, busca-se apresentar, tendo em mente as analises teoricas do
desenvolvimento, a importancia da atividade mineradora para os municipios do
estado do Para, na medida em que analisa em forma de aglomerag¢ao 31 municipios
que realizam a referida atividade. Foram utilizados dados quantitativos, a partir
do indice FIRJAN, para demonstrar a realidade econémica e social do municipio,
apontando a importincia econémica da atividade como principal geradora de

externalidades.
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A metodologia utilizada neste trabalho é qualitativa na medida em que
se utiliza de pesquisas historicas, tedrica e social, buscando respostas em um
grupo social, por meio do uso de fontes formais via pesquisa bibliografica e
historiografica. Também se trata de um artigo que usa dados quantitativos,
utilizando-se de dados institucionais como o Indice da Federacio das Industrias
do Rio de Janeiro (IFIRJAN), expressando-se por meio da analise de c/uster que
teve como finalidade a classificacdo e o agrupamento de municipios em fun¢ao
de sua similaridade frente ao IFIRJAN emprego e renda, educa¢io e saide.
Portanto, por essas similaridades, pode-se por meio de politicas publicas intervir
nos territorios agcdes que possam alavancar o desenvolvimento local e regional.

Desta forma, além deste proémio, o artigo encontra-se dividido no
seguinte formato: (#) revisdo tedrica, (7 ) metodologia (i )resultados e discussio

(v) conclusio.
1 REVISAO TEORICA

A literatura sobre o desenvolvimento socioecondémico em municipios
detentores de reservas minerais converge no sentido de compreender a atual
dinamica de exploragao dos minérios e atividades congéneres na Amazonia a
partir das primeiras iniciativas capitaneadas pelo Estado autoritario nas décadas
de 1960 e 1970. Tais iniciativas tinham por objetivo a ocupagao dos espagos
vazios, conforme o ideario da Doutrina de Seguranca Nacional, acrescentado a
necessidade de obtencdo de divisas para financiar o crescente déficit da balanca
comercial brasileira (tendo em vista o processo de deterioragio das contas
externas nacionais a partir do fim do milagre na segunda metade da década de
1970) por meio das exportacdes dos minérios em grande escala para os paises
industrializados centrais.

Por meio da conjuncido Estado e capital internacional, potencializada por
reformas de cunho juridico que viessem ao encontro das aspiragdes dos grandes
conglomerados na regido, tal qual o novo Cédigo de Minas, de 1967, o caminho
foi propicio para a instalagio de grandes projetos de exploracao das riquezas
minerais amazonicas, de reduzido proveito para a realidade das sociedades locais
e regidos sob a légica inexoravel do grande capital. Carvalho (2000, p. 2) ressalta
que se esperava que os “grandes Projetos Minerais pudessem originar outras
atividades produtivas capazes de contribuir a promogdo do desenvolvimento da
Amazonia Legal como preconizava a estratégia de desenvolvimento regional do
II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND)”.
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Acreditava-se que os projetos industriais de mineracio pudessem alavancar
e produzir verdadeiros polos de desenvolvimento advindos da industrializacao
de produtos minerais. Carvalho (2001) atenta para o fato de que a estratégia
de desenvolvimento da Amazonia levava a crer que, apos a criagao dos polos
extrativos minerais, estes atrairiam novos investidores capazes de desenvolverem
os polos siderurgicos e metalurgicos que, por sua vez, irlam atrair novas
industrias processadoras de base e de transformaciao num nitido processo de
industrializacao gerando efeitos de /nkages. “Além dos efeitos para tras, esperava-
se que o processo de industrializacdo desencadeasse os seus efeitos em cadeia
para frente de forma a atrair as modernas industrias eletroliticas e eletrotérmicas
vorazes consumidoras de energia elétrica das grandes hidrelétricas da Amazonia”
(COSTA, 1987, p. 39-40).

A mineragdo tornou-se uma das atividades de maior destaque no Pard
— sendo este o segundo maior estado minerador do Brasil e primeiro em
extracdo de ferro. No estado do Para, principal 16cus mineiro da Amazonia, o
setor mineral responde por 88% das exportagoes (MDIC, 2013) e um terco do
Produto Interno Bruto (PIB) estadual (IBGE, 2013). No ano de 2011, o estado
do Para obteve uma quantidade produzida de minérios na ordem de 448.582.303
toneladas, segundo do Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM).

De acordo com o Anuario Mineral do Para (2012), a atividade esta
presente em 32 municipios paraenses, divididos em trés niveis da cadeia produtiva
(pesquisa mineral, extracio mineral e transformacgdo mineral). Tal atividade ¢é
acompanhada por mudancas socioeconémicas e ambientais nas localidades na
qual sdo implantadas, no entanto, ha uma grande discussdo académica sobre a
capacidade de esta atividade impulsionar o desenvolvimento econdémico e social
nos municipios em que estio instaladas.

Isto porque, ao longo de quase 50 anos de extragdo e industrializagdo
mineral na Amazonia, com destaque para o estado do Para, varios autores ja
confirmaram esta industria como um grande enclave econémico. Implica dizer
que os beneficios relacionados ao social e ambiental tem sido minimos.

Nesse contexto, Enriquez (1998) ressalta que apesar de a Amazénia
brasileira possuir uma das maiores e mais diversificadas reservas minerais do
planeta e altos valores da produgao, o setor mineral nao tem sido um vetor de
desenvolvimento regional. O setor mineral emprega apenas 0,45% da mao-de-
obra economicamente ativa da Amazonia, contribui com menos de 4% das
arrecadacOes de impostos e seus efeitos multiplicadores em outros setores da
economia regional sao infimos (VIDAL; SANTANA, 1998). Essa incapacidade

de gerar beneficios para a sociedade local no presente e no futuro é ainda mais
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preocupante devido ao fato de os minérios serem um recurso niao renovavel,
diminuindo o estoque de capital para o futuro.

Monteiro et al. (2008) — estudando o distrito industrial de Barcarena, no
estado do Para e as quatro grandes empresas minero-metaltrgicas no entorno da
Albras, uma empresa que produz aluminio primario; da Alunorte, uma empresa
que produz alumina (insumo para a producdo do aluminio primario); e de duas
outras empresas responsaveis pela extracdao, beneficiamento e comercializa¢ao
de caulim com a rede de empresas fornecedoras de insumos e prestadoras de
servigos que atuam no aglomerado local — destacam que houve grandes limitagdes
a ampliag¢do da verticalizagdo da producdo industrial de mercadorias geradas a
partir da transformacao industrial primaria de bens minerais em Barcarena e que
as relacOes institucionais entre as quatro empresas mineradoras e as prestadoras
de servicos nio foram tdo satisfatérias para a sociedade local, uma vez que
as dinamicas engendradas ndo foram tao intensas, sendo marcadas pela baixa
cooperagdo entre as empresas “‘motrizes” e subcontratadas e com instituicGes de
ensino e pesquisa.

Enriquez (1998), analisando o impacto da Compensagio Financeira pela
Exploragao Mineral (CFEM), uma espécie de rgyal/ty imposta no inicio dos anos
de 1990 no Brasil com o objetivo de capturar parte do valor da renda referente
a diminui¢ao do estoque mineral nos municipios mineradores de Parauapebas e
Oriximing, no estado do Pard, conclui que ainda se necessita de mudangas na
tributacao, fiscalizacio ¢ utilizacio dos royalties com a finalidade de tornar o setor
mineral um genuino vetor de desenvolvimento regional e de assegurar que as
geragOes presentes e futuras se beneficiem da exploragio dos estoques minerais.

Nesta direcio, a discussio que se tem levado em nivel académico e
institucional é o quanto a economia mineradora pode contribuir com o
desenvolvimento endégeno regional e o quanto sua exploragio deve ser
sustentavel, de modo a minimizar seus impactos ambientais. Tanto assim que
estudos relativos de alguns autores, como Monteiro (2005), Vieira (2011), Deus e
Nascimento (s/d), tem constatado a grande dificuldade para que a exploracio de
minerais cumpram esse processo basico de qualquer extracdo de recurso natural,
qual seja, ser sustentavel nas trés dimensoes basicas: economico, social e ambiental.
Isto porque, na visao de Monteiro (2005), na Amazonia, apés meio século de
mineragdo, com destaque para o estado do Para, com a implementa¢ido do PGC,

as industrias minero-metalargicas tiveram enormes limitagdes em
impulsionar dinamicas de desenvolvimento amplas e socialmente

enraizadas, o que resulta, em grande medida, das trajetérias e dinamicas
de inovagao tecnoldgica a que sao vinculadas, da ambiéncia institucional
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na qual estio inseridas e da pouca importancia que ¢ requerida das
especificidades sociais, culturais e ecolégicas locais para garantir a
competitividade da valotizagdo pouco qualificada de recursos minerais da

regiao (p. 206).

Entretanto, na contramao da maioria dos autores que enxergam grande
negatividade na mineracdo na Amazonia, Oliveira (2016, n.p) questiona: “Se
ha tantas necessidades e beneficios suportados pela mineracio, por que sua
imagem coletiva ¢ tdo ruim?”. Este autor aponta exemplos bons da mineracao
e sustentabilidade ambiental, social e econdémica, que ocorre com a producio de
6leo e gas em Urucu, que, segundo ele, “com minimo impacto sobre a floresta
e grande efeito positivo na economia do municipio de Coari e do estado do
Amazonas” (OLIVEIRA, 2016, n.p). Outro exemplo de parimetros sustentavel
¢ mostrado ainda por Oliveira (2016), no caso de Carajas. Segundo este autor: “o
PGC conteve o desmatamento na regido e promoveu a economia dos municipios
e estados do Para e Maranhio, que orbitam ao redor do complexo mina-ferrovia-
porto” (OLIVEIRA, 2016, n.p)

Na mesma linha de pensamento, outros autores também refutam a
vinculacio da minera¢do a auséncia de desenvolvimento economico. Por
exemplo, de acordo com Radetzki (1992) apud Rodrigues (2009), as economias
subdesenvolvidas devem aproveitar e extrair o quanto antes suas riquezas
minerais, pois a minera¢ao exerce um importante papel no progresso tecnologico,
rejeitando a alternativa de conservar tais recursos para as futuras geracoes.

Na sequéncia, Enriquez (2009) adiciona um parecer favoravel na questao
da sustentabilidade da mineracio, pois, em um levantamento empirico em 15
grandes municipios mineradores do Brasil, abrangendo oito estados brasileiros
(Amapa, Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Santa Catarina e
Sergipe), comparou a trajetéria ambiental desses municipios com seus entornos
nio mineradores, a partir de dados de indicadores secundarios e conclui que,
ao contrario do que se propala, “os municipios de base mineradora tém um
forte sistema de prote¢do ambiental, uma vez que a dimensdo ecolégica esta
razoavelmente institucionalizada em torno de marcos regulatérios e 6rgaos
especialmente voltados para o trato da questao ambiental” (ENRIQUEZ, 2009,
p- 51). O autor confirma também a questao da auséncia de um padrao homogéneo
para tratar da sustentabilidade da mineracio nos referidos municipios, o que
acaba por acarretar um viés regional. Nesse aspecto, faz-se necessario que o
capital humano e a governanca fiquem mais presentes ¢ atuem conjuntamente e

de forma compartilhada.
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Dito de outra forma, nas palavras de Oliveira (2016, n.p), “o setor mineral,
composto de prospectores, empresas de bens e servicos, entes federados e
comunidades afetadas, ¢ importante para o pafs, pode gerar o desenvolvimento
regional, com pouco impacto ambiental, mas deve avangar no sentido de partilhar
seus recursos”.

Implica dizer, no caso especifico da Amazonia, que o recurso arrecadado
pela CFEM, conforme aquele autor, tem contribuido para uma concentra¢io
de renda para o municipio (65%), dado que inexiste uma vinculagdio com
politicas publicas e, para tanto, faz-se necessirio uma mudanca que leve sim a
alavancagem de atividades sustentaveis e estruturantes, tais como a educagdo ¢ o
meio ambiente.

Outrossim, nao ¢ objetivo deste artigo discutir a mineracdo enquanto
atividade de impactos negativos na economia e no meio ambiente, mas sim, ser
uma contribui¢do em nivel de descortinar os perfis dos municipios mineradores
paraenses, de modo a auxiliar na formulacdo de politicas publicas que acabem
por retomar a discussdo para que esta atividade venha, em um futuro préprio,
a se desenvolver de forma enddégena, espraiando seus beneficios econdmicos,

sociais e ambientais para a sociedade regional e qui¢d, para o resto do pais.
2 METODOLOGIA

2.1 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

Dos 143 municipios paraenses, a atividade mineraria, segundo o anuario
mineral, esta presente em 32, nos trés processos da mineracdo. Nesta pesquisa,
optou-se por realizar um censo, por meio da coleta de dados incluindo todos os
individuos (municipios) integrantes deste universo. Dos 32 municipios, apenas o
municipio de Cachoeira do Piria foi desconsiderado, por apresentar a atividade
ainda em fase de pesquisa mineral, ndo apresentar IFIRJAN 2010 e os dados
institucionais serem escassos quando analisados para a atividade mineral. Por
meio dos subindices do Indice de Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
efetuou-se a andlise de c/uster.

A analise da variavel IFIRJAN compreendeu o periodo de 2000 a 2010,
portanto, 11 anos. Este indice é decomposto, como sublinhado anteriormente,
em trés variaveis (emprego-renda, educacio e saude) que medem o grau de
desenvolvimento municipal (IFDM) e variade 0 a 1 e, como o IDH, quanto mais
proximo de um, melhor o desenvolvimento local do(s) municipio(s) em analise, o
que permite analisar a trajetoria do crescimento sustentavel localmente, podendo,
inclusive, melhorar, por intermédio de acGes propulsoras de politicas regionais, a

performance dos municipios em analise.
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Ademais, usou-se conjuntamente outras varidveis em uma estatistica
descritiva para confirmar mais adiante os resultados de agrupamentos em c/uster,
que em nivel de técnica de andlise multivariada é bastante empregada para
diversos fins. No entanto, para o Para e na atividade mineradora ainda nao se
conhece a sua aplicacio, o que torna este trabalho inovador, neste momento, o
seu uso comparativamente a muitos outros trabalhos realizados, com métodos
qualitativos, descritivos, politicos, sociolégicos e até com emprego de instrumentos
algébricos como a Matriz de Insumo Produto e Matriz de Contabilidade Social,

para mensurar o impacto do setor mineral.
2.2 MODELO EMPIRICO (ANALISE DE CLUSTER)

Para Hair et al. (20006), a analise de custer é tida como um conjunto de
técnicas multivariadas, o qual tem por finalidade a classifica¢do e o agrupamento
de individuos em funcdo de sua similaridade frente a um determinado fator
ou conjunto de fatores. Assim, torna-se similar a analise fatorial no sentido de
ser uma técnica multivariada de dados, entretanto se difere desta porque busca
agregar objetos (municipios, regides, empresas etc.) com base na similaridade
deles, ao invés de agregar variaveis comuns como ocorre na analise fatorial
(FILGUERAS et al., 2013).

Neste estudo, foi utilizado procedimento hierarquico do tipo aglomerativo,
em que os elementos, tomados separadamente, sao progressivamente combinados,
em funcao de sua similaridade, de forma a construir novos agrupamentos, até
que se obtenha um tnico agrupamento — representado graficamente por meio de
um dendograma (HAIR et al., 2000).

Mais precisamente, a analise de c/uster pode ser colocada da seguinte
maneira (CARVALHO; SANTANA; MENDES, 2006 apud FILGUERAS
et al., 2013):

Seja X = {X1, X2,...., Xn} um conjunto de vatidveis
E = {E1, E2,..., En} o conjunto de objetos que se deseja agrupar

Com base no conjunto X, pode-se determinar uma particio de E em

grupos Gn de maneira que:

Se Er, Es ¢ Gi —> Sio semelhantes
Se Er € Gi, Es € Gi —> S0 dessemelhantes
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Para solucionar este problema, definiu-se uma medida de similaridade
entre os objetos analisados. Para tanto, por se tratar de dados métricos, escolheu-
se a utilizacdo de medidas de distancia como medida de similaridade. Segundo
Filgueras et al. (2013), entre as medidas de distancia para similaridade, as mais
usadas sdo: a distancia euclideana, a distancia euclediana (com i ou com e?)
quadrada e a city-block.

Utilizou-se a distancia euclediana, que consiste na mensuracio de um
segmento de reta desenhado entre dois objetos, tal que dadas duas variaveis X
e Y que podem ser representadas num espaco bidimensional por pontos cujas
coordenadas sejam (X1, Y1) e (X2, Y2), tem-se:

D= JZ2-X1)— (Y2 — Y1),

Nesta pesquisa se utilizou o método de Ward, calculado a partir da medida
de dissimilaridade da distancia euclidiana até o quadrado entre dois elementos (i
e k), representado pela expressio (MINGOTE, 2005):

Fi P 2
d =3 (x Xy
k=1

Onde dij* representa a j-ésima caracteristica do i-ésimo individuo; xik
representa a j- ésima caracteristica do i-ésimo individuo; e, xik” representa a

j-ésima caracteristica do i"-esimo individuo.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise descritiva dos resultados da pesquisa demonstra indices bastante
baixos, 0 que aponta para uma pequena importincia da atividade mineral na
elevagao dos pesos dos IFIRJAN, atribuida aos aspectos referentes a emprego e

renda, educacio e saude (Tabela 1).

Tabela 1 — Analise descritiva dos IFIRJAN, no periodo de 2000 a 2010

FIRJAN Emprego e FIRJAN FIRJAN
Renda Educagao Saude
Total 14,91 18,77 20,62
Média 0,48 0,61 0,67
Desvio padrao 0,16 0,06 0,07
Cocficiente de variagdo 33,77 10,26 10,75

Fonte: Resultados da pesquisa, 2014.
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Considerando-se a importancia dos aspectos aqui levantados para a
possibilidade de induciao do desenvolvimento regional a partir dos indices, ora
em estudo, a analise descritiva aponta para uma reduzida capacidade de promog¢ao
do desenvolvimento a partir da atividade mineradora, pois todos os resultados
sd0 pouco satisfatorios, particularmente os indicadores relacionados a dimensao
emprego e renda. Este resultado corrobora a afirmac¢do de Enriquez (1998), que
ressalta a incapacidade da minerac¢ao gerar, na Amazonia, beneficios explicitos para
a sociedade local, principalmente quando se refere a endogenia da rendas minerais,
conforme dito acima, apesar de ter um crescimento elevado na sua producao. Para
se ter uma ideia, os 31 municipios ora estudados, representam juntos 43% do PIB
do estado (IBGE, 2012), a taxa de crescimento do valor exportado na industria
mineral (industria de transformacao e industria extrativa) do estado do Para, da
década de 1990 a 2012 cresceu 1.033%, com o visto no Grafico 1.

Grafico 1 — ExportacSes dos produtos da industria minero-metalurgica do Para,
1990-2012. Em US$ FOB
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Fonte: MDIC (2012).

Quando se analisa a evolugio do emprego da atividade em epigrafe,
percebe-se que hd uma evolugdo na geragdo de empregos, todavia, esta nao
acompanha a proporcao do salto crescente do setor e seu consequente aumento
das exportagdes, como se vé no Grafico 2.

A industria de extragdo mineral metalica foi a que mais cresceu no estado,
chegando, em 2013, a empregar mais de 12 mil profissionais diretamente, ao

passo que a de nao metalicos empregou 1.680.
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Grafico 2 — Evolugdao do emprego na extracao de minerais metalicos e minerais

nao metalicos no estado do Pari, 2002 - 2011
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Fonte: MTE/RAIS (2012).

A analise de cluster realiza o agrupamento dos individuos de acordo com
seu padrao de comportamento em relagdo a um determinado fator de influéncia,
N0 caso, os escores fatoriais. Desta maneira, pretende-se reunir os municipios que
apresentam a mineragao em grupos, Ou ¢sters, que apresentam comportamento
similar em relagdao ao seu proprio grupo, e dessemelhante quando comparado
com os integrantes dos demais grupos.

O numero ideal de clusters foi definido por meio da chamada “Regra de
Parada”, que consiste na analise dos coeficientes de variacdo entre as etapas
do processo de composicio dos grupos. Quando ha uma variagio considerada
anormal ou irregular em relacio ao padrio de variacio observado, deve-se
considerar como indicada a etapa imediatamente anterior.

Apods a aplicagdo de procedimento para a determinacio do ndmero
de clusters, verificou-se que os individuos foram agrupados em trés diferentes
conjuntos, sendo que o ¢uster 1 reuniu nove (9) municipios, equivalentes a 29%
do total da amostra; o c/uster 2 apresentou a maior quantidade de municipios (12),
representando 39% dos municipios estudados; o custer 3 foi composto por 10
municipios, equivalentes a 32% do total de municipios que integraram a amostra
do estudo (Gréfico 3).
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Grafico 3 — Composicao dos Clusters formados, de 2000 a 2014

B Cluster 3
B Cluster 2

W Cluster 1

Fonte: Resultados da pesquisa, 2014.

O cluster 1 congrega os municipios que ainda estdo em fases iniciais da
atividade mineradora, tais como a pesquisa e a autorizacdo de exploragdo do
minério, bem como a implantacio de plantas industriais, como a de Sdo Felix
do Xingu para exploracdo de niquel; a de exploragao do ouro, em Cumaru do
Norte; e a de bauxita, em Alenquer. Também congregam a producao de minerais
de pouca quantidade vendida e baixo valor como sal marinho e cimento.
Mencionam-se também as grandes empresas, como a Ymeris, que tem minas
de Caulim em Ipixuna do Pard, as quais ainda estio em fase de expansio da
capacidade produtiva.

Ressalta-se que o custer 2 é formado pelas maiores economias mineiras do
estado. O somatoério do PIB de seus municipios é 13 vezes maior que o PIB total
dos clusters 3 e 1.

Os municipios pertencentes ao custer 2 destacam-se na atividade de
extracdo ¢ beneficiamento primario de minérios, em sua maior parte para
exporta¢ao, os quais sdo tidos como minérios de classe mundial pelo seu volume
de reservas e qualidade do minério, como o ferro do municipio de Parauapebas
(maior PIB do estado e maior arrecadacao da CFEM), a bauxita em Paragominas,
o cobre em Canaa dos Carajas e Maraba, e o aluminio em Barcarena. Também sao

os municipios que mais arrecadam o rgya/ty da mineracao, o CFEM. (Grafico 4).
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Griafico 4 — Arrecadacio da CFEM de Minerais, Para - 2012
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Fonte: DNPM (2010).

Ao mesmo tempo, entre os trés agrupamentos, apresentam a mais alta
arrecadacdo de ICMS, totalizando, em 2010, R$ 337.527.283, quase oito vezes
maior que a do ¢uster 1 e mais de 9 vezes superior a do cluster 3.

Apesar da grande expressividade economica, em termos de desmatamento,
entre os trés grupos, o custer 2 nao figura como maior explorador, ficando atras
do cluster 1. Alias, este c/uster tem outras importantes atividades de maior destaque,
como a madeireira e pecudria.

Além disso, o cluster 2 apresentou a maior quantidade de vinculos
empregaticios em 2010, sendo 6 vezes maior que o custer 1 e 5 vezes superior
ao cluster 3. Registrou, ainda, uma populacio quase 3 vezes maior que a de cada
cluster.

O IFJAN do duster 2 é 3.22 pontos maior que o do cluster 1 e 2.33 pontos
acima do ¢uster 3. No subindice educacio, o custer 2 foi quase duas vezes maior
que do custer 1, e 2 pontos maior que a do cluster 3.

No IFJAN-Sadde, os subindices nao tiveram tantas disparidades, porém o
cluster dois continua com indices mais elevados em consideracio aos outros dois
clusters.

Ja o cluster 3 foi o que congregou municipios com menos especializagio na
atividade mineradora, destacando-se a agricultura e a pecudria extensiva, mas ha
grandes levas de capitais sendo investidos na autorizacdo e pesquisa geoldgica e
requisi¢do de lavra. Além disso, esta ocorrendo movimentagio na retomada de
projetos, como o de bauxita na regido da Calha Norte, mais precisamente em

Monte Alegre-Para.
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CONCLUSOES

O estado do Para ¢é importante explorador na atividade mineradora em
relagdo ao resto do pafs e, em razdo disso, tem contribuido sobremaneira para
a formacio do PIB, tanto estadual como nacional; de tal modo que, na pauta
de exportacio do estado, pelo menos os 5 principais itens de exportagao sao
relativos aos produtos minerais.

Ademais, de 143 municipios existentes em 2010, 22,38% possuem — em
maior ou menor escala — a exploracio de minérios, tendo como resultado um
imposto importante (CFEM) que possa contribuir com outras atividades de
infraestrutura em nivel de estradas, saude e educacio. Alias, foi verificado que o
minério de ferro contribui com quase 80%. Adicionalmente, dos 31 municipios
que possuem esta atividade, respondem por 43% do PIB estadual e seu melhor
desempenho esta relacionado a satde, cuja decomposicao do IFIRJAN mostrou-
se mais elevado (20,62), seguido da educagiao (18,77) e emprego e renda, o
menor indice (14,91), o que vem confirmar estudos anteriores sobre o fraco
encadeamento desta atividade com demais setores (a montante e a jusante)
feito por Enriquez (1998). Para este autor, fazem-se necessarias mudangas na
tributacio, fiscalizacao e utilizacao dos royalties com a finalidade de tornar o setor
mineral um genuino vetor de desenvolvimento regional e de assegurar que as
geragdes presentes e futuras se beneficiem da exploraciao dos estoques minerais.

No que diz respeito aos clusters, estes foram determinados em nimero
de trés, denotando as similaridades maiores nos trés indices decompostos do
IFIRJAN (emprego e renda, educacio e saide). Destes, o mais importante em
termos de geracao de emprego foi o duster 2, pois em termos econdmicos e
sociais fol o que apresentou maior numero de empregos formais em 2010 e uma
maior populacido; assim como o de educacio, portanto, superior aos custers 1 e 3,
respectivamente, além de se registrar, apear das diferencas com relagdo ao item
saude, o custer 2 ainda registrou maior coeficiente frente aos demais (redagao
confusa).

Por tudo isto, faz-se necessario o governo, seja este estadual ou federal,
possuir maior contato com relacdo a exploragao de minérios, via empresas que
estdo operando mais na regido, para se ter retornos econémicos e sociais da
atividade mineragao para a sociedade local como um todo. No entanto, fazer isto
exige maiores estudos e discussao sobre os retornos sociais desta atividade nos

municipios mineradores paraenses.
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Resumo

O presente estudo prioriza as andlises

dos conflitos decorrentes da ctriacdo
de uma unidade de conservacio de
protecdo integral em territério indigena.
Fundamentando-se no conceito  de
territorio como categoria de analise, o caso
da dupla afetagdo envolvendo o Parque
Nacional do Monte Roraima e a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol-Roraima
foi utilizado como suporte as discussoes.
A construcio da reflexdo foi possibilitada
pelo cruzamento de informagoes oriundas
de levantamento bibliografico, andlise
documental, entrevistas e observacdes.
Os resultados indicaram que as restri¢des
impostas as negociacoes dificultam o
estabelecimento de patcerias, suscitando
o desenvolvimento de um instrumento de
gestao de conflitos capaz de comportar
interesses diversos e permitir o livre
exercicio da autonomia dos sujeitos
envolvidos.

Abstract

The present study gives priority to analysis
of the conflict resulting from the creation
of a total protection conservation unit in
merindian’s territory. Based on the concept
of the territory as category of analysis, in
case of a double presumption involving
the Monte Roraima National Park and
the Amerindian’s Land Raposa Serra do
Sol-Roraima was utilized to support to
the discussions. The construction of
the reflection was possible by crossing
information from bibliographical research,
documentary interviews and
observations. The results indicated that the
restrictions made the negotiations difficult
partnership establishments, leading to

analysis,

the development of an instrument of
management of conflicts able to contain
different interests, permitting free practice
autonomy of the subjects involved.

Palavras-chave

Territorio. Terras Indigenas. Unidades de
Conservacao. Conflitos.
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INTRODUGCAO

A perspectiva do desenvolvimento deste estudo aponta para a construcao
de uma reflexio a respeito dos conflitos decorrentes das sobreposicoes territoriais
entre unidades de conservacio de protecdo integral e terras indigenas. Nesta
esteira, a situacdo de dupla afetagao entre o Parque Nacional do Monte Roraima
(PNMR) e a Terra Indigena Serra do Sol (TIRSS) foi utilizada como suporte as
discussoes propostas.

Ao resultar das iniciativas do poder publico, a sobreposicio mencionada
encontra suas raizes em critérios politicos e geopoliticos incorporados ao
processo de expansio da fronteira preservacionista. O PNMR, criado pelo
Decreto n® 97.887, de 28 de junho de 1989, localiza-se no interior da TIRSS,
mais especificamente no territério do povo Ingariké.

As agOes impositivas propiciadas por uma atitude de invisibilizacao
contra o povo Ingariké excluiram a participacao dos indigenas no processo de
criagdio do PNMR e ensejaram o surgimento de tensoes que se prolongaram no
tempo, alcangando os dias atuais. Os conflitos resultantes desse processo foram
estabelecidos por questoes legais e culturais, distintos interesses e obstaculos ao
processo de negociagdo entre as partes envolvidas.

Essas configuragdes da realidade suscitaram o objetivo de analisar os
conflitos decorrentes da criagio do PNMR em territério indigena. Como
resultado de uma pesquisa de mestrado, esse estudo tem sua importincia
associada a necessidade de reflexdes a respeito das sobreposi¢des entre unidades
de conservacdo de protecio integral e territorios indigenas, situacoes cada vez
mais frequentes no pafs.

A pesquisa se baseou em um levantamento bibliografico a partir do
conceito de territorio, sendo este capaz de permitir a andlise dos aspectos politicos
e culturais relacionados com os distintos interesses dos sujeitos envolvidos. As
discussoes propostas resultaram do cruzamento de informacgdes oriundas da
bibliografia, analise documental, entrevistas e observagdes. Os documentos
acessados foram o plano de manejo do PNMR, contido em Brasil (2000), o
compéndio denominado SOS Monte Roraima, disposto em Brasil (2004), o
Plano de Administracio Conjunta, conforme Brasil (2008), e os relatorios das
assembleias gerais do povo Ingariké. Também foram realizadas quinze entrevistas,
sendo treze com o povo Ingariké e duas com servidores do Instituto Chico
Mendes de Conservacio da Biodiversidade/TCMBio e da Fundagio Nacional
do Indio/FUNAL Para ampliar o entendimento do territério Ingarikd, foram

realizadas nove expedi¢oes de campo nas comunidades Serra do Sol, Manalai,
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Caramambatai, Awendei, Sauparu, Mapaé, Kumaipd, no periodo compreendido
entre setembro de 2011 e setembro de 2012, Além de visitas ao territorio, as
observagdes também foram realizadas nas casas de apoio do povo Ingarik6 na

cidade de Boa Vista/RR, no mesmo petiodo mencionado.

1 A AREA DE ESTUDO: LIMITES DO PARQUE NACIONAL DO
MONTE RORAIMA

Segundo Brasil (1989), o PNMR localiza-se entre as coordenadas
geograficas 04°48” a 05°16’ — Latitude Norte e 60°05” a 60°44 — Longitude
Oeste (Figura 1). Trata-se de uma unidade de conservaciao de protecio integral
totalmente inserida no territério do povo Ingarikd, nos limites da TIRSS,
municipio de Uiramutd, estado de Roraima. Com uma paisagem composta por
escarpas imponentes, principalmente na regido fronteirica com a Venezuela, o
PNMR possui algumas nascentes dos tios que fazem parte da bacia hidrografica
do rio Branco, como o Cotingo e o Mau que integram a sub-bacia do rio Tacutu,
um dos formadores do rio Branco. Aliados aos relevos tabulares, esses tios
possuem niveis de significancia que extrapolam os critérios ecologicos. Além da
importancia como unidades da paisagem, sao considerados indispensaveis para a

manuten¢ao das comunidades indigenas.

Figura 1 — Localiza¢io da area de estudo
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Fonte: IBGE (2010). Elaboracio: Franzmiller Almeida Nascimento.
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Conforme Farage (1991), as evidéncias da ocupacio humana na regido
remontam a perfodos anteriores a Era Cristd. Mesmo corroborando as afirmacoes
anteriores, Frank (2007) acrescenta outras possibilidades de ocupac¢io ao se referir
as proximidades do Monte Roraima. A primeira delas faz referéncia a um periodo
aproximado de dois mil anos, protagonizada por ancestrais Pezzon-Kapon oriundos
da parte central do Escudo das Guianas. A segunda possibilidade aponta para
o ano de 1492, por ocasido do processo de fuga da perseguicao espanhola. A
despeito das possibilidades, Nabuco (1949) ressalta a existéncia de registros da
ocupacio indigena na literatura desde o ano de 1810.

A despeito da antiguidade da ocupacio indigena, o povo Ingariké comecou
a ser mencionado em documentos oficiais a partir do século XX, em publica¢oes
como a de Koch-Grunberg (2006). Segundo o autor, os individuos pertencentes
ao grupo linguistico Kapon, no qual se inclui os Ingariko, sempre viveram ao redor
do Monte Roraima. Embora tenham construido toda a sua histéria no territério
mencionado, o poder publico agiu como se esses indigenas ndo ocupassem a area

pretendida para a criagao do PNMR, configurando uma atitude de invisibilizacao.

2 MULTITERRITORIALIDADE NA AREA DO PARQUE NACIONAL
DO MONTE RORAIMA

As abordagens sobre as distintas dimensdes de territério suscitam,
inicialmente, uma diferenciacdo entre os conceitos de territério e espago. Ao
considerar o espaco como totalidade, Santos (2008) reporta-se a amplitude
do conceito, destacando-o como o mais abrangente. Como portador de
representa¢oes e realidades, o espaco pode ser caracterizado pela capacidade de
envolver as demais categorias, além dos diversos componentes.

Raffestin (1993) destaca que o espagco ¢ anterior ao territério. A
apropriacio de um espago por determinado individuo ou grupo constitui um
ato territorializador. A pré-existéncia do espa¢o a qualquer agdo transforma-o
em territério tao logo seja manifestada sobre ele uma inten¢do de apoderamento.
No caso especifico deste estudo, as abordagens suscitam uma variedade de
perspectivas. Ressalta-se, portanto, a op¢ao pela utilizagiao das quatro dimensdes
do territério abordadas por Haesbaert (2010, p. 40):

Juridico-politica (relativa também a todas as relagbes espago-poder
institucionalizadas) a mais difundida, onde o territério é visto como um
espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado
poder, na maioria das vezes — mas nio exclusivamente — relacionado ao
poder politico do Estado.
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Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbdlico-cultural: prioriza a
dimensio simbélica e mais subjetiva, em que o territorio € visto, sobretudo,
como o produto da aproptiagio/valotizacio simbolica de um grupo em
relacdo ao seu espago vivido.

Econémica [...] menos difundida, enfatiza a dimenséo espacial das rela¢oes
economicas, o territério como fonte de recursos.

Natural, uma nocao de territorio com base nas relacdes entre sociedade
e natureza.

No caso analisado, as discussoes sobre a unidade de conservacio refletem
as dimensdes juridico-politica e natural. A dimensdo juridico-politica permite
tratar da acio estatal que resultou na criagio do PNMR. Mondardo (2011) declara
que na referida dimensio o territorio ¢ visto como um espago sobre o qual se
exerce um determinado poder. Ja a dimensdo natural favorece as abordagens
sobre as caracterfsticas do parque nacional. Segundo Little (20006), as unidades de
conservagao de protec¢ao integral podem ser consideradas territérios em funcao
da centralidade do controle sobre essas areas, as pesquisas desenvolvidas e o
zoneamento que determinada as a¢oes permitidas ou vedadas. Dantas e Morais
(2008) percebem esses territorios como naturais, por proibir as intervengoes e
mobilidade humanas.

Nas discussoes sobre o territério do povo Ingariké, as dimensdes cultural
e econOmica se mostram mais apropriadas. Para Garcia (1976) e Haesbaert
(2010), a dimensao cultural pode propiciar o desvendamento de codigos culturais
¢ os anseios tanto materialistas quanto idealistas envolvidos na constru¢io do
territorio. Na mesma perspectiva, a dimensdo econémica se aplica ao territério
indigena quando o espago vivido ¢é tratado como fonte de recursos.

As quatro dimensdes se revelam importantes na analise da area sobreposta
em razao das territorialidades estatais e indigenas envolvidas. Little (2002) percebe
a territorialidade como o empreendimento de esfor¢os de um grupo social para
a apropriacao de determinada por¢ao do espago. A apropriacio compreende as
agoes de ocupagio, uso, controle e identificagdo, capazes de converter o espago
defendido em territério.

Além das referidas territorialidades, as dimensdes mencionadas também
indicam a constru¢io de dois tipos de territérios reunidos por superposicao. A
unidade de conservacio foi criada pela ordem social dominante, resultante do
poder estatal sobre o territério nacional denominado por Guattari (1985) como
espaco liso. Ja o homeland indigena se viu inserido no espaco liso, transformado no

que Haesbaert (2010) costuma chamar de territorio alternativo.
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3 PARQUE NACIONAL DO MONTE RORAIMA E OS
DETERMINANTES DA CONSERVACAO DA NATUREZA

O PNMR foi criado pelo Programa Nossa Natureza, por meio do Decreto
n® 97.887, de 28 de junho de 1989. Segundo Brasil (2004, p. 3), o Monte Roraima
dispde de uma das paisagens mais exoticas do mundo. A rocha desnuda, pobre
em minerais e nutrientes e com “radiacio solar e temperaturas extremadas”,
propicia o desenvolvimento de mecanismos de especial adaptagiao da fauna e da
flora.

A despeito da importancia ecologica, as paisagens encontradas na area
de pesquisa ndo podem ser consideradas estritamente naturais. Bensusan (2004)
aponta que a diversidade biolégica de determinada area resulta da interagao entre
as pessoas e o ambiente. As paisagens da regido suscitam, portanto, discussoes a
respeito dos fatores que propiciaram a conservacao da biodiversidade, mantendo
os recursos disponiveis para a utilizacdo direta ou indireta. Torna-se possivel
destacar trés fatores relevantes na conservacido dos bens naturais: o modo de
vida indigena, a incidéncia da regido na faixa de fronteira e a existéncia de terras
sagradas.

Quanto ao modo de vida indigena, Diegues e Arruda (2001) ressaltam
que quando uma sociedade indigena se apoia num modelo de produgao pré-
capitalista, suas prioridades costumam se restringir a reproducdo cultural,
incluindo as relacdes harmonicas com o ambiente. No caso analisado, o estado
de conservagdo da biodiversidade encontrado no periodo de criagao do PNMR
serviu para atestar as relagdes harmonicas entre os Ingariké e o ambiente até
aquele momento.

Em relagdo a incidéncia da regido na faixa de fronteira, Bourliére (2005)
ressalta que as fronteiras entre os estados nacionais sao marcadas em grande parte
por barreiras naturais. Para Andersen (2011), esse tipo de regido costuma ser
caracterizada pela dificuldade de acesso e baixa densidade demografica. A linha
de fronteira norteada pelo divisor de aguas, conforme Silva (2005), comporta as
trés caracteristicas citadas.

Ja as areas sagradas resultam do processo histérico de construgao
e produgdo do territdrio. Tal processo culminou com a definicao das
areas montanhosas como terras sagradas. O etnomapa elaborado pelo povo
Ingariké fornece indicagcbes sobre as por¢oes do territorio consideradas

sagradas (Figura 2).
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Figura 2 — Etnomapa elaborado pelo povo indigena Ingariké
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Fonte: Brasil (2012).

Os espagos considerados sagrados, definidos a partir de critérios culturais,
implicam em restri¢do de acesso e utilizacdo de recursos, constituindo as areas mais
conservadas, do ponto de vista ecoldgico. Coincidentemente, as terras sagradas
foram incluidas na area do PNMR por ocasido do seu processo de criagao.

Nota-se que a criagdo de um parque nacional na faixa de fronteira
contraria a doutrina das fronteiras vivas adotadas pela defesa nacional. Segundo
as concepgOes geopoliticas nacionais, as fronteiras devem permanecer ocupadas.
Porém, a ocupacio indigena foi considerada preocupante, suscitando a busca
de alternativas. A opgao encontrada comportou um viés tanto politico quanto
geopolitico, representado pela unidade de conservacio. Segundo Silveira (2010) a
criacdo do PNMR resultou da preocupacio do entao presidente José Sarney com
a seguran¢a nacional, o desenvolvimento econdémico e a cobi¢a internacional

sobre a regido amazonica.

4 MULTITERRITORIALIDADE NO PARQUE NACIONAL DO
MONTE RORAIMA

A multiterritorialidade da area estudada envolve basicamente o povo
Ingarik6 e o poder publico. A territorialidade desse ultimo incide sobre a area

por meio do dominio sobre o espaco liso, a faixa de fronteira e a unidade de
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conservagao. Hssas trés territorialidades do poder publico envolvem o Estado
Nacional, a Defesa Nacional e o Instituto Chico Mendes de Conservaciao da
Biodiversidade (ICMBio).

Embora nao seja possivel precisar o inicio da ocupacdo protagonizada pelo
povo Ingariké, Cruz (2005) menciona que a construgio do territorio resultou das
estratégias de afastamento dos conflitos interétnicos ocorridos no entorno do
Monte Roraima. Ao discorrer sobre os Ingariké, Koch-Grunberg (2006) destacou
o espirito guerreiro do grupo, envolvido em varios conflitos relacionados a defesa
do seu territério. Dessa forma, torna-se possivel conceber que a area estudada
constituiu, a priori, um territério cultural, produto da apropriacao simbolica, e
econdmico, no sentido de territério como fonte de recursos.

Ja a territorialidade do Estado Nacional, em termos de controle do espago
liso, iniciou-se com os portugueses, envolvendo a definicao das fronteiras com as
nacdes vizinhas e as acdes administrativas sobre a area. Em suas consideracdes,
Becker (2004) destacou a atuagao da diplomacia nas relagdes internacionais e o
controle interno do territorio.

Também integrante do poder publico, a tertitorialidade da defesa nacional
passou a incidir sobre a area superposta por se tratar de uma faixa de fronteira. Os
limites localizados ao norte e a oeste coincidem com a linha de demarcacio que
separa o Brasil da Guiana e da Venezuela. Segundo Andersen (2011), a faixa de
fronteira constitui uma zona especifica de seguranca, situada dentro do territério
nacional e ao longo das fronteiras. A definicdo da faixa de fronteira, fixada
pela Constituicio de 1988 em 150 quilémetros, envolve toda a area do PNMR.
Diante dessa condicio, intervenc¢oes do poder publico na area ndo podem ser
descartadas, visto que para a geopolitica classica a fronteira é considerada um dos
mais importantes elementos de uma nagao.

Outra vertente da territorialidade do poder publico corresponde ao PNMR,
sendo representada pelo ICMBio, 6rgio responsavel por sua gestio. A partir da
publicacdo da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, o ICMBio substituiu o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
na administracido das unidades de conservacio federais.

A multiterritorialidade formada pelos indigenas e pelo poder puiblico enseja
uma sobreposicao de governangas no sentido defendido por Silva, Lima e Elias
(2006). A despeito dos diferentes interesses sobre a area superposta, os conflitos
identificados nesse estudo se concentram nas territorialidades representadas pelo

povo Ingariké e pelo ICMBio.
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De modo geral, os conflitos podem ser definidos como tensoes produzidas
pela presenca simultanea de motivos contraditorios. Segundo Nascimento e
Sayed (2012, p. 48), o termo conflito indica um “processo onde uma das partes
percebe que a outra parte frustrou ou ira frustrar seus interesses”.

Little (2006) estabelece dois estagios intercambiaveis dos conflitos
socioambientais: o manifesto e o latente. Quando ocorre o acirramento das
tensOes, os conflitos socioambientais se tornam manifestos. Depois de algum
tempo, pode ocorrer um apaziguamento e as tensoes se tornarem latentes. Como
nao existe possibilidade de resolu¢ao completa do conflito sem a eliminacio da
sua causa, conforme defende Regalia (2012), o estagio latente nido desaparece

totalmente, podendo evoluir novamente para um conflito manifesto.

5 COMPLEXIDADE DA SOBREPOSICAO DE DIREITOS E SUAS
IMPLICACOES PARA OS ENVOLVIDOS

Qualquer discussio a respeito da sobreposicao de territorios conduz a
questdes relacionadas aos direitos dos envolvidos. Nesse caso, os direitos em
contraste pertencem aos dominios ambiental e indigena. Barral e Ferreira
(2006) consideram o surgimento das normatizagdes relacionadas com a questao
ambiental uma resposta a intensificacao da interferéncia humana na natureza. A
partir da década de 1970, percebe-se a priorizagao dos esforcos para interferir nas
agendas politicas. Uma conquista importante foi a inser¢ao de um artigo voltado
a protecao do meio ambiente na Constituicao Federal de 1988.

A politica ambiental brasileira comporta trés segmentos considerados
basilares da sua composicio: as politicas indutoras, regulatorias e estruturadoras.
Segundo Boeira (2004), as politicas indutoras constituem estratégias
destinadas a persuasao dos individuos e grupos por meio de linhas especiais
de financiamento ou politicas fiscais e tributarias. Ja as politicas regulatorias
envolvem a implementa¢do de normas. Para Gutierrez (2008), trata-se de um
conjunto de regras ou acdes impostas pelo poder puiblico, visando a prote¢ao da
qualidade ambiental no territério nacional. Conforme Boeira (2004), as politicas
estruturadoras correspondem as intervengdes diretas do poder publico na
protecao da qualidade ambiental.

No Brasil, o desenvolvimento das politicas estruturadoras teve inicio com
as propostas de criacdo de parques nacionais e estaduais, além da declaracio de
algumas dreas como florestas protetoras, no ano de 1934. Merecem destaques,
também, as a¢oes desenvolvidas na década de 1980, tais como a promulgacao da
Lein® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio
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Ambiente. A partir de 1988, ano da promulgaciao da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, outras unidades de conservacio sao criadas.

No tocante as discussdes sobre os direitos indigenas, torna-se necessario
abordar determinados aspectos da formacao do estado moderno. Ao considerar
que o Estado nascido de uma constituicao se transforma no centro compilador
dos interesses do individuo, Silveira (2010) declara que o mesmo estabelece
antagonismos com as sociedades primitivas. O Estado se recusa a interagir
com as comunidades que ndo se adaptam as suas diretrizes. A escassez de
alternativas disponiveis a determinadas minorias se reflete, inclusive, no direito
de autodeterminacao, vista com ressalvas pelo poder publico.

Brasil (2012) ressalta a existéncia de instrumentos legais voltados aos indios
desde o século XVI. Porém, somente com a criacio do Servico de Protecio ao Indio
(SPI) alguns principios indigenistas importantes foram estabelecidos. A despeito
dos diversos problemas institucionais, algumas a¢oes envolveram a prevencao de
coer¢des ou outras formas de violéncia praticadas contra os indigenas.

Com a substitui¢io do SPI pela Fundacio Nacional do Indio (Funai), em
1967, e a publicacio da Lei 6.001 de 1973, que dispée sobre o Estatuto do Indio,
alguns avangos foram registrados em termos de direitos. Porém, somente com a
Constitui¢ao de 1988 os direitos indigenas foram adequadamente reconhecidos.

As determinacSes da Constituicao de 1988 favoreceram o reconhecimento
dos territérios do povo Ingarikéd e outras quatro etnias situadas entre os limites
da TIRSS. Segundo Santilli (2001), Lauriola (2004) e Frank e Cirino (2010), as
primeiras iniciativas relacionadas a destinagao de uma 4rea na regiao da Raposa e
da Serra do Sol para os povos indigenas foram iniciadas em 1917. Outras a¢oes
foram empreendidas a partir de 1919 pelo SPI e apds 1976, por iniciativa da
Funai. A partir do ano de 1996, diversos embates no ambito juridico refletiram
a luta dos povos indigenas e seus apoiadores no processo de demarcacio da
TIRSS, culminando com a homologacio pelo Decreto de 15 de abril de 2005. O
mesmo instrumento juridico reconheceu a sobreposi¢io entre o povo Ingariké e
o PNMR e determinou a gestao conjunta da area duplamente afetada.

Alguns anos depois, diante da contestagiao da demarcagdo, coube ao Supremo
Tribunal Federal (STF) julgar a Peticdo 3388, relacionada com a demarcacdo da
TIRSS. Embora o STF tenha determinado a validade da demarcacio, impos
dezenove condicionantes. Uma delas elevou o 6rgao ambiental a condicao
de unico responsavel pela gestio do PNMR, oferecendo novos contornos aos
conflitos entre os direitos ambiental e indigena na area sobreposta.

Nesse novo contexto, nove tipos de conflitos foram estabelecidos. No

periodo compreendido entre os anos 1999 e 2005, os conflitos atingiram o
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estagio classificado por Little (20060) como manifesto, provocado pelo impacto
da informagao sobre a existéncia de um parque nacional entre os Ingariké. Apos
esse periodo, com as aproximacOes entre as partes envolvidas, os conflitos aqui

abordados passaram para um estiagio denominado pelo autor como latente.
a) Conflito I: criacio do PNMR em territorio indigena

Para reforcar o dominio em uma linha de fronteira internacional, o governo
decidiu criar uma unidade de conservacido de protecdo integral no territério
indigena. A implementacdo da politica publica preservacionista demandou uma
estratégia capaz de evitar a resisténcia indigena. A opcdo pela invisibilizacao
indigena logrou éxito em evitar a oposicao dos autdctones a génese da PNMR.

A invisibilizacdo mencionada pode ser caraterizada pela recusa do poder
publico em reconhecer o que Mota e Galafassi (2009) percebem como um
vinculo histérico entre os indigenas e o seu territorio. Para Rodrigues (2013), o
povo Ingariké foi invisibilizado étnica, politica e geograficamente em diversos
momentos da sua histéria. O periodo de criacio do PNMR se inclui entre esses
momentos.

Para Honneth e Margalit (2015), esse tipo de invisibilidade possui um
sentido tanto real quanto figurado, marcado pela recusa em ver aquilo que foi
nitidamente percebido. Simim (2015) defende a existéncia de dois momentos
nesse processo de invisibilidade. Num primeiro plano, existe a completa
percepcao da pessoa ou grupo. Depois ocorre a decisio de ndo ver.

Essa atitude pressupde uma intencionalidade, vista por Tomas (2008)
como a estrutura essencial da consciéncia que visa dar significado ao que os olhos
percebem. Sendo a consciéncia a doadora de sentido, o ato de ver se transforma
numa opera¢ao ou mesmo numa criagdao. Nesse sentido, a percep¢ao se pauta por
motivacoes, vendo ou se recusando a ver de forma intencional. Em um mundo
marcado pela atribuicio de diferentes niveis de importincia a0 que se observa,
a experiéncia subjetiva se torna a unica responsavel por conferir objetividade a
realidade.

Na criacdo do PNMR, a subjetividade do poder puiblico passou a conduzir
a sua propria objetividade, revelando uma atitude consciente e intencional de
nao ver o povo Ingariké. Esse comportamento se ajustou as ideias de Cittadino
(2005) sobre o invisibilizador se apoiar em sua condi¢ao de poder dominante
para praticar a invisibilizacdo. Em suas ag¢Oes relativas ao parque nacional, o
poder publico langou sobre os indigenas o que Merigueti (2017) ilustra como

um véu imaginario, tornando os autéctones invisiveis aos olhos governamentais.
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Ao configurar uma atitude de invisibilizacdo, a acdo estatal também se
enquadrou naquilo que Carleheden, Heidegren e Willig (2012) e Honneth e
Margalit (2015) percebem como um flagrante desrespeito. A falta dos sinais
de reconhecimento levou o povo Ingariké a acreditar na propria invisibilidade
perante o poder publico. Segundo Buril (2017), a crenga na propria invisibilidade
decorre da falta de agdes e reagcbes daquele que invisibiliza. Para o autor, a
parte vitimada ndo consegue acreditar na sua visibilidade quando as atitudes do
invisibilizador atestam que a percepg¢ao nio ocorreu.

A postura do poder puiblico impediu as necessirias aproximagdes e
negociagOes sobre a aceitagao da unidade de conservagao pelos indigenas e o
enfrentamento da conciliagdo entre a prote¢o integral e o usufruto indigena. Os
didlogos poderiam ter resultado num acordo sobre a categoria de manejo mais
apropriada e a forma de participagao indigena no processo de gestao, formando
parceria na administracdo da area duplamente afetada.

Rejeitando essas possibilidades, o poder publico teve os tramites relativos
a génese facilitados, mas acumulou maiores dificuldades ao processo de gestao
dessa situacido nio resolvida. A necessidade de tratar de assuntos que deveriam
ter sido esgotados no processo de criagio do PNMR passou a tomar o tempo,
os recursos e os esforcos demandados pela conservagdo da biodiversidade,
desafiando a gestao do parque nacional.

Além da tensdo estabelecida com o povo Ingarikd, outros problemas
foram desencadeados junto aos demais povos da TIRSS. Para esses ultimos, a
criacao do PNMR foi interpretada como um novo obstaculo ao processo de
demarcacao da TIRSS e a autonomia desses povos. Ao tomarem conhecimento
da visdo dos povos Patamona, Wapixana, Macuxi e Taurepang sobre a criacao do
referido parque nacional, alguns autores buscaram analisar a legalidade do ato do
poder executivo.

Para Lauriola (2010), a criagao do referido parque nacional contrariou o
artigo 231 da Constituicao, que determina a nulidade de qualquer ato visando
a posse, propriedade ou explorac¢ao dos bens naturais em territorios indigenas.
Em uma perspectiva diferente, Scardua (2004) lembra da ressalva constante no
mesmo artigo sobre a possibilidade de respaldo dos atos de interesse do poder
publico por lei complementar. Nessas condi¢oes, tanto a homologacao da TIRSS
quanto a criacio do PNMR apresentam consisténcias juridicas que inviabilizam
questionamentos sobre os decretos de homologagao e criagdo, respectivamente.

Em meio ao impasse, representantes do 6rgao ambiental responsavel pela
gestio do PNMR conseguiram se aproximar do povo Ingariké. Aproveitando os

didlogos, passaram a apoiar a criacio do Conselho o Povo Ingariké (COPING)
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no ano de 2003 e participar das assembleias gerais promovidas pelos indigenas.
Depois da homologagao da TIRSS, comecaram a tratar do plano de gestio
conjunta com os Ingariké e a Funai, seguindo a determinagdo constante no
Decreto de 15 de abril de 2005.

A despeito das aproximagdes entre as partes, as tensoes provocadas pela
criagdo do PNMR em territério indigena se revelaram desafiadoras por contrapor
a protecao integral ao usufruto indigena. Tais estratégias de gestdo territorial
podem ser consideradas mutuamente excludentes em fungao das suas respectivas
naturezas. Essa reunido forcada de estratégias diferentes se tornou uma fonte de

tensOes entre as partes envolvidas.

b) Conflito II: durante a definicdo dos limites do PNMR, uma comunidade
indigena e a area de residéncia de uma familia, anteriormente estabelecidas, foram

incorporadas a area do parque nacional

Em virtude da atitude de invisibilizagio do poder publico contra os
Ingariké, o centro comunidade Mapaé e a localidade conhecida como Cachoeira
da Onga, habitada por uma familia, foram incorporadas aos limites do PNMR.
Essa situacdo estabeleceu limitagdes a aplicagdo da legislagio especifica para
os parques nacionais. Uma das razGes consiste no contraste entre a legislacao
ambiental e os direitos indigenas, estes ultimos respaldados por instrumentos
juridicos tais como a Constitui¢do Federal, o Estatuto do Indio e outros.

Sendo inevitaveis as intervencdes indigenas nos centros das comunidades,
especialmente num contexto de crescimento populacional, a iniciativa do poder
publico provocou o aumento da dificuldade de conciliagio entre as partes
envolvidas na sobreposicdo por contrastar mais fortemente o usufruto indigena
e a protecao integral.

Conforme as declaracées de um servidor do ICMBio, os conflitos
envolvendo as comunidades residentes no PNMR constituem um tipo de tensao
classificada como conflito latente, no sentido defendido por Little (2000).
Envolve, portanto, as tensoes percebidas, mas nao manifestadas abertamente.

No caso do PNMR, a nao manifestacio pode constituir uma estratégia de gestao.

c) Conflito III: sobreposicio das legislagbes ambiental e indigena na

areaduplamente afetada

A opcio pela invisibilizacio indigena também desencadeou uma

sobreposicao de direitos. Embora a criagdo de unidades de conservagio e
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o reconhecimento de territérios indigenas sejam agdes constitucionais, sua
sobreposi¢io provoca o estabelecimento de tensdes nao previstas no conjunto
do direito brasileiro. Nessas condi¢coes, os conflitos acabam se manifestando no
cotidiano do processo de gestio da area.

Serve como exemplo a questdo do usufruto em unidade de protegao
integral. Segundo Santilli (2004), embora o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, determine que os indigenas siao passiveis de responsabilizacdao criminal, a
Constitui¢ao Federal reconhece a organizagao social, costumes, crengas e tradi¢oes
dos povos originarios, além dos direitos sobre o territério que tradicionalmente
ocupam.

A prevaléncia da legislacio ambiental sobre a indigena na area do PNMR
tende a afetar a autonomia indigena. Conforme os depoimentos das liderancas
indigenas, a autonomia percebida pelas comunidades envolve trés esferas: politica,
educacional e fisica, duas delas estreitamente relacionadas com a sobreposi¢ao de
direitos. A esfera politica comporta a liberdade de conceber, idealizar, decidir
etc. Relaciona-se, portanto, com as declaragdes de Lalande (1999) quando faz
alusio a uma coletividade cultural que determina as leis as quais se submete.
A esfera fisica envolve a subsisténcia das comunidades Ingarikd. A autonomia
foi definida pelo lider Dilson Domente Ingaricé como a “autodefinicio como
um povo, com saber préprio e com tecnologia de produgao prépria”. Durante
um periodo de aproximadamente dez anos, a autonomia indigena foi restringida
“legalmente” pela territorialidade estatal sem nenhuma comunica¢io prévia,
confirmando a situagdo de invisibilizagdo. Os primeiros indicios das restri¢coes
foram vislumbrados a partir das determinac¢Ses do plano de manejo do PNMR.
No zoneamento contido no plano de manejo, algumas areas com elevada restri¢ao

coincidiram com os geossimbolos dos Ingariko.

Tem locais sagrados que nés nunca pegamos um objeto. E reservado
mesmo. Naqueles locais a gente nio pode mexer. Até os pajés,
espiritualmente dizem que ndo pode mexer. Entdo o que estd localizado
ali a gente nao pode mexer, nem neto, nem bisneto. Se acabar com os
locais sagrados, vai acontecer uma série de coisas: chover bastante, vai
ter alagamento, seca... Para ndo acontecer isso a gente sempre preserva
(GELSON JOSE MARTINS, entrevista realizada no dia 16 de agosto
de 2012).

Todavia, as restricGes propostas pelo plano de manejo também atingem
areas de maior usufruto, sendo cada vez mais importantes num contexto de
crescimento populacional (Tabela 1). Convém mencionar que a auséncia de

alguns dados se justifica pelo nio fornecimento das informagoes por parte da
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FUNASA/CIR e, postetiormente SESAI-DSEI Leste, ou ao surgimento de
novas comunidades, como ¢ o caso das comunidades Awendei, Parana, Area

Unica, Kumaipa e Pamak.

Tabela 1 — Comunidade e populagao da area Ingariké - TIRSS

Comunidades 2000 2005 2010 2015 2016
Serra do Sol 291 323 427 343 403
Saupard 90 85 100 45 48
Pipi 23 30 23 37 43
Manalai 282 325 351 402 417
Mapaé 109 133 351 189 198
Awendei* - 24 75 87 98
Parang** 33 49 54
Area Unica®** - 74 79
Kumaipa**+* 156 186
Pamak (Mucajaf)*<** 47 50

Fonte: Conselho Indigena de Roraima/CIR; Fundagio Nacional de Satde/FUNASA
(Perfodo 2000 a 2010); Secretaria Especial de Satde Indigena-SESAT — Brasil (2017)

* Comunidade criada em 2002 com 23 moradores

** Comunidade criada em 2006 com 30 moradores

##* Comunidade criada em 2007 com 42 moradores; no ano de 2010 nio existe registro
da populacio pelo SESAT

###k Sem dados para indicar a criagio da comunidade.

O crescimento populacional tem provocado o aumento da demanda por
bens naturais em areas definidas no plano de manejo como altamente restritas,
nas quais o simples acesso ¢é vetado aos indigenas. Nessa circunstancia, a
sobreposi¢io das legislacbes ambiental e indigena confere grande dificuldade a

conciliacdo entre as partes.

d) Conflito I'V: limita¢oes impostas pelas condicionantes do STF a territorialidade

indigena

Ap6s o empreendimento de uma luta por reconhecimento pautada em
estratégias de representacdo, negociagdo e resisténcia, os Ingariké lograram a
visibilizagdo da sua territorialidade. A superacido da invisibilizacdo territorial
ficou demonstrada no Decreto de 15 de abril de 2005, no qual o poder publico
reconheceu a sobreposicao entre 0 PNMR e a TIRSS e determinou a gestio
conjunta da area duplamente afetada. Segundo Brasil (2005), o governo também
vislumbrou a necessidade de administracdo tripartite, envolvendo os 6rgaos

ambiental e indigenista e o povo Ingariké.
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No entanto, quatro anos depois o STF retirou dos indigenas o
empoderamento anteriormente concedido ao determinar que o 6rgao ambiental
seria o Unico responsavel pela gestdo da area sobreposta. Embora o Decreto n®
7.747,de 5 de junho de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) tenha restaurado a necessidade
de negociacdo entre as partes, ndo recuperou as condi¢cdes estabelecidas pelo
Decreto de 15 de abril de 2005.

Curiosamente, as condicionantes do STF parecem nio ter sido suficientes
para transformar a tensio latente num conflito manifesto, segundo a perspectiva
de Little (2006). Uma explicagao possivel envolve a apropriacao ainda abstrata do
territorio natural pelo ICMBio. Esse tipo de apropriagao com o sentido abordado
por Raffestin (1993) tem impedido que grande parte dos indigenas constate de
forma pratica as limitagbes impostas pelas condicionantes.

Segundo um tuxaua da comunidade Awendei, o PNMR nunca limitou
suas acOes na area sobreposta. Ainda assim, o lider ressaltou a disposicao dos
Ingariké em lutar pela defesa de seus interesses tao logo se sintam cerceados
em suas atividades cotidianas na area também afetada ao PNMR. Enquanto a
apropriacdo segue abstrata, as liderancas tém se mostrado dispostas a dialogar

com o 6rgiao ambiental na tentativa de encontrar solu¢des conciliadoras.

e) Conflito V: restricbes a reproducio fisica das comunidades indigenas na area

sobreposta ao parque nacional

A despeito da supera¢io da invisibilizagdo no tocante a territorialidade, as
condicionantes do STF suscitaram a prevaléncia do plano de manejo do PNMR
sobre quaisquer documentos relacionados a gestdo da area duplamente afetada.
Legalmente, isso implicou na observancia das determinacdes do plano de manejo
do PNMR. Segundo Brasil (2000), o referido documento define 51,27% da area
do parque nacional como zona intangfvel e 37,06% como primitiva. Na zona
intangivel sao vedadas quaisquer alteracbes humanas, em razio da sua condicdo
de matriz de repovoamento de outras zonas. J4 na zona primitiva, embora sejam
admitidas atividades de uso publico, a abertura de trilhas nao é permitida.

A soma das porcentagens de ocupacio das referidas zonas alcanga um
total de 88,33% da area sobreposta. Diante de qualquer reivindicacio do povo
Ingarikd, as condicionantes do STF também oferecem apoio aos interesses da
territorialidade estatal quando determinam que as comunidades indigenas devem
ser ouvidas (apenas ouvidas). A decisdo final cabe, portanto, ao ICMBio. Por se

tratar de uma drea prioritaria para a conservacao, a institui¢ao citada deve acatar
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as determina¢oes do Plano de Manejo. Caso as comunidades indigenas decidam
extrair recursos da zona intangfvel para sua reproducao fisica, em atendimento a
demanda crescente de recursos para subsisténcia, devem frustrar os interesses da
territorialidade estatal, desencadeando conflitos, além de provocar a elevagao das

tensOes em razao dos contrastes entre o usufruto indigena e a protecao integral.
f) Conflito VI: limitacGes a reproducio cultural das comunidades indigenas

A construcio do territorio indigena pressupOe a criagdo de referenciais
espaciais e a importancia da area duplamente afetada remonta a criagdo de
simbolos que fortalecem a identidade dos Ingarikdé. Os depoimentos de
liderangas indigenas, tais como os proferidos pelo senhor Alberto Cretaceo,
refletem a criagio de simbolos: “existem locais que eram muito bravos (escurecia,
chovia bastante). As cachoeiras sdo muito sagradas, a gente nao pode pisar la
porque comega a chover, ventar... Os locais sagrados sao rafzes do mundo”. A
construcao do territorio indigena resulta da criacio de simbolos, associados a
no¢ao do sagrado para os Ingariko. A apropriagdo do territério tem sido definida
por um processo de identificacdo cultural, baseado no apego ao lugar vivido.

As limitagdes impostas pelo plano de manejo do PNMR obstaculizam o
desenvolvimento de pensamentos, agdes e da propria vida ao interferirem no
processo de identidade do povo Ingarik6. Nesta esteira, a apropriagdo concreta
do territério natural pelas condutas da territorialidade estatal nos moldes
estabelecidos no manejo implicaria em limitagdes a reproducio cultural do povo

indigena Ingariko.

g) Conflito VII: obstaculos aos processos de negociagdo e estabelecimento de

parcerias

Para analisar os obsticulos ao processo de negociagdo entre as partes,
torna-se necessario abordar os principais aspectos das relagdes entre o povo
Ingariké e o ICMBio. Inicialmente, merece reflexdo a questdo da disposicio de
cada parte ao didlogo. Nesse particular, as partes sempre se mostraram dispostas
a dialogar.

A participagdo em eventos permite a constatacio de que as assembleias
constituem o unico férum de decisdes estratégicas do povo Ingariko. A
participacao massiva das comunidades indigenas demonstra a relevancia dessas
assembleias como férum de decisdes coletivas. A presenca de representantes do

o6rgiao ambiental em alguns eventos promovidos pelo povo Ingariké tem facilitado

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 » p. 161-186 ¢ set-dez 2018



178 Oséias Cordeiro Sartori * Maria Barbara Magalhaes Bethonico

o didlogo entre as partes, porém, nem sempre conseguem participar, como nos
anos de 2009 e 2010. Os motivos costumam ser alheios a vontade dos servidores.
Convém entio verificar as condi¢Oes nas quais o processo de negociagdes
tem se desenvolvido. A despeito dos obstaculos impostos pelo STF no ano de
2009, trés anos depois a PNGATTI restaurou a necessidade de negociagoes entre
as partes. O novo empoderamento dos Ingariké propiciou o livre exercicio da
autonomia, favorecendo a elaboracio de um plano conjunto de gestao. Assim,
também nesse ponto parece nao haver dificuldade a formalizagao de parcerias.
A anilise suscita também a questdo das necessarias concessoes entre as
partes. Mesmo considerando os desafios das negociacbes envolvendo a prote¢ao
integral e o usufruto indigena, o plano de gestio compartilhada submetido a
apreciagao do ICMBio demonstra as diversas concessoes feitas pelos envolvidos.
As concessoes foram efetuadas durante o processo de didlogos entre o povo
Ingariké e a equipe local do ICMBio. Embora os envolvidos tenham superado
o obstaculo das concessoes, a aprovacao do plano foi impedida por outras

instancias do 6rgao ambiental.

h) Conflito VIII: ao contrario do povo ingariko, os servidores do PNMR nio

possuem autonomia para tomar decisdes e ou firmar acordos sem a autorizacao
do ICMBIO-Sede

No que se refere a autonomia de decisdo entre os envolvidos, geralmente
os indigenas se apresentam para as negociagoes com todas as suas instancias
de decisao, enquanto o ICMBio participa por meio de representantes. Apos
o consenso local, o documento construido precisa ser encaminhado pelos
representantes do 6rgao ambiental a outras instancias. Quando os técnicos
analisam as propostas, acabam recorrendo a legislacdo ambiental para suprir a
inexisténcia de normas especificas. Como consequéncia, as concessoes feitas
pelas equipes locais durante as negociagbes se tornam sujeitas a reprovagao.
Quando isso ocorre, o documento costuma ser reenviado aos seus idealizadores
para adequacGes impossiveis no contexto da compatibilizagdo entre a prote¢ao
integral e o usufruto indigena.

Em ambito nacional, os desafios a proposi¢ao de diretrizes as situagdes
de sobreposicdo se estendem ha quase duas décadas. No ano 2000, o artigo 57
do SNUC determinou a formacao de grupos de trabalho para a formulacao de
diretrizes voltadas as superposi¢oes. Segundo Santilli (2005), Leuzinger (2007) e
Lopes (2013), a norma encomendada em 1988, levada ao Congresso Nacional

em 1992 e aprovada no ano 2000 apods intensos debates ndo poderia se omitir
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aos casos de sobreposi¢ao. Porém, apesar das determina¢des do seu artigo 57,
nenhuma diretriz foi proposta. O mesmo aconteceu com o Decreto n® 5.758, de
13 de abril de 2006, que instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP). O objetivo de solucionar os conflitos decorrentes da sobreposi¢ao das
unidades de conservagdo com terras indigenas ou terras quilombolas permanece
sem solucio.

Nessas condicdes, o avanco na celebracao de acordos continua carecendo
de orienta¢des internas do 6rgao ambiental sobre a impossibilidade de participar
de negocia¢des sem fazer concessdes contrastantes com a legislagdo ambiental.
Se os dirigentes do 6rgao ambiental ndo admitirem isso, a elaboragdo de planos
conjuntos continuard consumindo tempo, esfor¢os e recursos que deveriam ser

dedicados a conservacgdo da biodiversidade sem alcangar os seus objetivos.

i) Conflito IX: distingdes de percepcoes entre a equipe local do ICMBIO e as

demais instancias administrativas

A despeito das dificuldades impostas pela estrutura administrativa do
ICMBio ao processo de negociacoes, outras questdes afetam negativamente
o estabelecimento de acordos. Dentre elas, torna-se possivel citar as distintas
percepeoes dos servidores que mantém contato direto com as comunidades
indigenas e aqueles que acompanham os acontecimentos por meio da leitura de
documentos. Nessa esteira, os servidores lotados no PNMR tendem a assumir
uma postura mais conciliadora. Ja os servidores das instancias superiores tendem a
defender posturas preservacionistas, pautadas unicamente na legislagio ambiental.

As percepgdes obtidas iz Joco propiciam a identificacdo de peculiaridades
que resultam em distingdes da visao geral comumente praticada. As decisoes
das instancias superiores do 6rgao ambiental sao baseadas principalmente
em relatérios, os quais ndo se mostram suficientes para o entendimento da
complexidade das relagdes que se desenvolvem no cotidiano da sobreposicao.
Neste sentido, as distintas percep¢oes também contribuem com o acirramento

dos conflitos por gerar expectativas que nio se confirmam.
CONSIDERACOES FINAIS

A criacio do PNMR em territério indigena implicou na incidéncia de
novas territorialidades sobre o espaco, entrelacando territorialidades estatais e
indigenas. A multiterritorialidade envolveu uma sobreposicio de governancas

pautada em logicas distintas, desencadeando diversos tipos de conflitos. Nessas
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circunstancias, o enfrentamento das tensGes nio se restringe a regularizaciao
das sobreposicoes, visto que a identificacio dos interesses dos sujeitos revela
a existéncia de outras fontes de conflitos. As tensdes decorrentes dos distintos
interesses, provenientes das territorialidades estatal e indigena tendem a se elevar
em razdo das medidas impositivas protagonizadas pelo Estado Nacional.

A invisibilizacdo praticada pelo poder publico contra os Ingarikd
desencadeou tensoes entre o PNMR e o povo indigena Ingariké, implicando na
necessidade de destacar alguns obstaculos a gestdo de conflitos e as perspectivas
vislumbradas a partir das andlises efetuadas. O primeiro obstaculo corresponde
a inexisténcia de legislacoes especificas para os casos de sobreposicio territorial
envolvendo unidades de conservagdo de protecao integral e terras indigenas. A
despeito das determinagoes constantes na Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 e
no Decreto n® 5.758, de 13 de abril de 2006, em mais de uma década nenhuma
diretriz foi proposta.

O segundo obsticulo remonta a necessidade de um plano de gestao
capaz de abrigar os interesses do ICMBio e do povo Ingariké, possibilidade
reinaugurada pela PNGATI. Nessa perspectiva, o plano de manejo do PNMR
pode se transformar em um instrumento de gestio de conflitos, abrigando o
plano conjunto de gestao da area sobreposta. Dessa forma, os interesses indigenas
de reproducio fisica e cultural podem ser reunidos aos interesses estatais de
preservacgao da biodiversidade.

Em situagdo oposta, a falta de agdes mais objetivas de gestao de conflitos
acaba provocando o adiamento de questdes importantes relativas a conservagao
da biodiversidade. Guardadas as devidas responsabilidades sobre os atrasos nas
negociacOes, o 6rgao ambiental ainda precisa aceitar o fato de que a celebracao
de acordos nas circunstancias expostas depende de concessdes. Nao se torna
possivel conciliar interesses de prote¢ao integral e usufruto indigena pautando-se
unicamente pela legislacio ambiental.

Torna-se possivel afirmar que os conflitos abordados podem ser
enfrentados a partir da proposicao de diretrizes para os casos de sobreposi¢ao
e o entendimento do 6rgdo ambiental sobre a necessidade de fazer concessoes
que muitas vezes contrariam a legislacio ambiental. Dessa forma, os interesses
indigenas de reproducio fisica e cultural podem ser reunidos aos interesses
estatais no plano de manejo do PNMR. Tal possibilidade pode permitir o
estabelecimento de processos de negociacao capazes de preservar a autonomia
dos envolvidos e resultar em acordos e parcerias, contribuindo significativamente

para a gestdo de conflitos na area sobreposta.
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Resumo

O objetivo do artigo consiste em analisar os
conflitos entre indigenas e colonizadores envolvendo
o estabelecimento de sesmarias e fazendas em
territérios da bacia hidrografica do rio Taquari-
Antas, na primeira metade do século XIX. Trata-se
de um estudo qualitativo recorrendo a abordagem
etno-historica para a revisio bibliografica e analise
das fontes documentais encontradas no Arquivo
Histérico e Publico do Rio Grande do Sul.
Inicialmente, apresenta-se o avanco da Frente de
Expansio do Estado Nacional brasileiro em dire¢io
0s territorios da bacia hidrografica do Taquari-Antas,
por meio do estabelecimento de sesmarias e fazendas
erguidas em tradicionais territérios dos indigenas
Kaingang, Na sequéncia, analisam-se os conflitos
ocorridos entre os Kaingang e os membros da frente
de expansao ao longo das décadas de 1830 e 1840.
Constatou-se que os conflitos ocorridos se deram
em decorréncia de légicas culturais distintas entre os
grupos envolvidos, pois, enquanto, para os Kaingang,
os territdrios e seus recursos eram concebidos como
algo coletivo, para os colonizadores eram tomados
como algo privado.

Abstract

The purpose of this paper consists in analyzing
conflicts between Indians and colonists in regard
to the establishment of sesmarias and farms in the
area of Taquari-Antas hydrographic basin in early
nineteenth century. The following text is a qualitative
study which is based on ethnohistorical approach
in order to review literature and to analyze historic
sources found at Arquivo Histérico do Rio Grande
do Sul. Initially we present the expansion of the
Brazilian State and society towards the territories
of Taquari-Antas hydrographic basin through the
establishment of sesmarias and farms that were built
in traditional Kaingang territories. In the sequence,
we analyze the clonficts between the Kaingang and
the members of the expansion over the years of
1830 and 1840. It was verified that the conflicts
occurred due to the cultural differences between the
groups involved, because, whilst to the Kaingang
the territories and their resources were conceived
as something collective, to the settlers were taken as
something private.
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Indigenas. Colonizadores. Frente de Expansio.

Taquari-Antas
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INTRODUGCAO

A temitica do estudo aborda os contatos interétnicos entre colonizadores
e indigenas em territérios da bacia hidrografica do Taquari-Antas, provincia de
Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, durante o século XIX, sobretudo no que se
refere a disputa pelo territério. Com base nos registros documentais do petiodo,
procurou-se analisar alguns destes conflitos levando em consideracdo os aspectos
culturais dos sesmeiros, fazendeiros e indigenas Kaingang.

Vale salientar que, no século XIX, o territério em analise era caracterizado
como zona de fronteira interétnica, que culminou com o conflito entre os
Kaingang e a frente de expansdo, esta patrocinada pelo Estado Nacional
brasileiro. O objetivo do artigo consiste em analisar os conflitos entre indigenas
e colonizadores envolvendo o estabelecimento de sesmarias e fazendas em
territérios da bacia hidrografica do rio Taquari-Antas, na primeira metade
do século XIX. Trata-se de um estudo qualitativo recorrendo a abordagem
etno-histérica para a revisao bibliografica e andlise das fontes documentais
encontradas no Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS) e Arquivo
Publico do Rio Grande do Sul (APRS). Informamos que a etno-histéria utilizada
neste trabalho é concebida como uma abordagem metodolégica no tratamento
e na andlise das fontes, a fim de relativizar a historia contada pelo colonizador,
que trata as sociedades indigenas como simples e estaticas. A tarefa, portanto,
¢ trabalhar no sentido de reverter essa situacio (CAVALCANTI, 2011;
LAROQUE et al., 2015).

1 A FRENTE DE EXPANSAO E O ESTABELECIMENTO DE
SESMARIAS E FAZENDAS EM TERRITORIOS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO TAQUARI-ANTAS

A expansio lusitana em direcio ao Brasil meridional pode ser observada
desde as fundacoes da Colonia do Sacramento (1680) e de Laguna (1684);
contudo, intensificou-se com a distribuicao de sesmarias e o incentivo a chegada
e o estabelecimento dos primeiros casais agorianos. Em rela¢do a politica colonial
das sesmarias, ao longo do periodo Colonial, conforme Gorender (1992, p.
293), “a Coroa reconhecia a futilidade de uma colonizagdo aristocratica, pois

0 que importava era a valorizacdo economica imediata do territério brasileiro”.
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Portanto, a doacdo de sesmarias no Rio Grande do Sul do final do século XVIII
e inicio do XIX seguia esta mesma linha de raciocinio, concedendo as sesmarias
aos beneficiarios, conforme a sua capacidade de manter e valorizar as suas
possessoes.

Com base em Christilino (2004), acredita-se que, em meados do final do
século XVIII, garantidas as possessoes em torno dos Campos de Viamaio, Porto
dos Casais e Santo Antonio da Patrulha, o “Rio Grande do Sul portugués” possuia
duas fronteiras em expansao, demarcadas pelas povoagoes nas localidades de Rio
Grande e Rio Pardo. A bacia hidrografica do Taquari-Antas localizava-se em
territorio de abrangéncia do povoado de Rio Pardo, espaco que urgia ocupagio
por representantes dos interesses lusitanos. Salienta-se que, nestes territorios, ja
havia habitantes, os indigenas Kaingang, que possufam uma légica de ocupacio
destes espacos até entdo independente dos interesses das coroas ibéricas, bem
como, as denominag¢des e demarcacOes oriundas deste contexto.

Assim, aponta-se que os territorios localizados em areas do rio Taquari-
Antas, inseridos dentro do cenario fronteirico do Rio Grande do Sul, desde o
final do século XVIII, passaram a ser de interesse do governo da provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul. Em virtude das incursoes espanholas/castelhanas,
os territorios onde se encontra o arroio Castelhano, atualmente na jurisdi¢ao
do municipio de Venancio Aires, apresentaram-se como areas estratégicas para
protecdo militar contra as investidas castelhanas.

Nio foi em vdo que parte das tropas daquela vila se deslocou 2 ultima para
combater os castelhanos ainda em curso de viagem. Isto, além de mostrar
a importancia estratégica da regido para a prote¢io militar de Rio Pardo,

alertou o governo portugués a necessidade de povoar mais densamente
aquela regido [...| (CHRISTILINO, 2004, p. 20).

Salienta-se ainda que nio se tratava somente para a defesa contra os
castelhanos, mas também era um espaco que, “a partir das vilas de Rio Pardo e
de Rio Grande, os portugueses seguiram sua marcha rumo ao oeste adentrando,
tomando e assegurando posi¢oes nas areas de dominio espanhol” (TIBURI,
2011, p. 406).

Portanto, a ocupacdo dos territérios da bacia hidrografica do Taquari-
Antas por parte de integrantes da Coroa portuguesa estava ligada a ocupagio ja

referida dos campos de Viamao'. Sendo assim, podem ser compreendidos como

! Os Campos de Viamio serviam como denominacio para uma expressiva parte do extremo sul

do Brasil. Conforme Kuhn (2002), no século XVIII os demarcadores dos Campos de Viamao,

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3  p. 187-208 ¢ set-dez 2018



190 Moisés Ilair Blum Vedoy ® Luis Fernando da Silva Laroque * Neli Teresinha Galarce Machado

uma “[...] extensa faixa de terra que compunha um quadrilitero, cujo flanco
leste alcancava pelo menos a altura do Taquari, em meados do século XVIII”
(TIBURI, 2011, p. 33). Vale salientar que, embora os Campos de Viamao fossem
conhecidos hd muito tempo por parte do governo portugués, o seu intensivo
povoamento s6 se sucedeu em virtude dos embates entre Portugal e Espanha e a
assinatura do Tratado de Tordesilhas.

A grande “arrancada” no povoamento de Viamio se deu entre finais da

década de 1740 e principios da década de 1750, quando o nimero de

fogos mais do que duplicou, em um periodo ainda anterior as migragdes

acorianas, que modificaram completamente o padrio demografico da
freguesia (IKUHN, 2004, p. 48-49).

No século XVIII, quatro bairros rurais, assim chamados, designavam os
entornos do rio dos Sinos, Caf e Taquari, que, em 1757, tornar-se-ia Triunfo, que,
por sua vez, estava composto port vinte e quatro “fogos™?, o que demonstra ja um
grande indice demografico, visto que, conforme o levantamento de Kuhn (2004),
com base nos dados paroquiais de 1778, em toda a freguesia de Viamao existiam
em torno de 187 fogos durante este perfodo. “A extensa freguesia aparece
dividida em dez ‘distritos’ ou ‘bairros rurais’, na verdade as diversas localidades
que compunham os vastos Campos de Viamao” (IKUHN, 2004, p. 52).

O interesse portugués nio se resguardava somente na disputa politica
com a coroa espanhola pelos espacos sulinos, visto que a economia por meio
da producio do charque se desenvolvia a passos largos e se mostrava a principal
fonte de renda aos grandes estancieiros do Rio Grande do Sul, bem como, do
comércio de escravos.

O charque havia se tornado dominante nas exportacoes sulinas ja na década
de 1790, fornecendo um impulso ainda maior a esse processo. A pecuaria
que se expandia e a exportacio de charque que lhe dava vazio, ao longo de
todo o século XIX, foram atividades mercantis voltadas, primordialmente,
para o mercado interno brasileiro. [...] De 14, adquitia escravos e produtos
importados. Em uma ligagdo que ganhou maior expressdo no inicio do
século XIX e manteve-se firme nos trés primeiros quartéis daquele século,
o charque rio-grandense desempenhou papel relevante na reproducio
das relacoes escravistas das areas de plantation articuladas com as pragas

mercantis para as quais a carne salgada era comercializada (FARINATTI,
2007, p. 68, grifo do autor).

20 norte, era o rio Mambituba e a0 sul, a baliza fluvial do Guaiba.
2 Denominagao para residéncias/familias espalhadas ao longo da freguesia.
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Este cenario, que caracterizava o Rio Grande do Sul como uma regiao de
fronteira, deixava a Coroa portuguesa em constante estado de alerta. Ou seja, nas
ultimas décadas do século XVIII, o interesse economico pelo territério acentua-
se ainda mais e continua no decorrer do século seguinte durante o periodo do
Império brasileiro. A solucio foi a incorporagao social de uma elite militar que
garantisse a soberania sobre o territorio.

Através da politica de redistribuicao de terras iniciada a partir de 1780,
quando comegou o processo de expropriagdo dos antigos proprietarios,
como os colonos agorianos ou mesmo detentores de sesmarias da primeira

fase de expansio da fronteira, em funcdo da nova elite enriquecida
(PESAVENTO, 1986, p. 32).

No intuito de ocupar os espacos em dire¢ao a oeste, ao longo das bacias
hidrograficas do Jacui, Pardo e do Taquari-Antas, considerados espagos “vazios”,
a Coroa passou a conceder sesmarias, que eram lotes de terras “cuja extensio
maxima deveria ser de trés léguas quadradas, ou 13.068 hectares” (OSORIO,
2000, p. 158). Estes sesmeiros passaram a estabelecer fazendas nestas areas
concedidas, nas quais os territorios do Taquari-Antas mantinham um modo de
produgdo condizente com o contexto escravocrata do Brasil do século XVIII.
Pratica que, no Rio Grande do Sul, se manteria por boa parte do século XIX, visto
que o governo imperial, por razdes militares, era obrigado a ceder as ambigdes
dos chefes locais, dando-lhes terras, fazendo “vista grossa” aos abusos de poder
que se registravam (PESAVENTO, 1986).

Considera-se que esta politica de doagdo de sesmarias do governo tenha
se intensificado com o intuito de resguardar o territorio dos interesses espanhois,
muito em virtude do ataque ocorrido na década de 1760, em localidades como
Rio Grande e areas limitrofes, liderado por D. Pedro de Cevallos, bem como,
das investidas castelhanas em dire¢@o ao territério do Taquari-Antas. O trabalho
de Christilino (2004, p. 27) acentua este conturbado contexto do final do século
XVIII, para compreender a ocupacdo destes espagos em termos militares, ao
informar que os “inimigos platinos descobriram o ponto nevralgico da defesa de
Rio Pardo: a possibilidade de incursdo pelas areas serranas do Vale do Taquari”.

A doagio de sesmarias e a manutengdo social da elite por meio dos dotes
matrimoniais foi o modo pelo qual se dava a ocupagido territorial a exemplo
de Jerénimo de Ornellas e Francisco Pinto Bandeira, os quais direcionaram as
suas possessoes em direcdo a oeste, a partir de Porto Alegre. Conforme Kuhn

(2004), Pinto Bandeira se destacava como sendo um dos maiores proprietarios de
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escravos no rol dos confessados da pardquia da Freguesia de Viamao do ano de
1751, como “um dos mais relevantes membros da elite local e dono de 20 cativos
neste recenseamento” (KUHN, 2004, p. 51).

Em relacdo aos territérios da bacia hidrografica do Taquari-Antas,
Christilino (2004) acentua que estas sesmarias foram propiciadas pela politica
de Gomes Freire de Andrade, governador da capitania do Rio de Janeiro, em
ocupar areas da bacia do rio Jacui. Conforme Tiburi (2011, p. 36), somente “com
o Tratado de Madrid (1750), com a construcdo do forte Jesus Maria José, em
Rio Pardo, que o governo promove a ocupagao efetiva do vale do Jacui para dar
suporte a fronteira de Rio Pardo”.

Especificamente para o recorte territorial em analise, ¢ importante enfatizar
que, ja na década de 1750, foram doadas terras no territério que, posteriormente,
viria a ser designado como Vale do Taquari dentro do contexto fronteirico da
fundaciao de Rio Pardo.

As fundacoes destas duas povoagoes foram propiciadas pela politica do
Governador da Capitania do Rio de Janeiro, Gomes Freire de Andrade,
em ocupar a Bacia do Rio Jacui, concedendo sesmarias de terras ainda na
década de 1750 ao Capitao Francisco Xavier de Azambuja, Pedro Lopes

Soares e Antonio Brito Leme no Vale do Taquari (CHRISTILINO,
2004, p. 25).

Ainda, em relacio a este periodo, foi concedido por parte de Gomes Freire

de Andrade ao capitao Francisco Machado Fagundes da Silveira, no ano de 1762,
na margem direita do rio Taquari, conforme segue:

Campos nas varzeas do Rio Taquary, que confrontam: Pelo Norte com a

Serra; ao Sul com uns morros e mattos que dividido a Fazenda de Lourenco

Bicudo; a Oeste com uma grande varzea de mattos que confrontam com

o potreiro de Cosme da Silveira, e pela parte de Leste com o rio Taquary
(PORTO ALEGRE, 1762, n.p).

Outro registro ¢ a disposi¢cao da sesmaria de Francisco da Silva, concedida
por José Marcellino de Figueiredo no ano de 1780. Localizada nos “Campos em
Taquary, a margem do rio desse nome, fazendo divisa com os de Jodo Francisco”
(PORTO ALEGRE, 1780, n.p).

Ainda, no século XVIII, houve a doacdo de terras onde atualmente
localiza-se o municipio de Cruzeiro do Sul, segundo a disposi¢do da sesmaria,
de José da Silva Lima e seus irmaos, concedida pelo Conde de Rezende, no ano
de 1798.
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Terras a margem do tio Taquary, que confrontam: Pelo Sul com o arroio
chamado “Castelhano”; pelo Norte com o arroio Sampaio; a Oeste com
um sertdao devoluto e pelo Leste faz frente ao dito rio Taquary (PORTO
ALEGRE, 1798, n.p).

A frente de expansdo em direcdo aos espagos do Taquari-Antas deu-se

a partir dos povoados de Sao José do Taquari, localizados a margem esquerda

oposta a0 povoado de Santo Amaro, que ficava a margem direita, que, desde

a década de 1760, recebia levas de casais acorianos. Como visto, os espacos da

bacia hidrografica do Taquari-Antas, desde o inicio da colonizagao, faziam parte

da freguesia de Viamao. Posteriormente, a partir da década de 1740, passaram

a fazer parte da Freguesia de Triunfo, até a emancipacdo da Vila de Taquari no

século XIX. Em relacdo ao final do século XVIII, conforme Christilino (2004), os

ocupantes dos territérios da bacia hidrografica do Taquari-Antas, embora politica

e economicamente secundarios, com o passar do tempo, tomaram “importantes

posicdes junto aos 6rgaos de poder em funcdo das suas aliancas, especialmente

matrimoniais, com os membros da elite principal da Provincia” (CHRISTILINO,
2004, p. 29). Neste sentido, ainda temos:

A presenca de paulistas, Lagunenses e Viamonenses, desde os primoérdios

do Tratado de Madrid (1750), ja eram notados nas margens do Jacuf, entre

eles os genros de Jeronimo de Ornellas, Cosme Silveira, paulista, um dos

primeiros povoadores de Viamao e o Capitio Pedro Lopes Soares, genro

de Dyonisio Rodrigues Mendes, lagunistas, todos ligados aos troncos

seculares do Rio Grande. Os citados ganharam sesmarias na regido
conhecida como fronteira de Rio Pardo (TIBURI, 2011, p. 51).

Isto porque a politica de distribuicao das sesmarias, acelerada pelo Tratado
de Madrid (1750), e as disputas entre as coroas ibéricas na segunda metade do
século XVIII, possibilitou a expansio fundiaria de uma sociedade hierarquica que
estendia seu patrimonio por meio de uma rede matrimonial. Sendo assim, a partir
do século XIX, é possivel verificar uma intensificacdo da doagao de sesmarias em

territorios da bacia hidrografica do Taquari-Antas, conforme mapa (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa das sesmarias e das fazendas em territérios da bacia hidrografica

Taquari-Antas
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. Sesmaria de José da Silva Lima - 1798. 30°
. Sesmaria de Jodo Inécio Teixeira - 1800.
Sesmaria de Francisco Antonio de Souza - 1813.
. Sesmaria de Ricardo Villa Nova - 1816.
@D Fazenda Estrela em posse de Vitorino José Ribeiro - 1830.
I 53° . Fazenda de Francisco Silvestre Ribeiro -1846.

Fonte: Elaboracio do autor a pattit do software I3GEO. Disponivel em: <http://enola.
procetgs.com.bt/i3geo/aplicmap/geral htm?m2c66daoa260m3829ht615am01>

Considerando as agitacdes num cendrio maiot, que envolvia a relagdo da
colonia com a area do Prata, pois os “conflitos que envolviam as fronteiras luso-
brasileiras, nesta regido, aumentavam constantemente os numeros de concessoes
de terras como recompensas pelos servigos militares prestados pelos milicianos”
(CHRISTILINO, 2004, p. 34). Neste cenario, também ¢ preciso considerar a
integracdo econémica destes espacos, tendo em vista “a dependéncia das vias
naturais de transporte e comunica¢ao se fazia através dos rios navegaveis, forma
mais rapida e de pequeno custo para os padroes da época” (TIBURI, 2011, p. 40).

Ilustra a situagdo a doagdo de terras pelo Conde de Rezende ao capitao

Manoel Jesus Ferreira, no ano de 1800.

Campos nos galhos ocidentais do rio Taquary, e que se dividem: a Leste
por um arroio, com o Potreiro das Mulas, que houve em dote, e por
outro arroio com os campos do faxinal do Alferes Francisco Machado
Fagundes; ao Norte, por outro arroio, galhos dos antecedentes, dividindo
o faxinal dos Alferes Manoel Roiz; ao Sul, por uma vertente, com mattos
que saem da Serra, e a Oeste com os mattos da falda da Serra (PORTO
ALEGRE, 1800a, n.p).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 * p. 187-208 ¢ set-dez 2018



Conflitos envolvendo colonizadores e indigenas em dreas territoriais 195
da bacia hidrografica do Taquari-Antas, Rio Grande do Sul

Ainda, no ano de 1800, ha o registro da doacgao de terras aos irmaos José
Inacio Teixeira e Jodo Inacio Teixeira, conforme o mapa das fazendas atualmente
localizadas, respectivamente, em territrios dos municipios de Estrela e Lajeado.

Na carta de doacido de sesmaria de Jodo Inacio Teixeira, temos o seguinte:

Dom Jodo por Graga de Deos Principe Regente de Portugal e dos
Algarves e de além Mais em Africa de Guiné e da Conquista Navegacdo
e Comércio da Ethiopia, Arabia Persia e da India Faz-se saber os que
esta Minha Carta de Confirmagao de Sesmaria por parte de Jodo Ignacio
Teixeira [...] confrontando pella frente com o Rio Taquari (PORTO
ALEGRE, 1800b, n.p).

Observa-se que Joao Inacio Teixeira, irmao de José Inacio, havia adquirido
uma sesmatia. Conforme Schierholdt (1993) e Christilino (2004), ambos eram
moradores da vila de Porto Alegre, que, juntos, formaram uma sociedade com
o objetivo de aumentarem as suas possessoes territoriais através da aquisiciao
de sesmarias, a exemplo da fazenda dos Conventos e a fazenda Estrela,
respectivamente localizadas nos atuais territorios de Lajeado e Estrela, conforme
o mapa (Figura 1).

As doagdes de sesmarias eram feitas por meio de requerimentos, que
poderiam levar anos até a defini¢ao da legitimagao da posse da terra, como a de

Francisco Antonio de Souza, que deu entrada no ano de 1809, conforme segue:

Fazemos saber que Francisco Antonio de Souza morador nesta Capitania
do Rio Grande de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, propor a S.A.R. hum
requerimento omologado pedindo ao Senhor houvesse G. Cem dar-lhe
huma Datas de sesmar Mattos sita na margem Ocidental do rio Taquary.
Com trez mil e cinquenta bracas de frente com o mesmo Rio, defundo
para o Sertdao. Confrontando pelo Sul as José da Silva Lima e seus irmao,
e pelo Norte com as do falecido Joao Bernardes [...] (PORTO ALEGRE,
1809, n.p).

Transcorrendo um periodo de quatro anos, ou seja, no ano de 1813, ¢é

dado o retorno de confirmacio de posse ao sesmeiro.

Diz Francisco Anténio de Souza casado e morador da Freguesia S. José
de Taquary da Capitania de S. Pedro do Rio Grande do Sul, que esta de
posse corporal de huma Data de mattos sita na margem Ocidental do rio
Taquary com tres mil e duzentas e cinquenta de frente a0 mesmo Rio ¢
légua e meia para o sertdo, confrontando pelo sul as Terra de José da Silva
e Lima e seus irmaos [...]| (PORTO ALEGRE, 1813, n.p).

Na sequéncia de doacdo de sesmarias em territérios do Taquari-Antas,

aponta-se ainda a doa¢o, em 1816, ao capitao Ricardo José Villa Nova. Conforme
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¢ possivel observar no mapa das fazendas (Figura 1), feita pelo Conde de Rezende,
em area que nos dias atuais esta na jurisdicdo do municipio de Arroio do Meio,

vale do Taquari.

Terras sitas na freguesia de Taquary, 2 margem do rio do mesmo nome,
onde faz frente. Confrontam ao Sul com o arroio Forqueta; a Leste com o
dito rio Taquary; ao Norte e Oeste com o sertdo da Serra Geral (PORTO
ALEGRE, 1816, n.p).

Transcorrido o primeiro momento de doagoes de sesmarias, a configuracao
social no Rio Grande do Sul e em areas do Taquari-Antas caracterizava-se por
uma rede de intensas trocas familiares. Sendo assim, a transferéncia das terras
era feita por meio de heranca ou compra. A maior parte das pessoas vivia a
favor de parentes: sogros, pais e irmaos. Kuhn (2004) trabalha com as estratégias
familiares nos Campos de Viamao e freguesias adjacentes no século XVIII, que
“abrangiam a regido dos rios Sinos, Cai e Taquati, onde havia 22 fogos. Seis
anos depois, esta regidao se desmembraria da freguesia, constituindo-se na rica
paréquia de Triunfo” (KUHN, 2004, p. 53), que, posteriormente, desmembrar-
se-ia e formaria o territério do atual vale do Taquari, nos entornos da bacia
hidrografica do Taquati.

O mesmo autor ainda aponta que este grupo social se identifica por dois
padrées distintos: um matrilinear, no qual a transmissdo da heranca se fazia pelas
filhas, havendo uma sobrevalorizagao dos genros; o outro, patrilinear, no qual a
transmissao patrimonial se fazia pelos filhos, embora alguns genros pudessem ser
escolhidos. Tal situagao indica que as terras nos entornos da bacia hidrografica
do Taquari-Antas ja estavam quase todas ocupadas no inicio do século XIX, a
exemplo das sesmarias mencionadas anteriormente, em posse de gente como
o capitao Manoel Jesus Ferreira e Francisco Antonio de Souza, que possufam
sesmaria proxima ao atual municipio de Cruzeiro; José Ricardo Villa Nova, cuja
sesmaria localizava-se em areas do atual territério de Arroio do Meio; Jodo Inacio
e José Indcio Teixeira, cuja jurisdi¢ao das sesmarias, respectivamente, englobava
territorios dos atuais municipios de Lajeado e Estrela; e José da Silva Lima e seu
irmao, com sesmarias no atual municipio de Cruzeiro.

Assim, a partir das décadas da primeira metade do século XIX, as terras
no entorno da bacia hidrografica do Taquari-Antas passaram adiante por meio
de venda e compra. Portanto, uma expressiva parte deste territério passou a ser
ocupado também por nio indios. Conforme o trabalho de Christilino (2004),
alguns proprietarios como Francisco Silvestre Ribeiro possufam terras a margem

direita da bacia hidrografica do Taquari-Antas, proximo a fazenda denominada
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Sao Gabrtiel’, bem como, da margem esquerda, como é o caso da fazenda Estrela
do Coronel Vitorino José Ribeiro, as quais podem ser observadas no mapa

(Figura 1). Nos Autos de Medicao da Fazenda Estrela, aparece o seguinte relato:

Dizem o Coronel Vitorino José Ribeiro e sua mulher Dona Ana Emilia de
Sampaio Ribeiro, que sendo eles legitimos senhores e possuidores de uma
Fazenda de cultura e mattos, denominada Estrella na qual residem, cita
a margem esquerda do Rio Taquary, neste municipio, contendo trez mil
e nove centos bracos de frente ao referido rio, e légoa e meia de fundos
para essa, com as divisas e confrontacoes indicados no respectivo Titulo
de compra e confirma¢io que junto oferecem, cuja Fazenda a compra
fizeram no ano de 1830 a José Inacio Teixeira Junior e sua mulher |[...]

(PORTO ALEGRE, 1860, n.p ).

No inicio do século XIX, o que atualmente ¢ denominado de regidao do
Vale do Taquari tomara certa relevancia econéomica em torno da producio de
trigo, pois “esta foi uma atividade caracteristica naquele perfodo nas regies de
coloniza¢ao acoriana” (CHRISTILINO, 2004, p. 41). Esta relevancia econdémica
fica visfvel no alto indice de escravos que aparece no recenseamento de 1814,
no qual aparecem 433 escravos de ambos os sexos. Nesse sentido, o modo de
producio em territérios da bacia hidrografica do Taquari-Antas estava de acordo
com o contexto da Provincia de Sao Pedro, visto que, “no total, mais de 45% da
populacio era cativa, um percentual muito elevado, semelhante ao encontrado
nas zonas mineradoras ou de plantation e nao muito adequado a uma regido
voltada ao mercado interno” (KUHN, 2004, p. 51). Considerando a relevancia
das elites locais, os espagos nos entornos do Rio Taquari, em compara¢io a outros
centros com arquitetura sofisticada e luxuosa da sociedade colonial e imperial,
poderiam ser consideradas precarias, mas ha outros aspectos que caracterizam
“os privilegiados, outras formas de distincdo social em um meio tdo precario,
como posse e acesso a terra e a propriedade escrava” (TIBURI, 2011 p. 51).

Contudo, a queda da economia em 4areas da bacia hidrografica do Taquari-
Antas decorre da estagnacio da producido do trigo em meio ao fortalecimento
de estabelecimentos comerciais ¢ manufatureiros, que cresciam em fungio da
implanta¢ao da agricultura voltada para as areas de imigracao alema, a partir de
1824, que se instalou na provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul. Outra
fonte que alimentava a economia da época era a produgao de tabuas de pinho
e a erva-mate, produzida, principalmente, nas areas mais altas, mas que também
estava em decadéncia em virtude da explora¢ao inadequada e também “em funcao

da preferéncia da mesma oriunda do Paraguai” (CHRISTILINO, 2004, p. 44).

*  Fazenda que pertencia a José da Silva Lima e seus irmdos. Segundo Schierholdt (1993), a

fazenda localizava-se onde atualmente encontra-se o municipio de Cruzeiro.
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Salienta-se que os espag¢os sulinos no Brasil no momento da ocupagio lusa,
por meio do estabelecimento de sesmarias eram fragmentados, tendo em vista
que indigenas e colonizadores tinham concepgoes distintas de territorialidade.
Destaca-se a ja mencionada territorialidade Kaingang, que, segundo Laroque
(2000), englobava boa parte das areas do planalto sul, sentido bacia hidrografica
do rio Jacuf até a baliza fluvial do lago Guaiba. Ha também a territorialidade
Guarani, que se estendia desde a regiao de Misiones, nordeste argentino e leste
do Paraguai até o litoral brasileiro, em areas dos atuais estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e do Parana. Segundo Ladeira (2008), trata-se de um territério
de onde os grupos retiravam recursos necessirios para a subsisténcia, como
também onde viviam relacoes de sociabilidade.

Em relagdo as sesmarias, além do interesse pela ampliagao do patrimonio
fundiario, este territorio possibilitava outros interesses economicos. Conforme
Christilino (2004), a explora¢ao da madeira de pinho até a década de 1850 era a
principal fonte econémica das vilas localizadas em territérios da bacia hidrografica
do Taquari-Antas, tendo em vista a capacidade de translado pelas vias fluviais até
a capital da Provincia, através dos rios Taquari e Jacul. Além da producio da
madeira, outro fator econdmico importante era o da extracdo da erva-mate e das
pedras, encontradas, principalmente, as margens do rio Taquari.

O avango da conquista de territorios da bacia hidrografica do Taquari-
Antas por parte do governo portugués, durante o periodo colonial e inicio do

século XIX, trouxe uma nova configuragio social para estes espagos.

2 CONFLITOS ENTRE COLONIZADORES E INDIGENAS
KAINGANG EM TERRITORIOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO
TAQUARI-ANTAS

Apesar do avanco dos mecanismos das frentes de expansio, sejam elas
motivadas por interesses espanhois ou de portugueses, em direcio aos territorios
Kaingang, até o infcio do século XIX, acredita-se que grande parte do tradicional
territorio destes indigenas manteve-se sem a presenca dos colonizadores, pois
o “[...] interior dos atuais estados do Parana, Santa Catarina e o planalto rio-
grandense continuaram sendo, durante o século XVIII e inicio do XIX, terra de
indios” (MELIA apud LAROQUE, 2000, p. 58).

O planalto sul-rio-grandense, bem como, areas localizadas nas bacias
hidrograficas do Taquari-Antas e adjacéncias, eram tradicionais territérios dos
indigenas Kaingang. Com base nos apontamentos do engenheiro Aphonse

Mabilde (1983), que trabalhou como agrimensor nas estradas da provincia do
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Rio Grande do Sul, na primeira metade do século XIX, sabe-se que os Kaingang
totalizavam aproximadamente 2000 pessoas.

Nesse contexto, ocorrem os primeiros contatos entre os Kaingang e os
sesmeiros e fazendeiros, no decorrer da primeira metade do século XIX, em
territorios das bacias hidrograficas do Taquari-Antas. Ou seja, de um lado,
as sesmarias e fazendas que, desde fins do século XVIII, estendiam-se pelo
territorio; por outro lado, intensificava-se o avanco da frente imigratéria por
meio de migrantes alemaes, os quais acarretaram conflitos com os Kaingang,
sobretudo, motivados pelos recursos naturais que eram utilizados para a

subsisténcia indigena, conforme o mapa (Figura 2).

Figura 2 — Mapa indicando conflitos entre indigenas Kaingang e colonizadores

em territorios da bacia hidrografica do Taquari-Antas
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A concepgio territorial das sociedades amerindias, como é o caso dos
Kaingang, ¢ bastante distinta das sociedades ocidentais. Visto que a nog¢io
de territério engloba o ambito cultural, as primeiras tinham uma noc¢do mais
coletiva acerca do uso do territério, bem como uma ligacio mais harmoniosa
com o ambiente, seguindo suas ordens cosmoldgicas. As segundas seguiam uma

nog¢iao mais voltada para o privado e de posse exclusiva, de uso irrestrito das
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riquezas naturais. Com base em Sahlins (1990), compreende-se que a cultura ¢é
tanto reproduzida como alterada na agdo. Ou seja, grupos culturalmente distintos
possuem processos historicos singulares e se constituem coletivamente a partir
destes processos singulares. Com base nesta compreensao, devemos nos ater as
concepcoes de territorialidades dos grupos em contato.

Portanto, neste cenario, redesenham-se relagdes conflituosas, pois se
intensificam incursoes guerreiras dos Kaingang sobre as fazendas estabelecidas

em seus tradicionais territorios.

Illmo. e Exmo. Snr. Partecipo a V. Ex® que no dia 16 do que rege assisti
a huma opera¢io no corpo de hum pardo de nome Joze Antonio cuja
operagdo consistia em tirar-se duas flexas que disem os conductores
do dito pardo serem os bugre que lhe atirardo huma das flexas estava
metida no peito direito, e outra no brago esquerdo; e logo que se acabou
a operagio elle faleceu; cujos bugres disem haverem sahido nos fundos da

fazenda da estrela [...] (VIEIRA, 1836, n.p).

O fragmento documental ilustra um conflito no qual um pardo de
nome Joze Antonio foi morto a flechada pelos Kaingang, possivelmente, um
trabalhador das vastas terras da Fazenda Estrela, cujo proprietario, no periodo,
era Vitorino José Ribeiro. A correspondéncia de 19 de dezembro de 1830,
referida anteriormente, demonstra aspectos messianicos de uma verdadeira
cruzada contra os “infiéis”.

Vale salientar que o imaginario do século XIX ¢ marcado pelo discurso
da “civilizagdao versus barbarie”, pensamento oriundo das teorias etnocéntricas
surgidas na Huropa, embasado em teorias que ampliavam o discurso de
superioridade branca europeia sobre as popula¢oes consideradas periféricas
(SANTOS, 2005). O documento a seguir apresenta informagdes sobre a
organiza¢do de uma perseguicao aos chamados “infiéis”, isto €, os indigenas.

[...] e querendo mandar seguir a estes infiéis receby a0 mesmo tempo hum
officio do St. Juis Municipal para fazer seguir huma expedicio de Cem. G.
N. para se reunirem ao Tenente Coronel Antonio Manuel de Azambuja 09
me parece bastante dificil sahir este numero de gente pella divergéncia de
opinioens que ainda reina, e pella falta de disciplina nas Companhias que
se escondem aos avisos e mesmo respeito a ameagas que tenho sofrido
aqui com tiros de oras em roda da povoacido a que ndo posso descubrir
quem seja tendo sido em vio todas as delingencias a esse respeito, e
como os comprometidos deste lugar ainda se achdo escondidos ou pellos
suburbios desta Freguezia ou por districtos visinhos por avisos que tenho

tido, e que ainda tentdo pela festa que esta mui préxima fazer reunioens
para insultarem ou atacarem aos cidadios legais desta Freguesia. Por estes
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motivos rogo a V. Ex* haja de liberar a respeito pois me acho bastantemente
confundido com o presente estado das coisas. Incluso remeto a V. Ex*
hum pedido de muni¢éens. Deus Guarde a V. Ex*. (VIEIRA, 1836, n.p).

Os discursos e politicas indigenistas fizeram com que, de uma hora para
outra, o indigena ocupante do seu tradicional territério passasse a ser tratado
pela logica expansionista colonizadora como um invasor. Assim, o discurso
“civilizacdo versus barbarie” deslocava-se das palavras e do pensamento para a
pratica, onde qualquer um justificado pelo processo civilizatério estava autorizado
a capturar e prender a populacio indigena (LAROQUE, 2000).

No cenatio que se configurou, percebe-se que o choque entre diferentes
concepgOes territoriais envolvendo estancieiros militares e Kaingang entrou
em jogo no momento do contato. Por um lado, os estancieiros militares, aos se
estabelecerem nos territorios, visavam a demarcacio das fronteiras territoriais do
Hstado Nacional brasileiro que vinha se constituindo. Por outro lado, os Kaingang
enfrentavam a gradual diminui¢io do seu espago territorial, utilizado para a
obtencio da subsisténcia. Vale ainda salientar que, conforme Clastres (2014), as
guerras nas sociedades tradicionais tém um papel relevante, envolvendo prestigio
e equilibrio entre os grupos nativos; portanto, estas investidas guerreiras contra o
colonizador no territério em questao também precisam considerar as dinamicas
internas por prestigio, alian¢as e poder entre as proprias parcialidades Kaingang,
conforme analisou Laroque (2000).

Outras incursdes guerreiras por volta da década de 1840, nos entornos
dos territérios localizados na bacia hidrografica do Taquari-Antas, época em que
se encontravam na jurisdicdo de Triunfo, sio mencionadas na correspondéncia
a seguit:

IIm® Senr= Accuzo a recepcio do officio de V. §* datado de 29 de Janeiro
em o qual me ordena retina os cidaddos deste Destricto que estejao nas
circunstancias de marcharem contra os bugres que o tem invadido isto

para serem dirigidos sob a ordem do Illmo Senr Delegado da Villa do
Triunfo (AVILA, 1845, n.p).

Esta correspondéncia refere-se a conflitos nas fazendas de Vitorino José
Ribeiro e Francisco Silvestre Ribeiro, conforme mapa (Figura 2), bem como, nas
fazendas de Amaro Rodrigues e Ana Maria do Rosario. Sobre esses conflitos ha
o seguinte registro:

Em resposta tenho significar-lhe que logo dei execucio as ordens de V.
S* como se vé da copia N° 1, porem tendo apparecido os indigenas no

dia 29 de Janeiro na Fazenda do cidadio Victorino José Ribeiro onde lhe
assassinardo hum escravo que estava falquejando dezejava que alli fosse a
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entrada para serem perseguidos porem isto nao se effectivou como se vé
da copia N° 2 e eu nada pude fazer a bem da seguranca daquella Fazenda
e seus visinhos ndo sé por que V. §* se encarregou a perseguicdo dos
selvagens ao Delegado do termo como porque houve falta de armamento
e munic¢do para semelhante delingencia. Nao posso deixar de significara V.
S* que ndo mi consta que este Districto fosse invadido pelos selvagens, antes
do dia 29 de Janeiro dia em que V. §* datou seo Officio, e que a requisicdo
foi feita por prevencgdo para guardar-se lugares que o ano passado fordo
amiacados e que por isso fiquei privado de fazer a perseguicio onde elles
apparecerdo por estar esperando que seria attendida a requisicio que fis
a0 mesmo Delegado. V. §* deve estar ao facto que os selvagens todos
os veroens costumao descer a serra e atacar as habitacoes dos pacificos
moradores, ndo s6 deste districto como do Cahy, Santo Amaro e como
ultimamente aconteceo nas Fazendas de Francisco Silvestre Ribeiro, Maria
Francisca do Rosario, Amaro Rodrigues, (AVILA, 1845, n.p).

Esta correspondéncia de Francisco Mathias de Souza e Avila, subdelegado
de policia, a0 Dr. Manoel Jose de Freitas Travassos, Juiz de Direito e Chefe de
Policia da Provincia, evidencia, em primeiro lugar, um estado conflituoso nos
territorios localizados na bacia hidrografica do Taquari-Antas. Como visto,
em meados da ultima década da primeira metade do século XIX, houve uma
intensificacdo das incursdes Kaingang, em areas que o documento identifica

como encosta da serra.

[...] e outros e por isso se torna muito necessitio que o Governo da
Provincia tome em considera¢do estes acontecimentos, ¢ para proebilos
bom serd que se crie hua companhia somente destinada para este fim e
que esteja reunida nos mezes de Dezembro, Janeiro, Fevereiro e Marco,
afim de andarem a acodir a qualquer ponto que for ameagado afim de
evitar o damno, ¢ mesmo sendo elles batidos ndo se apresentardo tao
ousados como ultimamente tem accontecido, isto devido ao nenhum cazo
que se tem feito de seus estragos causados aos moradores. Emquanto
porem esta medida, ou outra que o governo achar conveniente, senio
adopta espera que V. §* dé suas providencias para que me seja remettido
algum armamento e mesmo ordem para reunir os cidaddos para prevenir
o mal que todos os dias se espera, pois neste momento acabo de receber
participagio que elles apparecerdo hontem na Fazenda de Miguel José de
Cordero, ¢ ¢ pelos indicios que se conhece que andio em grande por¢ao
e que tem percorrido toda a Costa da Serra. Espero que V. §* tome isto
em consideragio por que todos os moradores da Costa da Serra estdao
amendrotados, e alguns ji tem abandonado suas habitagoens. Deos Guarde
a V. §* Taquari 15 de fevereiro de 1845. Illm® Senr. Dr. Manoel José de
Freitas Travassos Juis de Direito e Chefe de Policia da Provincia. Francisco
Mathias de Sousa e Avila, Subdelegado de Policia (AVILA, 1845, n.p).
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Conforme visto, a diminui¢do do espaco para a obten¢ao de subsisténcia
em virtude dos avangos da frente de expansdo, somados a compreensiao do uso
coletivo dos espagos naturais por parte dos Kaingang, oposto ao colonizador
que ¢é privado, tiveram significativa influéncia nos conflitos gerenciados
pelos Kaingang, principalmente, durante o verdo, conforme informacdes da
correspondéncia de 15 de fevereiro de 1845, por ser o periodo da colheita de
milho e de outros produtos agricolas.

Nesse sentido, a analise de Dornelles (2011) em relacao aos conflitos com
os imigrantes que se encontravam em territérios da bacia hidrografica do Cai se
aproxima do que ocorre nos territorios da bacia hidrografica do Taquari-Antas.
Com base neste contexto e no estudo de Laroque (2000), ha indicativos de que
as parcialidades Kaingang lideradas por Doble, Braga e Nicué sdo as que ocupavam

territorios de ambas as bacias.

Como caracteristicas gerais desses assaltos se podem observar, em
primeiro lugar, o saque as rogas de milho que se encontravam prontos
para colheita, por isso, a maior parte das investidas indigenas ocorreu nos
primeiros meses do ano. Durante o inverno, os Coroados mantinham-
se envolvidos na coleta e processamento dos pinhoes, principal alimento
deste grupo, realizados pelas mulheres (DORNELLES, 2011, p. 31).

Somos levados a crer que as incursdes guerreiras Kaingang intensificaram-
se em meados do século XIX, nos territérios em andlise, por estarem nas
proximidades de 4reas de terras devolutas®. Como salientado nos trabalhos de
Laroque (2000) e Ladeira (2008), a territorialidade, tanto Kaingang como Guarani,
que predominava no sul do Brasil Meridional até a chegada do europeu nio
perpetuava a posse exclusiva das terras como um bem exclusivo. Tratava-se de
areas de significacdo coletiva de onde também retiravam a sua subsisténcia. Essa
concepc¢ao, para o homem branco, era incompreensivel; por isso, reportavam-
se aos territorios indigenas como “terra de ninguém. Corrobora para a questao
que, em areas da bacia hidrografica do Taquari-Antas, observa-se o aumento
da legitimacdo de terras e a expansdo dos patriménios fundiarios. Sobre isto
Christilino (2004) nos informa:

Nesse mesmo sentido podemos observar que as primeiras legitimagoes
de terras no Vale do Taquari ocorreram nestas proximidades (fundos da
Fazenda Estrela), visando assegurar as suas possessoes frente a expansio
da colonizacdo, o que traria a seguranca em torno da posse ou titulo
reconhecidos (CHRISTILINO, 2004, p. 179).

* Terras consideradas vazias sob dominio do Estado brasileiro, apesar de estarem ocupadas por

populaces indigenas ou mesmo pobres lavradores ndo reconhecidos como donos.
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Outro episodio envolvendo conflitos com os Kaingang ocorreu na fazenda
de posse do capitio Francisco Silvestre Ribeiro, localizada a margem direita do
rio Taquari, conforme o mapa (Figura 2). No auto de medicio do seu genro

Joaquim Alves Xavier, datado de 1887, aparecem as seguintes informagdes:

Translado da publica forma constante dos autos de medicio de posse de
Joaquim Alves Xavier, sua mulher e outros, sob numero dois mil e desesete,
a folhas seis dos mesmos autos: D. Ana de Oliveira Sallasar Ribeiro vidva
do Capitao Francisco Silvestre Ribeiro da ao Registro Terras e mattos que
seu finado marido obteve por concessio do Governo em desesseis de
Marco de mil oitocentos e quarenta e seis sitaas no fundo da Fazenda da
mesma senhora denominada S. Caetano na margem direita do rio Taquary
com frente ao sul fundos ao Norte ao arroio Jacaré desviando-se pelo
Leste com as vertentes que desaguam no rio Taquary e pelo Oeste com
o arroio da Forqueta. Villa de Taquary quinze de hulho de mil oitocentos
e cinquenta e seis. Ana de Oliveira Sallasar Ribeiro (PORTO ALEGRE,
1887, n.p).

Conforme o documento, as terras do capitio Francisco Silvestre Ribeiro
localizavam-se onde atualmente é o municipio de Encantado, no vale do Taquari.
Nio encontramos maiores informagoes deste conflito com os indigenas, mas
cogitamos que tenha sido para a obten¢do de algum produto cultivado nesta
fazenda, ou somente pelo fato de estarem estabelecidos em territério Kaingang,
Em nosso ponto de vista, ¢ bem provavel que se houvesse alguma morte,
esta estaria registrada, ja que a Correspondéncia de 15 de fevereiro de 1845,
encaminhada por Francisco Mathias de Sousa e Avila, subdelegado de policia de
Taquari, para Manoel José de Freitas Travassos, chefe de policia da Provincia, é
apelativa por mais seguranca. A questdo que fica é o que teria ocasionado este
conflito a margem direita do rio Taquari, visto que, neste perfodo, é o unico que
esta registrado. Uma possibilidade que aventamos com base nos levantamentos
arqueoldgicos apresentados por Wolf (2012) em dreas do rio Forqueta, bem
como, considerando as movimentagoes indigenas pelo tradicional territorio,
independente dos avancos da frente de expansio com o estabelecimento de
fazendas, movimentar-se pelo tradicional territorio faz parte da cultura Kaingang,
Segundo Clastres ([1974] 2013), as sociedades denominadas de primitivas
(tradicionais) caracterizavam-se pela abundancia de recursos necessarios para a
sua subsisténcia, sem a necessidade de acumulacio. Esse pressuposto é possivel
de aplicar aos Kaingang no século XIX, pois nos parece que os conflitos ocorrem
justamente quando os tradicionais espacos de caga e coleta passam a ser ocupados

pelos nao indios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que os conflitos registrados entre os Kaingang e a frente de
expansao em territorios da bacia hidrografica do Taquari-Antas fagam parte de
um mesmo avanco, divididos em duas frentes: esta, em direciao ao rio Taquati;
e a outra, em dire¢ao ao rio Cai. A primeira caracteriza-se pelo apoio da coroa
e do Império em estabelecer ocupagoes ao longo da bacia; a segunda, pelo
incentivo do Império em estabelecer imigrantes alemaes ao longo da bacia do
Cai. Compreendendo a dindmica histérica de ocupagio do tradicional territério
Kaingang e pela maneira como o grupo o concebe e relaciona-se com ele,
destacam-se as suas fronteiras, tendo como base a légica cultural dos grupos
envolvidos. A guerra, segundo a dindmica cultural Kaingang, no que diz respeito
a manutencdo territorial, expressou-se em forma de conflitos em relagdo aos
integrantes das fazendas estabelecidas em territérios da bacia hidrografica do
Taquari-Antas.

Considera-se, de forma preliminar, a manutencio cultural dos Kaingang
em relagdo a diminuicio do seu espaco territorial, abrindo espaco para
ressignificacdes no campo da propria logica das negocia¢oes no que diz respeito
a manutencao territorial. Segundo Barth ([1969] 2000), passiveis de acontecer,
mas que no todo possibilitam o fortalecimento de aspectos culturais, em virtude
do reconhecimento de pertenca a um determinado grupo em consequéncia do
contato com o outro considerado diferente; portanto, é o que ocortreu por partes
dos indigenas Kaingang e dos colonizadores analisados.

Pode-se considerar que os conflitos ocorreram em virtude do contato
entre diferentes concepgdes territoriais. A concepeao indigena, mais fluida, que
nao reconhece a propriedade privada, isto é, os recursos disponiveis no territorio
sa0 coletivos; a outra concepcao de territorialidade, a do colonizador, cuja visao

era utilitarista e visava fins econdémicos para atender o projeto colonial portugués.
REFERENCIAS

AVILA, Francisco Mathias de Souza. Correspondéncia do subdelegado de
policia de Taquari. Destinatirio: Juiz de direito e chefe de Policia da Provincia
do Rio Grande do Sul Manoel José de Freitas Travassos. Taquari, 15 fev.
1845. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. Corpo Policial.

Documento Avulso, Maco 57.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3  p. 187-208 ¢ set-dez 2018



206 Moisés Ilair Blum Vedoy * Luis Fernando da Silva Laroque * Neli Teresinha Galarce Machado

BARTH, E. Os grupos étnicos e suas fronteiras. In: BARTH, Frederik. LASK,
Tomke (Org.). O Guru, o iniciador e outras variagdes antropolégicas. Trad.:
John Cunha Comerford. Rio de Janeiro: Contracapa, [1969] 2000. p. 25-67.

CAVALCANTE, T. L. V. Etno-histéria e histéria indigena: questdes sobre
conceitos, métodos e relevancia da Pesquisa. Historia, Sdo Paulo, v. 30, n. 1, p.
349-371, jan./jun. 2011.

CHRISTILINO, C. Estranhos em seu proprio chio: o processo de apropriagdes
de terras na Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul (o Vale do Taquari
no periodo de 1840-1889). 2004. 374 f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria da
América Latina) — UNISINOS, Sio Leopoldo-RS, 2004.

CLASTRES, P. A sociedade contra o Estado. Sdo Paulo: Cosac Naify, [1974]
2013.

. Arqueologia da violéncia: pesquisas de antropologia politica. Sdo
Paulo: Cosac Naify, 2014.

DORNELLES; S. S. A historia em As vitimas do bugtre, ou como tornar-se bugre
na Histéria. Anos 90, Porto Alegre, v. 18, n. 34, p. 245-278, dez. 2011. Disponivel
em: https://seet.ufrgs.br/anos90/article/view/24028. Acesso em: 15 maio 2017.

FARINATTI, L. A. Confins Meridionais: familias de elite e sociedade agraria
na Fronteira Sul do Brasil (1825-1865). 2007. 421f. Dissertacio (Programa de
Pés-Graduacio em Historia Social) — Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2007.

GORENDER, J. O escravismo colonial. 6. ed. Sio Paulo: Editora Atica, 1992.

KUHN, E Gente da fronteira: sociedade e familia no sul da América portuguesa
— século XVIIL In: GRIJO, L. A. KUHN, F. GUAZZELIL C. A. (Orgs.)
Capitulos de histéria do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2004. p. 47-75.

. Breve historia do Rio Grande do Sul. 3. ed. Porto Alegre: Leitura
XXI, 2002.

LADEIRA, M. 1. Espago geografico Guarani-Mbya: significado, constituicao
e uso. Sao Paulo: EAUSP, 2008.

LAROQUE, L. E da S. Liderangas Kaingang no Brasil Meridional (1808—1889).
Pesquisas. Antropologia, Sio Leopoldo, n. 56, 2000.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 * p. 187-208 ¢ set-dez 2018



Conflitos envolvendo colonizadores e indigenas em dreas territoriais 207

da bacia hidrografica do Taquari-Antas, Rio Grande do Sul

LAROQUE, L. E da S; MACHADO, N. T. G.; JASPER, A.; ZANON, L.
Etnohistéria como abordagem interdisciplinar no estudo de populagdes indigenas
Guarani. Boletim de Geografia, Maringa, v. 33, p. 168-183, 2015. Disponivel
em:  <http://www.petiodicos.uem.br/ojs/index.php/BolGeogt/article/view
File/22078/pdf_78>. Acesso em: 15 jan. 2018.

MABILDE, P. E A. Booth. Apontamentos sobre os indigenas selvagens da

Nagido Coroados dos matos da provincia do Rio Grande do Sul — 1836-
1866. Sio Paulo: IBRASA, 1983.

OSORIO, H. Estrutura agraria e ocupacional. In: BOEIRA, N, GOLIN, T.
Colonia (Colegao Historia Geral do Rio Grande do Sul). Passo Fundo: Méritos,
20006. v. 1. p. 153-170.

PESAVENTO, S. J. A Revolugao Farroupilha. Sio Paulo: Editora Brasiliense,
1986.

PORTO ALEGRE (RS). Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul.
Sinopse das concessoes de sesmarias na Capitania de Sao Pedro do Rio Grande
do Sul. Carta disposi¢ido da sesmaria [de] Francisco Machado Fagundes
da Silveira, concedida por Gomes Freire de Andrade no ano de 1762. Carta
- Livro n. 3, fl. 204. 1762.

. Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Sinopse das

concessoes de sesmarias na Capitania de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul

Carta disposigdo da sesmaria [de] Francisco da Silva, concedida por José
Marcellino de Figueiredo no ano de 1780. Carta - Livro n. 9, fl. 65v. 1780.

. Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Sinopse das

concessoes de sesmarias na Capitania de Sao Pedro do Rio Grande do Sul. Carta

disposigdo da sesmaria [de] José da Silva Lima e seus irmaos, concedida
pelo Conde de Rezende no ano de 1798. Carta — Livro n.10, fl. 138. 1798.

. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Fundo Sesmarias. Carta que
comprova a doagido de sesmaria a Jodo Ignacio Teixeira em 1800. Carta —
Avulsa. 1800.

. Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Sinopse das

concessoes de sesmarias na Capitania de Sio Pedro do Rio Grande do Sul. Carta

disposi¢ao da sesmaria do Capitdo Manoel Jesus Ferreira, concedida pelo
Conde de Rezende no ano de 1800. Carta — Livro n. 9, fl. 233. 1800.

. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Fundo Sesmarias. Carta

peticdo de sesmaria por parte [de] Francisco Anténio de Souza no ano de
1809. Carta — Avulsa. 18009.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3  p. 187-208 ¢ set-dez 2018



208 Moisés Ilair Blum Vedoy * Luis Fernando da Silva Laroque * Neli Teresinha Galarce Machado

. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Fundo Sesmarias. Carta que

comprova a doagdo de sesmaria a Francisco Anténio de Souza no ano de
1813. Carta — Avulsa. 1813.

. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Fundo Sesmarias. Carta que

comprova a doagido de sesmaria a Francisco Anténio de Souza no ano de
1813. Carta — Avulsa. 1813.

. Arquivo Puablico do Estado do Rio Grande do Sul. Sinopse das

concessoes de sesmarias na Capitania de Sao Pedro do Rio Grande do Sul. Carta

disposi¢ao da sesmaria [de] Ricardo José Villa Nova, concedida pelo
Conde de Rezende no ano de 1816. Carta — fl. 349. 1816.

. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Fundo Lei de Terras de 1850.
Auto de medigao [dos] proprietarios Vitorino José Ribeiro e Anna Emilia

Sampaio Ribeiro. Auto de medigao n. 12. 1860.

. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Fundo Lei de Terras de 1850.
Auto de medigdo [de] autoria de Joaquim Alves Xavier, Estrela. Auto de
medicao n. 2017. 1887.

SAHLINS, M. Ilhas de Histoéria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1990.

SANTOS, R. J. Antropologia para quem nio vai ser antropologo. Porto
Alegre: Ed Tomo editorial, 2005.

SCHIERHODLT, J. A. Lajeado: V. 1: povoamento, coloniza¢io, historia politica.
2. ed. Lajeado-RS: Prefeitura Municipal de Lajeado, 1993.

TIBURI, M. Charqueadores, estancieiros e vereadores: clites econémicas e
politicas nas margens do Jacui (S3o Jeronimo — XIX). Porto Alegre: Companhia
Rio-Grandense de Artes Grafica (CORAG), 2011.

VIEIRA, Joao Tristio de. [Correspondéncia do Comandante de Policia de
Taquary]|. Destinatario: Presidente da Provincia do Rio Grande do Sul Joze de
Araujo Ribeiro. Taquary, 19 dez. 1836. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre. Corpo Policial. Documento Avulso, Mago 144.

WOLLE, S. Paisagens e sistemas de assentamento: um estudo sobre a ocupacao
humana pré-colonial na bacia hidrografica do rio Forqueta-RS. 2012. 180 f.
Dissertacao (Mestrado em Ambiente e Desenvolvimento) — Centro Universitatio
Univates, Lajeado-RS, 2012.

Texto submetido a Revista em 31.12.2017
Aceito para publicacio em 26.09.2018

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 * p. 187-208 ¢ set-dez 2018



/_I‘i Novos Cadernos NAEA
v. 21, n. 3, p. 209-230, set-dez 2018, ISSN 1516-6481 / 2179-7536

Custos para o setor publico na atua¢ao como mercado

para agricultura familiar no PAA em Toledo-PR

Costs for the public sector in the action as a market for family
agriculture in the PAA in Toledo-PR

Karine Daniele Bybain de Sonza—Mestra pelo Programa de Pés-Graduagao em Administragio
(PPGA) da Universidade Estadual do Oeste do Paranid. Agente universitario da
Universidade Estadual do Oeste do Parand. E-mail: karine.dbs@gmail.com

Edison Luiz Leismann — Doutor em Economia Aplicada pela Universidade Federal de
Vicosa. Professor da Universidade Estadual do Oeste do Parani. E-mail: elleismann(@
gmail.com

Loreni Teresinha Brandalise — Doutora em Engenharia de Produciao pela Universidade
Federal de Santa Catarina. Docente do curso de graduacio em Administra¢do e do
Programa de Mestrado Profissional em Administracio da Universidade Estadual do

Oeste do Parand - campus de Cascavel. E-mail: lorenibrandalise@gmail.com

Resumo

Este estudo teve como tematica a verificacao
dos custos para o setor publico na atuacio
como mercado para a producio da agricultura
familiar na execugdo do Programa de Aquisicio
de Alimentos no municipio de Toledo-PR. A
metodologia adotada foi a coleta de dados por
meio da pesquisa documental nos processos
licitatérios do municipio e em  websites
governamentais, verificando-se os valores
pagos em licitagdes e por meio do programa
em 2015. A andlise dos dados foi realizada
com a aplicacdo da estatistica descritiva que
identificou que o custo para o setor publico,
a0 comprar produtos da agricultura familiar,
¢ inferior ao adquirir produtos por meio de
licitagdo, ndo havendo subsidio. Concluiu-se
que ¢ necessario uma revisio da metodologia
de formagdo de precos dos produtos do
PAA, objetivando estimular a participagio
dos agricultores familiares no programa de
aquisicdo de alimentos.

Abstract

This study deals with the verification of
costs for the public sector as a market for the
production of family farming in the execution
of the Food Acquisition Program in the city
of Toledo-PR. The methodology adopted was
the collection of data through documental
research in the bidding processes of the
municipality and in government websites,
verifying the amounts paid in bids and through
the program in 2015. The analysis of the data
was performed with the application of statistics
Descriptive study that identified that the cost
to the public sector, when buying products
from family agriculture, is lower than buying
products through a bidding process, with no
subsidy. It was concluded that a review of the
methodology of price formation of the PAA
products is necessary, aiming to stimulate the
participation of the family farmers in the food
acquisition program.
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INTRODUGCAO

A agricultura tem destaque no Brasil como uma das principais fontes
economicas do pafs. Dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA, 2014) demonstram que este segmento atinge 4,3 milhGes de
unidades produtivas (84% do total) e 80.250.453 hectares (25% da éarea total),
cuja produgio é destinada, em sua maioria, para as populages urbanas e locais.

A relevancia deste setor também estd pautada nas praticas agricolas
familiares, que podem ter alta produtividade, sustentabilidade, e ser dinamicas,
quesitos estes que contribuem para a seguranca alimentar e nutricional (PLOEG,
2014). Em funcio desta importancia, a atividade agricola gera efeitos sobre o
desenvolvimento territorial, pois causa impactos econémicos e produz reflexos
em outros setores da economia (MERA, 2011).

Para incentivar a agricultura familiar e promover o acesso a alimentacao,
foi criado em 2003 pelo governo federal, por meio da Lei n® 10.696 (2003), art. 19,
o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA). A partir da inclusio do PAA no
dispositivo legal, o programa possibilitou o acesso aos alimentos das populagdes
em situagdo de inseguranga alimentar e também viabilizou a comercializacio dos
produtos da agricultura familiar.

De acordo com Grisa (2012), o PAA foi a consequéncia de um conjunto
de reflexdes e de reivindicagdes realizadas por atores da sociedade civil e por
gestores publicos, figuras estas que trabalham nos assuntos da fome e da seguranca
alimentar desde a década de 1990, além de convergir com as solicitacoes das
organizacdes da agricultura familiar por agbes de apoio a comercializacio da
produgio agricola, demandas existentes desde a década de 1970.

Desde a sua implementagao o PAA teve muitos avangos, pois conforme
Ferreira et al (2014), o programa ¢ uma importante ferramenta de fortalecimento
da agricultura familiar. Por outro lado, ha dificuldades enfrentadas tanto pelos
agricultores quanto pelos 6rgios publicos participantes do PAA. Soares et al
(2013) mencionam limita¢oes na execucao do programa, como por exemplo, falta
de articulagio entre producdo e consumo, dificuldades na logistica e recebimento
dos produtos. Além disso, Plein e Fillipi (2012) citam problematicas como a
forma de pagamento e a burocracia, que levam produtores ao ponto de desistir
do programa.

Apesar dos obstaculos existentes, de acordo com a Secretaria de Estado
de Educacio (SEED, 2015), o estado do Parani tem se caracterizado como

referéncia nacional na compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar
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para destinagdo a merenda escolar. As compras sdo gerenciadas com a utilizacao
de um sistema eletronico desenvolvido no estado e utilizado pela SEED, sendo
que em 2015 foram investidos cerca de R§ 45 milhGes na compra de alimentos
da agricultura familiar para a merenda escolar, de 128 institui¢es de agricultores
familiares, num total aproximado de 15.487 toneladas de produtos.

Da mesma forma, na execu¢ao do PAA, o municipio de Toledo tem dados
representativos, pois gerenciou em 2015 o equivalente a 23,42% dos recursos
destinados ao estado do Parana, o que correspondeu a R$ 574.637,94, periodo no
qual foram adquiridos 97.604 kg de alimentos de 127 agricultores (SAGI, 2016).

Tendo em vista os valores envolvidos na execu¢ao do PAA no municipio
de Toledo, o objetivo deste artigo consiste em dimensionar os custos para o
setor publico como participante do programa na atuagao e como garantidor de
mercado para a producido da agricultura familiar.

Este estudo esta estruturado em cinco secOes: introducido; referencial
tedrico, contendo os conteidos que o embasaram; seguido da metodologia na
terceira se¢ao; a quarta secao apresenta a analise dos resultados; finalizando com
as consideracdes finais.

Cabe mencionar que este artigo aborda parte de um estudo realizado
para desenvolvimento de dissertacio que avaliou o Programa de Aquisiciao de
Alimentos (PAA) no ano de 2016, como fator de promocao da sustentabilidade
da agricultura familiar, por meio dos agricultores participantes do programa

gerenciado pelo municipio de Toledo, no estado do Parana.
1 POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA

Esta secao aborda os assuntos referentes a politicas publicas para a
agricultura, para a agricultura familiar, o Programa de Aquisi¢io de Alimentos
(PAA) e suas modalidades.

A politica agricola no Brasil passou a ser acionada de maneira estruturada
desde os anos 1960, quando ocorreu a utilizagdo de instrumentos para
interferéncia nos mercados de produtos, fatores de producio e insumos de
crédito. Naquela época, os estimulos para o setor agricola eram interpretados
como uma compensacio necessaria a politica macroeconémica que favorecia
a industrializacdo em func¢io da atividade agropecuaria (GASQUES; VIEIRA
FILHO; NAVARRO, 2010).

Contudo, Coelho (2012) expoe que ja em meados da década de 1930 foi
implantanda uma medida que pode ser considerada como primeiro passo para

a pratica de uma politica agricola nacional, na qual ocorreu a transferéncia de
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responsabilidade da politica cafeeira para o governo federal, com a criagdo do
Conselho Nacional do Café.

A década de 1960 foi de grande importancia para as politicas publicas
da agricultura, perfodo em que o Brasil promoveu um ambicioso programa de
modernizac¢do da agricultura, com destaque ao crédito rural que viabilizou as
transformagdes que se seguiram. No ano de 1965 o governo implementou o
Sistema Nacional de Crédito Rural para financiamento agricola. Essa politica
produziu transformacdes profundas no setor quanto ao emprego, tecnologia,
composi¢ao da producio de uso e posse da terra (CARVALHO, 2001).

Em 1973, o Estado criou a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensio Rural (EMBRATER) com o objetivo de aumentar a produc¢io de
alimentos e melhorar as condi¢ées de vida da populagdo rural. Em 1974 a
EMBRATER e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
tornaram-se 0s principais instrumentos basicos, de cariter executivo, para
desenvolver a agropecuaria nacional (ROMANIELLO; ASSIS, 2015).

Carvalho (2001) acrescenta que no final da década de 1970, a estratégia
de modernizacio da agricultura comecou a ser abandonada, em fungdo da crise
fiscal que o pafs enfrentava. Com a crise da divida publica, no final da década
de 1980, Chadad, Jank e Nakahodo (2006) assinalam que o governo reduziu os
gastos com politicas agricolas. Neste cenario, o pafs deixou de formar estoques
reguladores, de garantir precos minimos, de controlar pregos ao longo das cadeias
produtivas e, nesta época, ocorreu a liberacdo comercial e integracio economica,
principalmente no ambito do Mercosul.

Essas mudangas proporcionaram a modernizagdo da agricultura, o
aumento da competitividade e a inser¢ao internacional. Contudo, apds a redugao
do apoio das politicas publicas, o produtor nacional ficou exposto aos riscos de
produgio, preco e crédito da atividade. Em 1995, o pais enfrentou a primeira
crise da divida agricola (CHADAD; JANK; NAKAHODO, 2000).

Nesta conjuntura, desde 1995, a politica agricola passou a ter novo foco
privilegiando a reforma agraria e a agricultura familiar como forma de inclusio
social. De acordo com Mueller (2010), entre 1999 e 2004 o agronegdcio passou
por um periodo de prosperidade, no qual os lucros do setor eram elevados,
porém, em 2005 foram sentidos impactos da estiagem e surtos de infestacOes
de pragas e fungos: o setor entrou em crise. Neste periodo o governo aprovou
pacotes de ajuda voltados ao alivio desta nova crise, como resultado, o pais teve
safra recorde de 2006-2007.

O estudo realizado por Strassburg et al (2015) identificou que as politicas

agricolas e estruturantes aplicadas no Brasil incentivaram a seguranga alimentar e
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nutricional, além de possibilitar a ampliacio da discussao sobre o desenvolvimento
rural. No contexto do desenvolvimento rural, o mesmo agrega a visao agricola e
produtivista e, por meio deste, surge uma alternativa para o desenvolvimento dos

pequenos agricultores.
2 POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR

As politicas publicas voltadas para a agricultura familiar devem diminuir
dificuldades como baixa capitalizacdo, obtenc¢ao de crédito e proporcionar acesso
aos mercados modernos pela ado¢io de novas tecnologias (JUNQUEIRA;
LIMA, 2008).

Ainda que aagricultura familiar tenha relevante importancia, historicamente
este setor nao foi contemplado por meio de politicas publicas, tendo em vista
que os recursos estatais eram direcionados para as grandes propriedades.
Em fun¢ido dos estimulos realizados pelo Estado, foi proporcionada a
modernizacio e a reprodugao da grande propriedade monocultora, o que deixou
a agricultura familiar em lugar inferior na sociedade (SOUZA-ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2014).

Somente em 1996 a lacuna de descaso com a agricultura familiar comegou
a ser sanada, com a criagio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). A criagao deste programa ocorreu em fungao
de mobilizagdes sociais efetuadas por movimentos sociais da agricultura familiar
e também em decorréncia de mudangas nos estudos rurais, que comecaram a
enfatizar a permanéncia do homem no campo e a importancia da agricultura
familiar nos paises desenvolvidos (ABRAMOVAY, 2007).

Este programa, que tem vigénciaaté aatualidade, passou por transformagdes
desde que foi criado, e consiste em “estimular a geracio de renda e melhorar o
uso da mio de obra familiar, meio de financiamento de atividades e servicos
rurais e agropecuarios e nao agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento
rural ou em 4areas comunitarias” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2015).

Para execucdo do Pronaf foram criados grupos do crédito para garantir
tratamento diferenciado aos diferentes produtores, onde tais grupos tém como
critério definidor o nivel de renda familiar bruta anual e, assim, a cada nivel sao
oferecidas condicGes de financiamento diferenciadas (prazos, juros, limites,
descontos por adimpléncia). Assim, os grupos de renda maior acessam o crédito
PRONAF apenas nas condi¢Ges proximas ao crédito rural da agricultura de
maior escala (MENDONCA, 2008).
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Com a criacao do PRONAF teve inicio a criagdo de uma série de medidas
destinadas a fortalecer e garantir a producéo agricola dos produtores familiares.
Neste contexto, cita-se a concep¢io, em 2004, do Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF) e do Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar (PGPAF)
em 20006 e a retomada da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) publica
em anos posteriores, para demonstrar estas agoes (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Em 2003 foi desenvolvido mais um projeto que envolve diretamente a
agricultura familiar, conforme Grisa (2012), o Projeto Fome Zero propés um
conjunto de politicas estruturais que objetivavam o aumento da renda e da oferta
de alimentos bésicos, contido neste projeto estd o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA).

Outra conquista da agricultura familiar foi a Lei n® 11.326/2006 que
estabelece diretrizes para a formulacdo da politica nacional da agricultura
familiar e empreendimentos familiares rurais, e prevé crédito, assisténcia técnica,
comercializacdo de seguro agricola e igualdade para as mulheres da agricultura
familiar (BRASIL, 2000).

3 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

Em 2003, foi implementado o Programa Fome Zero, que dentre outros,
objetivava o aumento da disponibilidade de alimentos a baixos precos e também
o maior acesso da populacio necessitada a uma alimentagio de qualidade. Este
programa se transformou na maior estratégia do governo para dirigir as politicas
economicas e sociais (SILVA; DEL GROSSI; FRANCA, 2010).

Este programa inicialmente compreendeu programas estruturais, tais como
reforma agraria, fortalecimento da agricultura familiar, programa de superagio
de analfabetismo, programa de geracio de emprego, e programas especificos,
dentre os quais englobou restaurantes populares, bancos de alimentos, ampliacao
da alimentacio escolat, programa cartdo de alimenta¢io emergencial e educagio
alimentar (SILVA; DEL GROSSI; FRANCA, 2010).

Como parte das acoes dos programas estruturais, foi desenvolvido o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, de acordo com a Lei n® 10.696 de 2003,

no art. 19, compreende:

I —incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusao econ6mica
e social, com fomento a produgdo com sustentabilidade, ao processamento
de alimentos e industrializacdo e a geragdo de renda;
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II — incentivar o consumo e a valorizacio dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar;

III — promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situacao de inseguranca alimentar
e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada
e saudavel;

IV — promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentagao escolar;

V — constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI — apoiar a formacido de estoques pelas cooperativas e demais
organizacGes formais da agricultura familiar; e

VII — fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo

(BRASIL, 2003).

A partir da instituicdo desta lei, verifica-se que o programa contempla
demandas de acesso aos alimentos das populacdes em situacdo de inseguranca
alimentar e também abrange as necessidades dos agtricultores familiares para
comercializacdo de seus produtos.

Para implantacdo do programa foi criado o Grupo Gestor do PAA que
¢ coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e é composto pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e Ministério da Fazenda, que estabelecem as diretrizes
do programa, sendo que o grupo gestor tem como objetivo principal orientar e
acompanhar a execucio do PAA, normatizando-o por meio de suas resolugdes
(MDS, 2012).

Tendo como base as orientagdes do programa, sua aplicagdo ocorreu
em nivel federal, estadual e municipal, sendo financiado pelo MDS e MDA,
que disponibilizam recursos or¢amentarios e financeiros. O governo realiza
as compras por meio das modalidades existentes, que sio Compra Direta da
Agricultura Familiar, Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar;
Compra Antecipada da Agricultura Familiar e Compra Direta Local da Agricultura
Familiar MATTEI, 2007).

Estas compras por parte das institui¢oes publicas foram desburocratizadas,
a0 passo que a legislacdo proporcionou a compra direta, sem a realiza¢do
de processo licitatério, possibilitando a presenca do Estado para apoiar a
comercializacdo da produgio da agricultura familiar (CONAB, 2003).

Os agricultores familiares podem participar do programa diretamente ou

por intermédio de cooperativas familiares, desde que se enquadrem no PRONAE
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sendo a identificacao deste cadastro realizada por meio da Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (MDS, 2015).

Visando ampliar os mercados para comercializagio dos produtos da
agtricultura familiar, o Grupo Gestor do PAA emitiu a Resolugao 50/2012, que
institui uma nova modalidade de compra dos produtos, as Compras Institucionais,
permitindo que os 6rgaos publicos que fornecam alimentagdo também facam
aquisicao por meio do programa com recursos préprios e com dispensa do
procedimento licitatorio (MDS, 2013). Em 2015 foi criada mais uma modalidade,

a aquisi¢ao de sementes.
4 MODALIDADES DO PAA

O Programa de Aquisicao de Alimentos estd estruturado em seis
modalidades: compra para doagdo simultinea; formacio de estoques; compra
direta da agricultura familiar; incentivo para a producio e consumo de leite;
compra institucional; e aquisi¢io de sementes.

Na modalidade compra da agricultura familiar para doac¢do simultanea
os produtos adquiridos dos agricultores familiares sio doados as pessoas em
inseguranga alimentar, por meio da rede socioassistencial ou equipamentos
publicos de seguranca alimentar e da rede publica e filantrépica de ensino.

Em outra modalidade, apoio a formaciao de estoques pela agricultura
familiar (CPR Estoque), ocorre o apoio financeiro para a constitui¢io de
estoques de alimentos por organizacoes da agricultura familiar, para posterior
comercializacao e devolugao de recursos ao poder publico.

Ja na modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF),
acontece a compra de produtos com a finalidade de sustentar precos (MDS,
2015). Incentivo a producio e ao consumo de leite (PAA Leite) ¢ a modalidade na
qual ocorre a aquisi¢ao de leite de vaca e leite de cabra de agricultores familiares
dos estados da regido Nordeste e também no norte de Minas Gerais, com sua
distribui¢do, gratuita, a familias que estejam em situagao de vulnerabilidade social.

Na modalidade compra institucional, 6rgaos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios podem comprar alimentos da agricultura familiar, com seus
proprios recursos financeiros, dispensando-se a licitagdo, para atendimento as
demandas de consumo de alimentos. Poderdo ser abastecidos hospitais, quartéis,
presidios, restaurantes universitarios, refeitorios de creches e escolas filantrépicas,
entre outros.

Por fim, a modalidade PAA Sementes realiza a compra de sementes de

organizagOes da agricultura familiar detentoras da Declaracio de Aptidiao ao
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Pronaf (DAP Juridica), e as destina a agricultores familiares, conforme a demanda
dos 6rgaos parceiros (MDS, 2015).

Com o objetivo de apresentar informacdes sobre o PAA, o MDS
desenvolveu o site PAA DATA que disponibiliza dados sobre o programa
considerando seus executores: CONAB, estados e municipios nas modalidades
compra com doagao simultinea, formacio de estoques, compra direta, PAA
leite e, a partir da 2015, a modalidade aquisicdo de sementes (SAGI, 2016). A
Tabela 1 mostra os dados das a¢Ges executadas pelo PAA entre os anos de 2011
e 2015.

Tabela 1 — Dados executados pelo PAA entre 2011 e 2015

Parte sup e,ti?r do Parte superior do Parte superior do
Ano 2?:11:12;11(‘) formulario formulario
Fornece dor.es Recursos (R$) Produtos (Kg)

2011 160.011 R$ 667.325.490,15 517.921.881,11
2012 185.979 R$ 839.217.997,38 529.033.665,31
2013 96.912 R$ 443.185.235,52 280.175.457,02
2014 113.727 R$ 583.838.845,62 336.155.540,63
2015 95.871 R$ 555.429.848,06 289.827.170,98

Fonte: SAGI (2016).

As informages constantes na Tabela 1 demonstram a importancia do
programa em funcio do total de agricultores participantes, recursos destinados
e quantidades comercializadas. Nos trés primeiros anos do PAA, a média de
agricultores era de 60 mil produtores, sendo que entre 2006 a 2011 a média foi
para 150 mil participantes, com mais de 1,3 milhdo de operagdes em compra de
alimentos, num total de R$§ 5,3 bilhdes de recursos investidos no periodo de 10

anos, segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2013).
5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento do trabalho, foi realizada revisao bibliografica, que
abordou os assuntos: politicas publicas para agricultura, politicas publicas para
agricultura familiar, Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) (modalidades
do PAA). Também foi efetuada pesquisa documental, para obter informag¢des em
sites governamentais sobre os numeros operacionalizados pelo PAA. Conforme

Godoy (1995a), a pesquisa documental é constituida pelos documentos que ainda
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nao receberam tratamento analitico e que podem ser reexaminados podendo
sofrer novas interpretagoes.

Na abordagem foi adotada a metodologia quantitativa e qualitativa. Em
estudos quantitativos o pesquisador faz medi¢cdes objetivas e quantificagao dos
resultados, ele busca evitar distor¢Ges na andlise e interpretacdo dos dados,
obtendo uma margem de seguranca em relagio ao que é obtido (GODOY,
1995b). As analises também tém aspecto qualitativo, porque a pesquisa qualitativa
considera informagdes descritivas sobre pessoas, lugares e processos, a partir
dos quais o pesquisador busca a compreensdo da situagao em analise e procura
entender o cenario de acordo com as perspectivas dos sujeitos.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois 0s
dados coletados passaram por anilise estatistica. Segundo Gil (1999), as pesquisas
descritivas tém como finalidade principal a descricdo das caracteristicas de
determinada populaciao ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis, sendo
que uma das caracterfsticas mais significativas consiste na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados.

Os procedimentos da pesquisa consistem em levantamento estatistico,
sendo que para analise dos dados foi aplicada a estatistica descritiva. Neste tipo
de estudo a amostra é determinada com base em procedimentos estatisticos,
sendo que o conhecimento direto da realidade, economia, rapidez e quantificagao
estao entre as principais vantagens do procedimento, no qual o estudo descritivo
¢ o mais indicado para esta modalidade de pesquisa (GIL, 2002).

Foi efetuada pesquisa documental no ano de 2015, para obter informagdes
em sifes governamentais sobre os produtos licitados e valores pagos em produtos
similares aos adquiridos por meio do programa, verificando os custos para o setor
publico na atuagao como mercado a producio da agricultura familiar, por meio
da analise dos valores pagos nos produtos adquiridos em processos licitatorios,

comparando-os com os valores pagos via PAA.
6 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Em 2015, o municipio de Toledo-PR adquiriu R$ 574.637,94 em alimentos
produzidos pela agricultura familiar, por meio do PAA, com um total de 97.604,04
kg de produtos. Ao todo foram beneficiadas 15 entidades da cidade, conforme

demonstra o Quadro 1.
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Quadro 1 — Entidades beneficiadas pelo PAA em Toledo-PR em 2015

Entidade

Tipo de atividade

Sociedade Batista de Beneficéncia Tabea

Abrigos/Casas/Albergues

Assoc. de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Toledo

Instituicbes de amparo aos portadores de
necessidades especiais

Grupo Espirita Fraternidade - Albergue
Alan Kardec

Abrtigos/Casas/Albetrgues

Restaurante Popular da Vila Paulista

Restaurantes/Cozinhas

Associacio Promocional e Assistencial

de Toledo

Abtigos/Casas/Albergues

Prov Bras Congreg Irmas Filhas Car S
Vicente Paulo

Institui¢oes de amparo a crianga ¢ a0
adolescente

Casa de Maria

Instituicdes de amparo a crianca e ao
adolescente

Centro Comunitario e Social Dorcas

Instituicdes de amparo a crianga e ao
adolescente

Rest Popular do Jd. Santa Clara (Europa,
América)

Restaurantes/Cozinhas

Restaurante Popular da Vila Boa
Esperanca

Restaurantes/Cozinhas

Restaurante Popular do Jardim Coopagro

Restaurantes/Cozinhas

Centro Beneficente de Ed. Infantil Ledi
Maas Lions

Instituicdes de amparo a crianga e ao
adolescente

APADA Assoc.Pais, Amigos, Def.
Auditivos e Surdos

Institui¢oes de amparo aos portadores de
necessidades especiais

Centro Social e Educ. Aldeia Infantil
Betesda

Instituicbes de amparo a crianca e ao
adolescente

Restaurante Popular do Jardim Sao
Francisco

Restaurantes/cozinhas

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Ao analisar as entidades beneficiadas, destaca-se o destino dos alimentos

para os restaurantes populares. De acordo com Zanini e Schneider (2015) havia

no Parand, em 2015, 14 restaurantes populares, instalados nos municipios de
Londrina (1), Cascavel (1), Toledo (5), Curitiba (4), Ponta Grossa (1), Paranagua

(1), Maringa (1) e Guarapuava (1), contudo apenas as cidades com mais de 100

mil habitantes podem ser beneficiadas com o programa, sendo que Toledo ¢ o

municipio com mais unidades em todo o estado. Os autores complementam que

por meio do PAA, os restaurantes populares possibilitam acesso a alimenta¢ao

saudavel com baixo custo a populacio, ¢ ainda, estimulam e fortalecimento da
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produgcio local de alimentos provenientes da agricultura familiar do municipio. A
Tabela 2 demonstra os produtos adquiridos e quantidades por meio do PAA em
Toledo no ano de 2015.

Tabela 2 — Produtos e quantidades adquiridas pelo PAA em Toledo no ano
de 2015

tde PAA tde PAA
Produtos T(gledo 2015 Produtos T(gledo 2015
Abobrinha conv. 214 | Magca conw. 1785
Acelga 1669,3 | Macarrao caseiro 2202
Alface conw. 47938 | Mel de abelha conv. 168
Alface organico 165 | Milho verde conv. 81
Almeirao conv. 3013,7 |Nabo 274
Almeirdo organico 30 | Pao caseiro integral 90
Batata doce 6024,7 | Pao caseiro sovado 1604
Beterraba conv. 1134,1 | Pao colonial 317,89
Bolacha caseira 920 | Pepino conv. 414
Brocolis conw. 324,6 | Rabanete 586,4
Carne bovina dianteira 20135 |Raiz de mandioca 5079,8
congelada sem casca

Carne bovina traseira 20135 | Repolho conv. 5698,1
Carne suina 8911 |Repolho organico 1002,5
Cebolinha verde conv. 422,15 | Rdcula conw. 258
Cenoura conv. 2028,2 | Salsa conw. 4947
Chicéria 2091,3 | Salsa organico 12
Chicoéria organico 79 | Suco de uva integral 1384
Chuchu conw. 945,5 | Tomate 48
Conserva de vegetais 36 | Vinagre colonial 800
Couve flor conv. 669 | Total 97.604,04
Couve manteiga conv. 866,3

Cuca caseira 673

Fonte: SAGI (2016).

O valor total dos produtos adquiridos pelo programa executado pelo
municipio de Toledo representa 23,42% do total de recursos operacionalizados
no estado do Parana, por meio de dez municipios que participam do programa.
O PAA executado pelo municipio de Toledo-PR adquire 55 tipos de produtos,
destes 38 sio olericolas, entre os quais 14 tipos podem ser adquiridos tanto na
producio convencional quanto na organica.

Para verificar os custos do setor publico na aquisicio de produtos da

agricultura familiar foram coletados os valores pagos por produtos similares em
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processos licitatérios, contudo nao foram localizadas licitagdes para aquisicao de
produtos organicos, além de nao terem sido encontradas licitagdes para compra
de acelga convencional, chicéria convencional, nabo convencional, pdo caseiro
integral, pao colonial e rabanete convencional. Assim, foi comparado o valor
pago no PAA com o valor pago em licitacao de 35 itens.

Cabe mencionar que os valores pagos pelos produtos adquiridos por
meio do PAA sio baseados nos precos divulgados pela CONAB. Para carnes
e panificados os valores sao definidos por meio de pesquisa de pregos local em

mercado atacadista. A Tabela 3 demonstra a relacdo entre produtos e respectivos
precos pagos.

Tabela 3 — Descricao dos produtos adquiridos e precos pagos por meio do PAA

e em licitacao

Valor Valor N°
Produtos Tipo Unidade | PAA 2015 | licitagdo licitacio
RS RS s
Abobrlgha Convencional Kg 1,20 2,99| PP 291-15
convencional
Alface .
. Convencional Kg 2,30 L90| PP 279-15

convencional
Alrnelra(? Convencional Kg 2,90 1,99 | PP 279-15
convencional
Batata doce Convencional Kg 1,30 1,80 | PP 279-15
Beterrab.a Convencional Kg 1,05 1,50 | PP 279-15
convencional
Bolacha caseira Convencional Kg 11,74 13,50 | PP 291-15
Brocohs‘ Convencional Kg 3,00 3,95| PP 279-15
convencional
C'arne'bovma Convencional Kg 8,16 7,84 | PP 279-15
dianteira
Carn.e bovina Convencional Kg 10,36 12,65 PP 279-15
traseira
Carne suina Convencional Kg 6,50 6,97 | PP 279-15
Cebohnba verde Convencional Kg 4,35 0,48 | PP 279-15
convencional
Cenom{ Convencional Kg 1,40 2,19| PP 279-15
convencional
Chuchu . Convencional Kg 0,90 4,45| PP 291-15
convencional
Consel'f‘ia de Convencional Kg 5,50 17,20| PP 291-15
vegetais
Couve n?antelga Convencional Kg 3,64 2,39| PP 291-15
convencional
Couve ﬂ.or Convencional Kg 1,00 545 PP 291-15
convencional
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Cuca caseira Convencional Kg 7,91 12,50 | PP 291-15
Maca convencional | Convencional Kg 2,80 3,00| PP 279-15
Macarrao caseiro | Convencional Ke 8,21 8,58 | PP 279-15
Mel de abelha Convencional | Kg 10,00 16,29 | PP 279-15
convencional

Milho verde Convencional | Kg 3,00 8,20| PP 291-15
convencional

Pio caseiro sovado | Convencional Kg 7,02 10,79 | PP 291-15
Pepino Convencional Kg 1,10 2,99 PP 291-15
convencional

Raiz de mandioca

congelada sem Convencional Kg 2,25 2,20 | PP 279-15
casca

Repolho Convencional Kg 0,80 1,50 | PP 279-15
convencional

Rucula Convencional | Kg 4,00 3,30| PP 291-15
convencional®

Salsa convencional | Convencional Ke 6,80 6,48 | PP 279-15
Suco de uva Convencional L 6,60 10,10 | PP 289-15
integral

Tomate Convencional |  Kg 1,70 3,40 PP 291-15
convencional

Vinagre colonial Convencional L 3,30 2,46 | PP 279-15

Nota. PP — Pregao Presencial. *A comparacio de precos foi realizada com pepino em

conserva. * A comparacio de precos foi realizada com a unidade de medida maco. Fonte:
Elaborado pelos autores, 2016.

Os valores pagos pelo PAA que foram obtidos dos precos publicados
pela CONAB sio referentes ao periodo de 01 de julho de 2015 a 30 de junho de

2016. Ap6s identificar os valores pagos pelos produtos adquiridos por meio do

PAA e por meio de licitagao, obteve-se a diferenga entre o valor pago no PAA

e o valor pago em licitacoes realizadas pelo municipio de Toledo-PR, conforme

demonstra a Tabela 4.
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Tabela 4 — Diferenca entre os valores pagos por meio do PAA e os valores pagos

em licitacio

0 & <
S| & ~ & 5 5 %
) & 2 o E - __0
23 & S 5 5T g
[3Y) 9 P s
'-9 = j = S = 7Y S o O
Produtos g = ~ s 5] = ¢ T 8
s = S = 3 o 2 k)
5E| 2 = g g &=
O .5 g = ‘s = s‘: =}
g > < = = A &
< > > > S_(
Tomate convencional 48| 1,70 81,60 3,40 163,20 -50%
Conserva de vegetais 36| 5,50 198,00 17,20 619,20 -68%
Milho verde 81| 3,00 243,00 8,20 664,20 -63%
convencional
Abobrinha 214| 1,20 256,80 2,99 639,86 -60%
convencional
Pepino convencional 414 1,10 455,40 2,99 1.237,86 -63%
Couve flor 669 1,00 669,00 5,45 3.646,05 -82%
convencional
Chuchu convencional | 945,5| 0,90 850,95 4,45 4.207,48 -80%
Brécolis convencional | 324,6| 3,00 973,80 3,95 1.282,17 -24%
Rucula convencional 258 4,00 1.032,00 3,30 851,40 21%
Beterraba 1134,1| 1,05 1.190,81 1,50 1.701,15 -30%
convencional
Mel de abelha 168| 10,00 | 1.680,00 16,29 | 2.736,72 -39%
convencional
Cebolinha verde 422.15| 4,35 1.836,35 6,48 2.735,53 -33%
convencional
Vinagre colonial 800| 3,30 2.640,00 2,46 1.968,00 34%
Cenoura convencional | 2028,2| 1,40 2.839,48 2,19 4.441,76 -36%
Couve manteiga 866,3| 3,64 3.153,33 2,39 2.070,46 52%
convencional
Salsa convencional 49471 6,80 3.363,96 6,48 3.205,66 5%
Repolho convencional 5698,1| 0,80 4.558,48 1,50 8.547,15 -47%
Maci convencional 1785| 2,80 4.998,00 3,00 5.355,00 7%
Cuca caseira 673 7,91 5.323,43 12,50 | 8.412,50 -37%
Batata doce 6024,71 1,30 7.832,11 1,80 | 10.844,46 -28%
Almeirao 3013,7| 2,90 8.739,73 1,99 5.997,26 46%
convencional
Suco de uva integral 1384 | 6,60 9.134,40 10,10 | 13.978,40 -35%
Bolacha caseira 920| 11,74 | 10.800,80 | 13,50 | 12.420,00 -13%
Alface convencional 47938 2,30 | 11.025,74 1,90 9.108,22 21%
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Pio caseiro sovado 1604] 7,02 [ 11.260,08 [ 10,79 [ 17.307,16 [ -35%

Raiz de mandioca 5079,8| 2,25 | 11.429,55 | 2,20 | 11.175,56 2%
congelada sem casca

2202] 821 | 18.07842 | 8,558 | 18.893,16 | -4%
8911 6,50 | 57.921,50 | 6,97 | 62.109,67 | 7%

Macarrio caseiro

Carne suina

Carne bovina 20135| 8,16 | 164.301,60 | 7,84 |157.858,40 4%
dianteira

Carne bovina traseira | 20135| 10,36 | 208.598,60 | 12,65 |254.707,75 -18%
Total 555.466,92 628.885,38 | 26% média

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Ao realizar a comparacio entre valores identificou-se que na média total
os valores pagos pelos produtos por meio do PAA sao 26% mais baratos do
que os valores pagos pelos alimentos adquiridos por meio de licitagdo. A Figura
1 ilustra o comparativo de valores totais pagos pelos produtos adquiridos pelo
PAA em 2015.

Figura 1 — Comparativo de valores totais (R$) pagos pelos produtos adquiridos
pelo PAA em 2015

640.000,00

620.000,00

600.000,00

580.000,00

560.000,00

540.000,00

520.000,00

500.000,00
Total PAA Total licitacdo

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
Os valores totais indicam diferenca de R$ 73.418,46 entre os itens em

comum adquiridos pelo PAA e em licitacdes. Ressalta-se que as quantidades

utilizadas para comparagdo sao aquelas adquiridas pelo PAA no ano de 2015.
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De acordo com Tenério (2011), os subsidios concedidos aos agricultores
podem ser divididos em subsidios nos quais os custos sao arcados pelos
consumidores, e 0s que sao bancados pelo Tesouro, utilizando recursos dos
contribuintes. No subsidio pago pelo contribuinte ha um gasto do governo com
o agricultor por meio de politicas dirigidas, como ¢ o caso da politica agricola
para agricultores comerciais e familiares no Brasil. Considerando todos os tipos
de subsidios concedidos aos agricultores, um estabelecimento rural brasileiro
recebe US$ 1,1 mil por ano, o que corresponde a 6% no Brasil, calculando o total
de subsidios em relacio a riqueza do setor (valor da produgao).

Estudo realizado por Veiga, Silva, Rosa, Concei¢ao e Andrade (2014),
que analisou a participa¢io dos agricultores familiares no PAA, constatou que as
cotagOes praticadas pelo PAA sdo inferiores aos precos praticados pelo mercado,
com diferengas em média de 27% a 31%. Tais percentuais corroboram os valores
identificados nesta pesquisa, nos quais os precos praticados em licitagdes também
sao superiores aqueles praticados pelo PAA.

Pesquisa realizada por Pereira e Lourenzani (2014) que analisaram o PAA
no municipio de Tupa-SP, identificou que os produtores que entregam folhosas
para o PAA reclamaram pelo fato destes produtos terem os precos baseados
pelo peso (kg) e ndo por maco, como nos demais canais de comercializacao.
O preco do quilograma da folhosa é, em geral, aquém do prego praticado no
mercado, onde ¢ vendido por mago. Os produtores consideram que a tabela de
precos utilizada pelo Programa geralmente esta abaixo dos pregos praticados
no mercado, no entanto, este fator também esta relacionado a sazonalidade do
produto e variagao dos precos ao longo do ano.

Assim sendo, verifica-se que na média total os valores pagos pelos
produtos por meio do PAA sdo 26% menores do que os valores pagos pelos

alimentos adquiridos por meio de licitagao.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar a comparagdo de valores pagos no PAA com os valores
registrados em licitagdo, identificamos que na média total os valores pagos pelos
produtos por meio do PAA siao 26% mais baixos do que os valores pagos pelos
alimentos adquiridos por meio de licitagao. Diante destes dados identificou-se
que o custo para o setor publico ao comprar produtos da agricultura familiar é

inferior ao de comprar produtos por meio de licitagao, ndo havendo subsidio.
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Este fator também foi identificado nos valores pagos pelo PAA no
municipio de Toledo-PR, pois dos 30 produtos para os quais foi realizado o
comparativo, para apenas 8 produtos o valor pago no PAA ¢ superior ao prego
pago em licitagoes.

Diante do exposto, identifica-se a necessidade de revisao da metodologia
de formacio de precos dos produtos do PAA, especialmente para os produtos
com sazonalidade de producio e grande oscilagao de pregos durante o ano (como
¢ o caso das hortaligas). Como alternativa poderiam ser realizadas pesquisas de
precos trimestrais para atualizar o valor dos produtos, objetivando estimular a
participagdo dos agricultores familiares no programa de aquisi¢ao de alimentos,
com uma remuneracio justa pelos produtos entregues.

Sugere-se para trabalhos futuros estudos sobre a agricultura organica
realizada no municipio e na regido e quais os incentivos necessarios para sua
sustentabilidade, além de estudos para verificar a adesdo de 6rgaos publicos na

compra de produtos da agricultura familiar.
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Resumo

O objetivo do trabalho foi analisar o desafio
da cidade de Manaus-AM em universalizar
0 acesso aos sistemas de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario. O estudo tem
caracterfstica  descritiva com  abordagem
qualitativa ¢ foi desenvolvido por meio da
analise da série histérica do Sistema Nacional
de Informagdes sobtre o Saneamento (SNIS),
que abarcou informagdes e indicadores
operacionais de 2002 a 2015, como extensio
da rede de agua, extensio da rede de esgotos;
indice de atendimento urbano de dgua; indice de
atendimento urbano de esgoto. Concluiu-se que
ha significativa diferenca entre o abastecimento
de 4gua ¢ o esgotamento sanitirio, sendo
que o ultimo atende a pouco mais de 10%
da populagio da cidade. Considerou-se que
o maior desafio da cidade ¢ a amplia¢do do
acesso a0 sistema de esgotamento sanitario,
principalmente no que tange as obras de
infraestrutura urbana e a garantia da adesio da
populagio aos sistemas.

Abstract

The objective of this work was to discuss the
challenge of universalizing access to water
supply and sewage system in the city of Manaus
- AM. The study has a descriptive characteristic
with a qualitative approach and was developed
through analysis of the historical series on
the National Sanitation Information System
(SNIS), which included information and
operational indicators from 2002 to 2015, such
as extension of the waters network, sewages
networks; index of urban water services; index
of urban sewages service. The research showed
a significant difference between waters supply
and sewages systems, the latter serving just
over 10% of the population in the city. It was
considered that the greatest challenge to the
city is the expansion of access to the sanitaries
sewages system, especially in what concerns to
urban infrastructures work and to guarantee
the population’s adherence to the systems.
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INTRODUGCAO

Alcangar a universalizac¢ao do saneamento é um dos anseios mais urgentes
da populagio mundial, ja que influencia diretamente na saude publica, na
qualidade de vida e no bem-estar social. A questdo do acesso universalizado ao
saneamento ganhou ainda maior importancia no Brasil em 1999 com o advento
da 12 Conferéncia Nacional de Saneamento, mas foi em 2007 com a Lei Federal
n° 11.445/2007 que o setor passou a ter um marco regulatério, estabelecendo
normas gerais de gestdo dos servicos de saneamento (BRASIL, 2007).

Segundo a Lei Federal, o objetivo primordial das acdes nos quatro
componentes do saneamento brasileiro é alcancar a universalizagio' dos servigos.
Previsto no artigo 52 da mesma lei, o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), consolidado em 2014, prevé dentre outros a universalizacio dos
servicos de abastecimento com agua potavel até 2023 e de esgotamento sanitario até
2033. Contudo, a dindmica urbana vivenciada pela populagio brasileira mostra uma
realidade dura, sobretudo nos estados da regiao Norte que, mesmo tendo avangando
no que se refere as politicas ptblicas, ndo garantiu que o setor nessa regiao evoluisse.
Hsses estados ainda possuem os piores indices de acesso ao abastecimento de agua
potavel e a0 quase inexistente servico de esgotamento sanitario como mostram o
Sistema Nacional de Informagoes sobre o Saneamento (SNIS, 2015) e o ranking do
Saneamento promovido pelo Instituto Trata Brasil (2016).

Dada a deficiéncia exposta de forma mais grave na regiao Norte,
optou-se pela realizagdo de um estudo de caso, pois, “investiga um fendémeno
contemporaneo (0 caso), em profundidade e em seu contexto no mundo real,
especialmente quando as fronteiras entre os fendmenos e o contexto possam nao
estar claramente evidentes” (YIN, 2015, p. 17), realizado em Manaus-AM, uma
vez que, dentre as cidades amazonenses, ¢ a que detém a maior concentracio
populacional e a unica que possui gestdo desses servigos a cargo de uma empresa
privada, além de ser aquela com a melhor estrutura urbana em se tratando dos
SAE? (ARAGAO; BORGES, 2016). Foi utilizada uma abordagem descritiva-
exploratéria que torna o objeto da pesquisa mais familiar a0 pesquisador uma

vez que o conteido a ser estudado é pouco explorado, permitindo desta forma
' O termo remete aos direitos iguais ¢ a dignidade da pessoa humana que surgiu ap6s a segunda
guerra mundial, no preimbulo da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, embora a
universalizacao seja definida de forma genérica para esta pesquisa optou-se pela ideia definida
no marco regulatério do setor de sanecamento (Lei Federal n° 11.445/2007) que em linhas
gerais diz respeito ao acesso equitativo de toda a populagiao a0 mesmo servico (SAE).

Para separacio e melhor compreensio, o saneamento nio foi tratado de acordo com o conceito
mais amplo, e sim a partir da delimitacdo de a¢des, ou seja, sob a ética dos SAE — Sistema de
Abastecimento de 4agua e Esgotamento sanitario sendo esses importantes componentes do
saneamento.

o

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 * p. 231-251 ¢ set-dez 2018



A busca pela universalizacao do abastecimento de dgua e esgotamento sanitario:
evolucao, desafios e perspectiva. Um estudo de caso em Manaus-AM

233

conhecer as caracterfsticas, causas e consequéncias de um fenéomeno (GIL, 2008;
RICHARDSON, 2015; SEVERINO, 2007). Desse modo, o método qualitativo
torna-se o mais indicado. “O método qualitativo é o que se aplica ao estudo
da historia, das relagdes, das representagoes, das crencas, das percepcoes e das
opinides, produto das interpretagdes que os humanos fazem a respeito de como
vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos” (MINAYO, 20006, p. 57). Para tal
analise, utilizou-se o banco de dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
o Saneamento (SNIS) - Série historica, que abarcou informagoes e indicadores
operacionais de 2002 a 2015, descritos no Quadro 1 e divididos em dois grupos
(abastecimento de agua e esgotamento sanitario). A temporalidade empregada
nessa pesquisa foi definida por evidenciar quaisquer tracos de evolu¢ao ou nao

dos sistemas no perfodo analisado.

Quadro 1 — Grupos de andlise dos componentes do SAE do SNIS série histérica
de 2002 a 2015 da cidade de Manaus-AM

Grupo 01: Abastecimento de Agua | Grupo 02: Esgotamento Sanitario

Informagdes

AGO005 - Extensio da rede de agua:
Comprimento total da malha de distribui¢do
de 4gua, incluindo adutoras, subadutoras
e redes distribuidoras e excluindo ramais
prediais, pelo  prestador de

servicos, no ultimo dia do ano de referéncia.
Unidade: km.

operada

ES004 - Extensdo da rede de esgotos:
Comprimento total da malha de coleta de
esgoto, incluindo redes de coleta, coletores
tronco e interceptores e excluindo ramais
prediais e emissarios de recalque, operada
pelo prestador de servigos, no ultimo dia
do ano de referéncia. Unidade: km.

Indicadores

IN023 - Indice de atendimento urbano
de agua

IN047 - Indice de atendimento urbano
de esgoto referido aos municipios
atendidos com esgoto

Forma de Calculo Informacoes Forma de Calculo Informacoes
do indicador do . do indicador do .

SNIS envolvidas SNIS envolvidas
AGO026: Populagao ES026: Populagao
urbana atendida com urbana atendida com
abastecimento de agua esgotamento sanitario
GOG6A: Populagao GO06B: Populagao
urbana residente urbana residente

AGO026_x 100 dos municipios com ES026 x 100 |dos municipios com

GE06a abastecimento de agua GEO6b esgotamento sanitario
POP_URB: Populacio POP_URB: Populagio
urbana do municipio urbana do municipio
do ano de referéncia do ano de referéncia
(Fonte: IBGE). (Fonte: IBGE).
Unidade: Percentual Unidade: Percentual

Fonte: Informagodes retiradas integralmente do SNIS, 2015.
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A escolha dessas informacdes/indicadores se deu por propiciar uma
visao sistémica da evolucido dos servicos (abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario) e como a estrutura operacional empregada na cidade afeta o atendimento
da populagio local e consequentemente o acesso a estes servigos. Assim, esse
artigo se propde a analisar o desafio da cidade de Manaus-AM em universalizar
0 acesso aos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O
presente estudo pode dar suporte aos atores envolvidos na gestiao do saneamento
em Manaus, pois traz informagdes uteis aos gestores publicos e privados e
principalmente esclarecer a sociedade sobre as dificuldades encontradas para a

universalizacio destes dois servicos.

1 O ACESSO A AGUA POTAVEL DE QUALIDADE E AO
SANEAMENTO ADEQUADO: UM DIREITO DE TODOS

A histéria humana ha muito destaca a importancia de toda a populacio ter
acesso a agua potavel e ao saneamento adequado, mas sé recentemente a resolucao
A/RES/64/292 de julho de 2010 da Assembleia Geral da ONU reconheceu
“o direito a agua potavel e limpa e a0 saneamento como um direito humano e
essencial para o pleno gozo da vida e todos os direitos humanos” (UN, 2010, p. 2).

No Brasil, mesmo que de forma indireta, a ideia de que a populagao tem
direito ao acesso a agua potavel de qualidade por meio do abastecimento de dgua
e dos servigos de coleta e tratamento de esgoto ja era prevista na Constitui¢ao
Federal, por meio dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana que
visa, sobretudo, garantir a populagdo seus direitos mais basicos e indissociaveis
capazes de permitir a vida. E sua importancia ¢ tal que a CF/88 fixou os direitos
fundamentais antes, do conjunto de leis que regem e fundamentam a organizacao

do Estado brasileiro. Assim:

[os] diretos fundamentais sao os considerados indispensaveis ao ser
humano, e sdo necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna,
livre e igual. Ndo basta o Estado reconhecé-los formalmente, deve buscar
concretiza-los, incorpora-los do dia a dia dos cidadios e de seus regentes

(PINHO), 2003, p. 66).

Dessa maneira, permitir que a populacdo tenha acesso a esses direitos € na
verdade garantir a dignidade da pessoa humana:

E a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que faz

merecedor do mesmo respeito e consideracio por parte do Estado e da

comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
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cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢oes
essenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia
e da vida em comunhao com os demais seres humanos (SARLET, 2002, p.
62 apud MARMELSTEIN, 2014, p. 16).

Ainda sobre a dignidade da pessoa humana ¢é impreterivel entender que
“a nogao basica de respeito ao outro sintetiza com perfeicdo o principio da
dignidade da pessoa humana, assim a dignidade ¢ um atributo e no um privilégio
de poucos, mas de toda humanidade” (MARMELSTEIN, 2014, p. 62-63). Acerca
de proposi¢ao ¢ importante também lembrar que a “dignidade da pessoa humana
¢ um dos principais valores da ordem social e juridica brasileira e que deve ser
entendido como absoluto respeito aos seus direitos fundamentais, assegurando
condicOes dignas de existéncia para todos” (PINHO, 2003, p. 62).

Todavia, ndo basta apenas garantir que toda a populagdo tenha acesso
a esses direitos sem entender que vivemos em “uma sociedade de massa
caracterizada por um crescimento desordenado e brutal avanco tecnolégico”
(FIORILLO, 2013, p. 47), que, por vezes, se torna excessivamente predatoria
unindo-se a uma economia de alto consumo, tao desnecessaria que a humanidade

esta disposta a exaurir suas reservas naturais pela maximiza¢io de seu consumo.
2 ENTENDENDO A UNIVERSALIZACAO

Mesmo estando indiretamente previsto em lei por meio da Constitui¢ao
federal, apenas com a aprovagio da Lei Federal n® 11.445/2007 que nido sé
o termo universalizacao foi definido, mas também todo o arcabouco técnico
necessario para tal. E dada a complexidade da discussao, e das externalidades
do setor, optou-se para essa pesquisa utilizar o conceito definido pela Lei n®
11.445/2007 que diz no inciso III do art. 2° que “universalizacio é ampliacio
progressiva do acesso ao saneamento bdsico’ para os domicilios ocupados do
pais” (BRASIL, 2007, p. 2).

Dada a amplitude dos termos e dada o delineamento do tema, ¢ importante
entender que apenas dois dos componentes do saneamento sdo utilizados para
> Embora a literatura especializada seja rica em defini¢des, optou-se por utilizarmos a
defini¢io emprega pela mesma lei, por ser considerada mais completa e atualizada possivel.
Ao qual define o saneamento basico como sendo um conjunto de servicos, infraestruturas e
instalagdes operacionais, mas para esta pesquisa utilizamos apenas dois componentes, sio eles:
a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagSes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacio até as ligagoes prediais
e respectivos instrumentos de medi¢ao; b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacoes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final

adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no meio

ambiente (BRASIL, 2007).
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inferéncias, sdo eles: o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario, devendo
entdo entender que a universalizagdo, a0 menos para essa pesquisa, ¢ do ponto
de vista do abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Ou seja, universalizar
enquanto direito é ampliar o acesso da populagio aos servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.

Nesse interim:

O significado desses direitos tem sido progressivamente interpretado e
compreendido. O direito humano a agua tem sido considerado como
compreendendo a agua fisica e financeiramente acessivel, segura, aceitavel
e continuamente disponivel para o uso pessoal e doméstico. Quanto ao
direito humano ao esgotamento sanitirio, entende-se que este servico
deva ser fisica e financeiramente acessfvel, prover seguranca ao usuario,
ser culturalmente aceitavel e disponivel para todos os usuarios e em todas
as esferas da vida, além de assegurar dignidade e privacidade. Enxergar
O acesso a agua e a0 esgotamento sanitario sob a lente dos direitos
humanos supde também observar seus principios fundantes, como o
direito a participagao, o direito ao acesso a informagao, a igualdade e nio
discriminagao, a responsabilidade por parte de governos e prestadores de
servico e a sustentabilidade (HELLER, 2016, p. 1).

Ou seja, as mudancas orientadas pelos direitos humanos implicam,
dentre outras, em mudanca na postura do governo, pois a pratica é quase
sempre discriminatéria. Um exemplo seria a acessibilidade financeira nao s6 das
prestadoras, mas também dos titulates do servico em resguardar o acesso das
pessoas economicamente vulneraveis. Dessa forma, “o corte da ligacdo de uma
moradia ao sistema publico, por auséncia de pagamento € violacio a esse direito”,
como nos lembra Heller (2016, p. 2). Todavia, Bertollo (2016) nos situa que
embora esses servicos (SAA e SES) estejam na categoria de diteitos essenciais
ha uma controvérsia. A Lei Federal n® 11.445/2007 no art. 40 §3° sugere a
possibilidade de interrupc¢ao dos servigos em caso de inadimpléncia, sendo esse
um grave retrocesso politico, econémico e social vivido pela populagio brasileira.

Sobre a importancia da agua, faz-se necessario entender:

O direito a agua nao ¢ um vale-tudo permitindo que um use a quantidade
que bem entender para qualquer finalidade; em vez disso, ele garante agua
potavel limpa e acessivel, assim como saneamento, para uso pessoal e
doméstico para todos. [...] fundamentalmente o direito humano a agua é
uma questio de justi¢a, ndo de caridade. Ele exige um desafio as estruturas
de poder atuais que dao suporte ao acesso as reservas de agua doce do
mundo, cada dia mais escassas (BARLOW; 2015, p. 17).

E evidente que os recursos hidricos devem ser levados em consideracio, ja

que sem agua, ndo existitia esgoto, ou seja, nao existiria o SAE, e a preocupacio
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com 4agua, ¢ de longe o mais urgente dos problemas ambientais vividos no mundo,
prover agua de qualidade a todos é questdo de sobrevivéncia e se caracteriza como
principio a vida. E possivel ainda corroborar, “o acesso dos servicos de saneamento
basico é condi¢do necessaria a dignidade da pessoa humana e, particularmente,
a sua sobrevivéncia” (GALVAO, 2009, p. 549). “Dadas as externalidades dos
servicos e a sua essencialidade se tornam a questao da universalizacao e equidade?
fundamentais aos cidadaos” (MADEIRA, 2010, p. 120).

Presume-se que:

As politicas concernentes ao saneamento devam se fundamentar no
principio que esses servicos constituem um direito social do cidadao, em
outras palavras, ¢ obrigagao do Estado garantir o acesso universal a eles.
Essa conceituagio apoia-se nos principios da universalidade e da equidade,
de acordo com os quais todo cidadao independente de sua classe social,
género, origem étnica, ou qualquer outro fator de diferenciacio social, tem
direito irrestrito aos bens e servicos julgados essenciais 2 manutencio da
vida numa sociedade civilizada (HELLER, 2013, p. 30).

“A combinacio do acesso a agua potavel e ao sistema de esgotamento
sanitario é condi¢io para se obter resultados satisfatérios também na luta para
a erradicacdo da pobreza e da fome, para a reducdo da mortalidade infantil e
pela sustentabilidade ambiental” (CAMPANHA DA FRATERNIDADE, 2016).
Entendido, entdo, que o acesso a dgua potavel e ao saneamento adequado ¢ um
direito e que universalizar é a ampliacdo progressiva desses direitos a todos os
cidadaos, faz-se necessario entender as nuances dessa relacio.

Foi apenas no ano 2000, por meio da Declaracio do Milénio das Nagdes
Unidas, que se constituiuum esforcointernacional paraalcangar o desenvolvimento
em diversos setores e temas de relevancia, entre ele o saneamento basico e o
acesso a agua potavel, proposto pelo ex-secretario geral das Nagdes Unidas, Kofi
A. Annan. Um dos pontos de grande discussio em relagio a primeira agenda dos
Objetivos do Milénio (2000-2015) se deu pelo fato de considerar apenas os paises
ao sul (em desenvolvimento) como responsaveis por atingir as metas. Em suma, a
critica era porque apenas os paises em desenvolvimento deviam criar a¢des para
alcance das metas, tal atitude poderia de certa forma mascarar problemas para
fortalecimento das a¢des nos paises desenvolvidos.

Mesmo com os avancos tecnolégicos e os altos investimentos, o mundo
nao alcancou a meta dos Objetivos do Milénio (ODM) para o saneamento, que
visava reduzir pela metade a proporcio da populagio sem saneamento basico e

assim estender o acesso de 54% para 77% da populagio global até 2015. Mesmo

4

Equidade: De Souza (2007 p. 766) destaca que o entendimento que a equidade “mais do que
tratar todos iguais, teria um valor de justica, ou seja, de se buscar dar mais a quem precisa mais”.
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ndo sendo cumprida a meta® dos ODM houve um progtresso, contudo ainda
existem 2,4 bilhGes de pessoas sem qualquer melhora nos servigos de saneamento
e entre eles quase 950 milhdes de pessoas que ainda praticam a defecacio a céu
aberto (WHO/UNICEF JMP, 2015).

Ao final de 2015 uma nova agenda foi divulgada e passou a se chamar
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nessa nova versio da
agenda, as na¢oes do mundo se comprometeram em trabalhar para alcancar tais
metas até 2030, pois se entendeu que para a efetividade das a¢des, tanto paises
em desenvolvimento como desenvolvidos, deviam criar acdes para alcance
dos ODS. Em relacio ao saneamento e seus desdobramentos, destaca-se o 62
objetivo que, dentre outros, assegura a disponibilidade e a gestdo sustentavel
da 4agua e saneamento visando alcancar o acesso universal e equitativo ao
saneamento (UN, 2015).

E necessario ressaltar a importancia da busca pela equidade, universalidade
e 0s ODS como politicas governamentais. Em um comunicado de 2010, a ONU®
destacou o direito a agua e ao saneamento como centrais na elaboracdo de
politicas e implementacao de a¢des das do entio ODM. Por outro lado, mesmo
sendo a base das ditas politicas da ONU, é necessario levar em consideracao as
divergéncias de planejamento de ag¢des operacionais ao acesso a agua potavel e
a0 saneamento como um todo, pois até a agenda 2015 eram realizadas a¢oes, que

podem ser consideradas apenas paliativas. Nesse contexto expoe-se:

Uma das principais medidas de acesso a agua potavel usadas pela ONU
¢ o namero de tubulag¢Ges instaladas em um pafs. No entanto, s6 porque
h4 um cano nio significa que haja 4agua limpa saindo dele, e mesmo se
houvesse, pode estar distante de onde as pessoas realmente vivem. Além
disso, se as tarifas sobre a 4gua forem altas demais e nao puderem ser
pagas, essas tubulacoes novas serio irrelevantes. Eu testemunhei pessoas
darem as costas para tubulagées novas trazendo dgua limpa de rios porque
0 acesso exigia dinheiro para hidrometros pré-pagos; elas iam entdo aos
rios mesmo sabendo da existéncia de célera ao longo de suas margens

(BARLOW; 2015, p. 30).

A cobranca de tarifas é um dos fatores que dificultam a universalizagio,
sobretudo em pafses com altos indices de pobreza absoluta da populagdo. Nesses

casos, ¢ impreterfvel a intervenc¢io do governo, garantindo o acesso a dgua potavel

> Ametados ODM era alcangar 77% da populagio mundial com acesso adequado ao saneamento.
Ficamos 9 pontos percentuais abaixo, ou seja, 68% da populagio mundial agora possui alguma
melhora nos servicos de saneamento.

O comunicado intitulado General Assembly, Human Rights Council Texcts Declaring Water, Sanitation
Human Right ‘Breakthrough’. Ficon publicado pelo departamento de informagoes publicas da ONU
em 25 de outubro de 2010.
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e a condi¢cdes minimas de higiene para a sua populagio. Contudo, os esforcos
para alcangar a universalizagao destes servigos esbarram em um aspecto politico
e de autopromocgio. A Assembleia Geral do Conselho de Direitos Humanos da
ONU, realizada em 2010, publicou um texto em que Catarina de Albuquerque’
afirma que os efeitos perversos que os ODM causaram dizem respeito aos
pobres, migrantes, refugiados, moradores de favelas e minorias étnicas que
ainda ndo tém acesso 4 agua ou a0 esgotamento sanitario e sdo esquecidos por
seus governantes, estes orgulhosos apenas pelas conquistas das “metas” dos
ODM (UN, 2010).

Porém, alcangar as metas nao é para promog¢iao de um pais, sendo
inaceitavel que existam pensamentos como esses. As metas existem para um bem
geral de uma nagio, ou para o mundo no caso do acesso a dgua, a0 saneamento
adequado, a pobreza e a paz. Tal declaracio apenas refor¢a o relato de Batlow,
citado anteriormente, em que um cano nao ¢é condi¢do suficiente para dizer que a
populagio tem agua, quanto mais de qualidade. A dificuldade de acesso aos SAE
(Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario), como sendo
servicos indispensaveis a condi¢do humana por parte da populagio, sdo apenas
uns dos problemas enfrentados pela humanidade. Além do mais, ha pobreza e
miséria, associados a um padrio de crescimento econdémico que nao ¢ capaz
de remediar essas disparidades (THE WORLD RESOURCE INSTITUTE,
1992). “A caréncia de instalagdes suficientes de abastecimento de dgua para
as populacOes constitui uma das maiores dividas sociais ainda persistentes no
mundo. Permanece um contingente consideravel da popula¢do mundial ainda
carente de acesso a esse bem” (FUNASA, 2015, p. 65), apesar de o mesmo ser
um direito indiscutivel do ser humano.

Proporcionar instalagdes de saneamento as populagdes urbanas é um
desafio. O saneamento inadequado ocasiona problemas tdo graves quanto a
propria auséncia de saneamento, podendo ser citadas as doengas as principais
consequéncias a0 homem, o dano ambiental que a falta de rede ou rede sucateada
pode provocar (WRIGHT, 1997). Em suma, universalizar o abastecimento de 4gua
e esgotamento sanitario (SAE) é promover a justica social e igualitaria permitindo
que todos tenham acesso a0 mesmo nivel de servicos a um pre¢o justo e para isso
¢ necessario promover estratégias que minimizem as desigualdades e promovam

acoes que auxiliem a populacdo carente a sair da linha da pobreza extrema.
7 Relatora especial do Conselho de Diretos Humanos sobte o direito humano a agua potavel
segura e ao saneamento, discutiu no comunicado de imprensa intitulado General Assenbly,
Human Rights Council Texcts Declaring Water, Sanitation Human Right ‘Breakthrough’ da ONU em 25
de outubro de 2010, dentre outros sobre os “avancos e os desafios em transformar o direito
a dgua e a0 saneamento em uma realidade para os bilhdes de pessoas em todo o mundo que
ainda ndo tinham acesso a 4gua potavel e ao saneamento adequado”.
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3 O ACESSO AOS SAE NO BRASIL: CAMINHANDO PARA
UNIVERSALIZACAQ?

No Brasil o saneamento ¢ historicamente deficiente. A situacao no setor
entrou em declinio com a extingdo do Banco Nacional de Habitacao (BNH),
em 19806, pois encerraram os investimentos do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA). Lopes (2016), Britto (2006) e Madeira (2010) concordam que a
extingao do plano deixou o setor, que ja estava em declinio, com indices bastante
insatisfatérios, o que, por sua vez, ajudou a estagnar o acesso aos SAE no
pais. Desde entio, o setor como um todo permaneceu em um hiato, nao havia
regulacdo e nem a titularidade dos servicos era clara, contudo, com o advento
da Lei Federal n® 11.445/2007, o setor tomou novo folego e desde entido ha
avancos, lentos, mais, ainda assim avancos. A referida lei, além de se tornar o
marco regulatorio que o setor carecia, é ainda suporte para a Politica Nacional
do Saneamento Basico (PLANSAB). E nessa tentativa de ampliar os esforcos,
o marco legal, dentre outras atribui¢des, institui a obrigacio do cumprimento
das condi¢Oes e metas estabelecidas nos contratos por parte das prestadoras ¢ a
obrigatoriedade da elaboragiao dos planos municipais de acordo com os quatro
componentes primordiais do saneamento segundo a Lei Federal n®11.445/2007
(abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos drenagem e manejo de
aguas pluviais, limpeza urbana e manejo de residuos solidos).

A oferta de agua e esgoto tratados é um gargalo histérico para o
desenvolvimento do pafs. O Sistema Nacional de InformacSes sobre Saneamento
(SNIS) indicou que o abastecimento de agua tratada no Brasil atingia 82,5% da
populacao em 2013 e apenas 48,6% tinham acesso a coleta de esgoto (PORTAL
BRASIL, 2016). Os dados revelam a grande disparidade entre o acesso aos SAA
e SES no Brasil, mais que um problema histérico ¢ de cunho social e econdmico.
“Os problemas de falta d’agua que ocorrem atualmente no mundo, especialmente
no Brasil, resultam da baixa eficiéncia em fornecimento e também pelos grandes
volumes de perdas, sobretudo em adugao” (GIATTI, 2007, p. 141). As perdas de
fato sio um problema e mostram a realidade vivida pela populagao brasileira que
precisa muitas vezes recorrer a métodos ilegais para ter acesso a0 menos a agua
para consumo, e dependendo da forma como ¢ feita essa retirada, a agua pode
ser de baixa qualidade trazendo transtornos a populagio.

O compromisso de ofertar dgua potavel e esgoto tratado foi reforcado
pelo Brasil no ano de 2016, quando o pafs assumiu o saneamento como um
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para serem cumpridos

até 2030. Na tentativa de reverter este quadro precario em que vive o pafs que
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a Unido elaborou o PLANSAB. O plano completa quatro anos em 2018, tendo
como principal objetivo universalizar o acesso a agua potavel até 2023 e atingir
um indice considerado adequado de 93% de coleta de esgoto até 2033. Lopes
(2016) salienta que o PLANSAB definiu um investimento no valor de R§ 15
bilhGes a cada ano para universalizar o saneamento, porém, até agora nada foi
cumprido. Os investimentos no setor estao abaixo do esperado, a crise econdémica
e politica que o pals passa piorou os investimentos que agora estao em segundo
plano. O mesmo autor ainda menciona que a participacdo massiva da iniciativa
privada ¢ fator fundamental para alcancar a universalizacdo no pafs nio em 2033,
como previsto no PLANSAB, mas em 2054.

De toda forma, o PLANSAB teve seu mérito em tracar metas ousadas
para o pafs, onde finalmente sabe-se que o poder concedente dos servigos ¢é
o municipio e a ele cabe o planejamento das agdes que visam alcancar a

universalizacdo. Por outro lado, o dia a dia ¢ diferente do mundo idealizado.

O excesso de burocracia, decorrente das demasiadas normas e
procedimentos de o6rgaos governamentais, enseja a morosidade dos
processos, sobretudo na esfera ambiental, combinada com a pouca
eficiéncia na aplicagao dos recursos puiblicos e com problemas de gestao [...]
nesse contexto, questoes aparentemente simples ou de menor relevancia
podem demandar anos para serem resolvidas, além de consumirem muito
tempo e recurso das firmas. O excesso de burocracia eleva os custos
das empresas, onera o preco de produtos e servigos, desestimula os
negocios e os investimentos produtivos, entre outros efeitos deletérios,
constituindo um claro obsticulo ao desenvolvimento do pafs. Todos
esses fatores fazem com que a implementacao de projetos essenciais ao
aperfeicoamento da infraestrutura brasileira configure uma tarefa dificil e
repleta de ineficiencias (CNI, 2016, p.1).

A ineficiéncia ¢ talvez o maior dos entraves vividos pela sociedade
brasileira em qualquer setor. Ao longo das décadas o setor de saneamento ficou
sufocado pela falta de direcionamento e focado em se discutir de quem era a

responsabilidade pela gestio.
4 A BUSCA PELA UNIVERSALIZACAO: O CASO DE MANAUS-AM

O Brasil detém 13% da agua doce do mundo, cuja distribui¢do geografica,
no entanto, é desigual. A maior parte dessa dgua encontra-se na regido Amazonica,
embora possua uma extensao elevada, ¢ nessa regido que se encontra 0 menor

contingente populacional do pais® IBGE, 2010). Neste recorte geografico estd

8 Oultimo Censo demografico realizado no Brasil em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
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a area urbana do municipio de Manaus, capital do estado do Amazonas, em area
de unidade territorial total de 11.401,092 km? e uma populacio estimada de
2.094.391 habitantes, segundo o IBGE (2016).

Entre os anos 1970 e 1999, os servicos de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto ficaram a cargo da empresa Companhia de Saneamento do
Estado do Amazonas (COSAMA) e, a partir do ano 2000, a Prefeitura Municipal
de Manaus (PMM), entdo titular dos servigos permitiu a concessao das atividades
de abastecimento de dgua e esgoto sanitario da cidade, a iniciativa privada
vencedora da licitacao, hoje denominada Manaus Ambiental (ARSAM, 2015). Os
servigos de 4gua e esgoto oferecidos pela COSAMA eram precarios e a empresa
passava por sérios problemas, operacionais, financeiros e por alta inadimpléncia
dos consumidores, o que agravou a sua crise (OLIVEIRA, 2011). Nesse perfodo,
sob justificativa que tanto estado e municipio nao tinham como fazer elevados
investimentos, o prefeito da época, Amazonino Mendes, abriu concorréncia para
a “privatizaciao” dos servicos de dgua e esgoto da cidade, o que permitiu um ente
privado gerir o sistema por meio da concessao (CASTRO, 2008). A concessao
se deu em um periodo de grandes mudancgas na gestao publica, quando a lei
federal n° 8.987/1995 garantiu que empresas privadas pudessem gerir pot tempo
determinado os servigos antes exclusivos do estado e do municipio, a fim de
garantir a qualidade da oferta dos mesmos a populagio.

Nos primeiros anos da gestao privatizada em Manaus muito se questionou
sobre sua eficiéncia operacional, decorrente em grande parte da insatisfacdo da
populac¢io na época em relacio aos servigos oferecidos. Ocorreram mobilizacoes
sociais, 0 que culminou na criagio de uma CPI, a fim de investigar as a¢oes da
empresa € O processo que garantiu a concessao, como noticiado na impressa
local na época (CASTRO, 2008). Até o momento foram feitos 5 aditivos no
contrato de concessao, onde ocorreram diversas alteracdes nas metas iniciais e
outros quesitos, além de obras de infraestrutura (ARSAM, 2015).

Em pouco mais de quinze anos de concessao, ¢ inegavel a mudanca na
infraestrutura da cidade que hoje conta com 4 sistemas de abastecimento em
funcionamento, sao eles: Ponta do Ismael (ETA I e II, Complexo PROAMA,
e Sistema Pocos), divididos em capta¢io, aducio, distribuicdao e reservacio. Ja
no sistema de esgotamento sanititio, o sistema se divide em dois: integrado e
isolado. O primeiro é o mais antigo em funcionamento, oriundo da primeira
concessao (dos ingleses em 1906) e atende bairros do centro e adjacéncias, e

e Estatistica IBGE) contabilizou que a regido Norte possufa 11.664.509 habitantes, a regido
nordeste 38.821.246, a regiao Sudeste 74.696.178, a regiao Sul: 23.260.896 ¢ a regido Centro-
Oeste 12.482.963 residentes na area urbana.
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o isolado que atende a diversos conjuntos habitacionais espalhados por varios
bairros da cidade. Na Figura 1 é apresentada a evolucdo das extensoes das redes

de abastecimento e esgotamento sanitario em Manaus.

Figura 1 — Extensao das redes de agua e esgoto na cidade de Manaus, segundo
o SNIS série histérica de 2002 a 2015
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Fonte: Os autores com base nos dados agregados série histérica do SNIS (2002-2015).

E importante destacar que a extensio das redes reflete diretamente no
atendimento dos servicos. A Figura 1 mostra um crescimento linear da extensao
da rede urbana de abastecimento de 4gua de Manaus. Em treze anos a rede cresceu
pouco mais de 1.000,00 km, totalizando, em 2015, mais de 3.500,00 km. Mesmo
com essa evolucao no abastecimento de agua da cidade, ¢é dificil ndo comparar
com a rede esgoto, que em numeros totais quase nio mudou. A rede atual de
esgoto abrange uma pequena parte da cidade, sendo que uma parcela significativa
dessa rede ja havia sido implantada na gestao dos ingleses no inicio do século
XX. Mesmo com o advento da concessiao desses servicos 2 Manaus Ambiental,
nao foi possivel verificar uma evolucio significativa na rede de esgoto.

Nesse aspecto, Giatti (2009, p. 28) afirma que “dimensdo e cobertura da
rede de captacio de esgotos deve ser equivalente a rede de distribuicdao de dgua
potavel. Isso porque cada litro de 4gua consumida ird gerar aproximadamente o
mesmo volume em dguas servidas”. As dimensdes das redes, como demonstrado,
sao desproporcionais, assim sendo, apenas uma pequena parcela da 4gua
distribuida é coletada e tratada na forma de esgoto sanitario, o que torna o
problema mais sério. Em 2015 a extensio da rede de esgoto, como mostra a
Figura 2, ndo chegou nem a 500 km, se contrapondo ao sistema de abastecimento
que tem uma extensao de mais de 3.500 km. No Plano Municipal de Saneamento
Basico de Manaus (MANAUS, 2014, p. 154) ¢ relatado:
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Nos bairros onde nio ha sistemas de coleta, as fossas, sdo utilizadas com
frequéncia ou o esgoto ¢ despejado diretamente nos cursos d’agua. Nas
vias pavimentadas, os esgotos sdo ligados ao sistema de drenagem pluvial
atingindo os pequenos cursos d’agua que desaguam no rio Negro, afluente
do rio Amazonas.

Os resultados apresentados na Figura 2 permitem concluir que o
abastecimento foi priotizado em relacio ao esgotamento sanitario, fato este
confirmado pelo PMSB (MANAUS, 2014, p. 154) que na auséncia de recursos
para saneamento bdsico, sempre foram priorizados os projetos de abastecimento
de agua. Entretanto, tal pratica ¢ ineficiente e acarreta problemas como a
discrepancia nos tamanhos das redes e no atendimento da populagio. Oliveira
(2011) relatou que as zonas norte e leste da cidade conviviam com os dois
problemas, tanto de abastecimento de 4gua quanto de auséncia de rede coletora e
de tratamento de esgoto de forma acentuada. Contudo, a situacao foi amenizada
com inicio do funcionamento do programa PROAMA, em 2013, que beneficiou
a populacio dessas zonas, trazendo qualidade e certa regularidade do servico de
abastecimento de agua. Contudo, o sistema de pogos ainda esta ativo e operando
nessas areas contribuindo para o atendimento da populagao (ARSAM, 2015).

O Brasil ¢ um pais de grandes e profundas diferencas, marcadas pela falta
de compromisso dos governantes, pela falta de estrutura urbana e crescimento
desordenado, um pais onde a riqueza se concentra nas maos de poucos, e que
os pobres sao obrigados a pagar pelo servico que muitas vezes nao recebem.
Em relacdo aos SAE, existem grandes desafios a serem superados, sobretudo na

Amazonia, onde a equidade é praticamente inexistente.

Figura 2 — Atendimento urbano dos SAE na cidade de Manaus-AM, segundo o
SNIS série historica de 2002 a 2015
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Fonte: Os autores com base nos dados agregados série historica do SNIS (2002-2015)
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O problema do esgotamento sanitario fica ainda mais evidente quando se
compara o atendimento a populagao dos dois sistemas. Entre os anos de 2002
e 2009 a taxa de atendimento se manteve praticamente inalterada, ja a partir
de 2010 até 2012 o crescimento chegou proximo de 30%, pois nesse periodo
houve um incremento com adi¢io das redes do projeto PROSAMIM, conforme
a Agéncia Reguladora dos Servicos do Amazonas (ARSAM, 2015). Os dados
obtidos nao explicam a queda ocorrida de 2013 a 2015. A extensio das redes
e a cobertura populacional sio os pontos que mais divergem. A situagao do
esgotamento sanitario ¢ diferente do abastecimento, que “teoricamente” estd
mais proxima de ser resolvida e os dois conjuntos de dados estudados revelam o
mesmo problema, a deficiéncia da rede de esgotamento sanitirio na cidade.

Existem dois sistemas de esgotamento sanitario em operacio em Manaus,
um integrado e outro isolado, divididos em 5 bacias (Educandos, Sao Raimundo,
Gigante, Taruma e Colonia Antonio Aleixo, formando um sistema de 38 (trinta e
0ito) subsistemas, compostos por 62 (sessenta e duas) ETE ativas, trés inativas e
uma demolida. Mudar o sistema da forma como € hoje, integrado e isolado, para
um sistema totalmente integrado teria um custo significativamente elevado e teria
que contar com o auxilio do poder piblico. Da forma como ¢é hoje atende a pouco
mais de 10% da popula¢ao. Acredita-se que para atender a populagdo totalmente,
esse numero (62%) teria que ser nove vezes maior, ou seja, 558 ETE isoladas para
universalizar o sistema, até o fim da concessdao por meados do ano 2045.

No caso de Manaus, em especial, os dados apresentados refletem
negativamente no acesso da populacdo aos servicos, como evidenciado no
ranking do saneamento (2016) quando o municipio ficou em 97° lugar dentre as
cem maiores cidades brasileiras pesquisadas, ou seja, a cidade cresce rapidamente
e os servigos nao acompanham esse crescimento. Quando houve a concessao, a
justificativa dada pelo governo para tal empreitada era que uma empresa privada
poderia gerir e alcancar resultados mais rapidos e com menos burocracia. Assim,
16 anos se passaram desde a concessdo e este problema nao foi resolvido.
Durante todos esses anos diversas mudancas foram realizadas no contrato de
concessao original por meio dos aditivos que permitiram a expansao do periodo
de concessio.

E inegavel que houve melhoras nos servicos de abastecimento entregues
a cidade nesses anos, tanto em aspectos quantitativos quanto qualitativos, mas
ainda esta distante a universalizagao desses servicos. Pelos dados apresentados de
esgotamento sanitario em Manaus, percebe-se que ha necessidade de melhorias
na gestao desse servico e uma maior aproximacao entre os entes envolvidos. Os

investimentos realizados no esgotamento sanitario estio muito aquém do ideal e
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ha quase um colapso no setor no pais todo. Ocorreram poucos avancos, sendo
necessario um esfor¢co nao somente das prestadoras de servigos, mas de todos os
entes publicos e da populacio para universalizar os servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no parfs.

Scaramussa e Henkes (2014) completam a afirmagao acima dizendo que a
prestacao desses servigos enfrenta os mesmos desafios ha décadas e que o modelo
tradicional de gestdo utilizado no setor niao tem sido eficiente para alcancar a
universaliza¢ao, desafios esses que vao desde a implantacdo dos sistemas até a
cobranga das tarifas. De mesma forma, um dos grandes problemas da implantacao
dos servigos é o fato de “nio considerarem as particularidades locais e como
consequéncia ha inconsisténcias no modelo de gestio dos servigos, a forma
como o Estado se organiza e a cultura politico-institucional traz ineficiéncias
e inefetividades” (HELLER, 2013, p. 180). Por sua vez, Madeira (2010) afirma
que as tarifas cobradas devem ser suficientes para cobrir os custos da empresa
e assegurar que a populacido inclusive de baixa renda, que nio tem condi¢oes
de pagar pelo servigo, tenha acesso a ele. Ou seja, a ampliagdo do sistema s6 é
possivel nos casos em que apenas a prestadora dos servicos investe sozinha nos
sistemas por meio do pagamento das tarifas, contudo o planejamento errado ou a

falta de planejamento, aumentam os custos para levar esses servicos a populacao.
CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Manaus passa pelos mesmos problemas de infraestrutura e
gestdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario de grande
parte das capitais brasileiras. O crescimento populacional dificulta a realizacio de
um servico que historicamente é deficiente. O planejamento urbano ineficiente,
aliado a um crescimento desordenado, contribuem para que as provisoes
de servigos primordiais como os SAE caminhem lentamente. O sistema de
esgotamento sanitario da cidade ainda se restringe a uma pequena parcela da
populagao, ou seja, pouco cresceu desde sua implantagao entre 1888 e 1920, que
mal chega a 10%. A busca por mais espaco e moradia levou a populacio a residir
em areas de precaria urbanizac¢do, expandindo em forma horizontal, espalhando
a cidade para o meio da floresta e gerando dificuldade de acessar os servigos
fornecidos pelo Estado. Este espalhamento, além de promover moradias com
aspecto insalubre com risco a satde, permite que a ocupagio se dé em beiras de
igarapés, em areas de inundagao, em areas de cotas baixas e também em areas de
risco de deslizamento, dificultando a instalaciao de sistemas de tubulacdo para o

abastecimento de agua e para a drenagem do esgoto.
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Ainda hoje ha relatos de problemas como desabastecimento de 4dgua
ou falta de servicos de esgotamento sanitario, sendo que esse ultimo nio tem
previsdo para ser resolvido, mesmo com tantas prorrogacdes da concessao destes
servicos em Manaus. A equidade do acesso aos dois esta distante. A infraestrutura
operacional empregada pela prestadora Manaus Ambiental consegue ser eficiente
em relagdao ao abastecimento de agua, mas em relacdo ao esgotamento sanitario
o servico ¢ ineficiente.

E imperativo ampliar esfor¢os na busca de condi¢oes de saneamento que
promovam a qualidade de vida, satude e que respeitem a dignidade da pessoa
humana. Ampliar o acesso também diz respeito a levar condigdes dignas a pessoas
que moram em 4areas irregulares nas cidades brasileiras. Considera-se que o maior
desafio da cidade seja a ampliacdo do acesso ao sistema de esgotamento sanitario
principalmente no que tange as obras de infraestrutura urbana e um arranjo
administrativo mais dinamico que possa integrar os entes publicos, municipal,
estadual e o ente privado de forma a reduzir a caréncia deste servico.

Ha necessidade aqui de ressaltar um aspecto cultural. A populagdo pode nao
querer se ligar as redes de esgotamento sanitario, em decorréncia dos aumentos
das tarifas e taxas recorrendo aos “gatos” e isso leva a perdas na distribui¢ao e na
qualidade da dgua. Neste aspecto, o municipio deve prever formas de fazer com
que haja adesdao aos novos sistemas implantados, sob o risco de existir a rede e
nao haver a ligacdo das residéncias a mesma. Um novo plano diretor de esgoto
foi apresentado no ano de 2016, porém ainda nao foi aprovado por todos 6rgaos
competentes. Uma andlise deste documento permitird avaliar as diretrizes que

serdao tomadas pelos envolvidos para a meta da universalizacio do servigo.
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Resumo

O artigo reflexio sobre

a Lagoinha, tradicional bairro de Belo

propoe uma
Horizonte, localizado na regido central a
partir de uma pesquisa qualitativa baseada
na técnica da observagao participante e tem
como objetivo a compreensiao do processo
de transformacio do bairro. Por meio
do resgate de sua historia, constatou-se a
importancia do bairro, que foi alvo de varias
intervencoes do poder publico em funcio da
malha viaria da 4drea central e da estruturacio
do transporte puiblico metropolitano, e,
com 0s anos passou por um processo de
decadéncia que, recentemente, vem se
manifestando, de forma marcante, pela
degradagio e também pela apropriagio
de seu espago por usuarios de crack. A
apreensio da realidade do lugar se deu a
partir de suas representacoes e apontam para
mudangas em sua dimensao simbdlica.

Abstract

The
Lagoinha, a traditional neighborhood of

article proposes a reflection on
Belo Horizonte, located in the central region
based on a qualitative research based on
patticipatory observation technique and aims
to understand the transformation process
of the neighborhood. Through the rescue
of its history, it was verified the importance
of the neighborhood, which was the target
of several interventions of the public
power in function of the road network of
the central area and the structuring of the
metropolitan public transport, and, with the
years passed through a process of decay
that has recently been manifesting itself in a
remarkable way by the degradation and also
by the appropriation of its space by users of
crack. The apprehension of the reality of the
place took place from its representations and
point to changes in its symbolic dimension.
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INTRODUGCAO

Tem-se aqui uma analise sobre a formagdo de espagos urbanos de usos do
crack no bairro da Lagoinha, regido central de Belo Horizonte, capital de Minas
Gerais, Brasil. A Lagoinha apresenta-se atualmente como um ambiente degradado,
0 que compoe um tema de estudo relevante por gerar impactos negativos para
a cidade e se constituir como um problema urbano, ja que a desordem contribui
para a decadéncia do territério e o aumento da criminalidade.

A expansio e o reconhecimento da existéncia do fendmeno das cracolandias
se colocam como desafio tanto para as areas da saide quanto seguranca publica, e
nao menos importante, para os planejadores urbanos. Indubitavelmente, a partir
da originalidade das informagoes sobre o bairro Lagoinha e suas transformacgoes
a0 longo do tempo, o texto serve de fonte de referéncia empirica sobre uma das
mais conhecidas territorialidades de uso de crack do Brasil.

O texto caracteriza o processo pelo qual o bairro da Lagoinha passa, da
boemia a cracolandia. Inicia-se com um historico da formacio do bairro boémio
e as principais transformagdes em seu espago fisico e cultural durante o século
XX. Logo ap6s analisa-se o impacto da chegada do crack na cidade de Belo
Horizonte, nas proximidades de seu territorio, o que altera drasticamente aquele

cenario onde a convivéncia com o uso e o trafico dessa droga se tornou rotina.
1 SOBRE O SURGIMENTO DO BAIRRO LAGOINHA

A cidade de Belo Horizonte foi planejada para abrigar a nova capital
do estado de Minas Gerais, em substituicdo da colonial Ouro Preto, sendo
inaugurada em 1897. O bairro Lagoinha nasceu junto a capital Belo Horizonte e,
no tracado original da cidade, esta localizado na area suburbana. Muito proximo
a uma pedreira e das glebas agricolas, o bairro emergiu para “fazer nascer a bela
cidade” (LEMOS, 1996, p. 157). O bairro foi designado Lagoinha devido ao
corrego' de mesmo nome que havia em seu territrio e a regido recebeu suas
primeiras ocupagdes antes da inauguragio da cidade, ocorrida em dezembro de
1897 MACHADO; PEREIRA, 1997).

A ocupacio do bairro estudado ocorreu de forma “desorganizada”, com
ruas tortuosas que destoavam da ordem estabelecida no centro da cidade planejada,
embora esteja em uma area contigua a area urbana. Assim, foi um dos primeiros
grandes nucleos populosos da cidade, abrigou os operarios construtores de Belo

Horizonte, vindos de todo o estado de Minas e também imigrantes italianos,

' O cérrego da Lagoinha foi canalizado sob a avenida Antonio Carlos.
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portugueses e alemaes. A proximidade do bairro com o centro da cidade e com a
linha de trem levou muitas pessoas a se acomodarem em pensoes nesse territorio,
de forma que, na medida em que a cidade crescia, formou-se na Lagoinha uma
area da boemia, dotada de muitos bares e de uma vida noturna bastante agitada
(MACHADO; PEREIRA, 1997).

Inicialmente, a regido do bairro Lagoinha abrangia os bairros do Bonfim,
Santo André, Colégio Batista, Sdo Cristovao; com isso, até os dias atuais, a
Lagoinha é conhecida como “regido da Lagoinha” em referéncia aos bairros
vizinhos. E também porta de acesso para as comunidades da Pedreira Prado
Lopes e Vila Senhor dos Passos, que sio importantes para a definicio das
caracteristicas singulares do bairro.

Segundo Lemos (1996, p. 45), “o bairro [Lagoinha] é marcado pela
ideia de um passado feliz”. Havia os times de futebol de varzea, como o Clube
Fluminense, o Terrestre e o Austtia, além do Campo de Futebol Pitangui. O bloco
carnavalesco Ledo da Lagoinha e a Escola de Samba Surpresa eram famosos por
marcarem os pontos de lazer e recreacdo no bairro nas suas primeiras décadas de
existéncia. Outro traco importante foi o forte carater religioso do lugar, marcado
pelas procissoes, festas de santos, celebracbes de casamentos e missas, além de
ritos finebres. Assim, tal autora afirma que “ao som da banda, no seio das festas
juninas e do reisado, sob as bén¢aos de Nossa Senhora da Concei¢ao, nasceu no
bairro uma estrutura de sentimento que oscilava entre a inocéncia do campo e o
vicio da cidade grande” (LEMOS, 1996, p. 45).

Contudo, a vida no lugar era fortemente pontuada pelo bucolismo e
pela tradi¢do, apesar da boemia, com isso os tragos religiosos e folcloricos eram
compartilhados por todos os grupos, sendo que as familias conformavam estreitos
lagos de boa vizinhanga, apesar de conviverem no bairro grupos socialmente
distintos, cuja ocupagio oscilava entre os nicleos familiares mais tradicionais
e aqueles voltados mais para a boemia que desfrutavam da vida noturna
(CARNEIRO, 2001). Nesse sentido, autores como Freire (2009) o denominou de
“Lapa Mineira”, pois existiam casas de prostituicio, muitos bares, restaurantes,
cinemas, clubes de dan¢a que eram pontos tradicionais de encontro de boémios
e artistas, cenario que correspondia a regiao da Lapa no Rio de Janeiro.

Em um estudo sobre a territorialidade da prostituicdo em Belo Horizonte,
Andrade e Teixeira (2004) afirmam que o fendémeno particular do desvio,
caracterizado pela prostitui¢do, provocou no Lagoinha uma significativa mudanca
de familias para outros bairros, dando inicio a um movimento de flagelacao
comunitaria na Lagoinha - primeiros sinais de desordem social de acordo com a

teoria das janelas quebradas e perda de coesdo social, outro elemento da teoria
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da eficacia coletiva. Ainda segundo Bernardes e Borsagli (2014), por ser o reduto
da boemia e do meretricio, o bairro, na segunda metade do século XX, passou
a ser visto como um entrave nao s6 no desenvolvimento residencial, comercial,
economico, além da rede viaria, como também em relacio a moral e aos bons
costumes da época, apesar de ser frequentado por pessoas pertencentes a todas
as camadas sociais de Belo Horizonte.

De acordo com Lemos (1996), a Lagoinha teve ambiéncias interioranas
até a década de 1980 e o seu quadro urbanistico apresentava uma realidade
diferente da que possui atualmente. Na regido pericentral houve uma tendéncia
de intensificacdo da verticalizagdo, contudo o bairro Lagoinha nio seguiu essa
tendéncia, que vem perdendo populac¢do e convive com a auséncia de renovagao;
realidade que impulsiona um bairro caracterizado pela decadéncia, com edificacGes
descaracterizadas e uma paisagem fragmentada devido as intervenc¢des urbanas.
Dessa forma, as caracteristicas estruturais desse lugar e o comportamento
desviante tornaram-se elementos constituintes de um ambiente “socialmente
desorganizado” que impede o estabelecimento ou a manutencdo de consenso
interno relativo a valores, normas e regras formais entre seus membros. Ainda
para Lemos (1996, p. 136), “o Lagoinha ja nos anos oitenta nao é mais a mesma,
as pedras soterradas no lugar foram e ainda estdo sendo retiradas uma a uma”.

O bairro, devido a sua area de localizagdo, sempre sofreu com os impactos
da expansio da capital Belo Horizonte e, desde a década de 1930, vem sofrendo
grandes interferéncias em sua extensio, principalmente com as intervencoes
viarias, que acabaram por desfigurar o seu patrimoénio. Desde a década de 1940, a
Lagoinha teve varias areas demolidas com vistas a expansao viaria. Nas décadas
de 1950 e 1960, houve a implantacido de atividades de maior porte no bairro
Lagoinha: estruturas como mercados, hospitais e escolas. A partir da década de
1970, acentuam-se os problemas de congestionamento do transito e a constatagao
de que a avenida Antonio Carlos ja niao atendia a demanda do fluxo intenso
de trafego. Assim, ja na década de 1980, o bairro foi palco da construcio de
viadutos, denominados “Complexo Viario da Llagoinha”, que gerou a retirada da
teira dos produtores do bairro e varias demoli¢cGes em sua 4area.

Segundo Aguiar (2000), essa regidao perdeu populaciao ao longo da década
de 1970, mas o poder publico acreditava em sua recuperacio em virtude da
grande concentracdo de investimentos publicos na construgao do complexo
viario. Contudo, acentuou-se o processo de descaracterizagdo do bairro e sua
organiza¢ao social também foi se alterando. Machado e Pereira (1997, p. 38)
afirmam que nesse processo alguns setores da imprensa se encarregaram de

anunciar o que chamavam de “a decadéncia da Lagoinha”, pois “a Lagoinha esta
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morrendo”, a Lagoinha é “um bairro fantasma”, ou “vamos salvar a Lagoinha”.
Recentemente, a regidao da Lagoinha passou ainda por intervencoes ligadas a
Copa das Confederagbes de 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, onde foram
realizadas a¢oes em toda a cidade para a realizacio de tais eventos.

Por tudo isso que foi dito, entende-se que as politicas de “modernizaciao”
nao levaram em considerag¢do a existéncia de formas de organizacdo social
existentes na Lagoinha e consideram a regiao como degradada. As obras publicas
que marcaram o inicio do processo de descaracterizacao do bairro, ocasionaram
a desvalorizacio econdémica e cultural, um esvaziamento do bairro devido as
indimeras desapropriagoes realizadas, além da degradacao dos espagos publicos
do entorno e a perda de importantes referenciais simbélicos que constitufam a
identidade do bairro. Tudo isso contribui para uma reorganizacao social no local.

O bairro da Lagoinha, pela Lei de Parcelamento, Ocupacio e Uso do
solo?, tem seu zoneamento definido como “Zona de Adensamento Restrito™,
ou seja, regido com restricdes para ocupacao, que, por infraestrutura inexistente
ou deficiente ou por questoes ligadas a articulacio viaria e das condigoes
topograficas, tem a ocupa¢ao desestimulada. Hsta lei trata o bairro Lagoinha
como area de importancia cultural e econémica para a cidade, garantindo ao
bairro prote¢do como patrimonio cultural, com a preservagao de sua paisagem
urbana (FREIRE, 2009).

Para a protecio do patrimoénio foi criada uma Area de Diretrizes Especiais
(ADE), que se constitui como instrumento de preservacao de areas referenciais
para a populagdo, que merecam legislacio especifica. No caso do bairro
Lagoinha, o objetivo seria, por exemplo, definir o perimetro de tombamento do
conjunto urbano, indicac¢io de subareas para tratamento urbano diferenciado e
requalificacdo dos iméveis degradados; como também a proposicido de medidas
de incentivo e/ou flexibilizagio de pardmetros urbanisticos que contribuam
para requalificagdo urbana, entre outros*. No entanto, a ADE Lagoinha ainda
nao foi regulamentada e ndo preve politica de prote¢ao para o bairro. O cenario
que se apresenta atualmente demonstra que o local passa ainda por processos
que continuam a alterar seu espago fisico e patrimonial sem preserva-lo. De
acordo com Freire (2009), embora tenham existido algumas iniciativas, estas nao

supriram as caréncias do bairro e ndo deram conta do peso histérico que lhe
2 O zoneamento referente ao bairro, descrito no Anexo II da Lei de Parcelamento, Ocupagio ¢
Uso do Solo é denominada ZAR- 2 — Zona de Adensamento Restrito (BELO HORIZONTE,
1996, Lei n. 7.166, cap. 11, art. 82).

A Zona de adensamento restrito tem como parametros urbanisticos o coeficiente de
aproveitamento = 1, quota de terreno de 45 m? por unidade habitacional, taxa de permeabilizagio
de 20%, altura maxima na divisa de 5m.

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
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¢ atribuido. Assim, o Lagoinha como um bairro tradicional e antigo que tem
grande relevancia cultural para a histéria e memoria da cidade, é ainda um local
onde as interven¢oes do poder publico ndo corresponderam a sua importancia. A
falta de atuacdo mais direta das politicas publicas enfraqueceu o reconhecimento
dessas a¢des por parte dos moradores e a0 mesmo tempo a prépria imagem
do bairro como patrimoénio cultural para a comunidade local. Embora seja um
bairro tradicional, ¢ também proximo do centro e tem uma peculiaridade que
¢ a moradia de menor custo e a oferta de imdveis para alugar o que favorece a
rotatividade de pessoas no bairro (ANDRADE; ARROYO, 2012).

Assim, nesse artigo, o bairro da Lagoinha ¢ entendido em sua condi¢ao
de liminaridade, ou seja, um territério cujos atributos sao necessariamente
ambiguos, uma vez que esta condicdo faz com que se furtem ou escapem “a
rede de classificacbes que normalmente determinam a localizagao de estados e
posi¢des num espaco cultural” (TURNER, 1969, p. 117). O conceito sugere a
ideia de transicio, de um intervalo entre o encerramento de uma situacgio e o inicio
de outra. Trata-se de uma condicdo transitoria na qual os sujeitos encontram-se
destituidos de suas posi¢oes sociais anteriores, ocupando um lugar indefinido no
qual ndo é possivel categoriza-los plenamente. Ainda, conforme explica Sartin
(2013), a liminaridade é uma forma expressiva que os atos culturais assumem,
possibilitando a criatividade e a transformacio, pois se pode induzir o estranho
a se tornar familiar e o contrario também, demonstrando o funcionamento das
normas sociais. E sdo nas margens entdo que a norma ¢ ilustrada, visibilizada,
além de ser onde os habitos sio esclarecidos e o inconsciente ¢ posto em questao.

Conforme pretendemos demonstrar, apesar de ainda possuir uma
centralidade na cidade de Belo Horizonte, com certa visdo de utopia, a Lagoinha
sofre as consequéncias de um processo longo de desleixo e deterioragio fisica e
social que deu uma nova realidade ao bairro caracterizado por ser uma cracolandia

a céu aberto.

2 HORIZONTES DO CRACK: A CHEGADA DE UMA NOVA DROGA
A CAPITAL MINEIRA

Como demonstramos anteriormente, o bairro da Lagoinha, que nasceu
junto a construcdo da capital, passou por diferentes processos sociais durante
sua historia, desembocando em uma realidade que remete a tracos ligados
a drogadicdo e desorganizagdo social. Segundo Sapori, Sena e Silva (2010), o
trafico de drogas na capital mineira era composto até por volta do ano de 1995

pela venda de maconha e cocaina, e, a partir desse ano, em que data a entrada do
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crack na cidade, ocorre uma alteraciao nesse mercado. O crack que chega a Belo
Hortizonte era vindo de Sao Paulo e comecou a ser comercializado na Pedreira
Prado Lopes, a mais antiga favela da cidade, e fisicamente muito proxima ao
bairro Lagoinha.

Confirmando a tese, Beato Filho et al (2001), ao analisarem a existéncia de
conglomerados de homicidios e trafico de drogas na cidade de Belo Horizonte,
contribuem para o entendimento do que aconteceu em areas da cidade, inclusive
na regiao da Lagoinha, e ndo foram fatos aleatérios. Para os autores, um dos
conglomerados de destaque é composto pelos bairros Lagoinha, Sao Cristévao,
Centro, Pedreira Prado Lopes, Concoérdia, Floresta, Bonfim e o Colégio Batista,
que apresentou uma taxa anual relativamente alta de homicidios, contando com
22,6 casos por 100 mil habitantes. Os dados sugerem que os conglomerados
estdo relacionados a bairros e favelas em que parece prevalecer o trafico de
drogas, principalmente naquelas em que o vildo é o crack.

Se, por um lado, esses estudos realizados por Beato Filho et al (2001),
bem como outro conduzido por Sapori, Sena e Silva (2010) corroboram para a
conexao entre o trafico de drogas, em especial o crack, e o recrudescimento de
homicidios, ndo se pode ignorar o fato de que esses fendmenos sociais possuem
uma forte relacdo espago-temporal no interior da cidade. Tal fato se mostra de
grande relevancia para esse estudo, pois ajuda a entender a questdo da emergéncia
e estabilidade da cracolandia na regido da Lagoinha. Neste ponto, chamamos a
atenc¢do para a possiblidade de anélise do surgimento desse tipo de fenomeno
social, com base nas questdes tedricas da ecologia humana e desorganizacao
social.

Da mesma maneira, como o crack comecou a ser comercializado na Pedreira
Prado Lopes, limitrofe com o bairro da Lagoinha, pela proximidade das “bocas
de fumo”, o bairro passou a compor um local de aglomeracdo dos usuarios dessa
droga, influenciando uma mudanga nas sociabilidades no local. Argumentamos
que o bairro, dado as suas caracteristicas, se assemelhava a ideia de “areas naturais”
(PARK, 1952), uma vez que reunia as condi¢oes “ideais” para tal.

Recentes estudos consideram elementos da desordem social e fisica
e avaliam sua relacdo com decadéncia urbana e o aumento do crime. Assim,
esse paradigma tem como base a ideia de que o crescimento das cidades de
forma desorganizada seria gerador de um ambiente mais propicio para o
desenvolvimento de desvios. Entende-se que a desorganizagio social acontece
com o “decréscimo das regras sociais de comportamento existente sobre os
membros individuais de um grupo” (BURSIK, 1988 apud SILVA, 2004), ou seja,

trata-se de um processo que acontece na medida em que as regras e normas em
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vigor na sociedade sio ignoradas ou desobedecidas, gerando modifica¢des no
contexto social. Consequentemente, as agdes que levam a degradagao de certas
areas urbanas ndo estdo ligadas somente a distribuicdo de capital econdmico,
mas sao processos mais complexos, onde contam também com as dinamicas
comunitarias, combinadas a politicas urbanas e de seguranca inadequadas, entre
outros processos sociais (CARNEIRO, 2012).

Dessa forma, regioes socialmente degradadas produziriam os ingredientes
necessarios a ocorréncia de crimes. Assim, as caracteristicas estruturais desses
“lugares” e o comportamento desviante tornam-se elementos constituintes
de um ambiente “socialmente desorganizado”. O elevado indice de desordem
pode influenciar pessoas honestas a mudarem do lugar ou a se isolarem em suas
casas, por exemplo, além do que, esse efeito da insatisfagdo tem relacio com
os componentes que promovem eficacia coletiva na area, que sdo a vigilancia
social informal, coesdo social e confianca mutua entre vizinhos. Com isso, o
retraimento da vida comunitaria mina o desenvolvimento dos residentes e sua

predisposi¢ao para intervir em comportamentos que abalam a ordem social local.
3 CENAS URBANAS: O BAIRRO LAGOINHA NA ATUALIDADE

Com base em dados do censo demografico de 2010, realizado pelo
IBGE, o bairro da Lagoinha contava com 3.810 moradores e 2.397 domicilios
particulares, apresentando-se como um bairro de médio porte, se relacionado a
outros da cidade, contando, porém, com um ambiente degradado. Os imdveis
dessa regido, em sua maioria, destinam-se ao uso comercial, com raras exce¢oes
para o uso misto, em que antigos sobrados ainda abrigam moradores nos andares
superiores.

O enquadramento de noticias publicadas nos jornais mineiros, em que
destacam o crack como principal problema da regiao, sio indicativos da realidade

do bairro da Lagoinha, na atualidade.

Crack no caminho da avenida. Escombros nos canteiros de obras da
Anténio Carlos se transformam numa nova cracolandia (RHIENCK,
2009, grifo nosso).

Cracking BH — principais pontos do trafico de crack na Lagoinha.
O trafico de crack e suas implicacoes na comunidade. O crack estd
tomando conta da regido da Lagoinha em Belo Horizonte (Jornalismo
Online UniBh, 20 set. 2010, gtifo nosso).

Lagoinha: um bairro tomado pelo crack. Nio existe hora ou lugar para
o consumo ¢ a venda da pedra e a presenca timida da policia parece ndo
intimidar os viciados (Jornal da Alterosa, 20 set. 2011, gtrifo nosso).
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Crack se espalha por BH em novos enderegos. A¢oes policiais e sociais
reduzem o movimento no entorno do IAPI, mas viciados migram para
outros viadutos e ruas da Regido Noroeste e do Centro de BH. Viaduto do
congo: na Avenida Anténio Carlos, pelo menos 30 viciados utilizavam o
“abrigo” para acender cachimbos. Metr6 LLagoinha: Debaixo da marquise
de concreto, que deveria fornecer sombra aos usuarios do Restaurante
Popular I, cinco usuarios de crack estdo acampados na Avenida do
Contorno (KIEFER; LOPES, 2012, grifo nosso).

Moradores da Lagoinha e Conjunto IAPI pedem solugdes para
criminalidade na regido. Numero de moradores de rua e usuarios de
drogas ¢ crescente. [...] a regido sempre conviveu com moradores de rua,
mas atualmente o uso do crack e o porte de armas brancas os tornaram
mais perigosos e ameacadores (Site Camara Municipal de Belo Horizonte,
07 de novembro de 2013, gtrifo nosso).

Pais tem 1,3 milhdo de viciados em crack. Esse nimero pode ser
ainda maior se contarmos quem estd nas ruas, em cracolandias, como no
entorno do Conjunto IAPI, na regido da Lagoinha, em Belo Horizonte.
As politicas puiblicas para ajudar os usuarios a largar a pedra sdo timidas,
insuficientes, esbarram em obsticulos da lei e na falta de vontade dos
viciados (Jornal da Alterosa, em 21 de maio de 2014, gtrifo nosso).
Viciado em crack vaga ha quatro anos pelo Bairro Lagoinha, em
BH. Na Pedreira Prado Lopes, pedras de crack sio vendidas a R$ 10. A
proximidade com o trafico fez do entorno do aglomerado o maior ponto
de consumo em Belo Horizonte. Ao cair da noite, homens e mulheres,
cachimbo na mao, descem do morro para o lugar que se convencionou
chamar de cracolandia (KIEFER, 2015, grifo nosso).

Cracoliandia aumenta sensagio de inseguranga no Bairro Lagoinha.
Que quem mora, estuda ou trabalha nas imedia¢oes do hospital Odilon
Behrens, no Bairro Lagoinha, Regido Noroeste de BH, nio esconde o
medo e a aflicdo em ter que passar préximo ao local conhecido como
“cracolandia da Lagoinha”. A sensacio da populagio é que aumenta a
cada dia o numero de usudrios de drogas na regido. O constrangimento
em ver ‘verdadeiros zumbis’ andando pelas ruas e os constantes assaltos
sa0 as principais reclamacoes (Jornal Itatiaia, em 28 de setembro de 2015,
grifo nosso).

Programas publicos nido conseguem conter expansao do consumo de
crack em BH. Camera em 6nibus vai monitorar pontos de uso de
drogas. Onibus caracterizados e com videomonitoramento sio a aposta da
Policia Militar no combate ao uso de drogas no Sao Cristévio e Lagoinha,
Noroeste de BH, e no Santa Ménica, em Venda Nova (GALDINO, 2016,
grifo nosso).

Olho Vivo, policia e profissionais da saude nao inibem acGes na antiga
cracolandia de BH. (...) faz parte do cotidiano de comerciantes e moradores
da regido, que até hoje ainda é conhecida como a cracolandia de Belo
Horizonte. Por 14, um sem nimero de pessoas vagam pelas ruas e, sem o
menor constrangimento, acendem cachimbos para fumar pedras de crack
(MORENO; MARIANO, 2017, gtifo nosso).
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Em debate, politicas municipais contra o crack e outras drogas. Atencio
a populacio de rua e plano de intervencio da PBH no Complexo da
Lagoinha serdo alguns dos temas em pauta. O uso abusivo de drogas em
Belo Horizonte esta cada vez mais visivel aos olhos dos moradores da
capital, tanto no Complexo da Lagoinha, regido que abriga diversas cenas
de uso de crack, quanto em outras areas da cidade (Site Camara Municipal
de Belo Hortizonte, 07 de maio de 2018).

Adicionalmente, realizou-se um estudo exploratério, de natureza
qualitativa, durante o perfodo de abril de 2016 a junho de 2017 e se valeu de um
conhecimento aprofundado dos lugares de interagdo da populagio sob estudo
e da compreensio etnografica das suas caracteristicas e dinamica. Para tanto,
foram realizadas visitas ao bairro, em dias e horarios aleatérios, para realizagao da
observacio da cena e realizacio de entrevistas semiestruturadas. Para este artigo,
foram selecionados trechos considerados relevantes de cerca de dez narrativas
coletadas nesse petiodo.

Uma primeira inser¢do no bairro permite notar certas caracteristicas fisicas
dolocal, ruas e becos. Os imoveis de certa parte apresentam paredes descascadas,
pixadas, com cartazes e lambe-lambes promocionais, além de frequentes marcas
de fogo, oriundas das fogueiras confeccionadas pelos moradores de rua e
usuarios de drogas durante a noite. Quanto as condi¢des de preservacio do
patrimonio imobilidrio, ha muita descaracteriza¢io de edificios histéricos, com o
uso indevido de letreiros ou painéis de propaganda, reformas que interferem no
estilo arquitetonico dos prédios, situacdes especulativas ou de abandono, onde se
observam vitios edificios em ruinas’.

Em decorréncia desse abandono por parte de moradores, muitos casardes
danificados, espagos de casas demolidas, ruas e pragas passaram a ser utilizados
como local de praticas recorrentes de trafico e consumo de crack. Em vérios
espacos publicos tém-se a presenca de atores sociais marginalizados, traficantes,
profissionais do sexo e demais individuos que fazem uso de crack (muitos deles
homens, mulheres e meninos em situacio de rua). A presenca desses novos
personagens transformou a paisagem urbana em um espaco de tal maneira
peculiar que nem as intervengdes da prefeitura, nem a agio policial, realizada nos
ultimos anos, conseguiram abafar. Chegando-se ao bairro pela estacio do metro,
avistam-se mendigos, catadores de papel e usuarios de drogas perambulando,

debaixo dos viadutos, em meio ao lixo e casas improvisadas. Seus barracos

> Um importante exemplar da participagio italiana na arquitetura de Belo Horizonte, que
¢ a Casa da Loba, construida na década de 1920 por Octaviano Lapertosa, estd atualmente
descaracterizada e pouco restou da belissima residéncia em estilo neoclassico
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improvisados, roupas, cobertores, alguns cercam provisoriamente os cantos com
lonas, papeldes, tecidos, formando lugares de privacidade.

Com relagdo a sua rede de comércios e servicos, tem-se um quadro
geral de estagnaciao. Os antiquarios ainda permanecem, mas a qualidade das
mercadorias é heterogénea, sendo que a rua Itapecerica abriga inimeros deles,
alguns presentes no bairro desde seus primordios, outros que se instalaram ha
pouco tempo. As lojas de sucatas se espalham por diversas partes do bairro, mas
sua concentracio ocorre em pontos estratégicos, em ruas que diao acesso ao
bairro e esquinas movimentadas, compram todo tipo de velharia feito de ferro,
ago, cobre, latdo e outros, como nos quarteirdes proximos a praga Vaz de Melo,
onde ha galpdes conhecidos como “ferro-velho”. Com isso o bairro fica dotado
de uma subutilizacdo que para Lemos (1996) transforma o local em um amplo
setor de “depdsito do centro” da cidade e dificulta a deflagracio de um processo
de dinamizagdo economica e recuperagdo urbana.

Inegavelmente, o bairro assiste a um processo que o deixa ilhado do
restante da cidade, fato que favorece sua degradagao. Mesmo ao lado do centro
da cidade, parece distante, devido aos espagos especiais constituidos pelos
viadutos, avenidas, estagdo e outros que sio como barreiras (CARDOSO, 2015).
O bairro ¢ cercado por uma sobreposicao de zonas de fronteiras que acabaram
por dificultar a relacio do bairro com o centro ou com bairros ao seu redor,
de forma que as vias de conexdo com o bairro sio a passarela de pedestres
que liga a estagdo Lagoinha a rodovidria e ao baixo centro ou a travessia da
Avenida Antonio Carlos, em direcio aos bairros Concérdia e Floresta. Essas vias
acabam como impedimentos a livre circulagdo, ja que em determinados horarios,
principalmente a noite, os problemas com a falta de seguranca acirram a situagao.
As vias de transito rapido que passam dentro e ao entorno do bairro, geram a
sensaciao de desconforto e dificuldade para transitar ali, sendo que essa tensao
provém do ordenamento do espago urbano que tem que conviver com o espago
publico e os espagos especiais que sdo encontrados no — agora — pequeno bairro,
tao perto e tao longe do centro da cidade de Belo Horizonte.

Apesar de todos esses problemas, parte dos entrevistados tenderam a
valorizar o bairro, afirmando pontos positivos, como os anos de moradia no lugar
dentre outras caracteristicas positivas. Quando indagados sobre os problemas
relacionados a seguranca, a tendéncia foi minimizar os problemas locais ou
colocd-los como parte do aumento da violéncia da cidade como um todo, como
se pode ver na entrevista a um dono de restaurante do bairro: “Claro que tem
pontos de droga aqui, como em todos os lugares da cidade. Tem roubo, tem

violéncia como em toda cidade”.
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Durante esta pesquisa de campo, foram observadas interven¢des urbanas
no bairro, a grande parte do tipo estrutural com vistas a melhorar a mobilidade
urbana de veiculos. Nesse sentido, os entrevistados assinalaram como nula ou
quase nula a atuagdo do poder publico no bairro, alguns reafirmam ainda a ideia
de que os projetos modernizadores, durante toda histéria do bairro, sempre
se centraram no sistema viario, deixando de lado a vida do bairro. As casas
antigas que estao em mau estado de conservacio e lotes vagos foram apontadas
como item negativo do bairro, principalmente aquelas abandonadas que tem
a possibilidade de serem utilizadas por usuarios de drogas. Sobre os espagos
publicos locais, foi relatado que sio poucos ou que nao existem e ainda foram
relatadas situagdes que demonstraram que a relacio dos usuarios de crack entre si
e com os proprios moradores é conflituosa, sendo que esses se apresentam mais
intimidadores, quando estdo sob o efeito da droga.

Nota-se que as casas contam, em sua maioria, com sistemas de seguranca,
alarmes, grades e portdes trancados com vistosos cadeados. Os entrevistados
relataram muitos problemas relacionados a seguranca publica. Um guardador de
carros, atuando num nivel local, informou sobre o transito de usudrios de droga
durante o dia: “passam pedindo, roubando transeuntes, amea¢am quando negam
ajuda”. Outro morador afirmou como ponto negativo do bairro a presenca dos
usuarios de drogas e ladroes, a quem culpabilizou pelo fato do bairro deixar de
ser calmo: “essas ruas a noite ficam cheias de usuarios de drogas. Nos grupos de
usuarios de drogas, eles matam quase todo més uma pessoa”.

Dessa maneira, essas e outras passagens das entrevistas realizadas indicam
as muitas narrativas relacionadas ao consumo e trafico de crack na regidao e suas
consequéncias, que sdo contadas com muita naturalidade pelos entrevistados,
demonstrando que essas situagdes compoem o cotidiano do lugar, o que evidencia
um processo de naturalizacdo do problema da drogadi¢ao no lugar.

Por todo o bairro, pode-se observar a presenca de mendigos, pedintes,
usuarios de drogas, imagens que se confundem entre si. A caracteristica sempre
presente ao falar dos usuarios de crack, é a degradacao fisica. Os “corpos abjetos”
de acordo com Rui (2012), sdo presentes e demonstram a todo o tempo, mesmo
que em graus diferentes, a exposicao a situagdes de risco. Os trapos de roupas, a
sujeira da pele, a deméncia e as vezes, a tristeza aparente de alguns, assusta.

Corroborando com os dados estudados, as entrevistas também reafirmam
a existéncia de novas referéncias na modernidade para a regido da Lagoinha: lugar
de transito, de passagem, de embarque e desembarque, ligacdo para os pontos da
cidade, espaco da estacio, dos trilhos do metrd, dos viadutos, das avenidas e dos

automoveis, do crack e da cracolandia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A degradagio de certos locais da cidade ¢ um processo construido
socialmente, afetado pelas configura¢oes da comunidade, pelas politicas urbanas
e de seguranca publica, inadequadas ou insuficientes e que tém efeitos diretos e
negativos sobre a comunidade, como a diminui¢ao da confianga interpessoal e
da capacidade de cooperagdo e o enfraquecimento dos mecanismos informais
de controle social. Entende-se assim que a desordem fisica e social sao recursos
importantes para o acontecimento de desvios e crimes, pois refletem a ecologia
das areas urbanas e produzem situa¢des favoraveis a sua ocorréncia.

A investigacdo sobre os mecanismos que se antecedem e relacionam
desordem e crime permite melhor articular uma resposta a criminalidade que
vai além do recurso ao sistema de justica criminal e da adog¢ao de leis, abrindo
novos caminhos para a participagao da administragdo publica local na gestao das
politicas de seguranga publica. A dindmica de fatores ambientais na distribuicao
de desvios e crimes nos espagos das cidades tem sido cada vez mais utilizada,
tanto para reflexdo da atividade criminosa, como para o desenvolvimento de
estratégias de prevencdo situacional. Conclui-se reforcando a importancia das
pesquisas, produgio e sistematizagdo de dados sobre abuso de drogas, que sio
fundamentais para o reconhecimento da realidade social e que podem servir
como base para a¢des governamentais, para o direcionamento de interven¢des
em conjunto com a comunidade académica, sociedade e governo além da
desmistificacio acerca da problematica.

Na Lagoinha, sdo visiveis os sinais de decadéncia, como a degradacao que
culminou com a ocupac¢iao dos usuirios de drogas. Surge assim a necessidade
de intervencbes no local ligadas as politicas de proteg¢do ao patrimoénio para
revitalizagdo do espago e também medidas de saude publica para promover o
apoio aos usuarios de crack presentes no bairro. Percebe-se que apesar de suas
caracteristicas marcantes, o bairro Lagoinha vivencia um processo que requer
cuidados, no atual contexto, “sua escritura sugere imagens desfocadas e, ao

mesmo tempo, fortes sinais de que a vida prevalece” (LEMOS, 1996, p. 157).
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Os cerca de 8 milhdes de quilometros quadrados que perfazem a Pan-
Amazonia sio o ultimo grande reduto de biodiversidade ainda relativamente
conservado do planeta, cujo metabolismo ¢ de vital relevancia para a saude da
Terra e exerce sistematica renovacdo atmosférica sobre toda a América Latina,
projetando-se, inclusive, ao sul dos Estados Unidos da América.

Ha centenas de anos a Amazonia foi, e continua sendo, alvo da cobica
de grandes nac¢bes ao redor do mundo. Nas ultimas décadas, contudo, sob a
a¢ao hegemonica do capital, e desde sua forma primitiva de atuagao, o Brasil
padece diante de suas esmagadoras forcas. Neste recorte especifico, a Amazonia
vem sendo subtraida de suas riquezas naturais, em um movimento crescente de

invasdo de territério e negacdo do seu povo e de sua relagdo com o lugar.
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Ao longo dos séculos, a histéria da regido foi narrada exclusivamente pelos
vencedores, a revelia dos ditos “vencidos”, cujo silenciamento frequentemente
decorreu do uso da forca e da violéncia. De paraiso tropical a inferno verde,
de natureza pristina a vazio demografico, de “reserva” e inesgotavel fonte de
recursos a regido do futuro, as vozes dos conquistadores infligiram a Amazonia
perspectivas que variaram durante muitos anos, conforme 0s contextos
socioecondmicos, sociopoliticos e os interesses com que era observada em dado
periodo histérico.

Com o intuito de analisar esse cenario, o livro “Amazbnia: encruzilhada
civilizatoria, tensoes territoriais em curso” é um ensaio feito pelo professor
Carlos Walter Porto-Gongalves como parte dos seus estudos durante o estagio
pés-doutoral desenvolvido entre 2016 a 2017 no Programa Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas, Sociedade e Meio Ambiente da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), sob supervisao do Dr. Luiz Fernando Scheibe.

O autor tem graduacio, mestrado e doutorado em Geografia pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), respectivamente obtendo os
titulos nos anos de 1972, 1985 e 1998. Sua dissertacio foi orientada pelo professor
Dr. Milton Santos e sua tese pela professora Dra. Lia Osé6rio Machado. Realizou
estagio pos-doutoral na UFSC, entre 2016 e 2017. Atualmente, é professor titular
da Universidade Federal Fluminense (UFF) e coordena o Laboratério de Estudos
de Movimentos Sociais e Territorialidades (LEMTO).

Os documentos e dados foram coletados inicialmente para uma
apresentacao solicitada pela Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazoénica (COICA), em 2015, e o ensaio final foi apresentado no
semindrio “Amazonia: territorios e significados em disputa”, realizado em Belém,
no Para, entre os dias 09 e 10 de fevereiro de 2017. O evento foi organizado e
promovido pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), em parceria
com o programa da Federacio de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE) na Amazonia.

Dividido em sete capitulos, o livro constitui-se uma tentativa, sob a ética
dos estudos pos-coloniais, de analisar criticamente, e de forma panoramica, a
formacao e as dinamicas sociopoliticas, historicas e territoriais da Amazonia. A
obra evidencia como as a¢des e os dinamismos de agentes do sistema mundo
capitalista moderno-colonial, capital privado e o Estado, ighoram a riqueza
cultural e intelectual das sociedades que ja habitavam a regiao ha milénios.

O autor busca ainda destacar como essa riqueza cultural e intelectual

dos povos da regido (conhecimento ancestral historico ou outras matrizes de
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conhecimento, na linguagem do autor) podem conter conceitos e concepcdes de
mundo chaves para a promogao de uma nova proposta de ocupa¢iao do espago
amazoOnico, uma vez que sao conhecimentos construidos ao longo de 12 mil anos
de convivéncia com a floresta.

Sob essa égide, a analise do autor tem o mérito de procurar superar a
separacdo natureza-sociedade, a dicotomia espaco-tempo, a visao linear da
histéria, bem como o etnocentrismo. A referida obra é construida com uma
linguagem leve e direta, realizando um sobrevoo acerca de questes profundas
e complexas em seu carater histérico, social, econémico, politico e espacial,
destacando as tensdes e conflitos territoriais em curso ocasionados pelo avanco
do capital na regiao pan-amazonica.

O gedgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves (2017) elege a territorialidade,
enquanto aciao humana sobre dado espaco geografico, como tema predominante
do livro. O autor realiza um percurso de analise e pensamento que promove o
cruzamento entre a historia e a geografia, expondo o contexto para a compreensao
das tensGes que a América Latina mantém em seu interior, mais precisamente
a partir dos anos 1960, periodo no qual, sob o esteio do desenvolvimentismo,
acentuou-se a a¢ao sobre a regido amazonica, em um processo de transformacao
dos seus recursos em mercadorias. A partir desse novo contexto, o sentido da
floresta é substancialmente redefinido (TRINDADE JR., 2014).

Porto-Gongalves (2017) adverte, ainda, dos perigos advindos das violentas
intervengoes sobre os cursos d’agua e sobre a floresta para o futuro do planeta e,
consequentemente, para a humanidade. Ele sugere que outras relagdes devem se
constituir com o meio ambiente, considerando que a sadde do homem depende

da convivéncia saudavel com a natureza.

AMAZONIA, AMAZONIAS: PASSADO, PRESENTE E FUTURO EM
DISPUTA

O primeiro capitulo do livto aborda as visGes sobre a Amazonia,
destacando que, neste sentido, “[...] prevalecem visGes sobre a Amazonia, e nao
da Amazéonia” (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 15, grifo do autor). O autor
enfatiza ainda que, mesmo quando se abordam visdes da Amazonia, ndo sao
visoes dos amazonidas, mas daqueles que a ocuparam nos ultimos 500 anos.

Carlos Walter Porto-Gongalves (2017) refere-se a quatro ideias centrais
sobre a regido, a saber: (i) Amazonia como natureza; (i) Amazénia como vazio

demografico; (iii) Amazoénia como reserva e fonte inesgotavel de recursos; e (iv)
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Amazoénia como regiao do futuro. Para o autor, essas visGes tém em comum 0
fato de reproduzirem uma otica colonizadora, que observa a regido a partir dos
dltimos 500 anos. Ademais, cada uma, a2 sua maneira, invisibiliza e silencia os
povos que ha cerca de 17 mil anos habitam a regido, justificando uma suposta
vocagiao ou papel natural da Amazonia na manutencio do sistema mundo
capitalista moderno-colonial.

O capitulo aborda ainda as relagdes de poder que perpassam a regido, com
especial enfoque as dindmicas sociais que se intensificam de 1960 até o presente.
A emergéncia politica de grupos tradicionalmente invisibilizados (negros,
indigenas, mulheres etc.) e dos valores ecolégicos da contracultura fazem frente
a nova politica de ocupacio da regido, denominada pelo autor de industrializacao
da selva, cuja materializacdo decorre do avango ““[...] sobre e contra a regido [d]o
velho paradigma da extracdo destrutiva com a constru¢ao de grandes rodovias,
com a expansdo da exploracio mineral, gasifero-petroleira, da agropecuaria de
exportac¢io e da extracdo madeireira” (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 23).

No segundo capitulo, Porto-Gongalves (2017, p. 25) dedica-se a
compreender a chamada “complexidade sociometabdlica amazbnica”. O autor
menciona o desafio ético-politico, com implica¢des ecoldgicas, de respeitar os
direitos dos povos e etnias amazonidas frente a “[...] demanda produtivista-
consumista de ‘recursos naturais’ alimentada pela l16gica da acumulac¢io de capital
em busca de lucro” (PORTO-GONCGALVES, 2017, p. 20).

Ele confronta ainda a impossibilidade desses povos serem “absorvidos”
em uma democracia fundada no individuo, uma vez que eles, em suas culturas,
sequer possuem este conceito. Além disso, o autor tece uma critica a0 método
analitico compartimentado cientifico convencional utilizando o exemplo do
solo amazonico que, para a ciéncia convencional, seria um solo pobre. Em sua
perspectiva, a matriz eurocéntrica de conhecimento nio é capaz de compreender
o complexo metabolismo amazonico, fato que gera a necessidade de nio se
desperdicar os conhecimentos dos povos/culturas “tradicionais” da regido.

No terceiro capitulo, o gedgrafo disserta acerca da grande transformacao
sociometabdlica em curso. Segundo ele, a partir dos anos 1960, a nova
hegemonia mundial muda de estratégia e “civilizar” e colonizar sdo substituidos
por “desenvolver”. Sobre este conceito, ocorreu uma nova conformagio
sociogeografica na Amazonia, vista até entdo como vazio demografico. No
Brasil, a integracio entra na pauta nacional como projeto politico, por exemplo,

com a criacao dos territérios federais.
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Nesse periodo, o nacionalismo do pds-guerra penetrou na América Latina
negando a existéncia de direitos aos povos originarios e se estendeu ao Peru,
a Bolivia e a0 Equador. A imigracio foi fortemente estimulada na Amazonia
brasileira, com base em uma ideologia desenvolvimentista, e aliancas foram feitas
com grandes empresarios. Em decorréncia desse cenario, um choque se instaurou
entre praticas ancestrais e outro desenho foi implantada a forca, responsavel
por deslocar o centro das relagdes do rio para as estradas, momento no qual a
economia se volta a exploracao do solo e subsolo.

A regiao Norte passou, entdo, a ser rasgada por rodovias, fluxos de dgua
foram barrados e o conflito ¢ estimulado ainda mais durante essa nova fase de
conquista, de urbanizagio precaria — responsavel por exigir 4gua para consumo
humano e producio de mais energia. Outro tempo, entdo, aloja-se, segundo
Porto-Gongalves (2017): o tempo do capital desconectado do tempo das pessoas.

No quarto capitulo, o autor argumenta que o mundo do capital cresce
e une-se, redesenhando a geopolitica da América Latina nos 1990. A iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e o Plano
Puebla-Panama (PPP) criam as condi¢bes gerais de produgao para as operacoes
capitalistas. Nesse cenario, conforme o autor, 0s movimentos sociais resistem
e novas perspectivas politicas surgem com a eleicdo de forgas opositoras aos
regimes liberais em varios paises.

Nesse contexto, o antiamericanismo favorece a aproximagio com a Asia
e a atua¢io da China aumenta consideravelmente, abrindo espaco para a criagao
de novas aliangas. A Amazonia sofre novas configuragdes: cinco eixos propostos
pelo IIRSA incidem diretamente na regidao e alteram a referéncia anterior,
transformando-a em eixo e corredor de acesso e escoamento de produgio.
Grandes projetos, de altos custos, atraem milhares de trabalhadores, gerando
implica¢cSes no modo de vida e deixando rastros de violéncia, morte e miséria
(PORTO-GONCALVES, 2017).

O ritmo com que as intervencOes se dao aponta para os perigos que se
avizinham: as mudancas operadas na floresta e a industrializacdo desenfreada (e
mal planejada) traduzem-se em perigos as vidas humanas, obrigando a pratica de
outras dinamicas, mudando e invertendo as escalas de relagdes com a natureza, nio
respeitando o tempo desta, por exemplo. Dos 544 projetos voltados para a América
Latina, 14 dizem respeito a Amazonia: hidrelétricas, hidrovias, ferrovias, estradas
e aeroportos, dentre outros com fontes publicas de financiamentos, projetam o

futuro da regido, inaugurando novos desafios em que, no centro, silenciadas e
submetidas, estdo as populagdes amazonicas (PORTO-GONCALVES, 2017).
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No quinto capitulo, Porto-Gongalves (2017) realiza uma analise acerca
dos megaprojetos de infraestrutura realizados na Amazonia. O autor argumenta
em defesa da existéncia de uma direta correlagio entre o processo de abertura e
pavimentacdo de estradas e o desmatamento na regido amazonica, o qual é, em
alguns paises (Equador, Peru e Brasil), até mesmo estimulado como requisito para
submeter a propriedade a uma nova configuragio. Essa dinamica é responsavel
por transformar decisivamente os padroes de ocupacio territorial da Amazonia,
na medida em que a exploracao da madeira desempenha um papel-chave tanto no
desencadear do desmatamento, quanto na abertura de espago para a entrada de
outras atividades no territério (sejam as florestas, sejam os territérios ocupados
tradicionalmente), como a criagdao de gado ou monoculturas.

A complexidade da relagio solo-floresta-dgua/clima, segundo Porto-
Gongalves (2017), é desconhecida por essa frente de colonizacdo, o que, por
sua vez, desencadeia processos de lixiviagao, laterizacdo e erosdo dos solos.
Para esses grandes proprietarios, “a floresta [..] é vista como obsticulo”
(PORTO-GONCALVES, 2017, p. 58). Neste sentido, incide sobre os eixos de
desenvolvimento da IIRSA também cixos de conflitos e desmatamento. Nessa
demanda voraz por matéria e energia, os grupos/classes sociais, protagonistas do
novo padrio de expansio sociogeografico que se impoe na Amazoénia, infligem
obstaculos para o reconhecimento das territorialidades comunitarias.

A construcio de estradas/hidrovias/ferrovias/portos possui o objetivo de
tornar mais facil a circulagao das mercadorias no espago geografico, estimulando
a aceleracdo da producdo e do processo de acumulacio de capital (PORTO-
GONCALVES, 2017). Na geopolitica regional, o Brasil assume um papel de
subimperialismo ao pressionar paises vizinhos, em decorréncia da demanda
energética em expansio constante, influenciando na construcao de hidrelétricas
e na procura por fontes de suprimento de energia como o petrdleo e o gas.
Para o autor, é preciso ainda se avaliar o mito da energia hidrelétrica como uma
energia limpa, reconhecendo seus impactos na emissao de gases de feito estufa,
inundag¢ao de terras férteis e na retirada forgada das comunidades que habitam
esses territorios — suspendendo, assim, suas territorialidades.

Ademais, a demanda internacional crescente pela matriz energética com
combustiveis fosseis impoe grande pressao na regido, tanto pela exploracio
quanto pela localizagao de petréleo e gas. Essa configuracao amplia o leque de
tensOes territoriais na medida em que as localizagdes dos povos e comunidades
tradicionais abundam (e estdo sobrepostas) esses recursos. Ainda conforme
Porto-Gongalves (2017), isso implica em uma desterritorializacio em curso

das territorialidades comunitarias. Tal processo de exploragdo de recursos
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combustiveis fosseis desencadeia a construcdo de uma infraestrutura propicia
ainda para o avango da frente agricola colonial.

Toda essa infraestrutura ¢ utilizada, inclusive, para projetos de mineracao
em grande escala, cujas dependéncias dos suportes de transportes e, sobretudo,
de fontes energéticas sdo imensas. Com isso, estabelece-se um contexto que
aumenta o conflito na regido amazonica, uma vez que o “[...] acesso ao subsolo s6
¢ possivel através do solo onde geralmente estao as etnias/povos/nacionalidades
indigenas, quilombolas e diversas comunidades camponesas da Amazonia”
(PORTO-GONCALVES, 2017, p. 75). O futuro da regido, para o autor, mostra-
se marcado por uma tendéncia de aumento dos conflitos territoriais em curso.

Temos, entdo, existéncias diversas tepresentadas por grupos/classes
sociais que se reproduzem a partir da produtividade biolégica primaria (solo-
fotossintese/floresta/agua). Sao os chamados povos da floresta, entendidos
como indios, comunidades tradicionais e popula¢bes re-organizadas apods
processos de expulsao de seus territorios. No sexto capitulo, o autor realiza uma
reflexdo acerca dos conflitos e das r-existéncias desses povos da floresta. Segundo
Porto-Gongalves (2017), esses agentes tém r-existido ao avanco do grupo que se
prevalece do poder econémico para impor seu modelo de existéncia voraz em
consumo de energia, agua, solo e subsolo.

R-existindo ao longo do espago-tempo e contradizendo a Amazonia
como espago vazio, esses grupos somente ganham visibilidade com os conflitos
que geram mobilizacGes capazes de influir nas politicas publicas (PORTO-
GONCALVES, 2017). Ampliar a visibilidade dos discursos desses grupos significa
frear potenciais tensOes territoriais na Amazonia incorporada pelo IIRSA e nao
se trata, portanto, de uma utopia. Desde 1980, grupos subalternizados — urbanos
e ndo urbanos — articulam um novo ciclo de lutas na América Latina, como
a Alianca dos Povos da Floresta. No Peru, comunidades aimaras e quéchuas,
camponeses, trabalhadores urbanos, comerciantes, estudantes, profissionais e
autoridades locais impediram a instalacio de um complexo hidrelétrico.

No sétimo capitulo, Porto-Gongalves (2017) evidencia que o modo de
vida sustentado no estilo de vida americano provoca transformacoes profundas
em todo o planeta, na medida em que exige a producido cada vez maior de bens
e produz efeitos desiguais nocivos. Nessa dinamica, os rejeitos ficam com os
grupos subalternizados representados nao s6 pelo local (populagoes tradicionais
e territorialmente afetadas), mas pelo nacional (paises que, como o Brasil,
estruturam-se para servir o mercado externo).

Em uma escala de reproducio capitalista global, as diversas geografias

tendem a se homogeneizar, negando a r-existéncia das territorialidades
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amazoOnicas. Em espaco-tempos diferentes, as estratégias colonialistas reinventam-
se, incorporam o consumo de petréleo, gas, energia e agua, e geram nao so6 a
violéncia e o desmatamento, mas o efeito estufa. Em uma nova configuracio,
Organizacoes nio Governamentais (ONG) aliam-se aos interesses do grande
capital, em defesa de uma preservacio que continua isolando as populagoes da
floresta.

O trabalho de Carlos Walter Porto-Gongalves (2017) é uma importante
referéncia para se pensar no debate contemporaneo sobre a Pan-Amazonia, nas
tensOes, transformagdes e conflitos em curso que perpassam a regido, advindos
da crescente expansao do capital rumo ao territério amazonico. Articulando uma
reflexio relevante sobre as a¢oes e os dinamismos de agentes (capital privado e
o Estado) do sistema mundo capitalista moderno-colonial na formacio e nas
dinamicas sociopoliticas, histéricas e territoriais da Amazonia, o autor oferece
aos leitores um relevante espectro do quadro panoramico que se descortina sobre
as relagbes socials, econdmicas, politicas e de poder que configuram conflitos e
tensOes na luta por territorio em uma das regides mais cobicadas do mundo.

As relagbes que sdao ensejadas e engendradas nesse processo, por sua
vez, reposicionam e alteram a conformagao sociogeografica na Amazénia, do
qual emerge um novo padrio de expansio voltado para atender aos interesses
capitalistas. Evidentemente, a atualidade do conteddo exposto para o contexto
contemporaneo ¢ inegavel. Entretanto, embora o tratamento que o autor ofereca
ao tema e além dele seja bem feito, ha algumas implicagoes que, a despeito de nao
diminuirem a qualidade e a contribui¢io do trabalho, merecem ser evidenciados.

A defesa do ponto do autor é aplicada de modo salutar, no entanto,
apesar de ser um texto introdut6rio que empreende uma analise critica da regiao
amazonica a partir de uma abordagem poés-colonial, alguns termos do texto
poderiam ser mais claros e diretos — os quais se colocam como duvidas frequentes
para um recém leitor do assunto, a exemplo da ideia de “terras tradicionalmente
ocupadas”. Isso nos leva a perceber que o texto, apesar de se propor um ponto de
partida, sera mais bem aproveitado por leitores que ja tenham um conhecimento
prévio da tematica discutida.

O autor é coerente ao convidar o leitor a ouvir as vozes da floresta, ao invés
de evocar a expressao “dar voz” (recorrente em muitos trabalhos académicos)
aos grupos/classes sociais em situacio de subalternizacio na Amazdnia. Anos
de estudos antropolégicos trataram de reavaliar este termo e o posicionaram
diante de uma perspectiva colonial, na medida em que atribui aos sujeitos uma
dimensao de emudecimento no qual o pesquisador inauguraria sua locugao, o que

sabemos nao ser verdadeiro.
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A questao da formatacdo padronizada do texto também ¢é um ponto
que poderia ser melhorado, a fim de evidenciar ao leitor as obras de estudiosos
que utiliza para embasar suas reflexdes. Para além disso, ao se posicionar em
uma perspectiva pos-colonial, seria interessante para o autor ter dedicado uma
consulta em mais algum detalhe acerca da vasta literatura desenvolvida por
pesquisadores da Amazonia'. No inicio do primeiro capitulo, Porto-Gongalves
(2017) argumenta que a regido escapa até o direito e poder de falar sobre si
mesma, de modo que prevalecem visdes sobre a Amazonia e nao da Amazonia.
Esse forte argumento, acreditamos, poderia ser desenvolvido e complementado
com a propria percepg¢ao do autor do seu lugar de fala.

O autor, a0 nosso ver, poderia promover um debate mais intenso com
os trabalhos de diversos pesquisadores que se dedicam ha anos aos estudos
dos conflitos, das comunidades, dos grandes projetos e da multiplicidade de
territorialidades e identidades que subjazem no territério amazonico. Ademais,
nio obstante Porto-Gongalves (2017) refira-se ao debate sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e acerca de processos de territorializagdo®, sua
discussio poderia empreender uma maior problematizagio dessa discussao —
debate este que, uma vez mais, ¢é feito na obra de pesquisadores da regiao, com
destaque ao Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia, coordenado pelos
professores Alfredo Almeida e Rosa Acevedo Marin.

Além disso, embora sua analise das r-existéncias volte-se mais para casos
desenvolvidos na Pan-Amazonia, os exemplos brasileiros de formas de organizacao,
movimentos sociais e lutas desenvolvidas pelos povos e comunidades tradicionais
na regido sao parcos e poderiam, no entanto, ser reforcados. No debate acerca
da imposicao de obsticulos para o reconhecimento legal das territorialidades
comunitarias, inclusive a partir da demarcacio das terras citadas pelo autor, ha um
extenso debate estimulado por autores como Joaquim Shiraishi Neto (2007, 2011)
que, acreditamos, poderia ser util para desdobrar outras discussoes.

Da mesma forma, nio obstante seu posicionamento politico seja
evidenciado ao longo de todo o texto e as vozes dos grupos/classes sociais da
floresta inspirem seu ensaio, o didlogo com esses discursos poderia ser realizado

de maneira mais intensa e constante — o que nao significa, contudo, desconsiderar

' O Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos da Universidade Federal do Para (NAEA/UFPA),
por exemplo, ¢ um dos mais importantes centros de referéncia que vem contribuindo, ha mais
de quatro décadas, com a producio de profundos estudos analiticos acerca dos mais variados
debates que perpassam a regidao ao longo da sua histéria.

Tal discussao é encontrada, por exemplo, na obra do professor Alfredo Wagner de Almeida
(2004, 2008), da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), e da professora Rosa Acevedo
Marin, do NAEA/UFPA (ALMEIDA; MARIN, 2010).
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o esforco de sua reflexdo e contribuicao. Afinal, lacunas sao comuns em trabalhos
académicos. Porto-Gongalves (2017) acaba por deixar algumas que devem ser
consideradas na leitura de sua obra. Elas, portanto, tém o potencial de permitir, a

partir de outras percepgdes sobre a tematica, o avan¢o do conhecimento.
DIANTE DA ENCRUZILHADA AMAZONICA

Ao final do livro, percebemos que a maior provocagao de Porto-Gongalves
(2017, p. 94) é fazer ecoar o discurso de que “hd que se descolonizar o pensamento
para abrir outras (e ndo necessariamente novas) perspectivas tedrico-politicas”.
O autor nos convida a ouvir as r-existéncias que, historicamente, tiveram uma
relacio de convivéncia com a floresta, mas foram e continuam sendo silenciadas
pelos que determinam as politicas publicas, impondo seus relatos e elaborando
enunciados que (re)produzem suas memorias historicas como vencedores.

Os desafios a superagiao das contradicbes que os modelos de ocupagao
territorial impdem, ao colocarem em uma encruzilhada os grupos/classes sociais
em situacdo de subalternidade e os que se fundam na ideia de dominacio da
natureza, sao enormes. Podem ser ainda maiores com a efetivagao de planos para
a construcao de mais hidrelétricas e da manutencao do papel de colonizado na
efetivacdo da nova rota comercial para a China, via IIRSA.

Esse cruzamento parece eterno, mas outras articulacbes que nao sio as das
redes de transporte, de fornecimento de energia e de circulagio de mercadorias
que, ciclicamente, consomem mais transporte e energia, ji se encontram em
marcha. A Alianca dos Povos da Floresta é um dos exemplos de articulagdo posto
em pratica, com paralisa¢oes de obras de hidrelétricas em paises amazonicos
como o Peru e a Bolivia.

E preciso uma agio rapida, pois, o tempo das conexdes externas ¢é distinto
daquele que fez r-existirem outras territorialidades. Veloz que é para atender a
roda do consumo global, ele pode acelerar irreversivelmente a homogeneizacao
socioespacial da Amazonia para a capitalizagao da floresta e dos minérios. Ao
final do texto, ha que se perguntar qual o modelo de civilizagio o estado do Para,
o Brasil e os demais pafses da Amazonia, que historicamente ficaram do lado de
ca do hemisfério, querem levar adiante. Diante da encruzilhada, a expectativa é

que escolham virar na dire¢ao da diversidade, da pluralidade e do dialogo.
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