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Resumo

O Programa Minha Casa Minha, lancado
em 2009, alavancou a produgdo habitacional
brasileira transformando as paisagens das
cidades, sobretudo nas areas periféricas onde
conjuntos habitacionais ou complexos de
conjuntos habitacionais foram implantados.
Refletindo os interesses de multiplos atores
em diferentes escalas, a analise da paisagem
urbana, nestes empreendimentos, permite a
compreensdo das articulagdes entre atores de
atuacido global e nacional e as idiossincrasias
locais e a vida cotidiana expressas no processo
de producgio do espaco. Com o intuito de
analisar as transformacgdes pds-ocupagdo nos
conjuntos habitacionais que fazem parte do
Programa Minha Casa Minha Vida, destacando
o movimento antagbnico e complementar
da escala local e global na composi¢iao desta
paisagem selecionou-se cinco empreendimentos
na cidade de Araraquara/SP/Brasil para o
desenvolvimento da pesquisa. Ancorado em
pesquisa bibliografica, observagio da paisagem
e trabalhos de campo, pode-se averiguar as
profundas transformacoes no espago que
denotam fortes demandas sociais, mas também
sonhos e esperangas.

Abstract

Released in 2009, the “Minha Casa Minha
Vida” Program has been boosted the Brazilian
housing production and changes the cities
landscape, mainly in peripheral areas where the
housing estates or complex of housing estates
have been constructed. The urban landscapes
analyses reflect the multiples interests and
actors (in different scales) and in these housing
estate developments are possible understand
the relationship between global and national
actors and local characteristics with its daily
dynamic production of space. This paper
aims analyses the post-occupation changes
in housing estates from “Minha Casa Minha
Vida” Program, highlighting the antagonistic
and complementary between
local and global scales in the structuring of

movement

landscape. With this purpose, it was selected
five housing estates in Araraquara to developing
the research. Supported by basic bibliography,
landscape observation and fieldwork, it was
possible to verify the space deep changes, what
show great social demands in the se housing
estates, but show dreams and hopes of its
habitants as well.
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INTRODUGCAO

E inegavel que a producio habitacional é uma das grandes forcas motrizes
responsaveis pela alteracio e criagdio de paisagens urbanas. Da criagio de
espacos planejados a ocupagoes irregulares — em diferentes areas —, alteram-se as
densidades, os fluxos, o comércio/servicos, a interacdo com o meio fisico, entre
outras tantas transformacoes bastante perceptiveis na paisagem urbana. Menos
perceptiveis pela visio, mas profundamente impactantes, sao as rupturas que tal
producio do espaco pode provocar. Areas segregadas por barreiras fisicas ou
sociais, regiGes estigmatizadas, espacos do medo e da morte, contrastam com
espacos do luxo, da suntuosidade, da salubridade e da seguranca.

Da prancheta, muitas vezes fria, do urbanista até a dinamica social que
requalifica e modifica o espaco, transformando as formas de ser e existir nas
cidades e, mais especificamente em seus bairros, ha processos de ressignificacao
das estruturas responsaveis pelos seus novos e mdltiplos usos, comumente
ignorados em fases de elaboragio e execugao de projetos e na propria concepgao
das politicas publicas. Por certo que as formas e estruturas que se delineiam nas
cidades materializam forcas distintas de produgao. Da mesma forma, sintetizam e
explicitam os interesses nestes processos, tensoes e fraturas em sua composicao.
Se por um lado, é possivel analisar a producao do espago urbano por meio da
mercantilizacdo dos espagos da cidade de maneira parcelar e da prépria cidade
como um todo, por outro, é na dinamica do cotidiano, na gradativa significacao
e valora¢io do espago, em suas especificidades e de forma particularizada que a
paisagem se compde e recompde em processos continuos. Seus usos e troca sio
colocados em confronto e ¢ desse atrito e tensdo que resultam as formas urbanas,
ali em seu {ntimo, em sua particularidade.

Evidentemente, ha poderosas for¢as estruturantes do espago urbano, com
interesses especificos e que, em maior ou menor grau, coadunam com a ideia de
tornar a cidade um polo de atragdo de recursos. Como defende Harvey (2000),
desdobram-se dessa postura diferentes estratégias que buscam tornar a cidade
empreendedora e que, na visio do autor, podem trazer impactos deletérios para
as cidades em seu conjunto. Contrastante a esta visao, Castells e Borja (1990)
defendem a importancia do planejamento estratégico e das cidades como atores
politicos fundamentais para a atracdo de recursos e, para tal, devem apresentar
mecanismos e estruturas articulados aos interesses globais para desencadear
processos de desenvolvimento no local. Ambas as leituras recorrem a logica
global da producao econémica para compreender as transformacoes nas cidades

e, consequentemente, a formacao de suas paisagens.
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Se existem forgas globais que se realizam nas cidades, o que ¢ inegavel, ha
também uma vida pulsante, com um conjunto de atores (moradores do proprio
local) que dinamizam as estruturas e impoem mudangas profundas na escala local
a esta dinamica globalizada. Como destaca Santos (2008, p. 322), “o lugar ¢é o
quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo”. Logo, é no local que a vida
acontece e vive-se outro tempo de realizacio, um tempo mais lento. F imperativo,
como defende Magnani (2002), um olhar de perto ¢ de dentro, para compreensao
daquilo que acontece no lugar.

Ao voltar o olhar para a dinamica pos-ocupagio nos conjuntos habitacionais
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), sdao notorias as transformagoes
do espaco urbano e a vidaimpressa nos novos bairros. Considerando esses aspectos,
propdem-se, com este artigo', refletir sobre as paisagens urbanas formadas pelo
PMCMYV, com a preocupacio de evidenciar que esta dinamica reflete demandas,
sonhos e peculiaridades expressas em escala local. Ao mesmo tempo, tem como
pano de fundo que as escalas global e local apresentam movimentos antagonicos,
porém complementares na formacio da paisagem urbana. Desta forma, a
dimensio global e a local sao ubiquas ao longo do texto.

Devido ao PMCMYV abarcar diferentes camadas sociais a partir da renda
familiar, optou-se por selecionar conjuntos habitacionais vinculados a faixa I do
programa, voltada para a popula¢do de menor renda e beneficidria de maiores
subsidios publicos para a aquisi¢io da moradia. F certo que as dindmicas singulares
de cada empreendimento formam paisagens Gnicas, mas também sdo notorias as
semelhancas e a repeticio de padroes entre alguns empreendimentos. O texto
esta estruturado no sentido de compreender o significado da paisagem como
uma forma coerente com a formagdo socioeconémica de seu proprio tempo,
mas que de alguma maneira carrega as marcas de momentos anteriores. Logo,
as escalas temporais e espaciais sdo elementos fundamentais na estruturacao do
pensamento sobre as cidades, neste caso particular, na formacio das paisagens
urbanas dos conjuntos habitacionais.

Focando-se no PMCMYV, sera destacada a paisagem resultante deste
programa habitacional, enfatizando os empreendimentos que formam os
conjuntos habitacionais na cidade de Araraquara/SP/Brasil: Anunciata Palmira
Barbieri; Romilda Taparelli Barbieri; Maria Helena Lepre Barbieri; Bairro Valle
Verde e Jardim do Valle. Para o desenvolvimento da pesquisa, além do didlogo
com a literatura, procederam-se saidas a campo para captagdo de imagens que
pudessem elucidar as ponderagdes.

! Texto resultante de parte da pesquisa intitula “Qualidade de vida nos conjuntos habitacionais

do Programa Minha Casa Minha Vida: confrontando o nivel de satisfacdo dos moradores com
suas condi¢oes de existéncia”, financiada pelo Conselho na Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
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O texto estd estruturado em cinco partes, além das consideracoes
finais. Primeiramente, é feita uma apresentagio do PMCMYV, seguida de seus
desdobramentos, quando se mostra sua importancia, mas também suas limitacoes.
Na terceira parte, discute-se o conceito de paisagem, direcionando as reflexGes para
a leitura do espago urbano. Na quarta e quinta partes, trata-se das transformacdes

na paisagem pré e pds-ocupag¢ao nos conjuntos habitacionais estudados.
1 PANORAMA SOBRE O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Ap6s a extingdo do Banco Nacional de Habitagio (BNH), em 1986, o
Brasil permaneceu por um longo periodo sem uma politica nacional de habita¢ao
consistente, com producio de moradias e linhas de financiamentos significativos
para o setor. A partir do segundo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
iniciado em 2007, traga-se o Plano Nacional de Habita¢ao (PlanHab) — concluido
em 2008 —, o qual busca desenvolver estratégias para o setor da habita¢ao até 2023.
O documento deixa muito facil de entender a estratégia de articular uma politica
de inclusido social com o desenvolvimento e o fortalecimento econémico. Para
tanto, neste primeiro momento, foram fundamentais os recursos do Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC), lancado em 2007, e do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), iniciado de 2009.

Ap6s seu lancamento, como ja era esperado, o PMCMV impactou
sobremaneira no mercado habitacional e também no mercado de terras urbanas
em todo o pafs, uma vez que sua envergadura territorial é de grande abrangéncia
e o montante de recursos financeiros disponibilizados foi significativo.
Com o intuito de criar e fortalecer uma politica social para a habitacio e, ao
mesmo tempo, dinamizar a economia nacional, diferentes mecanismos foram
implementados. E vélido salientar que tais medidas se encontravam no bojo
de acbes de uma politica econémica anticiclica frente a crise economica
internacional iniciada em 2008. Algumas medidas foram direcionadas para o

setor habitacional, das quais se destacam:

[i] flexibilizacao das regras para acesso aos recursos do FGTS, ampliando-
se os volumes de recursos do Fundo utilizados como subsidios; [ii]
reducdo das taxas de juros, viabilizadas pela reducao do risco propiciada
pela criagao do Fundo Garantidor da Habita¢ao, que aporta recursos para
pagamentos das prestacoes em caso de inadimpléncia por desemprego
e outras eventualidades; [iii] concessio de subsidios diretos para as
camadas de baixa renda, integrais para as faixas até trés salarios minimos e
parciais para as faixas acima de trés até 10 salarios minimos (CARDOSO;
ARAGAO, 2011, p. 89).
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Embora o PMCMYV apresentasse a preocupac¢ao de subsidiar familias de
baixa renda, a distribuicio, dentro do espectro de familias com até 10 salarios
minimos, mostrou-se bastante desigual se considerarmos o déficit habitacional
no pais. Com a previsdo de construir um milhio de unidades habitacionais, 40%
destinou-se a familias de 0 a 3 saldrios minimos. Porém, é nesta faixa de renda
que se concentrava 90% do déficit habitacional brasileiro. Sem desconsiderar a
importancia deste programa habitacional, no que diz respeito ao acesso a terra
urbana pelas famflias de menor renda, é evidente sua limitagdo. As diferentes
criticas a0 PMCMV nio impediram que ele fosse ampliado. Em continuidade
aquilo que o governo Lula implementou, sua sucessora — a presidente Dilma
Rousseff — lancou em 2011 o PMCMYV 2, com metas de construir dois milhdes
de unidades habitacionais até 2014, nesta sua segunda fase, ano em que foi
reeleita para a presidéncia da Republica. Em seu segundo mandato, abortado em
um processo de impeachment em 2016 —ano de fortes turbuléncias politicas e de
estagnac¢do economica no Brasil —, o PMCMYV entra em sua fase 03, atualizando
os valores de financiamento e os subsidios concedidos, criando uma nova faixa
de renda para o enquadramento dos beneficiarios (faixa 1,5) e reduzindo sua meta
de trés milhGes — anteriormente anunciada pelo governo — para dois milhoes de
unidades habitacionais. Com a meta reduzida, a ser alcancada até o final de 2018,
o programa habitacional continuou na agenda das politicas publicas do governo
de Michel Temer, quem assumiu a Presidéncia da Republica apds o impeachment

da presidente Dilma Rousseft.
2 DESDOBRAMENTOS DO PMCMV

O desenvolvimento do PMCMV consolida no setor habitacional a
tendéncia delineada por toda a década de 1990, ou seja, a produgdo habitacional
feita pela iniciativa privada, financiamento direto ao consumidor final e, como
algo novo caracteristico dessa fase presente nos governos petistas, forte subsidio
publico (KLINTOWITZ, 2011). No tocante ao mercado imobilidrio, Cardoso e
Aragio (2011) defendem a existéncia de um duplo efeito. Por um lado, as empresas
que se lancaram no mercado de capitais encontraram sustentagio na forte
dinamizacdo imobilidria e seus valores de mercado foram alavancados por um
mercado consumidor ascendente e pelas garantias dadas pela injecao de recursos
publicos. Por outro lado, ampliou-se a demanda por terras e as nefastas praticas de
especulacio imobiliaria. Neste movimento, a habita¢do, mais uma vez ¢ vista como
simples mercadoria, fornecida pelo mercado — ainda que com subsidios — e com
baixa agregacdo ao conjunto urbano, resultando em espraiamentos da mancha

urbana, bem como segregacoes e estigmatizacOes de bairros inteiros.
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De acordo com Klintowitz (2011), a estrutura do modelo do PMCMYV ¢
totalmente coerente com as mudangas institucionais implementadas no Brasil
na segunda metade da década de 1990 no esteio da reforma do Estado. Logo,
vé-se um Bstado: fomentador e regulador; empenhado na desburocratizagao
na celebragio de contratos; voltado para o gerenciamento focado nos
resultados; muito mais preocupado com o volume — quantidade — do que
com a qualidade dos empreendimentos. Assim, ndo causa estranheza o fato de
muitos empreendimentos serem instalados em dreas distantes, com pequena
infraestrutura e com qualidade de construgao duvidosa. Esta tltima caracteristica
traz como efeito a possibilidade de execuc¢ao de projetos de baixa qualidade sendo,
comumente, alvo de fortes criticas provindas de estudos académicos, meios de
comunicagdo, opositores do programa e, nao raro, ¢ objeto de processos junto
ao Ministério Publico.

A partir de uma logica puramente econémica, sobretudo pelo lado dos
empreendedores privados, os projetos sdo voltados para a maximizac¢io dos
lucros, trabalhando com os parametros minimos exigidos pelo programa e, em
alguns casos, sem cuidados técnicos que garantam a qualidade da construcio. A
padroniza¢iao dos projetos como estratégias de barateamento empobrece o ato

de morar/habitar. De acordo com Nascimento e Tostes (2011):

O processo de morar, que deveria pressupor escolhas, participacdo
e tomadas de decisaio em diversos niveis e ao longo do tempo, se vé
empobrecido e resumido a mera relacio de compra de um produto como
outro qualquer, com o esvaziamento e empobrecimento de sua dimensio

politica (NASCIMENTO; TOSTES, 2011, nao paginado).

Se os projetos trazem problemas em suas concepgdes arquitetOnicas, a
questio ndo ¢ diferente do ponto de vista urbanistico. Sem um controle efetivo do
poder publico local em relagdo aos projetos implementados, a localizaciao desses
conjuntos tende a ser nas areas mais afastadas, cujo valor da terra é menor. Como
denomina Maricato (2013), na periferia da periferia. Obviamente, neste cenario
sao encontrados diferentes problemas advindos da periferizagdo e espraiamento
das cidades. Falta qualidade aos projetos de maneira geral, ndo apenas nos
aspectos técnicos elaborados pela iniciativa privada, mas, fundamentalmente,
na estruturacao politica do projeto, no seu sentido social, nas articulacGes
com o contexto urbano e os planos diretores municipais. Tanto a localizag¢ao
dos empreendimentos, os materiais, os conceitos de morar e fazer parte do
conjunto urbano tem sido negligenciado em grande parte dos projetos. Como

defendem diferentes autores, tudo indica que se tem fomentado a segregacio
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socioterritorial, por meio de medidas que fortalecem a especulagiao imobiliaria e
promovem moradias de baixa qualidade em 4reas periféricas.

A despeito da importancia e dos avangos proporcionados pela criacao
da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), do Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS), do Conselho das Cidades, Conselhos Municipais
de Habitacdo, Plano Locais de Habitacdo, PlanHab, todos criando uma nova
institucionalidade para a producao habitacional e da propria cidade, os resultados
até agora do PMCMYV parecem indicar a prevaléncia do mercado em relacdo aos
interesses sociais da moradia e do direito a cidade. A analise de Nascimento Neto,
Moreira e Schussel (2012) aponta uma ruptura entre os pressupostos da PNH
e, evidentemente, o PlanHab e a implantacado do PMCMYV, o que tem gerado
distor¢oes no sentido de equacionar os problemas de habitagao no Brasil.

Da mesma forma, Rodrigues (2011) defende que apesar da criagdo do
Ministério das Cidades pelo governo Lula, as politicas urbanas foram vistas como
politicas setoriais desconsiderando o territério. Desta maneira, a implantagdo de
conjuntos habitacionais tem apresentado projetos que se descolam ou ignoram
o espago urbano produzido com suas tensoes e idiossincrasias, reproduzindo
problemas que de fato se propoe a sanar, como o gritante déficit habitacional e
as decorrentes fraturas sociais urbanas. Mesmo com a existéncia de importantes
instrumentos de planejamento e ordenag¢ao do espago, como os Planos Diretores
(PD), pouco se tem avancado em sua utilizagdo para conter e minimizar os
problemas advindos da especulacao imobiliaria, do espraiamento das cidades e

da ocupagao de dareas fragilizadas do ponto de vista socioeconémico e ambiental.
3 APONTAMENTOS SOBRE A PAISAGEM

Ao se propor a analise da paisagem como elemento gerador e estruturador
das reflexGes, inevitavelmente questiona-se a envergadura do conceito para
sustentar as reflexdes e apontamentos. A paisagem, de certa maneira, constitui-se
um conceito polissémico. Das defini¢oes enciclopédicas, quase todas tributarias
de uma compreensio de paisagem como um produto estitico captado pela
visio?, até defini¢des sofisticadas que identificam a paisagem como resultante de
processos distintos que se acumulam e interagem de forma dialética no espaco,
o conceito traz 0 homem como ser criador e cognoscente da paisagem. Em um

didlogo e trocas constantes com o meio no qual estd inserida, a sociedade — com
2 O Diciondrio Honaiss de 1.ingna Portuguesa traz a seguinte defini¢io: “extensao de territorio que
o olhar alcanca num lance; vista, panorama; conjunto de componentes naturais ou nio de
um espago externo que pode ser apreendido pelo olhar” (HOUAISS; VILLAR; FRANCO,
2009, p. 1413).
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seus diferentes grupos — 1¢, relé, produz, reproduz, cria diferentes valoragdes
e estratégias de vivéncia em seu espago. Ao se confrontar com a paisagem, é

notério este movimento. Considerando as proposi¢cdes de Moreira (2010):

Vai-se, assim, do visivel para o invisivel e do invisivel volta-se para
o visivel, num movimento dialético da inteleccio no curso do qual a
paisagem — aquilo que no fundo se quer ver compreendido — se torna o
concreto-pensado. No caminho da ida, as relagdes sio lidas da paisagem
para as relagdes estruturais mais intimas. Mergulha-se na paisagem, a
partir da observa¢do da localizacdo e distribuicio dos objetos espaciais
que a compoem em busca do conhecimento das conexdes que levem ao
conhecimento da estrutura (MOREIRA, 2010, p. 115).

Nio parece descabido, mas antes importante, em um esforco interpretativo
da paisagem, buscar mdltiplos niveis que possam ampliar a leitura do espago
a partir da articulacgdo com outros elementos da senso-percepcio em sua
composi¢ao. No movimento de ida e volta proposto por Moreira (2010), os sons
e os odores parecem se articular a visdo e formam também uma paisagem olfativa
e uma paisagem sonora (FORTUNA, 2013), os quais, gradativamente, compdem
uma totalidade. Mesmo que fluido, efémero e ditado por temporalidades, os
odores e 0s sons marcam a paisagem.

As formas, carregadas de significados, exprimem conteudos passiveis de
analise e capazes de auxiliar na elucidaciao dos quadros sociais do presente. Para
Santos (2008, p. 103), “a ideia de forma-conteudo une o processo e o resultado,
a funcio e a forma, o passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e social”.
A morfologia, portanto, traz a histéria de sua configuracio que, em si, é tensa
e dialética. A paisagem conforma poderosas for¢as globais que atuam sobre o
territério, mas a0 mesmo tempo nao ¢ alheia ao proprio local, com os interesses
conflitantes dos multiplos agentes atuantes nesta escala, e, obviamente, também
traz as caracteristicas fisico-naturais do local, muitas vezes de forma marcante.
E evidente, entdo, a composicio das paisagens por intermédio de elementos
bidticos, abidticos e nodticos ou da sociedade, como destaca Troppmair (2004),
atuando sobre a constitui¢do fisica-natural desses espagos.

Para Bertrand (2007), ainda que fortemente ligado a Teoria Geral dos
Sistemas’; a acio do homem deve ser incluida no sistema (como um subsistema)
dando maior complexidade a produgao das paisagens para além das consideracoes
apenas de fluxos de matéria e energia de cunho ecolégico.

Ao se buscar aproximagdes que orientem para uma leitura humanistica da

paisagem, em primeiro plano os destaques nao sao mais os elementos fisicos, os

*  Para um maior aprofundamento, sugere-se a leitura de Bertalanfy (1973).
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fluxos (matéria, energia, mercadorias, pessoas etc.) oua natureza desumanizada, mas
sim a percep¢ao do individuo em relagdo ao conjunto e em sua dinamica. Salgueiro
(2001), analisando este carater na geografia humanista, destaca a importancia da

subjetividade e a centralidade do individuo. Para a autora supracitada:

na geografia humana, verifica-se o acentuar do facto da paisagem ser um
territorio visto e sentido, cada vez mais subjetivo e elaborado pela mente.
O enfoque centra-se no individuo, nas suas praticas e nas representacoes
que elabora do mundo exterior, as quais condicionam, por sua vez, o
comportamento (SALGUEIRO, 2001, p. 45).

Enquanto espago construido, a paisagem comporta uma interpreta¢ao do
que ¢ exterior ao individuo, mesmo ela sendo um constructo das relagdes sociais.
Mas também permite uma analise a partir do individuo, relativa a sua vivéncia e
as interpretagdes carregadas de sentimentos de empatias e antipatias pelo espago.
Tanto em uma quanto em outra interpretacao ¢ significativo o papel das paisagens
no comportamento e desenvolvimento humano e social. Obviamente, a acdo ¢é
social, mas esta ¢ sobre um espaco criado que nio ¢ um objeto morto. Harvey
(2000) assevera que “a consciéncia dos moradores urbanos influencia-se pelo
ambiente da experiéncia, do qual nascem as percepgdes, as leituras simbolicas e
as aspiracdes. Em todos esses aspectos, ha uma tensio permanente entre forma e
processo, entre objeto e sujeito, entre atividade e coisa” (HARVEY, 2000, p. 170).

Neste movimento, destaca-se aqui a configuracio das cidades, onde
sao criadas rupturas marcantes no espago, tanto em sua produ¢io como em
sua percep¢do. Nao causa nenhuma estranheza identificar nas cidades espagos
vinculados ao medo, a inseguranga, os quais, objetivamente, também sao os locais
da insalubridade, areas inacabadas, com aspetos de restos de cidade em uma
cidade fluida. Ha verdadeiros “puxadinhos” urbanos, contrastantes com uma
cidade do luxo, dos fluxos, da salubridade e da seguranca. Uma cidade cindida é
produzida e reproduzida e, obviamente, percebida. Ao estudar as paisagens do
consumo, Ortigoza (2010) chama a aten¢ido para uma paisagem que ¢ totalmente
distinta (paisagem do consumo) e choca-se com a paisagem das periferias. Ha
uma tensao entre o desejavel e o ndo desejavel.

A producao dos espagos de consumo (ou um tipo especifico de
consumo) acontece em partes especificas e selecionadas nas cidades. Objeto de
investimentos e grandes preocupagoes estéticas, busca-se identificar as cidades
como um todo a estes espacos, entendidos como supetiores devido aos intensos
fluxos comerciais e de capitais, simbolos da insercdo, consumo e referéncias
globalizadas. Certamente, esta imagem da cidade volta-se para sua prépria

popula¢ao, mas fundamentalmente, direciona-se para os agentes externos, fator
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este que ¢ imperativo em um ambiente de alta competitividade ou guerra de
lugares, de acordo com Santos (2008), entre as cidades. No entanto, ndo como
antitese ao centro, mas como complementaridade, as periferias sdo intensas em
seu dinamismo e também produzidas e reproduzidas por agentes em diferentes
escalas — do global ao local. Porém, intenta-se “escondé-las”, ja que estes espagos
representam normalmente uma paisagem indesejavel.

As imagens da periferia, sempre vistas de longe, ndo sio estranhas a
sociedade de forma geral, dado o bombardeio feito pela midia de maneira
massiva. Romantizada em telenovelas, espetacularizadas e demonizadas em
programas policiais ou, mais ou menos, cruas em documentarios, as periferias
sa0 expostas com frequéncia e comumente identificadas com uma paisagem
pouco convidativa e, muitas vezes, com o proprio espaco do medo. Foge do
escopo do trabalho, mas ¢ valido salientar que em uma sociedade do medo a
imagem da periferia, da pobreza ou daqueles que a representam sio fontes de
fobias para parte da populagao. Na modernidade liquida, analisada por Bauman
(2009), a mixofobia marca o comportamento das pessoas e também a paisagem
das cidades, que se encontram cada vez mais cindidas, muradas e vigiadas.

As paisagens na periferia apresentam grande dinamicidade e, mesmo
guardando uma légica em sua produgdo, seus aspectos em muitas vezes Sio
caoticos. Com fraco controle do poder publico sobre os espagos publicos e
também sobre os privados, as transformacOes fogem das normatizagdes vigentes
no planejamento e gestdo urbanos, imprimindo no espago um mosaico que
reflete necessidades imediatas, funcionalidades, demandas economicas, desejos
por singularizacdo e adaptagoes ao seu estilo de vida (comumente compulsorio).
Tal dinamica, somada aos recursos escassos, as baixas qualificacdes técnicas, aos
materiais de reuso®, dentre outras peculiatidades, evidencia a precatiedade e o
inconcluso. Mas também torna clara a vida que flui nestes espagos: como espagos
de vida, de criatividade, de lutas e esperangas.

Tais caracteristicas sao evidentes em ocupacles espontaneas, mas nao
¢ preciso grandes esforcos para identifica-las também em areas de ocupacgao
planejada. Ao observar a dinamica dos conjuntos habitacionais do PMCMYV sio
notorias as transformagoes e a ressignificagao do espago, que, em um primeiro
momento, é vazio de sentido, cartesiano e burocritico, mas ganha vida ao ser
ocupado efetivamente por seus moradores. Alguns desses pontos serao tratados

na se¢ao seguinte.

Materiais de reuso, neste caso, nio possuem nenhum vinculo com questées ambientais ou
apelos estéticos, mas sim com as limitacdes econémicas em adquirir materiais novos.
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4 PAISAGEM NO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PRE-
OCUPACAO)

O PMCMY, lancado em 2009, indubitavelmente, transformou a paisagem
de indmeros municipios em todas as regides do Brasil. Até o segundo semestre
de 2016, haviam sido entregues cerca de 2,6 milhGes de unidades habitacionais
e estavam contratadas mais cerca de 4,2 milhdes’. O nimero expressivo de
construgdes marca as cidades e impacta em sua dinamica, sobretudo quando se
considera a aglomeracio causada com infraestrutura precaria, comércios e servigos
muito incipientes ou inexistentes, equipamentos urbanos e servicos publicos
deficitarios e a localizagao periférica que espraia as cidades e segregam a populacao
dessas areas. Tais criticas, presentes em intimeros estudos, recaem principalmente
nas construcoes enquadradas na faixa 1 do programa, a qual é voltada para a
populagio de mais baixa renda e aporta grandes subsidios governamentais.

Nao ¢ nenhuma novidade que o déficit habitacional brasileiro representa
um grave problema social a ser superado, o qual impacta na vida das pessoas de
forma geral e na produgao das cidades. Certamente, 0 PMCMYV traz os méritos
de combater tais déficits habitacionais que maculam a sociedade, originam e
desencadeiam uma série de outros problemas. No entanto, é sabido que a logica
da producao do PMCMYV ¢ primeiramente economica, buscando promover uma
politica anticiclica que fizesse frente aos desdobramentos da crise econémica de
2008. Conforme Amore (2015):

O Minha Casa Minha Vida ¢, na origem, um programa economico. Foi
concebido pelos ministérios de “primeira linha” — Casa Civil e Fazenda —
em didlogo com o setor imobilidrio e da construgdo civil, e lancado
como Medida Proviséria (MP 459) em mar¢o de 2009, como uma forma
declarada de enfrentamento da chamada crise dos subprimes americanos
que recentemente tinha provocado a quebra de bancos e impactado a
economia financeirizada mundial (AMORE, 2015, p. 15).

Com tal légica em sua concepgao, a politica publica habitacional do
PMCMV se sujeita a maltiplos grupos de interesses atuantes em diversas escalas
(agentes financeiros, incorporadoras, empreiteiras, politicos locais, especuladores
imobiliarios), sendo os futuros moradores, de forma questionavel, chamados de
beneficiarios, o grupo mais passivo do conjunto. Certamente, ha de se considerar
os limites colocados pelos custos da construc¢io, mas que nao sio (a0 menos nao
deveriam ser) limitantes para a implementagdo democratica do programa. Com

os custos de producdo sempre ajustados aos valores financiados pelo programa,

5

Em todas as faixas do programa.
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os empreendedores privados buscam as terras urbanas para os loteamentos nas
localizagbes mais baratas das cidades, independentemente de sua localizacio.
Ainda como estratégia de barateamento da construcio, empregam-se
materiais de baixa qualidade, no limite do aceitavel, a metragem de construcio ¢
sempre a minima exigida pelas normas do programa, o projeto em indimeras vezes
¢ repetido, buscando economia de escala na produgio, o nimero de casas contiguas
¢ elevado ao limite, mesmo que para isso tenha que se utilizar como subterfigio
o “langamento” de loteamentos e conjuntos habitacionais distintos um ao lado
do outro. Essas caracteristicas formam uma paisagem de produgao industrial das
moradias, da producido massificada em série e despersonalizada. Assim, ¢ notéria a
producio funcional da moradia e da cidade. A Figura 1 representa tal caracteristica

da padronizagio e produgio em série dos conjuntos habitacionais.

Figura 1 - Produc¢do em série das unidades habitacionais — casas geminadas (2015)

Fonte: O autor, 2015.

Em um universo como o da construcio civil, onde ha infindaveis
possibilidades de materiais, projetos e designs, o repetitivo e a producio em série
das casas, reforcam no plano do concreto a condi¢do de limita¢ao dos futuros
moradores e sua condi¢do de massificados, ndo personalizados pelo programa. A
unidade habitacional e o “beneficiario” sio entendidos como dados estatisticos
que, posteriormente organizados em conjuntos, vao apontar o desempenho do
programa. Se esta macroleitura, em um primeiro momento, mostra-se verdadeira,
a vida que estes espagos ganham no pds-ocupacio o transformam de maneira
singular e profunda. Ainda que cada um dos conjuntos possa trazer os tracos
de sua génese, como algo que os une e os identificam, a pds-ocupacio evidencia

as idiossincrasias na formacao desses espagos. Forma-se uma identificacao
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com o novo bairro, o que refletira na formacao da paisagem que, no limite da
acdo do privado, atua na composicio de todo o espaco. As paisagens que antes
da ocupacio evidenciavam a producio em série com uma logica da produgao
industrializada e indiferente ao local, apds a ocupag¢io a légica passa a ser a da

vida cotidiana com tempos, olhares e desejos distintos.
5 TRANSFORMACOES NO ESPACO POS-OCUPAGCAO

Para exemplificar o que foi apresentado nas se¢bes anteriores, foram
selecionados cinco conjuntos habitacionais construidos de maneira contigua
na cidade de Araraquara/SP. Os conjuntos habitacionais em questio sio: 1)
Anunciata Palmira Barbieri; 2) Romilda Taparelli Barbieri; 3) Maria Helena Lepre
Barbieri; 4) Bairro Valle Verde; e 5) Residencial Jardim do Valle. Os trés primeiros
formam o bairro Laura Molina, com 1.334 casas. O bairro Valle Verde conta
com 754 casas e o Jardim do Vale com 560. No total, sio 2.648 casas ja entregues
na por¢io norte da cidade, afastada aproximadamente 10 quilémetros das areas

centrais. Na Figura 2 ¢ possivel dimensionar a distancia das 4reas centrais.

Figura 2 - Localizagdo periférica dos conjuntos habitacionais estudados na cidade de

Araraquara/SP (irea estudada em destaque no circulo vermelho, na por¢io norte)

Elaboracao: O autor, 2016.
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Estima-se um acréscimo de aproximadamente onze mil pessoas nesta area,
decorrente da ocupacio dos conjuntos habitacionais. Todas elas enfrentando
caréncias relativas a falta de servicos publicos e privados, comércio incipiente,
grande distancia das areas centrais e falta de equipamentos urbanos. Esses
problemas tém se mostrado comuns em diversos empreendimentos financiados
pelo PMCMYV, notadamente na faixa I. Se, por um lado, ha demandas nao atendidas,
o que representa grandes dificuldades para os moradores, por outro lado, alguns
dos proprios moradores (recém-chegados) veem nestas demandas, concernentes a
comércio e servicos, possibilidades de complementacio de renda e sobrevivéncia.

Em um conjunto de bairros populares, estritamente residencial,
imediatamente apds a ocupacio vé-se surgir atividades comerciais e de servigos
que gradativamente mudam a paisagem e a vida do lugar. No entanto, essas
atividades comerciais e a prestacio de servicos sdo realizadas de maneira
irregular e/ou informal, uma vez que as unidades habitacionais nio podetiam
ser utilizadas para fins comerciais. Neste processo de modificagio da paisagem,
observa-se um mosaico de usos mistos da casa: garagens sao transformadas em
oficinas, papelarias, mercearias, lanchonetes; muros carregam as propagandas dos
empreendimentos, dos produtos e dos servigos oferecidos; esquinas apresentam
placas de orientagio para alguns estabelecimentos; espagos publicos destinados a
pragas e areas de lazer abrigam lanchonetes; na rua (espago publico) em frente a
casa, trailers de lanches sio fixados.

Todas estas transformagoes e usos marcam a paisagem de forma indelével
e evidenciam as estruturas da producio desse espaco. F importante frisar que
estes tipos de comércios denotam baixissimos investimentos e uma velocidade
muito lenta em sua reprodugo (retorno do capital), porém, rapida o suficiente
para auxiliar na subsisténcia cotidiana da familia. As Figuras 3, 4 e 5 mostram

algumas dessas caracteristicas da paisagem.

Figura 3 - Uso comercial no espaco da garagem
o A

Fonte: O autor, 2016.
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Figura 4 - Uso comercial no espaco da sala de estar

Fonte: O autor, 2016.

Figura 5 - Placas indicando produtos vendidos e servicos prestados

Fonte: O autor, 2016.

Algumas atividades destacam-se nos bairros pelo maior nimero de
estabelecimentos, como: mercearias, lanchonetes (considerando os carrinhos de
rua), cabeleireiras, manicures e pedicures. Especificamente, a prestagio desses
trés ultimos servigos esta vinculada a experiéncias anteriores a mudanga para o

bairro. Ao se mudar, o prestador trouxe consigo sua atividade, ainda que precise
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renovar sua carteira de clientes. Além desses comércios e servigos que ocorrem
com maior frequéncia, constatou-se uma grande diversidade de outras atividades,
tais como: oficina mecanica, bicicletaria, depdsito/revenda de bebidas, papelaria,
barbearias, depdsito/revenda de gis de cozinha, serralheria e venda hortalicas.
Todas estas atividades estao espalhadas pelos bairros.

Assim como as atividades comerciais, as transformacdoes das casas, de uma
forma geral, marcam de maneira profunda as mudancas na paisagem do bairro.
Refletindo as condi¢bes financeiras e os gostos pessoais de seus moradores,
a paisagem ganha novas tonalidades que a afastam de seu aspecto anterior
de producgiao em série. Neste caso, ao refletir a dinamica da sociedade e suas
condi¢Oes materiais, a paisagem pode ganhar tons dramaticos, como a garagem
de lona, falta de muros separadores das casas — comprometendo a privacidade e
a seguranca —, roupas estendida voltadas para a rua, moéveis que nao couberam

na casa acomodados pelo lado de fora etc. A Figura 6 evidencia bem a questao.

Figura 6 - Lona utilizada como cobertura para garagem, extensio e isolamento

da area de servico

Fonte: O autor, 2016.

E valido salientar que, apesar da paisagem trazer a vida que a anima, a
estrutura de sua génese estd presente o tempo todo. As imagens tornam este fato
perceptivel e a0 caminhar pelas ruas do bairro e ter contato com seus moradores
¢ possivel perceber a formagio do espago e a composi¢ao de uma paisagem que é
formada por agentes em diferentes escalas e intensidades. O setor financeiro e o

incorporador com seus olhares distantes, entendendo o empreendimento como
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uma atividade comercial, portanto, o espago urbano como valor de troca, tracam
os conjuntos habitacionais, estabelecem o publico-alvo em conformidade com o
previsto pela politica de habitaciao que norteia 0 PMCMYV e executam o projeto
com uma légica distante do local, estabelecendo as estruturas mestras desse
bairro. Pela escala local, os moradores subvertem de algum modo esta légica que
lhe ¢é estranha e imprimem no espaco uma nova configura¢io, concernente a sua
vida cotidiana. A paisagem resultante dessas articulagdes traz os processos de

producio social do espago e as tensOes inerentes a ele.
CONSIDERACOES FINAIS

A produgio do urbano comporta multiplos agentes, todos com
expectativas, desejos, poderes e estratégias diferentes na producio desse espaco.
Em uma economia capitalista, na qual o espaco passa a ser compreendido
como uma mercadoria de grande rentabilidade, as relagoes entre esses diversos
agentes se complexifica e é potencializada pela globalizacdo das agdes, cujos
agentes podem trabalhar com uma légica de reproducao global e se descolar
totalmente dos interesses locais. Como afirma Harvey (1980), o espa¢o ¢ uma
mercadoria especial, pois ninguém pode prescindir dele para sua existéncia.
No entanto, o existir enquanto algo concreto choca-se com os interesses
abstratos na producio das cidades, em especial no mercado habitacional. Se,
no primeiro caso, a preocupacio é fundamentalmente com as condi¢bes de
vida apresentada pelas cidades e seus bairros, no segundo caso, a preocupagao
maior sio com as estratégias para maximizar a renda com a terra e a reprodugido
do proprio capital. Tais conflitos entre o valor de uso e o valor de troca e as
paisagens resultantes desse processo sdo perceptiveis na producao das cidades
e apresentam-se de forma muito nitida e, por vezes, dramdtica nos conjuntos
habitacionais do PMCMV.

Preocupando-se em captar as transformagdes na paisagem, especificamente
nos conjuntos habitacionais dos bairros Laura Molina, Valle Verde e Jardim
do Valle, em Araraquara/SP, observou-se a drea em dois momentos distintos,
isto ¢é, antes da ocupag¢io e pos-ocupagio. Como destacado anteriormente, as
transformacdes sao muito evidentes denotando as caracteristicas da populacao
que passa a viver nestes bairros, produzindo o espaco e reproduzindo-se em
sua existéncia cotidiana. Enquanto na pré-ocupagdo encontra-se uma paisagem
desenraizada, despersonificada e massificada, coerente com os objetivos das

incorporadoras, rentistas imobilidrios, construtoras, entre outros agentes, 0 pos-
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ocupacdo mostra a dindmica dos moradores e suas condi¢des de existéncia, nivel
de formagio, relacdes sociais e sua visio de mundo. E o cotidiano que comega 2
marcar a paisagem de forma indelével.

A paisagem do PMCMYV guarda a hibridez desses dois momentos e dos
objetivos distintos que ambos possuem em relagio a este mesmo espaco. E certo
que as especificidades de cada lugar e cada grupo os tornam de certa maneira
distintos, mas os processos que os formam guardam aproximagdes e semelhangas.
Soma-se ainda a esta hibridez a acao do Estado, tanto pelo que fez quanto pelo
que nio fez. Se as execugdes sao timidas, sobram espacos abertos esperando
pelos investimentos municipais. Areas destinadas a pracas e construcio de
equipamentos urbanos de lazer ainda a espera das execugoes, areas verdes sem a
devida manutengio, atrasos na entrega de unidades de sadde, enfim, ha toda uma
estrutura realizada e uma nio realizada que compoem a paisagem dos bairros.

A guisa de uma finalizaco, é possivel afirmar que a paisagem do PMCMV
na area analisada traz tensoes, atritos (entre publico e privado, formal e informal)
e apresenta um aspecto de inacabado que nao é um simples porvir, ha algo de nao
realizado e irrealizavel. Nao parece que uma vida urbana renovada, como defende
Lefebvre (2001), seja algo factivel na area. A qualidade de vida, considerando
apenas a observacdo da paisagem, apresenta-se em niveis muito elementares,
dificultada pela prépria génese do projeto. Acreditando-se que tais caracteristicas
sejam recorrentes aos empreendimentos do PMCMYV faixa I, é evidente que o
programa necessita de aprimoramentos para corrigir os desdobramentos na vida

cotidiana dos bairros apés sua ocupagao.
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