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Resumo

Compreender a dindmica das cidades amazonicas,
e da urbanizacio, pressupoe a andlise histérica do
processo de crescimento econémico e da relagio
sociedade x natureza. A densidade urbana esteve na
Amazonia diretamente relacionada as politicas de
exploragiao dos recursos naturais como verificado
com a intensificacio da extracdo de borracha
em fins do século XIX, fator determinante na
formagdo das metrépoles, observando-se na
ocasido importantes intervengdes urbanisticas.
Belém e Manaus tornaram-se expressoes urbanas
da nova dindmica econémica, social e politica. Nos
ultimos anos, o poder publico, aliado as agéncias
multilaterais de financiamento internacional,
procurou responder as demandas da populacao
por moradia e saneamento com expressivas
intervengdes urbanisticas que demarcam um novo
momento de grandes projetos urbanos. Observa-
se, porém, contraditoriamente as demandas
por formas sociais de apropria¢io e de uso do
espaco urbano, no dmbito dos conceitos de
direito a cidade e reforma urbana, a adocao
da mercantilizagio das cidades como principal
estratégia de desenvolvimento, aprofundando
conflitos e a segregacao social. Neste artigo
procuramos mostrar esses processos a partir da
analise de dois programas de intervenc¢ao urbana: o
Portal da Amazonia, em Belém e o Programa Social
e Ambiental dos Igarapés, em Manaus.

Abstract

Understanding the dynamics of Amazonian
cities, and urbanization, the analysis assumes the
historical process of economic growth and the
relationship between society x nature. Urban
density is therefore directly related to the political
exploration of natural resources as verified by the
intensification of the extraction of latex from
rubber trees in the late nineteenth century that
was the determining factor for the formation
of cities in this region, observing at the time
major urban interventions. Belem and Manaus
became expressions of the new urban dynamic
economic, social and political. In recent years,
the government, together with the international
multilateral financing agencies, sought to answer
the demands of the population for housing and
sanitation with significant urban interventions
that mark a new era of large urban projects. There
is, however, contradictory to the demands for
social forms of ownership and use of urban space
within the concepts of right to the city and urban
reform, the adoption of the commodification
of cities as the main development strategy,
deepening conflicts and social segregation . In
this paper we show these processes from the
analysis of two urban intervention programs: the
Portal of the Amazon in Belém and the Social
and Environmental Program of the streams in
Manaus.
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INTRODUGCAO

As cidades na Amazonia experimentaram um primeiro momento de
expressivas interven¢des urbanas em consequéncia do que podemos definir
como monopolio econdémico, estimulado pela extracdo da borracha e com
objetivo centrado na exportacdo para paises industrializados. Belém e Manaus
sdo expressoes desse processo no qual destacamos algumas dimensdes: fluxos
continuos de diferentes fragdes de capital, exploragdo de recursos naturais
crescimento populacional, movimento migratério intenso, esvaziamento de areas
rurais e demandas crescentes por infraestrutura social. Mas as cidades em geral
no circuito da borracha tiveram dinamizacdo econdmica, investimentos urbanos
e crescimento demografico.

Um segundo momento de interven¢do com repercussoes nas areas
urbanas, seria configurado a partir dos anos 1970 com as politicas nacionais
de desenvolvimento, incluindo a estratégia financeira dos incentivos fiscais e a
definicao, para efeitos do planejamento do desenvolvimento, de cidades-pdlo
(Imperatriz, Acailandia, Santarém, Maraba, Altamira, Alta Floresta, Sinop, entre
outras). Entre as mudancas que ocorreram na sociedade e na economia regionais,
o avango da fronteira agricola se faria com diferenciacdo interna do uso do
solo e da estrutura da propriedade. A politica de substituicio de importagdes
via industrializacdo nacional, ao qual o processo de conquista de novas terras e
recursos naturais para o mercado estava ligado, se prolongatia por toda a segunda
metade do século XX.

Assim, a expansiao do capital ocorrida a partir da década de 1970
desencadeou novos processos em que o urbano se tornaria a mediacao fundamental
do movimento de globalizacdo, com sérios impactos na economia e o uso da
terra. O Estado teve papel central na gestao e na producao desse movimento. Tais
fatores constituiram elementos geradores de conflitos pela disputa na ocupacao do
territério e pela apropriagio marcadamente desigual da infraestrutura produzida,
pelo Estado, como rodovias, hidrelétricas, portos, equipamentos e servicos
coletivos, notadamente os localizados nas areas urbanas.

Os resultados da pesquisa ora em curso sobre grandes projetos urbanisticos'
revelam mudancas por eles provocadas na fisionomia das cidades de Belém e
Manaus ao criar condi¢Oes para atrair investimentos de interesse do mercado, com
énfase no mercado imobiliario, sem levar em considera¢ao que a cidade se constitui

um territério de heterogeneidades e de diversidades sociais. Entendendo a cidade

Pesquisa realizada com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ), por meio do Edital MCT/CNPq 02/2009 - Ciéncias Humanas, Sociais
e Sociais Aplicadas.
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enquanto lugar de complexidade, o presente estudo pergunta: de que forma o
modelo adotado nas intervencSes urbanisticas recentes tem incorporado avangos
conceituais e processuais quanto ao direito a cidade, a fun¢io social da terra e do
espaco urbano? E que estratégias estio em jogo — do Estado, de empresas e de
moradores dos lugares de intervenc¢do — para viabilizar de um lado a implantacao
dos projetos, e de outro, por parte da populacdo, para garantir direitos que
consideram conquistados pelo tempo de ocupagao nessas areas que sio espagos
centrais da cidade, com servicos urbanos e mais facilidades de acesso ao trabalho.

Interessa portanto analisar as relacbes que se estabelecem diante da
execucdo de politicas de renovacdo urbana nas metrépoles de Belém e Manaus, a
partir da andlise de dois grandes programas de intervengao urbanistica: Portal da
Amazonia, em Belém, e o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus
(PROSAMIM) cuja origem se da com base na estratégia de internacionalizacao
da politica urbana, com vistas a vender certa imagem da Amazonia como regiao
desenvolvida e com fortes atrativos para investimentos pelas grandes empresas,

corporagdes e poténcias nacionais.

1 PADROES DE URBANIZACAO, CRESCIMENTO ECONOMICO E
DEMOGRAFICO

A producio das cidades na Amazonia resulta das relacdes produzidas pela
dinamica de atores sociais com origens diversas, em periodos diferentes de sua
constituicdo historica, mas sobretudo, pelas relacdes economicas relacionados
a producio de territorios, entendendo este como espaco de agio coletiva e de
relagdes sociais A partir dessa perspectiva, é possivel apontar elementos para
explicar os processos que determinam singularidades das metropoles amazonicas,
enriquecendo abordagens mais centradas na explicacdo economica da vida urbana.
E por isso, entende-se necessario decifrar os parametros e particularidades da
urbanizacio na Amazonia como resultantes de diferentes dinamicas nas relacdes
economicas, sociais, politicas e culturais nestas cidades, ou seja, [.../ incorporando a
andlise os sujeitos sociais que fazem a cidade, que lutam em posicoes de classe diferentes e que
sdo os artifices da produgdo do espago, da construcao de direitos a cidade ¢ da possibilidade de
construir a cidade segundo os valores e as singularidades dos individuos e grupos sociais gue a
compéenm (CASTRO, 2008, p. 14)

Para Nunes a atragao que a cidade exerce sobre os individuos e as empresas (de portes
diversos) explica-se, sobretudo, pela chamada “economia de urbanizacao”, que seriam justamente
as vantagens que o sitio urbano oferece na escolha de um sitio locacional, ou para as atividades

produtivas, on até mesmo para migrantes potenciais. (2008; p. 48)
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O crescimento das metrépoles na Amazénia data do final do século
XIX e inicio do século XX, quando a regido experimentou maior inser¢ao nas
formas de desenvolvimento capitalista, mesmo sob bases agroexportadoras, em
decorréncia da exploracao dos recursos naturais para fins de exportagao. Esse tipo
de economia possibilitou o desenvolvimento de uma base produtiva exclusivamente
agroexportadora, sem estimulos para a pratica do beneficiamento e a transformacao
de produtos primarios em secundarios. Paralelamente, desencadeou um movimento
migratério intenso para a regiao, sobretudo de nordestinos, que se constituiram
forca de trabalho fundamental a produtividade da extragao e comercializacio do
latex.

Nunes e Hatoun (2005) comparam a influéncia econdémica sobre a cultura
amazonica nas cidades de Belém e Manaus, expressando que as mudangas ocorridas
no perfodo da exploracio da borracha determinaram a complexidade das questdes

sociais na contemporaneidade amazonica. Nunes (2005) constata que:

[...] mudou a classe dominante, sustentada hoje nas especulagdes do capital que a
desligam do solo urbano, sem nenhum outro discurso ideoldgico senao o do lucro
imediato, e mudaram as dominadas, massa an6nima incrustada numa populacio
de mais de 1.300.000 habitantes. A populacido se massificou e o tracado urbano
da cidade céntrica esta sendo descentrado da sua historia (NUNES, 2005, p. 41).

Enquanto Hatoun (2005) refere-se a politica excludente:

[...] quando hoje presenciamos as deploraveis condi¢es de habitacio nas dezenas
de bairros da periferia de Manaus, esquecemos que essa miséria urbana tem fundas
raizes no vazio econémico do interior do Amazonas, mas faz parte também do
processo histérico da cidade e de sua politica excludente (HATOUN, 2005, p. 55).

Nessa regido, os indices de urbanizacdo tiveram crescimento lento até
os anos 1960, quando a situacio se altera em funcdo do desenvolvimento das
telecomunicacSes, da infraestrutura rodoviatia, do consumo e da maior amplitude
no intercambio com as demais regides do pais, estimulado pela industrializa¢ao
e pela modernizacao da economia e do Estado brasileiro. Momento em que se
presencia uma expansiao da ocupag¢do urbana implementada pelos programas
governamentais de ocupacdo e coloniza¢io dirigida, atendendo estratégias
institucionais dos governos militares, associado aos interesses do mercado, para
ocupacio de terras na Amazonia o que contribuiu sobremaneira para mudar a

fisionomia das cidades nessa regido, conforme sintese apresentada no Quadro 1.
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Os acontecimentos relativos a economia regional provocaram o surgimento
de diversas cidades e o explosivo adensamento populacional das ja existentes.
Assim, foi se consolidando a estrutura de uma Rede Urbana sob a forma dendritica,
que, no entanto, sofre mutagoes, e hoje é formada a partir de multiplos circuitos,
como mostra Trindade (1998). Santos (2008) refere-se que no século XIX, havia
em Belém 50.004 habitantes; e em 1900 esta encontrava-se entre as cinco capitais
mais populosas do Brasil, com 96.560 habitantes, enquanto Manaus, nesse primeiro
ano do século XX, contava com 50.300 habitantes.

Para Santos a urbanizagdo brasileira seguiu uma logica em que os nexos
economicos necessarios se deram sob uma articulagao entre a economia agricola e
aindustrializagdo, e consistiu numa ferramenta tecnologica e politica determinante
para a acumulagio capitalista, por meio do movimento industrial nacional®. A
economia brasileira, até a Segunda Grande Guerra cresceu com base nas atividades
extrativa. Mas ap0s “os anos 1930, novas condigoes politicas ¢ organizacionais permiten
qgue a industrializagao conbega, de um lado, nma nova impulsao, vinda do poder pitblico e, de
outro, comece a permitir que o mercado interno ganbe um papel, que se mostrard crescente,
na elaboragdo, para o pais, de uma nova ligica econdmica e territorial, materializada pela
industrializagio (SANTOS...).

O crescimento da industrializacdo nacional exerceu forte influéncia sobre
as cidades amazonicas, principalmente a partir dos anos 1970, com a abertura
da rodovia Belém-Brasilia, que tinha em sua centralidade a ligacdo das regides
industrializadas a regiao amazonica como fonte de matérias-primas e um potencial
mercado consumidor. As rodovias viabilizaram fluxos migratérios intensos,
estimulados pelas promessas governamentais de acesso a terras abundantes e de
facil aquisicao, cujos efeitos sobre as cidades vao ser catastréficos, dada a falta de
infraestrutura e servigos coletivos para atender uma demanda crescente, o que
agravou mais o quadro ja deficiente desses servigos.

Por isso ¢ impossivel nio associar o crescimento das cidades amazonicas
ao movimento de industrializacdo nacional, sobretudo no que tange ao fendmeno
da urbanizagdo. Segundo Santos, nos anos entre 1940-1980 o Brasil vive uma
“verdadeira inversao quanto ao lugar de residéncia da popula¢io brasileira”, com

um aumento da taxa de urbaniza¢io que passa de 26,35% em 1940 para 68,86%

o

Ao refletir sobre a industrializagdo durante a Republica Velha Warren Dean (1977) demonstra
claramente que nesse periodo a transicao para industrializagdo da economia exigiu uma alianca
entre os representantes da economia agratia e a nova classe industrial. Para esse autor, “a elite
agraria frequentemente condescendia em estabelecer aliancas com a nova classe industrial, e
os industriais frequentemente adquiriam terras, ndo sé para rematar a sua busca de integragio
vertical, mas também pata tentar atingir o nivel maximo de status cujo sentido ja traziam de sua
terra natal e tornavam a encontrar no Brasil” (DEAN, 1977, p. 275).
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em 1980 (2008, p. 31). Entre 1950 e 1991, a populacdao urbana brasileira atinge
uma taxa de 77% da populacio total.

No século XX, a légica da industrializacdo, vista como processo social
complexo, possibilitou a formacdo de um mercado nacional. Os esforcos para
equipar o territério e integra-lo expandiram o consumo sob formas diversas e
estimularam a vida social, ativando o préprio processo de urbanizagio como
condi¢do de modernidade. Essa fase mais intensiva da urbanizacio no Brasil
impulsionou as cidades a buscarem investimentos politicos e tecnolégicos, o que
as tornou, contraditoriamente, espacos de disputas e fortes tensionamentos sociais.

A Amazoénia, seguindo o processo de industrializacdo e urbaniza¢io no
Brasil, passa a ser integrada mais intensivamente as demais regides, através de
programas, projetos e politicas do Estado brasileiro. Listam-se aqui as politicas de
colonizacao dirigida, os incentivos a ocupacio espontanea, a criagao de 6rgaos de
planejamento do desenvolvimento que tiveram importante fun¢io de mediadores
entre as estratégias do Hstado e os interesses do mercado, como a Superintendéncia
da Amazoénia (SUDAM), o Banco da Amazoénia (BASA) e a Zona Franca de
Manaus (ZFM), os incentivos fiscais, a redefini¢do das formas de ocupacio de
terras, entre outras. Tais medidas tiveram um carater territorial, desde a abertura
de novas fronteiras ao ordenamento de territorios segundo critérios de mercado,
e com significativa repercussio na reorganizacio espacial das cidades.

Janosanos 1980, foi dada continuidade ao planejamento do desenvolvimento
regional, com a implantacio de grandes projetos promovidos pelo Programa
Grande Carajas (PGC), fundamentado em um modelo ex6geno, no entanto com
desenvolvimento de base extrativo-mineral. Nesse sentido nio ¢ diferente, quanto
aagregacio de valor, aos sistemas acumulados, social e economicamente na regiao,
como o extrativismo da castanha, da seringa, da madeira, da agricultura familiar,
de frutas tropicais e de graios — ou mesmo da pecuaria. Mas ¢ de grande diferenca
pelo porte (capital, trabalho, tecnologia), inser¢io em mercados globalizados,
formas de gestdo e capacidade de mobilizagao recursos financeiros do Estado
e o setor privado. Este modelo fomentou novas territorialidades, sob o controle
de empresas publicas e privadas comprometidas em atender agendas controladas

pelos interesses do mercado nacional e internacional.

2 BELEM E MANAUS: HISTORICAMENTE SEMELHANTES E
DIFERENTES
Considerando o espaco como base ¢ instrumento para o desenvolvimento

regional, o Estado brasileiro passa a garantir os meios necessarios tanto para a
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reproducio do capital, quanto para a forga de trabalho assalariada que se gerou
em fungao dos projetos implantados. Novos territérios e territorialidades estao
em jogo. Os espagos urbanos tradicionais se adensam, adquirindo inusitado
crescimento. Essa é a tendéncia observada em praticamente todas as cidades
nos estados do Para, Maranhio, Mato Grosso e Rondonia, sobretudo, tiveram
crescimento demografico expressivo. Excecdo do estado do Amazonas, com a
forte atracdo de Manaus devido inumeros fatores, entre eles a possibilidade de
trabalho assalariado concentrado no seu espago urbano.

O crescimento demografico de Manaus foi surpreendente. A cidade
abrigava em 1970 o equivalente a metade da popula¢iao de Belém que era a épocaa
maior cidade da Amazonia. Dez anos depois, ja estava com quase 70%, e em 1990
atingiu mais de 80%, chegando aos dias atuais com um crescimento populacional
de 478,03% entre os anos de 1970-2010, enquanto que Belém cresceu 120% em

relagdo ao mesmo periodo, como se pode observar nos dados da Tabela 1.

Tabela 1. Evolugao da Populacao da cidade de Belém entre 1960 e 2010

Anos 1970 1980 1991 2000 2010
Populagio Belém 0633.374 | 933.322 | 1.244.689 | 1.280.614 | 1.393.399
Populagao Manaus 311.622 | 633.392 | 1.011.501 | 1.405.835 | 1.802.014

Variagio Percentual de | 103,00% | 47,00% 23,00% -9,00% -23,00%
Belém/Manaus

Fonte: IBGE/Censos 1970, 1980, 1991, 2000, 2010

Assim, as duas cidades chegam ao ano de 2010 com uma diferenga no
crescimento populacional mais acentuada entre elas. Em termos absolutos Manaus
tem 410.494 habitantes a mais do que Belém, pois Manaus possui 1.802.014
habitantes e Belém 1.393.399 habitantes. Em termos percentuais, a populacao
de Belém representa aproximadamente 25% da populagao do estado do Para e
Manaus tem uma populacdo que representa 75% dos habitantes do Amazonas, o
que significa uma diferenc¢a quantitativa do crescimento demografico de Manaus
em relacdo a Belém, em decorréncia do baixo investimento que viabilizasse a
inser¢ao de Belém na dindmica do capital internacional instalado na regido, como
ocorrera em Manaus, com a instalacio da ZFM.

Belém e Manaus enquanto duas metrépoles que se encontram em pleno
processo de crescimento demografico, vivem os impactos do capitalismo em sua
face globalizada, onde a cidade vive a realidade de um mundo segregado social e
territorialmente, materializando as diferentes maneiras de apropriacao e disputa pela
ocupacio da terra e pelo acesso a moradia enquanto uma das condi¢oes basicas a
reproducio da vida. Essa tendéncia demografica gerou inimeras demandas para

as duas cidades em termos de infraestrutura urbana, de trabalho e servicos.
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O comportamento demografico das duas cidades deve ser associado as
relagbes econdmicas que se estabeleceram em ambas. A criagdo da Zona Franca
de Manaus (ZFM), em 1967, significou fator atrativo tanto para empresas como
para trabalhadores do Amazonas e de outras cidades do pafs, exercendo sobre a
regido a imagem de fator positivo para o desenvolvimento regional e nacional, e
que, mais do que referéncia para o mercado nacional e internacional, constitui-
se em elemento de representacao social e simbolica para a populacdo habitante
daquela cidade, que se orgulha em ter um parque tecnolégico avancado, embora,
contraditoriamente, nao consiga superar os indices de pobreza na cidade, inclusive
o avango acelerado de um mercado informal que concorre desigualmente com o

mercado formal.

[...] os nimeros gerados pelo Polo Industrial de Manaus mostram um lado
econémico importante, que muitas vezes esconde a dura realidade de uma cidade
que atinge 1,7 milhoes de habitantes em 2006 e que tem ampliado seus dominios
espaciais, com a interiorizagao pelas ‘terras firmes’, em um modelo de ocupacio
mista, com interven¢oes planejadas pelo Estado (conjuntos habitacionais) e
ocupacoes espontineas (invasoes) (OLIVEIRA; SCHOR, 2008, p. 83).

Desse modo, a periferia recente de Manaus, com sua expansio em dire¢io
ao Norte e ao Leste da cidade, foi criada a partir de invasOes, de migracao das
cidades do intetior do estado do Amazonas, do Para e do Maranhao. Contingentes
sem emprego e sem renda, muitas vezes com trajetoria em garimpos, canteiros de
obras de grandes projetos, de estradas ou mesmo vindos das areas tribeirinhas, da
agricultura familiar, de comunidades pesqueiras, ou da pecuaria ou expulsos de
areas com agricultura mecanizada, como a soja. Ja a cidade de Belém apresenta certa
estagnacao demografica em decorréncia principalmente da instalagao de projetos
economicos em cidades médias, constituindo fator de desconcentracio econémica
e urbana no Para. Contudo, essa cidade continua sendo a mais adensada do Estado
tanto porque oferece uma rede de servigos mais consolidada, principalmente em
relacio aos aspectos de educagio e saude, tornando fator atrativo para segmentos
populacionais e empresariais, como pelo fato de que Belém apresenta uma
extensio territorial bastante estreita, originando bairros e areas superadensadas

COMO Veremos a seguir:

Tabela 2. Popula¢io das cidades de Belém e Manaus — 2010

Cidades Utrbana % Rural % Total
Belém 1.380.836 99,2 11.195 0,8 1.392.031
Manaus 1.793.416 99,5 9.109 0,5 1802525

Fonte: IBGE, 2010
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Ao analisar as relagdes campo e cidade na Amazénia, Nunes (2008; P. 42)

considera que,

[...] A transferéncia dos individuos do campo para a cidade (¢ esse o sentido
histérico da migragao nos ultimos séculos) deve ser sempre tida como o resultado de
fen6menos que vao pouco a pouco se complexificando, ou porque se desestruturam
sem oferecer alternativas (como a crise do feudalismo na Europa medieval), ou
porque as cidades se apresentam como espagos de liberdade e de autonomia, em
relacdo a um mundo rural restritivo. Entre os fatores de expulsao de um lado e
os de atra¢do de outro, ¢ todo o capitalismo que se vai consolidando na sua base
territorial: a cidade.

Na regido amazonica esse processo de consolidagido do capitalismo foi
bastante diversificado, como efeito das dinamicas impulsionadas pelas politicas de
desenvolvimento do governo federal sobre a expansio do mercado nos estados
do Pard e Amazonas, nos ultimos 40 anos. No primeiro caso, como expde Castro
(2007) possibilitou o avanco da fronteira agricola, da pecuaria, da exploracao
madeireira e mineral extensiva, com incidéncia de recursos e de terras para a
pecudria e colonizagio, originando o crescimento demografico de pequenas cidades
e o apatecimento de muitas outras no correr desses projetos, ¢ de abertura de
novas fronteiras urbanas. Tal dinamica se reflete, mas recentemente, na dinamica
das cidades de fronteiras politicas entre o Brasil e paises Pan-Amazonica
CASTRO, 2007, 2009, 2011).

No que se refere ao Produto Interno Bruto (PIB), o de Manaus é duas vezes
e meia maior que o de Belém. Segundo dados do IBGE (2009), Belém apresenta
um PIB em torno de R$ 10.754,77, enquanto que o PIB de Manaus se encontra
em torno de R$ 22.303,26. Entretanto, chama atengdo o fato de que em Manaus
o indice de GINI revela uma maior concentra¢io de renda do que na cidade de
Belém, ou seja, a partir de dados do IBGE (2003), Manaus apresenta um indice
de Gini de 0,49 e Belém, de 0,43.

Outro elemento importante que demonstra as diferencas entre as duas
cidades esta na composicio socioeconomica, proveniente do rendimento salarial
da populacio, conforme a Tabela 3.

Constata-se na tabela 3, que mais de 82% das populacoes destas capitais
recebem como renda até trés salarios minimos (82,2% da populacao de Belém e
em Manaus este numero atinge 82,4%). Tanto Belém quanto Manaus sao cidades
com contingente populacional disposto em sua maioria na area urbana, enfrentando
um nivel de pobreza profundo, com grande parte percebendo salarios que nao
ultrapassam os trés salarios minimos, dificultando de forma continua o acesso

aos meios de consumo coletivo, indispensaveis ao bem-estar social da populacio.
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Os niveis de concentracdo de renda vistos nas metrépoles amazonicas estao
associados ao padrio estabelecido historicamente pela dinamica da economia
capitalista mundial e que na contemporaneidade resulta das alteracbes que
ocorreram no ambito da producio, alterando as relagoes de trabalho inauguradas

pela industrializacao e pelo modelo fordista.

Tabela 3. Populacio das cidades de Belém e Manaus, segundo renda média

individual mensal.

Classes de renda Belém % Manaus %
Sem rendimento 467.163 449 523.724 48,4
Até 1/2 de salario minimo 24.868 2,4 16.931 1,6
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 143.902 13,8 115.241 10,6
Mais de 1 a 2 salarios minimos 151.744 14,6 158.416 14,6
Mais de 2 a 3 salarios minimos 67.085 6,5 77.822 7,2
Mais de 3 a 5 salarios minimos 67.312 6,5 79.352 7,3
Mais de 5 a 10 salarios minimos 65.903 6,3 66.853 6,2
Mais de 10 salarios minimos 51.918 5,0 44.562 4.1
Total 1.039.895 |100,0 1.082.901 100,0

Fonte: IBGE, 2010

O estado do Amazonas o modelo governamental observado nos planos de
desenvolvimento, nos programas e nos investimentos priorizou o adensamento
de capital industrial pela instalacio da Zona Franca de Manaus e depois pelos
desdobramentos na verticalizacio via produgdo de componentes e periféricos
para o parque industrial, exemplo observado hoje no Polo Industrial de Manaus.
Assim, o adensamento populacional de Manaus corresponde também a uma
redugcio relativa, e mesmo absoluta, de pequenas cidades e povoados do entorno
¢ a0 longo das grandes vias de navegacio fluvial.

As consequéncias sobre o espago urbano na Amazonia e sua urbanizacao
recente, e em especial as metropoles em analise, exigem uma reflexdo, portanto,
sobre as dinamicas regionais, em circulos e escalas mais ampliadas, e sua correlacao
com 0s novos projetos desenvolvimentistas propostos no ambito dos atuais
programas do governo federal para a Amazonia. Nesses, sdo assinalados para o
estado do Amazonas investimentos voltados para abrir as fronteiras de mercado
para espagos mais amplos, com diversificacdo de investimentos, 0 que certamente
provocara uma redefini¢do do modelo urbano dominante até entio na perspectiva
das politicas governamentais, ressaltando que, na atualidade, também se observa

investimentos em politicas direcionadas para abertura de novas fronteiras do

99



Sandra Helena Ribeiro Cruz * Edna Ramos de Castro ® Maria Elvira Rocha de Sa

capital, por parte de governos estaduais dos dois estados. O crescimento de
cidades amazoOnicas nas areas de fronteiras no Brasil com os demais paises
que conformam a Pan-Amazonia tem seguido também a légica da intervencao
promovida por politicas direcionadas, com certas diferenciagdes de estratégias
locacionais (CASTRO, 2008, 2011).

Esse padrio de ocupacio das cidades amazdnicas contribuiu para
alterar a configuragao das redes urbanas estabelecidas pelo primeiro padrio de
ocupagio regional. Surgiram alguns elementos que podem ser considerados
como determinantes nesse processo, cita-se: o fortalecimento de centros urbanos
mais antigos, o surgimento e crescimento de cidades em funcdo dos projetos de
colonizagao, a implantagdo de novos nucleos urbanos equipados de acordo com
as necessidades de empresas instaladas nas cidades da regido mais recentemente, a
retracdo econdmica de cidades voltadas para a circulacao fluvial e a concentracao
populacional nas capitais estaduais. O crescimento urbano vivenciado em nivel
regional provocou o aumento por novas demandas sociais, dentre elas o aumento
da demanda por moradia. A questao da moradia é um dos principais problemas
urbanos enfrentados por toda grande cidade, principalmente por aquelas que
tiveram crescimento acelerado no dltimo século. Crescimento que se fez de maneira
‘selvagem’ e desordenada do ponto de vista do planejamento urbano, o que tornou
a urbanizacio espoliativa, violenta e segregadora, pois a materialidade das relacoes
sociais inscritas pelo capitalismo em meio urbano-metropolitano, é que imprime
as desigualdades socio-territoriais em todo o pais (RIBEIRO, 2005)

3 PORTAL DA AMAZONIA E PROSAMIM: GRANDES PROJETOS DE
INTERVENCAO URBANISTICA EM BELEM E MANAUS

A intervenc¢io urbanistica deve ser entendida conceitualmente como
processo de investimento econdémico e social realizado pelo poder publico nas
cidades, com o intuito de garantir melhores condi¢oes de habitabilidade em suas
areas urbanas. Tal defini¢do estd referida a perspectiva analitica que tem nas
condi¢des gerais da producdo capitalista’ o elemento explicativo das relagoes
sociais na cidade capitalista.

Para Lojkine, o conceito “condi¢bes gerais de produgao” corresponde ao que Marx definiu
como producio e reproducio do capital, a partir da relacdo entre o consumo produtivo e o
consumo individual da classe trabalhadora, onde o primeiro opera como “for¢a motriz do
capital e pertence ao capitalista; no segundo, pertence a si mesmo e realiza fungdes vitais
fora do processo de produgio. O resultado de um ¢ a vida do capitalista ¢ o do outro ¢ a
vida do préprio trabalhador” (MARX, 1985, p. 665). Ainda para o autor, a socializa¢do das
forgas produtivas proposta por Marx abrange simultaneamente a divisdo técnica do trabalho
na oficina e a divisio do trabalho no conjunto de uma sociedade. Assim, Marx foi levado a
desenvolver um novo conceito para definir a relacdo entre o processo imediato de produgio, a
unidade de produgao por um lado, e, por outro, o processo global de producio e de circulagio
do capital: é o que ele chama as condi¢des gerais da produgio (LOJKINE, 1981, p. 123).
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Essa andlise encontra nos equipamentos e servi¢os coletivos a chave
teodrica para explicar como se da o atendimento das reivindicagoes da classe
trabalhadora, que ao funcionarem cumprem, contraditoriamente, uma func¢io
estratégica no aumento da rentabilidade do capital. Estas novas condi¢oes vao se
tornar cada vez mais significativas no processo de producao capitalista, e pouco
a pouco responsaveis pela criagio de um novo modo de vida (urbano) e de novas
necessidades sociais*.

Portanto é fundamental pensar os processos de intervengao urbanistica com
vistas as melhorias de habitabilidade, enquanto um dos elementos que determina
o processo de acumulagdo capitalista na cidade, dado que tais processos, ao se
realizarem, tornam a cidade mais competitiva e mais segregadora. Nesse sentido,
a luz da perspectiva analitica de Jean Lojkine, considera-se que a intervengao
urbanistica nas cidades de Belém e Manaus tem contribuido para determinar as
condicGes gerais da produgio capitalista nessas cidades.

Buscando ampliar a perspectiva analitica de Marx, esse autor assinala que
no contexto da urbanizagio, enquanto elemento-chave das relagdes de produgio
deu-se o aparecimento de fatores também importantes, que sao outras tantas
condi¢bes necessarias a reproducao global das formagoes capitalistas desenvolvidas.
Trata-se, de um lado, dos meios de consumo coletivos que vém se juntar a0s meios
de circulagio material; de outro, da concentra¢io espacial dos meios de produgio
e de reproducao das formacdes sociais capitalistas.

Desse modo, o que vai caracterizar duplamente a cidade capitalista &,

[...] de um lado, a crescente concentragao dos ‘meios de consumo coletivos’ que
vao criar pouco a pouco um modo de vida, novas necessidades sociais — chegou-se
a falar de uma ‘civiliza¢io urbana’ —; de outro, o modo de aglomeracao especifica
do conjunto dos meios de reproducio (do capital e da forca de trabalho) que se
vai tornar, por si mesmo, condi¢ao sempre mais determinante do desenvolvimento
econémico” (LOJKINE, 1981, p. 124).

Essa caracterizagao possibilita o entendimento do papel desenvolvido pelos
meios de consumo coletivos no processo de acumulagio do capital, como € o caso

dos servicos de educacio, satde, transporte etc. Para o autor,

[...] 2 primeira vista, por conseguinte, nao ha nenhum motivo para colocar os
meios de consumo coletivos em outra esfera que nio seja a do consumo final e
improdutivo, assim como os meios de consumo individuais. Em que seu modo
social de consumo pode mudar-lhes a funcdo? Quer se trate de despesas de ensino
ou de saude, ndo participam elas da reproducio da forca de trabalho e, por isso,
dos gastos com renda? (, Op. cit.).

+ 1d. ibidem.
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A tentativa do autor ¢ de deixar clara a importancia que os servicos
de educacio e satde desempenham no processo de producio das relagdes
capitalistas, pois, segundo ele, o nivel atingido pela socializa¢do interna da producio
industrial no século XX fez da formacio profissional, por exemplo, um fator-
chave para aumentar a produtividade do trabalho. Isso pressupde que o capital
para se reproduzir admite a importancia dos equipamentos coletivos, enquanto
retaguarda que contribui para o processo de reproducao da classe trabalhadora
e, consequentemente, das condi¢bes gerais de produgao, tornando-se elemento
essencial no desenvolvimento das cidades capitalistas.

Assim,

[...] a aglomerac¢io da populagdo, dos instrumentos de producio, do capital, dos
prazeres e das necessidades — em outras palavras a cidade — ndo ¢ de modo algum
um fendémeno autébnomo sujeito aleis de desenvolvimento totalmente distintas das
leis de acumulacio capitalista, onde a esfera da producio, a da troca e a do consumo
estdo em constante interagao (Id ibidem; p. 139, grifo do autor).

Como consequéncia desse processo de acumula¢io capitalista, as cidades
passaram a conviver com dindmicas econémicas e sociais que alteraram o modo
de vida e organizacio do territério, gerando novas disputas pelo lugar de morar,
de trabalhar e de viver, caracterizando-a como uma cidade segregadora.

No cerne desse debate localizamos os processos de interven¢ao urbanistica
enquanto condi¢do para o avango da acumulacio capitalista na Amazonia, a partir
dos investimentos realizados pela politica urbana na infraestrutura urbana de
suas metropoles, que ao receber investimentos, agrega maior valor econdémico ao
territorio. Pois, ao receber infraestrutura urbana, o territério sofre modificacoes,
tornando a fisionomia das cidades atrativa para novos investimentos ¢ novas

relacbes socioecondmicas e culturais.
3.1 O Portal da Amazdnia

A Prefeitura Municipal de Belém (PMB) deu inicio no ano de 2006 ao projeto
de intervencio urbanistica localizado na Bacia Hidrografica da Estrada Nova. Essa
Bacia Hidrografica compreende uma extensao territorial de 9,54 km?, dos quais
72,70% do solo sdo constituidos de areas alagaveis devido aos efeitos das marés
e das constantes chuvas, em cujos limites residem aproximadamente 250.000 mil
pessoas, o que corresponde a 15,60% da populagio total de Belém (BELEM, 2003).
“Portal da Amazonia”. Este se constitui em projeto municipal de urbanizagio da
otla do rio Guama e esta composto de duas grandes intervengdes urbanisticas: o

projeto Otla e o PROMABEN, conforme mostra Figura 1, abaixo, sinalizando na
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parte sombreada a grande area de intervenc¢ao do projeto urbanistico. O projeto
de intervencio urbanistica PROMABEN esta sendo realizado desde 2009 a partir
de convénio firmado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
no valor de U$137.500, com contrapartida da Prefeitura na ordem de 50% do
valor total do programa e que tem como a¢do Guajara e dos igarapés que estio

localizados na porgio Sul de Belém.

Bacia Hidrografica da Estrada Nova

Fonte: PMB, 2003

De acordo com o estudo de impacto ambiental realizado pela empresa
terceirizada ENGESOLO (2007), o PROMABEN obedecera estrategicamente
quatro pilares basicos de obras estruturantes: 1) Drenagem da bacia, com adequagao
do sistema de macro e microdrenagens; 2) Saneamento bdsico, com melhoria
nos servigos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario; 3) Urbanismo e
habitagao, com implantagdo de novas vias urbanas e equipamentos urbanisticos,
melhoria na habitacio e o reassentamento e relocagio da populagio das areas de
risco; 4) Revitalizacdo urbano-ambiental, com a implantacao de infra-estrutura
urbana que proporcionara a implantagio e desenvolvimento de atividades e a
integracdo socio-econdmica da populacio residente na bacia.

Ha a prevaléncia, nas areas que margeiam os diversos cursos d’agua que
compdem esta bacia hidrografica, a semelhanca do que ocorre com as outras

existentes na extensao territorial do municipio de Belém, da ocupa¢io humana
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em casas do tipo palafitas (vide Figura 2 e 3), impactadas pelo fluxo das marés e
das chuvas constantes na regifo, caracteristicas propicias a propagacido de doencas
veiculadas por meio hidrico, tornando-as inadequadas para este tipo de ocupagao

pelo alto indice de insalubridade.

Figuras 2 e 3. Habitac¢ao do tipo palafita na area do Projeto “Portal da Amaz6nia”

e Aspectos das Moradias na Bacia da Estrada Nova.

I

L

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2003).

Ao longo de sua extensdo na orla fluvial sul da cidade de Belém, a BHEN
¢ também ocupada por portos, trapiches e feiras, que fazem parte da logistica
necessaria as atividades econdmicas e sociais desenvolvidas em seus territorios,
a0 mesmo tempo em que expressam a materialidade da identidade ribeirinha que
esta cidade apresenta. Segundo pesquisa realizada, em 2009, pelo Projeto Nova
Cartografia Social da Amazénia, foram identificados quatro portos publicos e
28 portos privados onde os trabalhadores comercializam e movimentam nao sé6
os produtos provenientes das ilhas e municipios circunvizinhos, principalmente
o acai, produto bastante consumido em Belém, como circulam as mercadorias

demandadas pelos moradores destas ilhas e cidades proximas’.

Os portos existentes na orla da Estrada Nova servem para atracagio de barcos que atendem
produtores ribeirinhos, estudantes, deficientes fisicos e a comunidade em geral que os utilizam
como transporte entre as ilhas e Belém e dependem do trapiche, como o Porto do Agai
para desembarcar. Esse porto é o unico Porto 24 horas e um dos portos publicos de maior
movimento de Belém, onde atracam barcos que trazem a producio dos ribeirinhos que moram
nas ilhas de Barcarena, Acara ¢ Maraj6 entre outras. Os produtos mais comercializados sio
o acai, farinha, sementes de cacau e frutas regionais. “O grosso da comercializacio destes
produtores ribeirinhos se dd exatamente no centro do trapiche, como é que vamos ficar aqui
sem ele? Como os barcos que chegam do outro lado da orla vao atracar e descarregar seus
produtos? Isso é a mesma coisa que fechar o porto. Como é que dizem que nao vao acabar
com o Porto se querem retirar o nosso trapiche, que ¢ fundamental para o trabalho que
desenvolvemos aqui?” (PORTAL CULTURA, 2010).
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O PROMABEN prevé a macro e microdrenagem de quatro sub-bacias
da BHEN, das quais a Sub-bacia 1 estende-se da travessa Veiga Cabral a Rua
Fernando Guilhon; a Sub-bacia 2 entre a rua Fernando Guilhon até o canal da
travessa Quintino Bocaiuva; a Sub-bacia 3, do canal da Quintino Bocaitiva ao
canal da travessa 3 de Maio; e a2 Sub-bacia 4, do canal da 3 de Maio a Universidade
Federal do Para (UFPA) (BELEM, 2010b).

O Projeto Orla compreende os investimentos em uma linha viaria numa
extensdao de seis quilémetros, entre o Mangal das Garcas® e a Universidade
Federal do Para. Uma vez que esse projeto contard com recursos proprios, foi
apresentado como contrapartida ao financiamento obtido junto ao BID e esta
sendo desenvolvido em uma primeira etapa denominada insular (correspondendo
ao aterramento de uma area litoranea), em fase de execugao, que serd seguida da

etapa continental, prevendo-se na primeira, a construcao de

[...] seis pistas, com largura de 70 metros, com drea de passeio, estacionamento e
ciclovia. Parte do espaco devera ser reservado para area de lazer, incluindo quadras
de esporte, areas com equipamentos de gindstica, restaurantes e quiosques, n0s
moldes das otlas construidas nos grandes centros, como Recife e Rio de Janeiro.
Com o projeto, a prefeitura pretende fazer com que Belém desponte definitivamente
para o turismo com objetivo de gerar emprego e renda, aliado as outras obras que
abriram algumas janelas para o rio, como a Estacdo das Docas, as Onze Janelas e
o Mangal das Garcas (BELEM, 2010a).

A intervencio realizada pelo projeto Portal da Amazonia tanto pelo projeto
Orla quanto pelo PROMABEN prevé o deslocamento compulsério das familias
moradoras dos bairros que compéem a BHEN, bem como de unidades comerciais.
Segundo “Relatério do Levantamento Socioeconémico da Area da Orla” na
Sub-bacia 1, pela Secretaria Municipal de Habitacio (SEHAB), no periodo de
fevereiro a marco de 2008 foram cadastrados 388 imoveis nas nove vilas existentes
nas areas objeto do projeto orla, com a identificacdo das benfeitorias fechadas,
imoveis estes que serdo diretamente atingidos pela execu¢io das obras na orla
fluvial MALHEIRO, 2009, p. 122). O numero de familias cadastradas pela PMB,
que serdo atingidas por essa interven¢ao, por remog¢ao ou por reassentamento
nas quatro sub-baciais mencionadas, totaliza 2.129 familias. A distribuicdo dessas
familias, percentualmente, pelas quatro (4) Sub-baciais é a seguinte: Sub-bacia
1 —16,16%; Sub-bacia 2 — 44,2%; Sub-bacia 3 — 35,23%; Sub-bacia 4 — 5,52%,

conforme Quadro 2.

¢ Empreendimento turistico e de lazer administrado pelo governo estadual.
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Quadro 2. Unidades cadastradas nas 4 (quatro) sub-bacias

Tipo da Unidade bilcl; 1 bil; 2 b::; 3 bi::; 4 |TOTAL
Unidade Residencial (UR) 196 625 554 85 1460
UR/Unidade Mista (UM) 51 97 70 20 238
Unidade Emptesarial (UE)/UM 58 94 74 23 249
UE (Unidade Empresarial) 33 57 39 29 158
U (Unidade sem identificagao) 6 22 13 3 24
TOTAL GERAL 344 875 760 160 2.129

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém, Secretaria Municipal de Habitagio — SEHAB, 2007.
In: MALHEIRO, 2009, p. 121.

De acordo com os registros realizados 74,7% das residéncias sao compostas
de até cinco pessoas, enquanto 23,4 % sdo formadas por mais de seis e até 20
pessoas; a renda familiar varia de 1 a 2 salarios minimos; 80,5% dos iméveis sdo
de propriedade particular, 53,39% correspondem as familias que residem a mais de
dez anos no imével; 28,91% sao familias em que as mulheres assumem a funciao
de chefes de familia; as casas, em sua maioria, sao de madeira, com dois a cinco
comodos, com padrio construtivo do tipo palafita (construgdes sobre as aguas
do Rio Guama), prevalecendo o uso das 4guas do rio como local de destino dos
dejetos e do lixo (PMB, 2007).

Figuras 4, 5 e 6. Fotos da obras e da Orla de Belem

Fotos: Edna Castro

Figuras 7, 8 e 9. Fotos de casas de moradores que resistem a demoli¢ao

Fotos: Edna Castro
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Figuras 10, 11 e 12. Residencial concluido e em obra, na Otla e Galerias em

instalacdao

Fotos: Edna Castro e Joaquim Castro

Figura 13. Vista das obras do Portal a partir do Mangal das Garcas

Foto: Edna Castro

Em sua modalidade de macrodrenagem a partir da intervengao urbanistica
realizada pelo PROMABEN, em sua primeira etapa, o total de iméveis afetados
¢ de 436 unidades. Sendo 272 residenciais, 120 comerciais ¢ 44 mistas, atingindo
355 familias do trecho Av. Bernardo Sayao, entre a Rua Veiga Cabral e Oswaldo
de Caldas Brito. O processo de negocia¢do com as familias iniciou em junho
de 2010 e até o momento nio foi finalizado, pois de acordo com os moradores
entrevistados, o projeto Portal da Amazonia, embora represente a conquista de um
sonho antigo, nao deveria ter sido pensado sem a participa¢ao da populacio, que
s aconteceu sob a pressido do Ministério Publico do Estado que, ao ser acionado
pelas dezenas de abaixo-assinados, convocou o poder publico para apresentar e
esclarecer as agSes previstas. Tal processo foi permeado de conflitos, que gerou
diversas manifestagdes publicas, audiéncias publicas e com o prefeito, no sentido
de se incorporar as contribui¢des dos moradores.

Sdo movimentos de resisténcia principalmente em relagao as solu¢des de
remanejamento, indenizac¢io e auxilio-aluguel, uma vez que extrapolava a situagdo
das familias que se encontravam nas palafitas do rio Guama, ampliando-se para os

domicilios localizados em areas de terra firme, além das divergéncias em relagdo aos
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valores das indenizagdes que nao ultrapassam o valor de R$ 25.000,00, aprovado no
contrato de financiamento com o BID. Foram questoes que serviram de elemento
mobilizador das comunidades residentes nos quatro bairros pertencentes a Bacia da
HEstrada Nova. As mobiliza¢oes fizeram com que a PMB e as empresas terceirizadas
para executar a obra abrissem espa¢o para incorporar as reivindicagdes populares,
bem como asseguraram espagos de participa¢do nas instancias do projeto, elegendo
representantes para as comissoes de fiscalizagdao de obra.

Os processos de mobiliza¢do que ocorrem durante todo o percurso do
projeto Portal da Amazonia, seja no trecho do projeto Orla, seja no trecho do
PROMABEN, coloca em questio o modelo urbaniza¢ao moderna adotada pelo
poder publico aliado ao poder das empresas privadas, como ¢ o caso da alianca
PMB e BID, que tem na politica de saneamento a sua principal estratégia de
limpeza da cidade e consequente embelezamento, numa medida em que a cidade
se consolida como o lugar da valorizacio economica e da mercantilizagao da terra
e da habitacio para obtencido de lucros. Nesse sentido, o Direito a Cidade passa
ao largo de intervengdes desse tipo, com o direito a moradia sendo incorporada
apenas como ag¢do focal, destinada aos que sairdo de suas casas para outras
areas de assentamento humano. Aos que ficardo terdo, além do saneamento,
apenas a sorte de conseguirem permanecer em suas residéncias, mesmo que sem
nenhum apoio de melhoria de habitabilidade, uma vez que essa situacdo nio faz
parte do programa, deixando para as familias encontrarem a solu¢io de forma
individualizada, vulnerabilizando as familias moradoras das dreas de intervencio.

E importante frisar ainda que, a0 mesmo tempo em que os moradores das
areas almejam melhoria de habitabilidade, os mesmos tém clareza de que o projeto
Portal da Amazdnia nio foi concebido para eles que residem no lugar por mais
de dez, vinte, trinta ou até quarenta anos. No dizer de um dos entrevistados ‘@
Prefeitura planejon tudo direitinho para quando a obra concluir a gente sair daqui. Porgue nao
temos condicoes de pagar pelo espago valorizado nrbanisticamente”.

Por esse exemplo, ¢ importante refletir acerca de um determinado odus
operandi que faz com que o Estado, aliado aos sctores da economia capitalista, ¢
da avassaladora corrida imobilidria que tomou de assalto as cidades brasileiras, de
continue produzindo cidades para o “estrangeiro”, para atrair mais investimentos de
grandes negocios, negando as formas estruturantes que também produzem a cidade,
como ¢ o caso dos trabalhadores que residem nas dreas circunscritas ao projeto.

Mobilizac¢do social e territorial nas areas de intervencdo do projeto
Portal da Amazonia: Mobilizacio dos Moradores da Av. Bernardo Saydo e da
Travessa Quintino Bocaitiva (Sub-Bacia 2) e areas em processo de intervenc¢ao
urbanistica — 2010
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Figuras 14 e 15. Manifestacao publica e reunido em 4reas atingidas.

Fonte: PMB, Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e Favelas (MLLB) e trabalho de
campo, 2011.

3.2 O Prosamim

Em Manaus, no ano de 2006, o poder puiblico deu inicio ao PROSAMIM,
constituindo-se em programa de intervengao urbanistica, cujo principal objetivo é
solucionar o grave problema da falta de saneamento nas areas sem infraestrutura
urbana e que foram ocupadas, em sua maioria, pela populacdo de baixa renda,
principalmente a que habita as margens dos igarapés. Pela sua localizagio, Manaus
possui uma rede hidrografica de grande complexidade, com diversos igarapés que
a0 longo do tempo foi sendo ocupado e adensado por contingentes populacionais
migrantes, sem que houvesse qualquer intervencao publica, no sentido de ordenar,
planejar e controlar a situagao.

De maneira a reagir e enfrentar a questio, o poder publico deu inicio em
2006 ao Programa Social, Ambiental ¢ Urbanistico (PROSAMIM), que até o
ano de 2009 ja havia beneficiado, em sua primeira etapa, cerca de 8 mil familias
que moravam a margem ou sobre o leito dos igarapés. Dos onze igarapés que
ja sofreram intervencao, ja foram concluidos os igarapés do Passarinho, dos
Franceses, de Manaus, da Cachoeirinha, Bittencourt, do Quarenta e o Mestre
Chico, envolvendo aproximadamente 10 mil familias, com ag¢des diversas, tendo
a centralidade em processos de remanejamento-reassentamento. De acordo com
a equipe do PROSAMIM, os objetivos principais do programa estdo referidos
a drenagem dos igarapés, transformando-os em canais, a partir da técnica do
aterramento desses cursos d’agua e da exting¢ao da ocupagio favelizada do seu
entorno. A pesquisa desenvolvida concentrou sua observacio nas areas que
compdem a Bacia do Educando, em funcao de que nessa localizagao o programa

encontra-se em fase de finalizacao da intervencao urbanistica.
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Nesse sentido, os primeiros igarapés a sofrerem intervencio do programa
estao localizados na Bacia do Educando que abriga cerca de 580 mil habitantes,
com uma extensdo territorial de 39km?, envolvendo 33 igarapés, 15 bairros e o
Distrito Industrial, banhando toda a area central de Manaus e apresenta uma
densidade demogrifica de 115hab/ha, conforme pode-se vetificar na Figura abaixo.

Nessa area o PROSAMIM buscou resolver o problema da habitacao,
urbanismo e questdes sanitarias. Foram atingidas diretamente com remog¢ao
1.845 familias e 7.820 pessoas distribuidas do seguinte modo: igarapé de Manaus
atingiu 449 familias de um total de 1.821 pessoas; igarapé do Bittencourt atingiu
329 familias de um total de 1.431 pessoas; e o igarapé Mestre Chico atingiu 1.067
familias de um total de 4.568 pessoas.

De acordo coma documentacio oficial do programa, nessa Bacia residiam
cerca de 21 mil familias sob risco de desabamento e inundacio, dado a falta
de saneamento bésico, assoreamento, drenagem insuficiente e inunda¢io e em
decorréncia de tal situacdo o governo do estado do Amazonas buscou como
solucdo a intervencao urbanistica nos igarapés ocupados e em seu entorno,
buscando recursos junto ao BID. O contrato firmado com esse Banco ficou na
orbita de US$ 430.000.000,00 e contrapartida na ordem de US$ 270 milhoes,
composto em trés contratos: O primeiro assinado em 2006 no valor de US$ 200
milhGes; o segundo em 2008 no valor de US$ 220 milhes e o terceiro em 2009
no valor de US$ 110 milhoes, de 66 milhdes de ddlares para a primeira etapa da
intervencao, a ser executada até 2013. Até marco de 2011 o BID ja desembolsou
80,81% (BID, 2011).

O programa tem como objetivo principal “contribuir para solu¢do dos
problemas ambientais, sociais e urbanisticos que afetam a populacdo da cidade de
Manaus” e tem como politicas de atuagio as seguintes acoes: Areas de intervencio
abaixo da cota de 30msnm de inundagio do Rio Negro; Atuagdo nos aspectos
sociais, ambientais, urbanisticos, econdmicos e institucionais; Consulta publica
junto a comunidade envolvida e sociedade civil organizada; Gestdo participativa
do Programa; Remocao das familias das dreas de risco; Oferta de moradias dignas
nas dreas proximas e em conjuntos habitacionais de outras zonas da cidade;
Urbanizacio do entorno; Recuperacio das edificagdes de interesse historico.
No que tange a0s aspectos socioambientais o programa elegeu como linha de
atuacio as nascentes dos igarapés; qualidade da agua dos igarapés; habitacao;
aspectos urbanisticos; saneamento bésico; (drenagem, agua, esgoto, lixo); saide;
seguranca publica; esporte e lazer; areas verdes; cultura; organiza¢do comunitaria
(PROSAMIM, 2009).

As solugoes definidas no programa para as situagdes de deslocamento
das familias atingidas pela interven¢do sio as mesmas definidas pelo Portal da

Amazonia em Belém, qual seja: Remanejamento, indenizacio, auxilio-moradia

110



Grandes projetos urbanos em metrépoles amazonicas:
moderniza¢io e conflito

ou indenizacao assistida e solo criado. Na Bacia dos Educandos o programa ja
finalizou sua intervencao, estando na fase da pés-ocupaciao. Tem-se, entdo, que no
ano de 2009, 6.355 familias’ foram remanejadas dos Igarapés Manaus, Bittencourt

e Mestre Chico, Quarenta e Cachoeirinha, com as seguintes solucoes:

Quadro 3. Familias Atendidas pelo PROSAMIM no aspecto habitacional

Solucio encontrac}a pelo programa para a Nimero de familia atendida
questio moradia
Indenizacoes 2.289
Bonus Moradia 1.986
Casas no Conjunto habitacional 1.111
Unidades habitacionais em Solo Criado 969
TOTAL 6.355

Fonte: PROSAMIM, 2009

Essas solugoes revelam que o programa, embora se constitua uma referéncia
politica tanto para o governo federal brasileiro quanto para o BID, enquanto agente
financiador, adotou como principal medida a solu¢do do remanejamento, uma vez
que as familias atingidas num primeiro momento nao acreditavam na possibilidade
de permanecerem assentados nas areas de moradia origindria, encontraram na
solucdo da indenizacio e do remanejamento a solugao mais imediata para resolver
a questao da moradia, uma vez que as familias remanejadas para os conjuntos
habitacionais construidos pela Superitendéncia de Habitacio (SUHAB) para
essa finalidade especifica encontravam-se na condi¢ao de inquilinos ou viviam
enconstados em residencias cedidas por parentes, amigos, etc.

Na estrutura de gestio do programa a SUHAB ¢ responsavel pelo Plano de
Reassentamento das familias atingidas pelo programa de saneamento e conforme

informativo eletronico, a SUHAB afirma que

“Para inicio e realizacdes das obras do Prosamim ¢é necessaria a retirada dos
imoveis na envoltéria da obra, para isso os proprietarios sio indenizados, através
de um levantamento sécio econémico realizado pelas assistentes sociais da
Suhab/ Prosamim. Os relatérios ainda sdo encaminhados pata avaliacio técnica
da engenharia do programa, que junto ao proprietirio escolhem a forma de
indenizag¢io, podendo o proprietario escolher pelo pagamento da avaliagio do
imével, realizada por um profissional qualificado ou ainda uma casa em um conjunto
do programa habitacional do Estado. Nesses oito anos 10.489 iméveis foram
indenizados pelo Programa Suhab/ Prosamim, para isso foram gastos mais de
R$ 350 milhées”. (http:/ /www.suhab.am.gov.br/home/modules.php?’name=Con
tent&pa=showpage&pid=3, acessado em 30 de janeiro de 2012).

7 Informagdes obtidas com a equipe social do PROSAMIN, 2009.
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No Quadro 4 pode-se verificar as solugdes viabilizadas pela SUHAB no
periodo de 2005 a 2006:

Quadro 4. Beneficiarios com casas segundo conjuntos, projeto PROSAMIM.

Beneficiarios com casas através do PROSAMIM
Conjunto Localidade Periodo Suhab | Prosamim | Total
Indenizacoes Manaus 2005 a 2009 - 4.468 4.468
Bonus Manaus 2005 a 2009 - 2.480 2.480
Cheque moradia Manaus 2005 a 2009 - 1.696 1.696
Bencieiio - | sew | sow

Fonte: http:/ /www.suhab.am.gov.br/home/modules.phprname=Content&pa=showpag
e&pid=3, acessado em 30 de janeiro de 2012.

Além dessas solugdes viabilizadas pelo PROSAMIM por meio da SUHAB
foram construidas ainda 9,5 mil casas populares financiadas ao servidor piblico
e destinadas a permuta com as familias beneficiadas pelo Prosamim no Conjunto
Nova Cidade, cuja entrega foi concluida em 2006 e esta localizado na Cidade Nova,
Zona Norte de Manaus, considerada area periférica dessa cidade.

a) Conjunto Carlos Braga:
b) Conjunto Nova Cidade.

As unidades habitacionais destinadas as familias atingidas pelo PROSAMIM
sa0 localizadas nos conjuntos habitacionais construidos nas areas consideradas de
expansdo urbana e se encontram nos bairros da zona norte da cidade, distante,
portanto, dos equipamentos urbanos ja consolidados nas areas centrais, onde as
familias residiam.

E ilustrativo ainda as solugdes encontradas para resolver o problema
da moradia aliado ao problema ambiental, em Manaus. Nesse sentido, as areas
antes definidas como de assentamentos humanos, agora sdo espacos do lazer
contemplativos, talvez pouco utilizados pelas populagdes que antes residiam
nesses lugares, uma vez que em decorréncia das alternativas de remanejamento,
muitas familias foram assentadas em areas distantes do seu local de origem. E
importante salientar que a questdo da moradia em Manaus tem sido objeto de
intensos conflitos entre populacio atingida, poder ptblico e movimentos sociais
organizados, registrando-se a existéncia de muitas dreas de assentamentos precarios
a margem de qualquer planejamento urbano, e que continuam enfrentando
problemas estruturais de nio acesso a infraestrutura fisica e social.

Durante o trabalho de campo foi possivel identificar que o processo de
execucdo do programa na Bacia do Educando foi permeado por divergéncias e
conflitos, pois a medida que o programa avangava alguns segmentos reagiam em
decorréncia das solugbes apresentadas e em fungao das areas que inicialmente nao
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haviam sido contempladas. Para a coordenac¢io do movimento de reforma urbana
de Manaus, o caso do Igarapé Cachoeirinha, ¢ um exemplo de luta pela permanéncia
na area que sofreu a intervencao urbanistica, pois os moradores nao queriam ser
remanejados e o governo nao quiz negociar, “v governo foi tirando de um por um até
0 movimento ndo mais resisitir | | se ve ver td muito bonito, sonhar com aquele servigo ali para
depois nao usufruir da mesma, ndo tiveram oportunidade e estio a mais de 20km da cidade, na
periferia....as familias do PROSAMIM estao pulverizadas na cidade, estao no Coroado, no
Japiin, Alvorada, ete.” (Entrevista com lideranca do Forum da Moradia de Manaus, 2011).

Outra situacao de conflitou identificada no ambito do PROSAMIM esta
relacionada com a intervencio na comunidade Sio Benedito, conhecida como
“Beco dos Pretos”, no Morro da Liberdade. Rata-se de uma comunidade de negros,
remanescente de quilombo e que foi dispersarda a partir da intervengao urbanistica
do PROSAMIM. Pois, para atender as familias do Igarapé do mestre Chico,
o programa construiu as unidades habitacionais na modalidade “solo criado”,
em cima do “Beco”, cortando-o a0 meio e com isso as familias tiveram que ser
indenizadas. Para a lideranca, moradora do “Beco” ha mais de 45 anos, significon
uma perda e nma agressao ao convivio de décadas de nma comunidade que tradicionalmente
realizava suas atividades culturais, como a festa do divino, a festa de Sao Benedito e ontras
(Entrevista com lideranca do Beco dos Pretos, 2009).

Em Manaus a interven¢do urbanistica realizada pelo PROSAMIM
reconfigurou a fisionomia da cidade que antes convivia com a realidade dos
assentamentos precarios sobre os igarapés existentes na cidade. A cidade ficou
mais bonita e aparentemente mais organizada. Contudo, é perceptivel também
que a moradia ainda se evidencia como uma questao para o poder publico e para
sociedade, haja vista que a transformacio feita pelo programa tornou as areas
centrais mais valorizadas e, portanto, potencialmente cobicada pela aciao do
mercado. Seja o mercado imobiliario, turistico, industrial, educacional e outros.
A medida que o programa avanca a cidade vai obtendo maior consolidagio em
sua infraestrutura urbana, dindmica fundamental para a acumulacio capitalista.

CONSIDERACOES FINAIS

O referencial teérico-metodolégico adotado possibilitou a analise das
interveng¢oes urbanisticas em metropoles amazonicas a partir de duas cidades que
se mostram como de grande relevancia para dindmica regional e nacional, no que
tange a0s aspectos econémicos, sociais, culturais e ambientais e que se encontram
nos dias atuais buscando formas de despontar num cenario mundializado, em que
a dimensio territorial emerge como lugar de concorréncia financeira. E nesse
sentido, as cidades sdo vistas como o lugar de mercantilizagdo das relagoes sociais.

No caso da Amazonia, as cidades despontam como potencialidade para
a dindmica capitalista, sobretudo as suas metrépoles, haja vista a sua diversidade
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cultural e a relagdo que as mesmas estabelecem com a natureza, diferenciando-se
das demais cidades capitalistas em nivel mundial e, assim, tornando-se elemento
de atragdo para os 6rgaos de fianciamento internacional, cujo compromisso maior
¢ com os representantes do grande capital, fazendo com que suas agdes nos paises
em desenvolvimento contribuam para o circuito internacional da economia e,
portanto, para as “condi¢oes gerais da producao”. E necessario, entio, retomar a
perspectiva tedrica que aponta a cidade e sua urbaniza¢do como fenémeno préprio
das sociedades capitalistas,tal como nos afirma Jean Lojkine (1981). Ou seja, para
esse autor, [...] a aglomeracido da populagao, dos instrumentos de produgao, do
capital, dos prazeres e das necessidades — em outras palavras a cidade — nio é de
modo algum um fendmeno auténomo sujeito a leis de desenvolvimento totalmente
distintas das leis de acumulagao capitalista, onde a esfera da produgao, a da trocae a
do consumo estdo em constante interagao (LOJKINE, 1981; p. 139, grifo do autor).

Por essa perspectiva podemos vislumbrar que a expectativa do Direito a
Cidade e o Direito a Moradia Digna vao sendo distanciados cada vez mais, ou quem
sabe vad se reduzindo as praticas urbanisticas que tém na “renovacao-deportacao”
a sua principal a¢do. Desse modo, como tornar as metrépoles amazdnicas mais
acessiveis? Mais democraticas? De modo que os diferentes segmentos possam
usufruir do produto e do resultado das inteveng¢des de grandes projetos urbanos?

Em Belém, a transformacio das 4reas sem infraestrutura urbana em 4reas
urbanizadas podem ser compreendidas como esse lugar de valoriza¢do econdmica
e “aglomeracido urbana”, que desorganiza a vida social e cultural das familias que
fazem uso dos espacos circunscritos ao projeto Portal da Amazonia. A melhoria
habitacional enquanto objetivo do projeto ndo aponta agdes que possam de
forma efetiva reverter o quadro de precarizacio de grande parte da populacao
atingida. Sio trabalhadores ribeirinhos que terdo suas vidas afetadas, moradores
que passardao a ocupar lugares mais distantes; as areas incluem ainda os portos e
trapiches publicos, de uso popular, ameagados de extin¢io, pois sao servigos e
circuitos que nio fazem parte de modo explicito da intervengao urbanistica que
ora acontece na Bacia da Estrada Nova.

Enquanto que em Manaus, o PROSAMIM, ao modificar as areas centrais
da cidade, embelezando-as, busca aliar acoes de realocacio humana com a¢oes de
sustentabilidade urbana. Ao retirar a populacio das areas afetadas pelo programa,
o poder publico, por meio da politica habitacional reproduz um novo processo
de periferizacdo nessa cidade, deslocando as familias para conjuntos habitacionais
distantes dos locais de origem e construidos com a finalidade de reassenta-las.
Aquelas que optam por permanecer nas unidades habitacionais construidas em
bairros centrais, devem passar por capacita¢io especifica no sentido de que se
adaptem a nova moradia, na modalidade apartamentos. Contudo, tanto em Belém
como em Manaus a metodologia adotada pelos programas provocou um processo
que levara a desorganizacio das relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais
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das populagdes atingidas e, quica, nao conseguirao atender a demanda de moradia,
saneamento e infraestrutura urbana dos segmentos historicamente excluidos.

Finalmente o referencial tedrico-metodolégico possibilitou que se
constatasse que nas duas cidades, as intervencOes urbanisticas, potencialmente,
reproduzirdo a perspectiva politica que tem a cidade como mercadoria, tornando-a
campo de competividade, e, assim, propagando uma das idéias-for¢a do
planejamento estratégico que ¢ a competitividade urbana, segundo a qual as cidades
devem competir pelos investimentos de capital, tecnologia e competéncia gerencial
e atrair novas industrias, negdcios e for¢a de trabalho qualificada. Nessa perspectiva,
a cidade ¢, em si mesma, mercadoria vendida em um mercado bastante competitivo
e complexo, para o qual as dimensbes simbolicas inscritas em sua historia, sua
cultura e identidades sdo apropriadas pelo circuito mercantil.
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