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Resumo

As relagoes de interdependéncia dos setores
economicos compreende uma importante
variante de analise para a formulagio de
politicas publicas para a Amazonia. A
metodologia concebida da matriz insumo-
produto por Leontief assegura-se como um
instrumento técnico crucial para identificar
as relacGes funcionais (de ordem monetaria) e
para estimar os efeitos diretos e indiretos dos
encadeamentos produtivos. Nesse sentido,
este artigo analisa, a partir destas relagdes
funcionais na regido amazonica, o grau
de interdependéncia setorial e seus efeitos
multiplicadores sobre o produto, renda e as
despesas pelos diferentes setores. Atestou-se
que setores como o agronegdcio apresentam
elevados coeficientes de compras externas
e que a regido precisa adicionar valor nas
suas operacoes produtivas, e¢ avancar na
formulagdo de politicas que invistam em
setores com elevado poder de impactos
regionais ¢ mais integrados setorialmente
como energia e transportes.

Abstract

The interdependence of economic sectors
comprises an important variant of analysis
for the formulation of public policies for the
Amazon. The matrix methodology designed
by Leontief input-output ensures as a
technical tool to identify critical functional
relationships  (monetary order) and to
estimate the direct and indirect effects of
production chains. Thus, this paper analyzes
from these functional relations in the Amazon
region the degree of interdependence sector
and its multiplier effects on output, income
and spending across different sectors. He
testified that as agribusiness sectors have
high rates of foreign purchases, and that the
region needs to add value in their business
operations, and progress in the formulation
of policies that invest in sectors with high
power and more integrated regional impacts
such as energy and sectorally transport.
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1 INTRODUCAO

A andlise do desenvolvimento econoémico regional estd relacionada
com o fortalecimento e a eficiéncia economica das cadeias produtivas locais.
A integracdo dessas cadeias permite que haja maior sincronia setorial entre
produgio e a industrializacdo dos produtos, adicionando valor aos produtos e
multiplicar os efeitos sobre a renda, produto e emprego.

Nesse sentido, uma das principais metodologias de planejamento do
desenvolvimento regional foi desenvolvida por Leontief (1988), conhecida
como Matriz de Insumo-Produto (MIP), que permite visualizar estaticamente
a economia e as suas relagdes intersetoriais. Desse modo, é possivel identificar
os setores estratégicos que impulsionam o crescimento da econémica na regido.

Neste trabalho, procurou-se analisar os efeitos de encadeamento a
montante e a jusante das atividades produtivas da Amazonia Legal, no ano de
2002. Adicionalmente, identificou-se os setores chave e os efeitos multiplicadores
de produto, emprego, renda, importa¢io e fiscal.

Este trabalho foi dividido em trés secoes, além desta introducio. Na
primeira se¢io foram discutidos os fundamentos da intersetorialidade econémica
e a definicdo dos conceitos técnicos para analise. Na segunda, apresentou-se a
metodologia de analise da MIP a partir dos valores monetarios e dos coeficientes

técnicos. Por fim, sao apresentados os resultados e as conclusoes.

2 ABORDAGEM CONCEITUAL

Nos anos 1930, Leontief formulou sua modelagem de insumo-produto,
que serviu de base para a construgiao de uma série de estudos empiricos sobre
a interdependéncia entre os setores da economia (SOUSA; HIDALGO, 1988).

Em esséncia, os modelos multisetorias aplicados utilizam a teoria de
insumo-produto como elemento fundamental de sua elaboragdo e tem sido
bastante utilizada na mensuracao dos efeitos de choques exégenos e de politicas
econbmicas, principalmente por serem capazes de retratar com fidelidade o
funcionamento da economia.

A matriz de insumo-produto desempenha duas funcdes separadas.
Primeiro, ela é uma estrutura descritiva que mostra a relagdo entre industrias e
setores e entre insumos e produto. Segundo, dadas certas suposicOes econdmicas
sobre a natureza das fung¢des de produgio, ela é um instrumento analitico para
medir o impacto de perturbacSes autbnomas sobre a producao e a renda de uma
economia (RICHARDSON, 1972).
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Segundo Leontief (1965), a metodologia de insumo-produto oferece
uma solugdo para o modelo de equilibrio geral para o estudo empirico da
interdependéncia quantitativa entre atividades econdmicas inter-relacionadas.
A metodologia originariamente, foi desenvolvida para avaliar as relagdes entre
os diversos setores produtivos e assim compreender melhor o fluxos real e
monetarios nas economias.

A tabela de insumo-produto descreve o fluxo de bens e servicos de todos
os setores individuais de uma economia, durante um determinado periodo de
tempo. Nesse sentido, quantifica a interdependéncia dos setores produtivos numa
economia, destacando as transferéncias de bens de produgao de um setor ao outro.

A construgao de multiplicadores contribui para enriquecer o processo
decisorio dos policy markers no momento de definir as politicas publicas de
desenvolvimento regional. Por exemplo, se o objetivo de uma politica de incentivo
setorial ¢ maximizar a agregacdo de valor, o uso de multiplicadores de impacto
ajuda a identificar os setores com maior potencialidade de alcancar tal objetivo.

Em sintese, um multiplicador mostra o impacto global de varia¢cdes na
demanda final de um setor x qualquer sobre uma vatia¢do econémica de interesse
(indudstria de transformacido). Esse efeito global pode ser decomposto em
impactos diretos, indiretos e efeito-renda:

1 — O multiplicador direto mede o impacto de variagdes na demanda final
do j-ésimo sctor, considerando as atividades que fornecem insumos diretos a
esse setof;

2 — O multiplicador indireto mede o impacto de variagdes na demanda
final do j-ésimo setor, considerando aquelas atividades que fornecem insumos
indiretos a esse setot.

3 — O multiplicador efeito-renda mede o impacto de variagdes na demanda
final do j-ésimo setor, considerando a varia¢io adicional da demanda provocada
pelo incremento no nivel de rendimentos da economia quando um setor é
estimulado.

4 — O conceito de ligacdo (/nkage)' envolve a cadeia de relagdes que uma
nova industria pode estabelecer novamente, refere-se a ideia de intensidade
dos fluxos e a probabilidade de sua realizacio. Uma indudstria com importantes
ligagbes com o conjunto da economia constitui uma industria-chave.

Um setor-chave ¢ o que mantém constantes ligacdes com o restante da

economia, enquanto as demais atividades ligadas, mais numerosas e com fluxos

' Linkage: Intetligacoes de producio, ou efeitos de encadeamento, embora possa aparentar

simultaneidade e sincronismo nas relagoes insumo-produto, levam tempo para se completarem
em sua totalidade, direta e indiretamente (HIRSCHMAN, 1976, p. 16).
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menos importantes, sao atividades satélites que gravitam em torno das atividades
principais.

Segundo Hirschman (1976), a no¢ao dos chamados “efeitos em cadeia”
definiu que efeitos em cadeia de uma dada linha de produto, como forgas
geradoras de investimento que sao postas em acao, através de relagoes de insumo-
produgio, quando as instalagdes produtivas que suprem os Insumos necessarios
a mencionada linha de produto ou que utilizam sua producio sio inadequadas
ou inexistentes.

Em outras palavras, “Uma cadeia existe sempre que uma atividade em
andamento da origem a pressdes economicas ou de outra natureza, que levem ao
surgimento de uma nova atividade” (HIRSCHMAN, 1976, p. 11-12).

A metodologia utilizada para medir as relagdes setoriais na Amazonia sera
a Matriz Insumo-Produto de Leontief (1988), por atender as analises de impactos
especificos dos setores em estudo e viabilizar instrumentos de planejamento
economico.

De acordo com Vasconcelos (2000), essa matriz representa uma radiografia
da estrutura da economia, pois mostra o que cada setor de atividade compra e vende
para outros setores. Assim, considera também bens e servi¢os intermediarios
(intersetoriais). Na Matriz Insumo-Produto, cada setor ¢é relacionado duas vezes:

1 — Em linha (para onde cada setor vende).

2 — Em coluna (o que cada setor compra).

Os indices de encadeamento para frente sao obtidos dividindo-se cada
elemento das linhas pela producio total correspondente, de sorte a refletir as
vendas de insumos do setor considerado, como parte de suas vendas totais,
incluindo-se a demanda final respectiva. Esse procedimento foi adotado para
evitar a dupla contagem.

Obtém-se a matriz de coeficiente técnico pela divisio de cada elemento das
colunas da matriz de (Insumo-Produto) pela producio setorial correspondente.
Essa matriz registra a tecnologia da economia em um dado momento, e mostra
os impactos diretos entre os setores.

Portanto, a Matriz Insumo-Produto permite estabelecer os coeficientes
técnicos de produgio, calculados pelo total de gastos com insumos de cada
setor pelo Valor Bruto da Produgao (VBP). O conhecimento desses coeficientes
permite fazer previsdes da produgao de cada setor, de acordo com os parimetros

direcionados pela demanda de cada mercado.
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3 MODELO ESTATICO ABERTO DE INSUMO-PRODUTO

Segundo Santana (2005), a estrutura da MIP ¢ constituida de trés blocos
de contas: o bloco de contas endégenas ou de demanda intermediaria; o bloco
de contas exdgenas ou de valor adicionado; o bloco de demanda final, também

exégeno. Daf o nome de modelo aberto, pois nao hd interagio direta.

Quadro 1: Representacio do modelo estatico aberto da Matriz Insumo-Produto.

MIP Demanda intermediaria Demanda final - D Valor da
Agrope- | Indus- | Servi- | Consumo | FBCF | Exportacio | Producio
cuaria tria cos -C -1 -E - X
Agropecuidria | X, X, X, C, L E, X,
Industria X, X, X, C, L E, X,
Servicos X, X, X, C, L E, X,
Salario S, S, S,
Excedente ou L, L, L,
lucro
Imposto T, T, T,
liquido
Importacao M, M, M,
Emprego N, N, N,
Valor da X, X, X,
producio - X

Fonte: Santana (2005).

Demanda intermediaria: ¢ representada pelo conjunto das transacoes
intersetoriais de um setor ou atividade econémica para outro. Revela a estrutura
de compra e venda de produtos entre os setores da economia. Assim, quando
visto na linha, o produto de cada setor entra como insumo ou matéria-prima
para o outro que efetiva a compra, ou seja, o produto gerado na agropecuaria ¢
vendido na propor¢io para a propria agropecuaria, x, para a industria e x;, para
servico. Nas colunas, lé-se a compra que cada setor efetua dos demais. Assim, a
agropecuaria compra a quantidade x, de do préprio setor, x,da industria e x;do
servico, formando um balanco entre compra e venda em cada célula. Em suma,
tem-se que x; € o valor do consumo intermediério do i-ésimo produto necessatio
a fabricacdo de uma unidade monetaria do j-ésimo produto. Quanto maiores

forem esses balancos, maiores sao as aderéncias intersetoriais da economia.
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Valor adicionado: representa as remuneracOes aos fatores de producio
trabalho e capital, o pagamento de imposto e recebimento de subsidio. Nas
linhas, visualiza-se a oferta de trabalho e capital para os setores da economia
e, nas colunas, lé-se o pagamento a esses fatores, de modo que se tem um
balanco entre oferta e demanda no mercado de fatores. Assim, S, representa o
pagamento na forma de salario que o setor agropecuario fez aos trabalhadores, S,

os pagamentos efetuados pela industria e S; pelo setor de servico.

Demanda final: representa o valor das vendas para o consumo final das
familias e do Governo (C), o valor destinado a formacao bruta de capital (I) e
o valor das vendas destinadas a exportacao (E) dos produtos setoriais. Assim, a

quantidade de produto que excede a2 demanda intermediaria (x,, + x,, +..+x )

1
¢ vendida para a demanda final, destinando C, para o consumo das familias e do
governo, I, para a formagdo bruta de capital e E, para as exportagdes.

O valor das vendas (igual 20 valor bruto da producio) X, dos setores dessa
economia ¢ dado pela soma das demandas intermediarias com as demandas

finais. A equagdo matematica é a seguinte:
X=x+x, +t.+x +D,(=1,2,..,n) 1

Admitindo que cada produto seja fabricado por um dnico processo, em
proporgoes fixas, a partir de certa quantidade de mio de obra e do consumo
intermediario de outros produtos, tem-se que a ¢ o valor monetario do i-ésimo
produto consumido na fabricagdo de uma unidade monetaria do j-ésimo produto
eno valor da mio de obra necessaria para a fabricacao de uma unidade monetaria

do j-ésimo produto. Tem-se, portanto:

= =Y
X, =2 Xi ca; = % 2

Portanto, a soma das demandas intermedidrias e finais ¢ dada por:

X=X +a X +.+aX +D ,01=12,..,n) 3

1

Os coeficientes técnicos a tém a dimensao de valor de znput por valor de
produto. A matriz de coeficientes técnicos ¢ dada por:

A=1a] *)
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cuja j-ésima coluna indica os consumos intermediarios necessirios a
fabricacao de uma unidade monetaria do j-ésimo produto. Observe que todos os
elementos de A sdo nido negativos, isto é, A = 0 .

Os modelos de insumo-produto fornecem: as proporc¢oes setoriais Xj,
necessarias para que, subtraidas as demandas intermediarias, sejam atendidas as
demandas finais pré-determinadas exogenamente e; a quantidade de mao de obra
disponivel N, o conjunto de demandas finais que podem ser obtidos dentro da
economia.

A solucdo desse sistema linear de equagdes gera os valores das produgoes
setoriais X, para o atendimento das demandas finais D, .

E conveniente expressar o sistema 4 sob nota¢do matricial, sendo: I a
matriz identidade (com elementos iguais a 1 na diagonal principal e zero fora
dela); A a matriz de coeficientes técnicos a; X = [X,,...,X | o vetor de produgio;

eD =[D,,...,D ] o vetor de demanda final. Sintetizando, tem-se:
I-A]X=D 5)

Em que o valor da produ¢io ¢ dado por:

X =[I-AJ ©)

Para que o problema seja economicamente possivel, é necessario que a
matriz | I — A] seja ndo-singular, admita uma inversa e que X 2 0. Portanto, se
os coeficientes técnicos forem consistentes (0 < a, <1), a matriz [T — Al existe,
assim, como D = 0, sempre gera um vetor de valor da producio. Isto significa
dizer que toda combinacio de produtos finais sera capaz de ser produzida, desde

que ndo haja limitagdo de mao de obra.

Multiplicadores

A partir dos coeficientes diretos e da matriz inversa de Leontief, é possivel
estimar, para cada setor da economia, o quanto ¢ gerado direta e indiretamente
de emprego, importagdes, impostos, salarios, valor adicionado etc, para cada
unidade monetaria produzida para a demanda final. Ou seja GV, = Ebijvi

Onde: =

GV, ¢ o impacto total, direto e indireto, sobre a varidvel em questio;

bij ¢ o 4-ésimo elemento da matriz inversa de Leontief e

v, € o coeficiente direto da varidvel em questao.

A divisio dos geradores pelo respectivo coeficiente direto gera os

multiplicadores, que indicam quanto é gerado, direta e indiretamente, de emprego,
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importagdes, impostos, ou qualquer outra variavel para cada unidade diretamente
gerada desses itens. Por exemplo, o multiplicador de empregos indica a quantidade

de empregos criados, direta e indiretamente, para cada emprego direto criado. O

multiplicador do 7-ésimo setor seria dado entdo por MV, = v
vi

Onde MV, representa o multiplicador da varidvel em questdo e as outras
variaveis sao definidas conforme feito anteriormente.

Por sua vez, o multiplicador de producio que indica o quanto se produz
para cada unidade monetétia gasta no consumo final ¢ definido como MP, = Zb[j

i=1

Onde MP, ¢ o multiplicador de producao do j-dsimo setor e as outras
variaveis sdo definidas segundo o expresso anteriormente.

Quando o efeito de multiplicacdo se restringe somente a demanda de
insumos intermediarios, estes multiplicadores sao chamados de multiplicadores
do tipo I. Porém, quando a demanda das familias é endogenizada no sistema,
levando-se em consideracio o efeito induzido, estes multiplicadores recebem a

denominac¢ao de multiplicadores do tipo 1L

Os indices de Rasmussen/Hirschman

A partir do modelo basico de Leontief, definido acima, e seguindo-se
Rasmussen (1956) e Hirschman (1958), consegue-se determinar quais seriam os
setores com o maior poder de encadeamento dentro da economia, ou seja, pode-
se calcular tanto os indices de ligacGes para tras, que forneceriam quanto tal
setor demandaria dos outros, quanto os de ligacdes para frente, que nos dariam
a quantidade de produtos demandada de outros setores da economia pelo setor
em questao.

Deste modo, definindo-se como sendo um elemento da matriz inversa de
Leontief B, B¥ como sendo a média de todos os elementos de B: e B§7 ¢ B,, como
sendo respectivamente a soma de uma coluna e de uma linha tipica de B, tem-se,
entao, que os indices seriam os seguintes:

i) Indices de ligacdes para tras (poder da dispersio): U =[B, /n] /B

iy Indices de ligacdes para frente (sensibilidade da dispersio):
U =[B./n]/B

Valores maiores que 1 para os indices acima relacionam-se a setores acima
da média, e, portanto, setores-chave para o crescimento da economia.

Através do conceito do multiplicador, podemos estimar as repercussoes
que as mudancas no nivel de dispéndio exercem sobre a renda total. Os modelos de

insumo-produto forneceram um conjunto de multiplicadores cuja caracteristica
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principal é serem desagregados, capazes de reconhecer que o impacto total sobre
a renda (producio, emprego) varia de acordo com o setor em que se origina a
mudanga na renda. Segundo Richardson (1972), os multiplicadores de insumo-
produto sdo provavelmente os instrumentos mais importantes na analise do

impacto economico local e regional.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta consiste na analise dos coeficientes técnicos por atividades, assim
como determinadas relacGes que a caracterizam. A MIP especifica a economia
da Amazonia Legal em 12 setores: Agricultura; Pecudria, Florestal, Minério-
metalirgico, Induastria de Transformaciao; Madeira-mobiliaria e celulose;
Agroindustria  Vegetal; Agroindustria Animal; Comércio, Transporte e

Armazenamento; Energia e Telecomunicagao; Instituicoes Financeiras e Servicos.

4.1 ANALISES INTERSETORIAIS DA MIP AMAZONIA LEGAL

4.1.1 Analise pela 6tica dos gastos

Nesta analise, o objetivo foi discriminar a estrutura de gastos com insumos
ou alocacdo do valor bruto na aquisicdo de insumos por setor. Esta demanda
intermediaria dos setores em analise representa, monetariamente, a parcela de
desembolso com insumos do proprio e de outros setores, ou seja, isto define o
padrao de relagbes intersetoriais observadas na matriz, numa leitura a montante
e a jusante da cadeia.

A analise revela que o valor bruto da produgao dos 12 setores econémicos
da matriz de insumo-produto da Amazonia Legal em 2002 foi da ordem de
R$ 130.005.972,46 (Valores em 1.000), em que a agricultura, pecudria e
agroindustrias (animal e vegetal) participaram com 20,36% da formacao do valor
bruto da producido, um dado significativo e que reflete o peso dos setores na
participagao do PIB na regido amazonica.

Outro indicativo desta predominancia na estrutura produtiva da regido,
vinculada a estas atividades, ¢ uma elevada participagio do valor bruto da
produgio no pagamento de salarios, em comparagio com os demais setores, a
agricultura, mais de 17% do valor bruto foi destinado a salarios e as remuneracoes
da agroindustria animal e vegetal superaram 25% do valor.

Na analise pontual do setor agricola, observou-se que: 5,95% do total de
gastos do setor agricola sao feitos com comércio, transporte € armazenamento.

E quanto a andlise do valor adicionado ou das remuneracdes dos fatores de
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producio, verificou-se que aproximadamente 40% do valor da producio na
agricultura foi gasto com lucro das empresas, onde apenas 5,38% do total do
valor da producio foi devido a remuneracao de salarios, caracterizando, assim,
uma elevada concentracio de renda e um baixo indice de remuneracao dos
trabalhadores nesse setor. Outro fato de relevancia no setor em observacao
foi o grau de dependéncia dos insumos, configurado pelo percentual de
importagao da ordem de 12% para insumos de origem nacional e 23% de
origem externa, promovendo a gera¢do externa e efeitos em cadeia fora do

pafs (Quadro 2).

Quadro 2: Matriz de Coeficientes Técnicos (participacOes Intersetoriais relativas).

Agricul- = Minero Transfor Mageira Aglroir\— Ag'mir]— IComércio,| Energe ||nstituicses .
Setor tura Pecudria |Florestal r'net'a- mago | mobilidrio dustria du?strla TParmz | telec finance?ras Servigos
ldrgico vegetal | animal

Agricultura 0,03631| 0,039435| 0,004283| 8,74E-05|0,004619| 2,83E-05|0,199406| 0,109714| 0,001885| 0 0{0,002312
Pecuaria 0,00667| 0,040688| 8,93E-05! 0| 9,34E-05| 00,015064| 0,128352| 0,000617| 0,000137 0{0,000413
Florestal 1,29€-07 00,000163| 0,002666(0,000209| 0,110584( 2,06E-05| 6,74E-06 0 0 0 0
Minero metaldrgico 0,00246| 0,001536| 0,000164| 0,15095|0,028097| 0,003444|0,002593| 0,001512| 0,000436| 0,000837 0 0,000585
Transformagdo 0,013703| 0,006249| 0,002267| 0,014611|0,070139 0,047961| 0,01002| 0,005171| 0,035179 0,018627] 0,01032| 0,022268
Madeira e mobiliario 0,000317| 6,94E-05| 4,63E-05| 0,000266|0,004784| 0,085112(0,000127| 8,51E-05| 0,00017| 0 0| 9,24E-05
Agroindustria vegetal 0,000233/ 0,005203| 4,75E-05| 4,59E-05|0,001306| 3,44E-05( 0,13776| 0,065758| 0,003248| 0 0] 0,000477
Agroindustria animal 0,000441| 0,012888| 5,16E-05 00,000161| 00,003254( 0,028241f 0,003794| 0 0{0,001246
Comércio, TP armz 0,059566| 0,031321| 0,019058| 0,030193|0,034229| 0,05973|0,064558| 0,05985| 0,058941| 0,01139¢ 0,016107| 0,020934
Energ e telec 0,002031| 0,00285| 0,000972| 0,017835/0,009075| 0,02178(0,012634| 0,012058| 0,029305| 0,19801f 0,017469 0,020328
InstituicSes financeiras 0,005007| 0,004328| 0,003758| 0,010329|0,004816| 0,003131(0,007935| 0,007136| 0,015023| 0,015124f 0,06564| 0,004038
Servigos 0,010672| 0,010829| 0,007806| 0,020061|0,014317| 0,014156(0,013588| 0,013528| 0,067612| 0,035372 0,130916 0,049774
Renda 0,456687| 0,318799| 0,642412| 0,407996| 0,40985| 0,374678(0,187929| 0,17458| 0,28951| 0,316464 0,452574 0,457898
Imposto Liquido 0,059205| 0,141176| 0,036569| 0,150414/0,109638 0,066807(0,141265| 0,18955| 0,172732( 0,19075( 0,160364f 0,182413
Importado do Brasil 0,11945| 0,179491( 0,159351|  0,1053|0,180857| 0,054993|0,081807| 0,10998| 0,112067| 0,089533 0,047887| 0,069987
Importado resto do mundo|0,227246| 0,205138 0,122963| 0,089246|0,127809 0,157561| 0,12204| 0,094479| 0,20948| 0,123749 0,098722( 0,167235
Pessoal Ocupado 0,13679| 0,127659| 0,188667| 0,054726|0,053671| 0,057227|0,044709| 0,04715| 0,130398| 0,080351 0,110293| 0,177447

Fonte: Resultados estimados (2002).

No setor agroindustrial, observou-se que a estrutura intersetorial for mais
complexa, no sentido de alavancar mais setores, dentre eles: a agricultura, pecuaria,
agroindustria vegetal e comércio, transporte e armazenamento. Vale ressaltar que
quanto a andlise do valor adicionado, aproximadamente 4% foi devido a salarios,
e aproximadamente 14% das empresas, através dos lucros. Dessa forma, pode-se
concluir que a atividade agroindustrial agrega maior valor aos salatrios, no entanto,
ainda persiste a dependéncia do setor de importagdes tanto nacional, na ordem de
8,18%, quanto na externa, chegando a 12% (Quadro 2).

No setor florestal, o total de gastos do setor 5,95% foi com a agricultura,
comércio, transporte e armazenamento. Com relacdo ao valor adicionado ou das

remunera¢oes dos fatores de producio, 53,05% foram usados no consumido na
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geracgdo de lucro dos empreendimentos, 11,18% sdo para pagamentos de salarios.
Para as importagdes, 15,93% sao para de insumos de origem nacional e de 12,24%
para origem externa, os quais indicam quanto a regido necessita importar de
outros paises e do resto do Brasil para satisfazer a demanda doméstica total pelos
produtos, isto é, tanto para o consumo intermediario dos setores produtivos,
quanto para os componentes da demanda final. A maioria da madeira colhida
na Amazonia, por exemplo, é consumida no mercado interno, em vez de ser
exportada para os destinos internacionais, com exce¢do das madeiras nobres
(Quadro 2).

Para a atividade minero-metalirgica, no ano de 2002 esta gastou uma
parcela do total de gastos do setor — 15,09% com ele mesmo, o que explica a
alta dependéncia do setor por insumo. Com relagiao ao valor adicionado ou das
remuneragdes dos fatores de producio, 30,84% foram investidos na geracdo de
lucro do setor. Recolheu 15,04% de impostos e remunerou, em termos de salarios,
9,95%. Esse setor responde positivamente a estimulos de renda (Quadro 2).

A origem do valor bruto da producdo apresentou 30,38% direcionados
para compras pelas empresas direcionadas para a lucratividade desses
empreendimentos no setor de transformacao. Esta gastou uma parcela do total
de gastos do setor (7,01%) com atividades do setor de transformacio, a qual ¢
determinada em funcio das deficiéncias da cadeia produtiva das atividades na
regido, podendo ser estabelecida, mais especificamente, pela estrutura do consumo
intermediario dos setores por origem. Desses, 10,59% sdo para pagamento de
salarios. Para as importagdes, 18,08% sdo para insumos de origem nacional e
12,78% para os de origem externa. Este setor pode evoluir mais rapidamente e
contribuir na geracdo de emprego e renda para a economia regional, desde que
estejam coadunados com outros setores especificos (Quadro 2).

Para a atividade do setor agroindustria vegetal, no ano de 2002, 19,94%
foram gastos com agricultura, o que confirma a alta dependéncia do setor por
insumos. O valor bruto da produgdo de 14,93% ¢ usado na geracdo de lucros
e 3,85% sao para pagamento de salarios; para as importacoes 8,18% siao para
insumos de origem nacional e 12,20% para os de origem externa (Quadro 2).

No setor de madeira, mobiliario e celulose, o total de gastos do setor
(11,05%) sdo com o setor florestal, o que pode estar relacionado com aquisi¢do
por insumo; com relagdo ao valor adicionado ou das remunera¢des dos fatores
de produgio, 23,52% sio usados na geracdo de lucro dos empreendimentos e
13,93% sao para pagamento de salarios. Para as importacoes, 5,49% sao para
insumos de origem nacional e 15,75% para os de origem externa, provavelmente

esta relacionada a dependéncia externa, a qual é determinada em funcao das
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deficiéncias da cadeia produtiva das atividades na regido, podendo ser estabelecida
mais especificamente pela estrutura do consumo intermediario dos setores por
origem (Quadro 2).

Para a atividade do setor comércio, transporte e armazenamento, 6,76%
foram gastos com servicos; o valor bruto da producio de 14,33% ¢é usado na
geracao de lucros e 14,61% sio para pagamento de salarios; para as importacoes
11,20% sao para insumos de origem nacional e 20,94% para origem externa,
indicando que a regiao importa de outros paises e do resto do Brasil para satisfazer
a demanda doméstica total pelos produtos (Quadro 2).

O setor relacionado com energia e telecomunicagao gastou uma parcela
do total de 19,80% com ele mesmo, o que explica a alta dependéncia do setor
por insumo; com relacdo ao valor adicionado ou das remuneracoes dos fatores de
produgio, 16,67% foram investidos na geragao de lucro do setor. Dos impostos
foram recolhidos 19,07% e remunerou, em termos de salarios, 14,97%; esse setor
responde positivamente a estimulos de renda (Quadro 2).

Para as institui¢coes financeiras, 13,09% foram gastos diretos com
servicos. O valor bruto da producio foi de 15,01% investidos no crescimento
da lucratividade do setor e 30,24% sdo para pagamento de salarios, gerando
estimulos de renda; as importacoes 4,78% sdo para insumos de origem nacional
¢ 9,87% para os de origem externa (Quadro 2).

O setor de servigo apresentou 3,09% dos gastos com ele mesmo. O valor
bruto da produgiao foi de 13,02% investido no crescimento da lucratividade do
setor; 32,76% sdo para pagamentos de salarios; as importagoes, 6,99% sao para

insumos de origem nacional e 16,72% para os de origem externa (Quadro 2).

4.1.2 Analise pela Otica da receita

Nesta analise, o objetivo foi discriminar o percentual de vendas setoriais
para o mesmo setor e também para os outros setores analisados, indicando a
origem do valor bruto da produgio, o que satisfaz uma analise a jusante da cadeia
produtiva.

A origem do wvalor bruto da producdo apresenta algumas leituras
interessantes, pois quando os insumos sao comprados e alocados eficientemente
pelas empresas, ¢ gerada toda uma contrapartida monetaria (fluxo nominal do
setor), que ocorre de forma sistematica com o fluxo real (ou a produgao de bens
e servicos). Neste processo, ¢ possivel visualizar os grandes e menos intensos
entre os setores.

A relagio intersetorial que se destaca pela andlise da demanda final é que
dos R$ 130.005.972,47 (mil 1.000), correspondente a receita total, 56% foram
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gerados pelo consumo, 16,29% pela formacdo bruta de capital e 8,84% pelas
exportacoes. Os setores identificados com maior percentual de exportacdo
foram o setor minero-metalrgico, com 46,6% e a agroindustria vegetal e o
setor de madeira, com, respectivamente, 23,12% e 16,85% das exportacoes. Os
setores com maior destina¢ao a formagao bruta de capital foram madeira e de
transformacao, que atingiram 51,76% e 36,77% das suas vendas destinadas a
formagao bruta de capital ou ao reinvestimento para os respectivos setores.

Com relacdo a demanda intermedidria, os percentuais de venda entre os
setores foram relativamente baixos. Identificou-se que o setor da agricultura
vende apenas 3,63% para ela mesma e a pecudria vende 5,65% para a agricultura.
O setor de mineracdao vende 15,95% para o préprio setor. A baixa expressao
intersetorial se explica pelo reduzido grau de agregacao de valor nas cadeias
produtivas da regido, com comercializa¢ao de produtos, na maioria, iz natura ou
semiprocessada, por exemplo: bovinos vivos; ouro em barras; madeira serrada;
lingote de ferro; alumina calcinada; pimenta seca, pasta quimica de madeira, entre
outros.

O seto florestal vendeu 0,24% para as institui¢Ses financeiras e 9,90% das
atividades de transformacio foram comercializadas para o setor de mineracio,
demonstrando que esse setor absorve toda a produtividade das industrias
instaladas na regiao.

A agroindustria vegetal vendeu 13,77%. Esse valor concentrou-se no
proprio setor, ja o setor de agricultura animal repassou a producio de 6,48%, com
uma pequena diferenca para a agricultura; e o setor do comércio distribuiu 11,44%
de sua atividade principalmente para o setor de energia e telecomunicagoes.

Ja com a energia, vendeu 9,80% para préprio setor, o mesmo aconteceu
com as instituicSes financeiras, com 6,56% e o setor de servicos com 14,84%

para energia e telecomunicagoes.

4.1.3 Analise dos Efeitos Multiplicadores
4.1.3.1 Multiplicadores de Renda

Define-se como a razio entre as variacOes diretas e indiretas e a vatiacio
direta na renda resultante de um aumento unitario na demanda final de qualquer
setor. Em outras palavras, o multiplicador da renda expressa a mudanga na renda
total da economia local, dada uma varia¢io de uma unidade monetaria (R$ 1,00)
na demanda geral de um setor especifico. Isto permite identificar quais sdo os
setores onde se obtém os maiores retornos quando se simula um incremento
na demanda final (variacdo ou choque exégeno no modelo, apropriado para

simulacio e estudos de cenarios).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 15 n. 2  p. 175-196 ¢ dez. 2012



188 Heriberto Wagner Amanajas Pena ® Antonio Cordeiro de Santana ® Marina Yassuko Toma

Os setores onde ja existe uma forte integracao (envolvimento com outros
setores da economia local) a jusante ou a montante ou em ambos, sdo os lideres
na multiplicacao do nivel de renda da economia local.

Os setores que apresentaram maiores coeficientes de multiplicagao da renda
local para cada variagdo adicional na demanda geral em determinado setor foram:
agroindustria vegetal e animal, setor madeireiro, energia e telecomunicagoes;
comércio-transporte-armazenamento e minero-metalirgico, para citar apenas os
seis primeiros.

No caso da agroindustria vegetal, caso haja um aumento de R§ 100,00 na
demanda final desta atividade o impacto na renda regional, vai ser de R$ 214,00
isto revela que este setor responde positivamente a estimulos de renda.

E importante ponderar a relagio que os multiplicadores tém com os efeitos
de participacdo monetaria em cada setor, pois os indices baixos, em comparacao
com os demais setores, ndo desautorizam investimentos ou politicas. Outros
exemplos sdo os valores absolutos de emprego e renda no setor.

Com relagio aos efeitos multiplicadores de renda, produto, emprego,
impostos e importacio doméstica e externa, obtém uma hierarquizacio dos

setores por participaciao nos multiplicadores.

4.1.3.2 Multiplicador Fiscal

Nesse sentido, com base nas analises dos multiplicadores de produto,
renda, emprego e importacdo, conclui-se que os setores analisados possuem
importancia significativa e estratégica para a economia da regido amazonica,
uma vez que as relagdes intersetoriais a montante, ou seja, para as atividades de
fornecedores de insumos e servicos sio fortes, de forma a encadear um forte
impacto e dinamizacdo na economia local. No entanto, o efeito multiplicador
de importacio revela uma grande dependéncia do setor agroindustrial com os
setores externos, sinalizando, nesse ponto, uma maior atencao para politicas
publicas.

Dessa forma, a anilise dos multiplicadores de produto, renda e
importacdo foram maiores que 1, representam, assim, valores expressivos e de
impactos significativos na economia do estado. Chama-se atencio aos efeitos
dos multiplicadores da renda e do emprego, de 2,06 ¢ 2,32. Dessa forma, os
multiplicadores da renda e de emprego possuem impactos diretos sobre o
crescimento e desenvolvimento da regido. Portanto, conclui-se que a agroindustria
na regido amazonica representa setor estratégico na dinamica do desenvolvimento
e crescimento da regido, gerando impactos diretos e indiretos expressivos sobre

o emprego e a renda. No entanto, o multiplicador de importagao de 2,08 sinaliza
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que o setor agroindustrial é dependente de insumos externos. Portanto, politicas
publicas deverdo incentivar a cadeia produtiva da agroindistria no estado do
Para, com especial observagio para os insumos importados, que se incorporados
e produzidos na regido, determinaram uma melhoria dos efeitos multiplicadores

sobre o desenvolvimento da Amazonia.

4.2 ANALISE DOS EFEITOS LINKAGE
4.2.1 Efeitos para frente

Os efeitos para frente resultam de que toda atividade que, por sua natutreza,
nao atenda exclusivamente as procuras finais, induzira a tentativas de utilizar a
produgdo como Znputs em algumas atividades novas. Portanto, a implantacio
de novas atividades cria oportunidades de investimentos para a producio
de diferentes insumos que podem ser necessatios para o setor industrial, por
exemplo. Caso o produto, por sua vez, nao seja totalmente destinado ao consumo
final, abre oportunidades para implantacao de outras industrias e/ou servicos
que tém ele como insumo principal.

A capacidade de induzir efeitos positivos sobre a estrutura econémica e
ampliar a dimensao das cadeias produtivas locais, regionais e nacionais depende
da natureza intrinseca do produto e das caracteristicas técnicas do processo
produtivo. Sio também conhecidos como efeitos a jusante (para frente), mede a
capacidade de cada setor produtivo em atender a variagdes unitarias na demanda
final através do fornecimento de insumos.

Estes indicadores sdo tuteis para auxiliar o planejamento e a defini¢ao
de politicas publicas, visando o desenvolvimento regional, ja que possibilita a
identificacio dos setores que, ao serem estimulados, induzem relativamente mais

a producdo dos demais setores produtivos.
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Tabela 1: Efeito de Encadeamento Prospectivos.

Setores Efeito para frente Ranking
Comércio, TP, Armz. 1,23148 1
Servicos 1,16769 2
Energia e Telecom. 1,14201 3
Agricultura 1,14095 4
Transformacao 1,03169 5
Agroindustria vegetal 0,96505 6
Minero-metalargico 0,95368 7
Pecuaria 0,93352 8
Instituicdes financeiras 0,91179 9
Florestal 0,86398 10
Madeira e mobiliario 0,84567 11
Agroindustria animal 0,81249 12

Fonte: MIP (2002).

Na Tabela 1 verifica-se que os sectores Comércio, Transporte e
Armazenamento apresentaram um elevado coeficiente de integracio na cadeia,
na ordem de 1,231, o que significa dizer que o mesmo responde com elevada
propor¢ao a impulsos na demanda final. Este coeficiente alto, em parte, deve-se
ao fato desse setor ser estratégico para as atividades econdmicas, exercendo forte
influéncia direta e indireta nas outras atividades.

Agroindustria animal apresentou o menor indice dentre as doze atividades
analisadas (0.812). Esse setor tem um pequeno poder de influéncia sobre os
setores situados a sua jusante, via oferta de matérias-primas. Um exemplo é o
setor da carne, que faz a venda direta para o mercado consumidor, ndo existindo
industrializacdo patra repassar a carne na regiao.

Por outro lado, um impulso na demanda final de uma unidade (R$ 1,00),
os impactos de encadeamento nos setores analisados ou coeficiente de resposta
setorial é timida, isto se explica pelo reduzido grau de verticalizagao da atividade,
o que significa que o atendimento a nova demanda teria impacto de resposta
menor que um. Isto, em dltima instancia, refor¢a o reduzido envolvimento
setorial e a economia local. Neste caso, as relagoes insumo-produto identificadas
pelos coeficientes explicam que, a jusante, as instalacoes presentes nao sio
perfeitamente capazes de suprir os impulsos na demanda final, podendo ter que
recorrer a importagdo para suprimento do setor.

Portanto, os setores se apresentam fracamente integrados com a economia

local, o coeficiente técnico abaixo de um caracteriza esses setores COmo numMerosos
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e com fluxos de insumo-produto contraditérios (menos importantes). Sio as
denominadas atividades satélites, que se estabelecem em torno dos setores-
chave. Uma economia com forte presenca destas atividades denuncia elevados
vazamentos (linkagens) de renda para fora da regido. Portanto, a possibilidade de
gerar efeitos em cadeia fica comprometida e se transfere o prolongamento do elo
adicional para outra regiao.

Segundo Hirschmann (1976), a erup¢ao de forcas de pressio por novos
empreendimentos seria, assim, o vefculo para a diminui¢do ou até mesmo
eliminacao destas contradi¢oes na relacdo input-ountput; estabelecem oportunidades

de investimentos setoriais para assumir elos a jusante destas cadeias.

4.2.2 Efeitos para tras ou retrospectivos

Os efeitos para tras decorrem do fato de que “cada atividade econémica
nao primaria induzira tentativas para suprir, através da producao interna, os zputs
indispensaveis para aquela atividade”.

Segundo Hirschman (1976), as forcas gerando novos investimentos pelo
lado do fornecimento para uma determinada linha de produto ou input-supplying,
seriam os “efeitos em cadeia retrospectivos” ou “efeitos a montante”.

A atencido de Hirschman voltou-se para o investimento induzido e para
as atividades indutoras, supondo a existéncia de infraestrutura economica e
social compativel com as necessidades de desenvolvimento. Uma parcela do
investimento induzido resulta dos efeitos de encadeamento dessas atividades na

economia, em razao da compra ¢ venda de insumos (SOUZA, 1997).

Tabela 2: Efeito de Encadeamento Retrospectivo.

Setores Efeito para frente Ranking
Agroindustria vegetal 1,24370 1
Agroindustria animal 1,19572 2
Madeira e mobiliario 1,09469 3
Energia e Telecom. 1,05144 4
Minero-metalargico 1,01276 5
Instituicdes financeiras 0,99198 6
Comércio, TP armz. 0,97471 7
Transformacio 0,93323 8
Pecuiria 0,91695 9
Agricultura 0,89726 10
Servicos 0,88329 11
Florestal 0,80426 12

Fonte: MIP (2002).
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Na Tabela 2, ao contrario da analise anterior, verificamos que o setor
Agroindustria Animal apresenta um elevado coeficiente de integracio na cadeia,
naordemde (1,195), o que significa dizer que o setor também responde a estimulos
em seus elos a montante de forma significativa, o que a torna importante na
estrutura produtiva, ou seja, na aquisi¢ao de insumos de outros setores.

Por outro lado, setores como o Florestal apresentou uma relagio fraca,
visto que apresentaram os piores indices de ligagao para tras (0.804).

Ainda na Tabela 2, verifica-se que o setor Agroinduistria Animal melhorou
seu indice com relagio ao efeito prospectivo, mas ainda nao pode ser considerado
um setor de elevado encadeamento ou forte integracdo a montante, apesar da
reconhecida importancia, o que notamos é que ainda é muito timido o avango
na agregacao de valor dos produtos regionais, fato ja identificado pela reduzida
participa¢ao das compras intersetoriais para este setor.

Este resultado presume que as atividades fornecedoras sio inexistentes
ou nio atendem na quantidade adequada, criando uma contradi¢io na relagio
insumo-produto. Segundo Santana (2000), quanto maior o nimero de niveis,
menor serd o controle do produtor quanto a um gerenciamento eficaz no
atendimento da demanda real, ficando esta extremamente dificil de ser atendida
de forma eficaz, dando origem ao efeito chicoteamento da cadeia.

Ainda segundo Santana (2000), os ambientes operacionais de cadeias
produtivas brasileiras e, em especial, na Amazonia, facilita que o fendmeno surja.
As distancias entre os principais elementos da cadeia dificulta a integracio, e a

dificuldade de previsio dos mercados local, regional, nacional e internacional.

Figura 1: Efeitos de Encadeamento dos Setores Economicos.

EFEITOS DE ENCADEAMENTO

Agricultura

Agroindustria vegetal

‘ —*— Encadeamento para Frente —=— Encadeamento para Tras
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CONCLUSOES

Identificou-se apenas o setor de Energia e Telecomunicagdes como
atividades-chave, pelos seus efeitos sobre o desenvolvimento econdmico. Os
elevados percentuais de compra de insumos nacionais e importados, chegando a
alguns setores (agricultura e pecudria) a quase 40% do valor bruto da produgio,
atestam uma grande dependéncia tecnologica da Amazonia. A inddstria de
transformacao refor¢a este quadro porque importa mais de 30% de insumos,
indicando a integracio e revelando contradi¢oes existentes na relagdo insumo-
produto.

A eliminacdo destas contradi¢oes, por meio de investimentos que
objetivem a diversificacio produtiva da regido, minimizaria os vazamentos de
renda da regido e, mais precisamente, permitiria que os efeitos em cadeia fossem
originados dentro da prépria regido, estabelecendo um ambiente mais produtivo,
com mercado interno forte e maior capacidade de tributar e investir dos proprios
estados da regiao. Como um dos grandes estimulos ao crescimento da economia
regional ¢ o interesse na politica regional, como um importante pré-requisito
para a implementacio de uma politica regional é a previsao econdémica.

Nestes setores, onde se nota a baixa integracdo com o restante da economia
local, os efeitos em cadeia sdo transferidos para outra regidao, impossibilitando
também que o governo estadual retire proventos (taxacdo) desta atividade,
dificultando também o surgimento de efeitos em cadeia de repercussio fiscal.

No entanto, apesar da importancia para o Estado da habilidade em taxar
as atividades, esta ndo setia suficiente para promover a multiplicagdo da renda
e do produto, sendo necessaria, simultaneamente, a habilidade de investir e de
formular politicas adequadas para o desenvolvimento regional. Ainda sobre os
setores industria de transformagao estadual, caracterizados pela baixa integracao
condenam também que boa patte dos insumos necessarios é importada de outra
regido, caracterizando contradi¢bes no insumo-produto. Portanto, a decisdo de
politicas publicas deve agir no sentido de facilitar um ambiente em que se priotize
o desenvolvimento regional, e, mais do que isto, que se desenvolvam estruturas
integradas da cadeia produtiva.

Nesse sentido, com base nas analises dos multiplicadores de produto,
renda, imposto, emprego e importacoes, conclui-se que a agroindustria possui
importancia significativa e estratégica para a economia da regido amazonica,
uma vez que as relagdes intersetoriais a montante, ou seja, para as atividades de

fornecedores de insumos e servicos sao fortes, de forma a encadear um forte
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impacto e dinamizacdo na economia local. No entanto, o efeito multiplicador
de importacdo revela uma grande dependéncia do setor agroindustrial com os
setores externos, sinalizando, nesse ponto, uma maior atengao para politicas

publicas (Tabela 3).

Tabela 3. Efeitos multiplicadores, segundo a matriz de insumo-produto da

Amazonia Legal em 2002.
Setotes | Produto | Renda | Imposto | Emprego Tmp. Imp.
Doméstica | Externa

Agricultura 1,169 1,137 1,396 1,152 1,169 1,137
Pecuiria 1,195 1,215 1,188 1,181 1,195 1,215
Florestal 1,048 1,028 1,207 1,033 1,048 1,028
Minero- 1,320 1,308 1,332 1,481 1,320 1,308
Metalurgico

Transfor- 1,216 1,203 1,278 1,354 1,216 1,203
magao

Madeira e 1,426 1,503 1,657 1,872 1,426 1,503
Mobiliario

Agroind. 1,620 2,144 1,518 2,478 1,620 2,144
vegetal

Agroind. 1,558 2,069 1,388 2,323 1,558 2,069
animal

Comércio, 1,270 1,350 1,258 1,247 1,270 1,350
TP, Armz

Energia e 1,370 1,409 1,350 1,441 1,370 1,409
Telecom.

Instit. 1,292 1,275 1,314 1,371 1,292 1,275
Financeiras

Servicos 1,151 1,128 | 1,136 1,104 1,151 1,128

Fonte: Dados da MIP Amazoénia Legal (2002).

Dessa forma, a analise dos multiplicadores de produto, renda e
importagdo foram maiores que 1, representando assim, valores expressivos e de
impactos significativos na economia do estado. Chama-se atencio aos efeitos
dos multiplicadores da renda e do emprego para o setor agroindustrial, que
apresentou para a agroindustria animal 2,06% e 2,32% e para a agroindustria
vegetal apresentou 2,14% e 2,47%, indicando, assim, como setores estratégicos
para o desenvolvimento regional, visto que tém o mais alto efeito multiplicador
sobre a renda e sobre o emprego na Amazénia. Dessa forma, os multiplicadores
da renda e de emprego possuem impactos diretos sobre o crescimento e

desenvolvimento da regido. Portanto, conclui-se que a agroindustria na regiao
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amazonica representa um setor estratégico na dinamica do desenvolvimento e
crescimento da regido, gerando impactos diretos e indiretos expressivos sobre
o emprego e a renda. No entanto, o multiplicador de importacio de 2,08%
sinaliza que o setor agroindustrial é dependente de insumos externos. Portanto,
politicas publicas deverdo incentivar a cadeia produtiva da agroindustria na
Amazonia Legal, com especial observa¢ao para os insumos importados, que se
incorporados e produzidos na regido, determinaram uma melhoria dos efeitos
multiplicadores sobre o desenvolvimento da Amazonia. Por fim, as decisdes de
politicas publicas devem agir no sentido de facilitar um ambiente em que priorize
o desenvolvimento regional, e, mais do que isto, que se desenvolvam estruturas
integradas com tendéncia a reducdo das disparidades regionais ¢ mesmo do

proprio dualismo econémico.
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