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EDITORIAL

Dando continuidade as edi¢Ges referentes ao ano de 2019, a Revista Novos
Cadernos NAEA (NCNAEA) apresenta ao puiblico seu segundo numero do volume
22. Com um expressivo alcance em nivel nacional, o presente numero, preocupado com
os temas que estimulam a abordagem interdisciplinar, traz contribui¢oes de autores
com formagdo nas mais distintas areas do conhecimento e de diferentes regides do
Brasil. Para a presente edi¢lo, os artigos foram organizados em quatro grupos que
congregam a proximidade temadtica dos trabalhos aceitos para publicacio.

As questdes agrarias compdem o primeiro conjunto de contribuices. Nesse
grupo tem-se o artigo “Transformagdes antropicas da paisagem agricola com palma
de 6leo no Pard” (Arlete Silva Almeida e Ima Célia Guimaraes Vieira), voltado para
o estudo dos principais usos da terra e para o nivel de antropiza¢io da paisagem em
areas de expansio do dendezeiro no leste do Para. Na sequéncia, o trabalho “Efeitos
da produg¢io de mamona no Ceara sob a 6tica dos agricultores familiars” (Venuzia de
Castro Lins e Eliane Pinheiro de Sousa), aborda a geragao de emprego nesse tipo de
atividade sob a otica dos agricultores familiares. “As iniciativas de desenvolvimento
em comunidades agroextrativistas na Amazonia” (Alciene Oliveira Felizardo, Carla
Giovana Souza Rocha), por sua vez, analisa o enfoque orientador de iniciativas de
desenvolvimento e sua relagdio com o estilo de agricultura dos agroextrativistas na
Amazo6nia, mais particularmente nas ilhas do Municipio de Abactetuba (Pard).

Destacando notadamente questdes e conflitos ambientais, o segundo grupo de
artigos problematiza elementos que colocam em relevo as politicas e os impactos de
atividades diversas em relacao a natureza e a populacio em geral. “Cipozeiras e cipozeitos
da Mata Atlantica e conflitos ambientais tertitoriais em Santa Catarina” (Diego da Silva
Grava, Luciano Félix Florit e Douglas Ladik Antunes), estuda comunidades que, por meio
de suas praticas economicas tradicionais em Santa Catarina, vivenciam diferentes conflitos
ambientais, traduzidos pelos autores como situagdes de injustiga ambiental. O trabalho
“A educaciao ambiental como politica publica para gestao integrada dos recursos naturais:
um estudo de caso do municipio de Paragominas no estado do Para” (Fidelis Junior
Martins Paixdo e Marilena Loureiro Silva), analisa, na sequéncia, a educa¢ao ambiental
como politica publica colocada em pratica no Municipio de Paragominas (Estado do
Paré) tendo em vista a gestdo dos recursos naturais e como resposta as demandas diante
de sérias questdes socioambientais que havia em nivel local.

O artigo “Alterar limites e categorias de areas protegidas ¢ necessariamente
ruim? Um estudo de caso em duas unidades de conservacio estaduais da Amazonia
brasileira” (Sérgio Borges, Francisco Souza, Marcelo Moreira ¢ Yara Camargo), por seu
turno, problematiza, a partir de estudos de parques estaduais no Estado do Amazonas,
a revisio de limites e categorias de unidades de conservacio como uma possivel
estratégia para a resolucdo parcial de conflitos fundidrios em unidades de conservagao.
Com uma preocupacio semelhante, o artigo “O papel do licenciamento ambiental
federal como ferramenta para gerir conflitos relacionados a biodiversidade aquatica
e pesca: o caso da UHE Belo Monte” (Ricardo Brasil Choueri e Elimar Pinheiro do
Nascimento) discute a eficacia do Licenciamento Ambiental Federal (LAF) como



instrumento capaz de assegurar a gestio dos conflitos relacionados a biodiversidade
aquatica e pesca, utilizando-se, para a analise, o caso da instala¢do da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, no Estado do Para.

O terceiro grupo de contribui¢des articula tematicas que tém como referéncia
de estudo as cidades. Em “As vertentes das 4guas minerais: um conflito ambiental em
Caxambu, MG” (Jodo Pedro Moreira Costa, Maria Alice Fernandes Corréa Mendonca
e Lucas Magno), discutem-se significados diversos (culturais, politicos, sociais e
economicos) das aguas na cidade de Caxambu (MG) e suas implicagdes nas disputas
entre diferentes agentes locais (populagao, setores publicos e empresas privadas). Em
“O ribeirurbano e as cidades da Amazoénia: a construgdo de uma antropogeografia”
(Gustavo Rodrigo Milaré Montoia e Sandra Maria Fonseca da Costa) propoe-se
uma antropogeografia das pequenas cidades ribeirinhas da Amazonia, considerando
as particularidades e a dimensido do lugar na relagio cidade-rio e a trfade habitante-
lugar-modo de vida. No artigo “Movimento dos Trabalhadores Desempregados em
Campinas (SP): o caso da ocupagio Joana D’Arc” (Jean Lucas Macedo Fernandes,
Maria Vitéria de Almeida e Barbara Pereira Pedro), o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD) ¢ analisado a partir de sua atuacdo em uma ocupagio urbana,
sinalizando para uma nova perspectiva da questdo habitacional e do direito a moradia
digna na cidade de Campinas (SP).

O ultimo grupo de trabalhos traz o artigo “Memoria do excesso: vivéncia do
deslocamento compulsério pela Hidrelétrica de Tucurui” (Jorge Augusto Santos das
Mercés, Fabio Fonseca de Castro e Voyner Ravena Cafiete). Nele sdo descritas narrativas
mnemonicas de sujeitos que sofreram deslocamento compulsotio durante a implantacio
da Usina Hidrelétrica de Tucurui no Rio Tocantins (Pard) e se analisa a auséncia da forma
de vida nos lugares onde se formou o lago artificial da referida hidrelétrica. Buscando
problematizar a questdo do desenvolvimento humano, o ultimo artigo, intitulado
“Desenvolvimento humano e gastos militares: as prescricdes dos RDH (PNUD/ONU)”
(Maria José de Rezende), debruga-se sobre os Relatorios Globais do Desenvolvimento
Humano (RDH) publicados pelo Programa das Nag¢Ses Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), da Organizaciao das Nagoes Unidas (ONU), para demonstrar a dificuldade
do desenvolvimento humano em paises onde os gastos militares se mostram superiores
aqueles voltados para as demandas sociais de um modo geral.

Ao final do nimero tem-se a resenha do livro “Gestao de recursos hidricos em
tempos de crise” escrito por Ricardo Motta Pinto-Coclho e Katl Havens e publicado
pela editora Artmed, de Porto Alegre, em 2016. Os autores da resenha (Barbara Oliveira
de Morais e Alexandre Ferreira Lopes) destacam na obra a preocupac¢io com a agua do
planeta, assim como a proposicao de melhores caminhos para a recuperacio das aguas
doces, de forma a garantir a sua manutencio para as futuras geragoes.

A diversidade de temas presentes no segundo numero do volume 22 da Revista
NCNAEA nio deixa de conectar as diferentes contribui¢des em torno de eixos que
articulam os elementos centrais da revista, com énfase as questoes urbano-regionais e
ambientais, ao interesse pela tematica do desenvolvimento e ao didlogo interdisciplinar
dos estudos e pesquisas académicas. Girando em torno desses elementos, os trabalhos
que integram este numero enriquecem o debate cientifico e sugerem, igualmente, novas
questdes para serem pensadas a partir de suas analises e proposicoes.

Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior
Editor dos Novos Cadernos NAEA
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Transformagoes antropicas da paisagem agricola com

palma de 6leo no Para

Anthropogenic transformations of the agricultural landscape with

oil palm in Para

Abrlete Silva Almeida — Doutora em Ciéncias Ambientais, pela Universidade Federal do Para
(UFPA). Tecndloga do Ministério de Ciéncias e Tecnologia lotada no Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG). E-mail: atlete@museu-goeldi.br

Ima Célia Guimaraes V'ieira— Doutora em Ecologia pela University of Stirling. Pesquisadora
titular do Museu Paraense Emilio Goedi (MPEG). E-mail: ima@museu-goeldi.br.

Resumo

Este estudo teve como objetivo identificar
os principais usos da terra e determinar o
nivel de antropizacio da paisagem em areas
de expansido do dendezeiro (Ubd, Arauai
e Mamorana), nos anos de 2013 e 2017,
no leste do Para. Utilizaram-se imagens
do satélite Landsat 8, de 2013 ¢ 2017. E a
classificacdo dos usos da terra foi realizada
por meio do método arvore de decisao. A
pressdo antrépica foi analisada por meio
do Indice de Transformagio Antrépica
(ITA) que foi considerado regular e
degradado em todas as dreas, nos dois
anos analisados. A drea de maior pressio
foi Arauai e Uba a de menor pressiao. O
desmatamento da floresta primdria ¢ a
expansio da agropecudria ¢ da palma de
6leo evidenciam as maiores pressoes na
paisagem ¢ a necessidade de controle e
preservagio dos remanescentes florestais
no territério analisado.

Abstract

This study aimed to identify the main land
uses and determine the level of landscape
anthropization in oil palm expansion areas
(Uba, Arauai and Mamorana), in the years
2013 and 2017, in eastern Pard. We used
Landsat 8 satellite images from 2013 and
2017. The land uses were classified using
the decision tree method. Anthropic
pressure was analyzed using the Anthropic
Transformation Index (ITA), which
was considered regular and degraded,
in the areas. The area with the highest
pressure was Arauai and Ub4 is the area
with the lowest pressure. Deforestation
of the primary forest and the expansion
of agriculture and palm oil, were the
main pressures and we confirm the need
for control and preservation of forest
remnants in the analyzed territory.

Palavras-chave

Mudangas Ambientais. Pressio Antrépica.
Geotecnologias. Desflorestamento.

Keywords

Environmental Changes. Anthropic
Pressure. Geotechnologies. Deforestation
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10 Atlete Silva Almeida ¢ Ima Célia Guimaries Vieira

INTRODUGCAO

Na Amazonia, historicamente, a incorporagao de novas areas a0 processo
produtivo ocorreu as expensas de florestas nativas. Em um periodo de 29 anos
(1988 a 2017) o desmatamento da floresta amazonica alcancou 428.721 km?
(INPE, 2017), sendo o estado do Para o que mais perdeu cobertura florestal nesse
periodo. A pecuaria e a expansao da agricultura sio os principais propulsores
do desmatamento na regido, seja por conversiao direta ou pelo deslocamento
indireto do uso da terra (ALVES ez al., 2009; RIVERO ez al., 2009). Os padroes
de mudangas de usos da terra sio extremamente heterogéneos em termos
espaciais e temporais, uma vez que, apos o desmatamento da floresta primaria,
as pastagens (62%) e a vegetacdo secundaria (21%) predominam na paisagem
regional (ALMEIDA ef al., 2014).

A partir de 2010, a expansio do dendezeiro (palma de 6leo) no estado do
Para foi impulsionada pelo aumento da demanda por alimentos e biocombustiveis
(HOMMA; VIEIRA, 2012) ¢, em funcio disso, foi estabelecida neste estado uma
nova fronteira de expansiao da palma de éleo, com mecanismos para facilitar a
inser¢ao da agricultura familiar no processo produtivo visando o desenvolvimento
sustentavel, diminuir o conflito com o desmatamento de florestas e priorizar a
utilizacio de areas degradadas para a expansao da cultura, no ambito do Programa de
Producio Sustentavel de Palma de Oleo (PPSPO) (BRANDAO; SCHONEVELD,
2015). Assim, de 2010 a 2016, o plantio da palma aumentou de 600 km? para 1.940
km? no estado do Para (HOMMA; VIEIRA, 2012) e noventa por cento dessa
expansio ocorreu em terras ocupadas por pastagens (BENAMI e a/, 2018).

Para acompanhar essa nova dindmica produtiva com palma de dleo,
sao necessarios estudos que contribuam para identificar as mudancas
socioambientais associadas a nova frente agricola decorrente dessa producao.
Estudos demonstram diversos riscos da expansao desses cultivos, tais como o
uso de remanescentes florestais (LEES ez a/., 2015), a contaminac¢io dos tios e do
solo por agrotéxicos (BRANDAO; SCHONEVELD, 2015), a desapropriagio
de terras e conflitos com populacoes tradicionais NAHUM; SANTOS 2015),
a legitimac¢ao do uso da terra pelo setor agroindustrial do 6leo de palma (green
grabbing) BACKHOUSE, 2013), a inseguranca alimentar e o empobrecimento
da biodiversidade (ALMEIDA, 2015). Assim, consideramos que a palma de éleo
¢ uma cultura de alto impacto (LEES ¢ a/, 2015), e a sua expansio requer uma

avaliagdo dos efeitos potenciais dessa monocultura na paisagem.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 * p. 9-26 * maio-ago 2019



Transformagdes antrépicas da paisagem agricola com palma de 6leo no Para 11

Neste contexto, o objetivo deste estudo foi identificar os principais usos
da terra e analisar o nivel de antropizacdo da paisagem em areas de expansio
do dendezeiro nos anos de 2013 e 2017, no leste do Pari, por meio do Indice
de Transformacao Antrépica (ITA). Este indice foi desenvolvido por Lémechev
(1982) para quantificar a pressao antrépica na paisagem e fornecer informacdoes
para o planejamento territorial em diferentes escalas. Nossa hipétese ¢ a de que
a expansdo recente do dendezeiro ocorre de forma intensa e propicia elevada

transformagio antropica na paisagem.
1 MATERIAL E METODO
1.1 AREA DE ESTUDO

As areas de estudo foram delimitadas a partir de trés recortes espaciais de
uma regiao de expansiao da palma, localizada nos municipios de Moju, Acara e
Tailandia, na mesorregiao do Nordeste Paraense, doravante referida como regiao
de Moju. Tais recortes foram baseados nas seguintes caracteristicas: 1) ano que
comegou a expansao da palma de 6leo em grande escala; e 2) drea com intensa
fragmentacdo. Hssas areas foram nomeadas pelos principais rios existentes na
regido, ou seja: 1- Uba (-2,35°-48,60° ¢ -2,03°-48,86°) com 958,23 km?; 2- Arauai
(-2,81°-48,82° ¢ -2,50°-49,07°) com 951,37 km? e 3- Mamorana (-3,06°-49,10° e
-2,76°-49,28°) com 679,09 km?. Os recortes espaciais abrangeram uma area total
de 2588,72 km? (Figura 1).

As caracteristicas fisiograficas das areas compreendem relevo com
compartimentacio discreta: platés baixos (tabuleiros), terracos fluviais e
varzeas. Os tabuleiros apresentam-se aplainados e recobertos por depodsitos
inconsolidados, os terragos fluviais sio superficies planas ou levemente inclinadas
formando as margens de um rio e as varzeas sao areas de planicies inundaveis
invadidas por enchentes sazonais. O clima caracteristico é o quente e imido, com
temperaturas médias mensais de 25° C a 27° C. A precipitacio pluviométrica
local varia entre 2 a 3 mil mm/ano, sendo o petiodo de janeiro a junho a época
mais chuvosa. A vegetagao dessas dreas ¢ composta de floresta densa de planicie
aluvial nas areas de varzea, floresta secundaria latifoliada de terra firme e floresta
densa de baixos platos e terracos (IDESP, 2013).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 * p. 9-26 * maio-ago 2019



12 Atlete Silva Almeida ® Ima Célia Guimaries Vieira

Figura 1 — Localizacdo da area de estudo com o recorte das areas 1- Uba, 2-

Arauaf e 3- Mamorana, na regiao de Moju-PA

Fonte: Elaboracio dos Autores.
1.2 COBERTURA VEGETAL E USO DA TERRA
1.2.1 Processamento digital

Foram utilizadas as imagens do satélite Landsat-8, de 2013 e 2017, do
Servico de Levantamento Geologico Americano (USGS, 2013, 2017), sensor
OLI (Operational Land Imager), 6rbita/ponto 223-062 e 224-062, com projecao
Geographic Coordinate System (GCS) e datum World Geographic System 1984
(WGS 84). Contemplou-se, também, as bandas 4 (vermelho), 5 (infravermelho
proximo) e 6 (infravermelho médio), com resolucao espacial de 30 m, imagens
ortorretificadas. A Figura 2 apresenta a imagem de 2017, com a composi¢ao

colorida 6R5G4B, das ireas em estudo.
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Figura 2 — Imagem de satélite Landsat 8, ano de 2017 das areas 1- Uba4, 2- Arauai

e 3- Mamorana, na regidao de Moju-PA

Fonte: Elaboracao dos Autores.

Uma biblioteca espectral foi elaborada, a qual consiste no reconhecimento
de componentes espectrais puros para calcular a abundancia em cada pixel.
Desses componentes de interesses, elegeram-se os pixels puros de vegetacao
(GV), vegetagio nao fotossinteticamente ativa (NPV), indice de fracao diferencial
normalizada (NDFI), solo exposto, nuvem e sombra. Apds esse processamento,
identificou-se a curva espectral potencial para a escolha final do conjunto desses
componentes espectrais puros, por meio do SMA (analise de mistura espectral)
proposto por Adams (1995). Para a classificacio desses componentes, foi utilizado
o método de arvore de decisao (GV, NPV, NDFI, solo exposto e nuvem) como
variavel de regra. Os programas utilizados foram o ImgTools 2,0 (SOUZA JR;
SIQUEIRA, 2013) e 0 ENVI 4,5 (GARDNER ¢z 4/., 2013).

1.2.2 Defini¢do das classes mapeadas

Foram mapeadas as classes de floresta primaria (terra firme e igap6),

campinarana, floresta degradada (ireas com extragio madereira), floresta
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secundaria (inicial e avangada), plantio de dendezeiro, agropecudria (pastagem e
gricultura temporaria), 4gua, nuvem e sombra. Essas mesmas classes sio comuns
em estudos no leste da Amazonia, onde ha mosaicos agricolas, areas de vegetacao
secundaria, pastagem/agticultura temporaria e floresta (ALMEIDA; VIEIRA,
2008). Mesmo adotando critérios em escolher as amostras de treinamento para
adequadas classifica¢des de cada classe, geralmente, hd muita confusio nas classes
mapeadas, quer seja devido a limitacOes técnicas do sistema de aquisicdo, quer
seja pela semelhanca espectral de determinados alvos da imagem. Dessa forma, o
uso da ferramenta ClassEdit, presente no ENVI, tornou-se de grande valia para
a edicdo e analise de erros advindos do processo digital de classificacdao. Esse

método foi aplicado por Almeida e a/. (2014a).

1.2.3 Validagao do mapeamento

Para se garantir a qualidade das informagGes espaciais, é indispensavel
que sejam realizados testes para assegurar a acuracia dos dados, uma vez que é
praticamente impossivel que nao haja erro no mapeamento. Desse modo, um dos
procedimentos é determinar os erros de comissao e omissio. O erro de comissao,
por sua vez, é a nio interpretacio de pontos ou pixels existentes no terreno,
enquanto o erro de omissio ¢ o decorrente da interpretacio de pontos ou pixel
que ndo existem no terreno e que variam entre O e 1 (maior erro) (SILVA, 1999).

Nesse sentido, para as avaliagdes mais elaboradas sobre a veracidade da
classificagdo espaciais, utilizou-se o calculo do indice de Kappa (HUDSON;
RAMM, 1987), que mede a acuracia dos dados espaciais, utilizando uma matriz
de erro, a qual correlaciona as classes identificadas no mapeamento com as
classes identificadas no trabalho de campo. Os valores resultantes da utiliza¢ao
desse método podem variar entre “zero” e “um”, onde a tendéncia para
valores menores indica no haver nenhuma similaridade entre os resultados das
unidades da paisagem. Os valores préximos de “um’ indicam haver uma grande
similaridade entre os mesmos. Estes valores foram agrupados por Landis e Koch

(1977), como mostra a Tabela 1.
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Tabela 1 — Qualidade da classificagio associada aos Indice de Kappa

Qualidade do Mapa de Cobertura e
Valor de Kappa
Uso da Terra
< 0.00 Péssima
0,00 - 0.20 Ruim
0,21 - 0.40 Razoavel
0,41 - 0.60 Boa
0,61 - 0.80 Muito Boa
0,81 - 1.00 Excelente

Fonte: Landis e Koch (1977 p.165).

1.3 AVALIACAO DA PRESSAO ANTROPICA

Empregou-se, neste estudo, o Indice de Transformagio Antrépica (ITA)
proposto por Lémechev (1982) e modificado por Mateo (1991) e Teixeira e
Cruz (2005), cujo objetivo ¢é avaliar a pressao antrépica em uma determinada
regiio (ROCHA; CRUZ, 2009). O indice foi calculado com base no resultado
das classificacoes de 2013 e 2017. Tais classes temdticas receberam um peso
que variou de 1 a 10, em que o menor valor indica menor pressdao e, 0 maior
valor, significa uma maior pressao (CRUZ ez al., 1998; NOGUEIRA ez al., 2001;
GOUVEIA; GALVANIN; NEVES, 2013). Assim sendo:

ITA = Y (%USO*PESO) /100

Em que:

— USO ¢ a drea em valores percentuais de cada classe de coberturas e uso
da terra;

— PESO ¢ o valor atribuido aos tipos de cobertura vegetal e uso da terra
quanto ao grau de alteracio antrépica.

— Varia de 1 a 10, em que 10 indica as maiores pressoes.

Dessa forma, foram definidos os valores dos pesos para cada classe
mapeada de acordo com sua contribui¢do na alteragiao da paisagem. Nesse aspecto,
considerando o tipo de cobertura vegetal e o uso da terra encontrados no municipio
de Moju, aplicou-se 0 método Delphi, no qual ¢ realizada uma consulta sistematica
interdisciplinar com diversos pesquisadores (especialistas do Museu Emilio Goeldi

— Coordenagao de Ciéncias da Terra (COCTE)), com dominio na tematica, para
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um efetivo consenso sobre o peso que as classes poderiam ter, a partir do nivel de
modificacio da paisagem (SCHWENK; CRUZ, 2008). Os pesos de cada classe de

uso e cobertura vegetal estdo definidos na Tabela 2.

Tabela 2 — Pesos atribuidos as classes de cobertura e uso da terra, mapeados na

regiao de Moju-PA

Classes

Pesos*

Caracteristicas

Floresta
primaria-FP

Floresta que agrupa tipologias florestais como floresta
ombrofila densa (aluvial, terras baixas e submontana) e
floresta ombrofila aberta (cip6s), é caracterizada por espécies
de fanerofitos, lianas lenhosas e epifitas em abundancia,
apresenta altura de 30 a 40 m ¢ arvores relativamente grossas
e dossel emergente (IBGE, 1991).

Campinarana-

CA

Campinarana  significa “falso campo”, desempenha

importante papel na ocorréncia da vegetagdo oligotrofica,
daf o enfatizar-se a expressio vegetacio de influéncia pluvial

(IBGE, 1992).

Floresta
degradada-FD

A classe floresta degradada ou explorada ¢é caracterizada
como areas florestais nas quais houve intervencio humana
para a extracdo seletiva de madeira, facilitada pela abertura
de estradas e construgiao de patios de estocagem (LAMB;
GILMOUR, 2003).

Palma de
6leo-OP

A classe palma de 6leo, dendé ou dendezeiro ¢ uma das
oleaginosas de origem africana mais produtiva do mundo e
com bom desenvolvimento em regides tropicais, denominada
por Elaeis guineenses Jacq (EMBRAPA, 1995).

Floresta
secundaria-FS

A classe floresta secundaria ou capoeira ¢ resultante de um
processo de sucessao em areas onde, no passado, houve
corte raso da floresta primaria (IBGE, 1992; BARLOW e#
al., 2007).

Agropecuaria-
AG

A classe Agropecuaria destina-se a pratica da agricultura ou
da pecuaria. Devido as dificuldades em separa-las através
de interpretagdes de sensoriamento remoto, optou-se por
engloba-las em uma s6 classe. As pastagens, que sio em
maior extensdo, servem de pastoreio do gado em criagao
extensiva e as areas agricolas, com culturas de ciclo curto
(mandioca, milho, arroz, etc.) ou ciclo longo (coco, laranja,
seringueira etc.) (EMBRAPA, 1995).

Fonte: Elaboracio dos Autores.
A classificagdo do ITA foi baseada em Cruz ef a/. (1998), que determina a

classificacao em valores de 0 a 10; escala esta que define a situacdo ambiental quanto

a pressao que um determinado ambiente esta submetido, ou seja, quando os valores
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se aproximam de 0 a pressdo apresenta-se com menor intensidade e quando se

aproxima do 10 a pressdo se apresenta com maior intensidade (Tabela 3).

Tabela 3 — Qualidade de classificacao do I'TA em menor e maior pressao antropica

Intensidade ITA Classificagdo Pressio
0-25 Pouco degradada Menor
2,5-50 Regular
50-75 Degradada
7,5-10 Muito degradada Maior

Fonte: Cruz e al. (1998).

2 RESULTADOS

Mediante o exposto, foram definidas sete classes de cobertura e usos da
terra: floresta primaria (FP), floresta degradada (FD), floresta secundaria (FS),
campinarana (CA), agropecuiria (AG), palma de 6leo (PO), dgua e nuvem/
sombra. Como houve dificuldade de separar as classes pastagem, solo exposto
e culturas temporarias, entdo, optou-se em associd-las em uma unica classe
denominada de “agropecuaria”.

Para a validacio da classificacdo considerou-se as classes mais expressivas
como FP, FD, FS, PO ¢ AG como mostra a Tabela 4. Tal fato possibilitou
valores do Indice de Kappa com 0,92, entio, percebe-se por esse alto valor que
a classificago foi satisfatéria, com numero suficiente de amostras utilizadas para
a classificacio (Tabela 1).

A Tabela 4 apresenta a distribuicao das classes de cobertura vegetal e o uso
da terra para os anos de 2013 e 2017, bem como o nivel de pressio antrépica —
ITA nas trés areas (Uba, Arauai e Mamorana). Observou-se que houve perda de
floresta primaria em todas as areas analisadas, principalmente em Mamorana, que
esta localizada na parte sul do municipio, bem distante da sede municipal e com
pouca fiscalizacdo ambiental.

No que se refere a distribuicdo de perdas e ganhos de areas das classes
mais expressivas da cobertura vegetal e uso da terra, observa-se que a floresta
degradada aumentou e a floresta primaria diminuiu de extensao. Em Arauai, a
agropecuaria ¢ a palma de éleo perderam e ganharam areas, respectivamente, e

em Mamorana, observa-se expressiva perda de floresta primaria.
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Tabela 4 — Distribuicao das classes de usos da terra e ITA em 2013 e 2017 das
areas Uba, Arauai e Mamorana, na regido de Moju-PA; floresta primaria-FP,
campinarana-CA, floresta degradada-FD, palma de 6leo-PO, floresta secundaria-

FS, agropecuiria-AG, outros (igua/nuvem/sombra)

Ano/ 2013 2017
Local Uba Arauai Mamorana Uba Arauai Mamorana
Area Area Area Area Area Area
Classes | Yo ITA| e ITA| ve ITA| e ITA o, ITA| ve ITA
FP 29731 0,3 [16,41(0,16| 32,24 {0,32| 21,12 0,21 | 15,04 | 0,15| 15,47 | 0,15
CA 536 (0,11 0,91 [0,02| 0,2 0 | 6,21 [0,12] 0,89 |0,02| 0,11 | 0

FD 13,5210,41 (20,16 0,6 | 17,59 0,53 | 22,12 | 0,66 | 25,55 | 0,77 | 26,07 | 0,78
PO 11,8810,59117,65|0,88| 4,33 [0,22| 12,6 |0,63|21,32|1,07| 5,05 | 0,25
FS 13,4710,81110,72|0,64| 10,17 0,61 | 7 |0,42| 8,17 |0,49|19,96 | 1,2
AG 24,86 | 2,24 133,75 (3,04 | 31,08 | 2,8 | 30,24 | 2,72 28,33 | 2,55| 32,91 | 2,96
Outros | 1,18 | O | 04 | O | 439 0 [ 0,72 ] O 0,7 010431 0

Total 100 [4,46| 100 |5,34| 100 |[4,52| 100 |4,77| 100 |5,04| 100 |5,35

Fonte: Elaboracao dos Autores.

O ITA teve como resultado para as areas analisadas em 2013 um indice
classificado como: regular em Uba e Mamorana; e degradado em Arauai. J4 em

2017, nota-se um indice de antropiza¢iao mais acentuado em Mamorana (Figura 3).

Figura 3 — Distribuicao de perdas e ganhos de 4reas das classes mais expressivas
da cobertura vegetal e uso da terra (floresta primaria-FP, floresta degradada-
FD, floresta secundaria-FS, agropecuaria-AP, palma de 6leo-PO), em 4 anos de
analise (2013-2017), em trés areas da regido de Moju-PA

Fonte: Elaboracao dos Autores.
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A Figura 4 revela o comportamento do ITA nas trés areas analisadas no
periodo de quatro anos. Em Uba foi obtido um indice de 4,45 (2013) e 4,77 (2017),
enquanto em Mamorana obteve 4,52 (2013) e 5,35 (2017), portanto, essas areas
apresentaram menor pressao sobre o ambiente, ou seja, desempenho regular. J4
Arauai, com 5,35 (2013) e 5,04 (2017), apresentou maior pressao antrépica o que

caracteriza desempenho degradado.

Figura 4 — Indice de transformacio antrépica (ITA) das areas Uba, Arauai e

Mamorana, nos anos 2013 e 2017, regido de Moju-PA

Fonte: Elaboracio dos Autores.
3 DISCUSSAO

A perda de floresta primadria nas areas estudadas demonstra que mesmo
apos a implementagio de uma politica nacional voltada para o desenvolvimento
de praticas sustentaveis de producdo, neste caso o PPSPO, ainda ocorre
desmatamento de remanescentes florestais, que persistem na paisagem agricola
da regido de Moju. Como o Cédigo Florestal exige que 50% de uma area privada
estejam com floresta nativa ¢ as dreas estudadas apresentam entre 15 a 21%
de florestas nativas, percebe-se que a regido estd bem abaixo dessa exigéncia.
A perda de floresta nativa traz consequéncias na disponibilidade de recursos
naturais, compromete os servicos ambientais ¢ afeta diretamente a diversidade
biolégica (LEES ez al, 2015). Para Vieira, Silva e Toledo (2005), a perda continua
de florestas pode limitar o potencial de restauracdo da vegetacdo nativa em

paisagens muito antropizadas.
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A partir desses resultados, pode-se afirmar que a floresta primaria continua
sendo desmatada (Tabela 4), o que confirma os resultados de Almeida (2015),
analisando as mesmas areas no periodo de 1991 a 2013, de perdas de florestas
primarias na propor¢ao de 25,93% da area analisada. A autora afirma que parte
dessa perda esta relacionada com a implantacdo do plantio de dendezeiro, que
vem ocorrendo desde 1982, quando a empresa Agropalma, antes denominada
Companhia Real Agroindustrial S. A. (CRAI), expandiu o plantio e extracio de
6leo de palma e de palmiste na microrregiao de Tomé-Acu. Em Uba4 estio as trés
empresas mais expressivas em producao de palma de 6leo: Biopalma, Agropalma
e Marborges, localizadas préximo a PA-150, o que favorece o escoamento da
producio. O plantio de dendezeiro ocorreu historicamente em areas com melhores
condi¢oes de escoamento da produgao e criou o mercado de terras com condigoes
territoriais para a implantagio das empresas NAHUM; SANTOS, 2015).

A maior perda de floresta primaria, em 2017, ocorreu em Mamorana com
diminui¢dao acima de 16%, o que demonstra mudanc¢as no ambiente de forma
intensa (Figura 3). A esse respeito, Almeida e Vieira (2014), em 2010, observaram
que em Moju, as transformag¢bes ambientais sdo bastante dinamicas, haja vista
existir muita retirada de floresta para uso de pastagem e/ou plantio de dendezeiro.
De acordo com a Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM, 2018), Moju apresentou,
em 2017, um efetivo de cabegas de gado de 80.756. De fato, a agropecuaria
apresentou area superior a de florestas primarias nas trés areas e anos analisados,
sendo que em Mamorana essa classe domina cerca de 33% de area (Tabela 4).

A floresta secundaria diminui nas areas de Uba em uma propor¢ao de
6,46% e em Arauai de 2,55%, mas para a area Mamorana houve um aumento
de 9,79% (Tabela 4). Essa floresta apresenta diferente estagio de sucessio,
sendo comum ocorrer varios ciclos de derrubada e queima da vegetacio em
areas de pousio e subsequente cultivo de culturas anuais, em sistema tradicional
de agricultura de subsisténcia e o potencial de conservagdo dessas florestas é
elevado nas regides antropizadas (VIEIRA; GARDNER, 2012). No Para, nos
ultimos anos, as florestas secundarias receberam prote¢do adequada para sua
conservagio. De acordo com a aprovagio da Instrugdo Normativa n® 8, de 28
de outubro de 2015, as florestas secundarias de inicio de sucessao devem ser
preservadas em propriedades rurais no Para. F nessa perspectiva que Vieira ef al,
(2014) ressaltam a importancia de uma legislagdo que regulamente a supressao

de florestas secundarias para producdo, pois florestas em estagio sucessional
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avanc¢ado, acima de 20 anos de idade, tem o potencial de recuperar parte da
biomassa e biodiversidade de uma floresta madura. No caso de Moju, seria
importante acompanhar se os produtores da regido estio seguindo a legislacio
estadual (SEMAS, 2015).

Quanto as classes de floresta degradada e a palma de dleo, notou-se que
dos usos da terra, estes foram os que mais aumentaram suas areas no periodo
estudado. De acordo com o IBGE (2015), em Moju, entre 2010 a 2013, houve
um aumento significativo de area plantada de dendé na ordem de 27,50 mil
hectares para 34,6 mil hactare e algumas diretrizes ambientais que fundamentam
o PPSPO estabelecem a proibicao da supressiao de vegetacdo nativa, a exclusao
de dreas de conservac¢io, o ndo estabelecimento de novos plantios em areas com
desmatamento de floresta primaria ap6s o ano de 2006 e a implantagao das areas
produtivas de forma a evitar a ocorréncia de plantios continuos (monoculturas)
entre duas ou mais unidades produtivas e a uniformizagdo da paisagem
(CARDOSO; TOLEDO; VIEIRA, 2014).

Neste estudo, notou-se um discreto aumento de area do plantio de palma
de 6leo, para as trés areas analisadas: 0,73% (Ubd), 3,68% (Arauai) e 0,79%
(Mamorana). Benami e a/. (2018) mostram que o plantio do dendezeiro ocorreu
preferencialmente em areas de florestas secundarias e com pouca intensidade
em florestas primarias. De qualquer forma, o monitoramento e controle dessa
expansio tornam-se fundamental para a sustentabilidade das regides envolvidas,
pois a sustentabilidade ambiental, econémica e social sdo pilares a serem
estabelecidos para a sustentabilidade de uma regiao.

A classificacao do ITA, nas areas analisadas (Ub4, Araual ¢ Mamorana),
apresentou desempenho regular (2,5 - 5,0) e degradado (5,0 - 7,5) (Figura 4). Esse
desempenho remete a dinlamica de uso da terra e de logistica de producido de
dendé encontrado na drea. O desenvolvimento histérico/espacial dessa regiio
levou a uma variedade dos tipos de uso da terra, fragmentando cada vez mais a
paisagem. Duas (Ub4 e Arauai) das trés areas analisadas obtiveram I'TA acima de 5,0
caracterizando fortes indicios de areas alteradas, propicias ao cultivo do dendezeiro.

Quanto a regido de Moju, o plantio da palma de 6leo vem se expandindo ao
longo dos anos. Esse fato ocasiona transformacoes de usos da terra (ALMEIDA
et al.,, 2014), e parte dessa expansao se encontra nas areas de agropecudria ou de
florestas secundarias.

Esse mesmo resultado foi encontrado por Almeida (2015) na regido de

Moju, que por meio de trajetérias do desmatamento no perfodo de 22 anos,
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ficou claro que até 1995 a retirada da floresta era intensa para o plantio da palma
de dleo, com aproximadamente 12% em conversio direta de floresta primaria
para a palma de dleo. No entanto, para os anos posteriores todas as conversdes
ocorreram a partir de florestas secundarias e areas com agopecuaria.

Em 2017, o ITA apontou para Arauai ¢ Mamorana o desempenho
degradado, ou seja, a regido apresentou maior intensidade no uso. Esse resultado
demonstrou que houve uma pressio maior na area Mamorana, que em 2013
apresentou desempenho regular ¢ em 2017 foi classificada como degradada.
Esses resultados retratam as transformacoes e as mudancas de uso da terra
que estdo ocorrendo na parte sul da regido de Moju onde esta localizada a area
Mamorana. Vale ressaltar que a area Uba permaneceu estavel com desempenho
regular, mas se percebe que houve um acréscimo sutil de 0,32 no valor do I'TA.

No que diz respeito as classes agropecudria e a palma de éleo, que nos
anos estudados apresentaram uma maior ocupacio do uso da terra, nota-se que
em 2017 a classe agropecuaria continua a se destacar como a de maior extensao
de area, mas ja se nota que o antropismo avanca nas classes de floresta degradada
e floresta secundaria.

Em relagdo as areas investigadas, ressalta-se que Arauai ¢ uma regiao de uso
da terra consolidado, pois o plantio de dendezeiro data da década de 1980 e possui
15% de floresta primaria e 25,55% de floresta degradada (Tabela 4). Contudo, essa
area ndo se apresenta estavel. De acordo, com o resultado da pressio antropica,
houve uma diminui¢io de 2013 para 2017, em uma proporcio de 0,31, mas na

classificacdo do ITA, a area permanece como degradada (Figura 4).

CONCLUSOES

Os resultados apoiam parcialmente a hipotese de que a expansao de palma
de dleo leva a intensa transformagao antrépica da paisagem nas areas estudadas.
Houve reducao na area de remanescentes florestais entre 2013 e 2017, mas a
expansio do plantio de palma de 6leo nio foi muito significativa nesses anos. A
transformacdo antrépica foi considerada regular, ou seja, a pressao na paisagem
nao foi muito intensa, embora Arauai e Mamorana tenham apresentado maiores
pressoes antropicas na paisagem com as areas consideradadas degradadas sendo
derrubadas para a plantagdo de longo prazo. De qualquer forma, aponta-se a
necessidade de agbes imediatas para controle do desmatamento e de prote¢ao

das florestas remanescentes.
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Resumo

Este estudo busca analisar os efeitos
da producio de mamona na geracio de
emprego e renda no estado do Ceara
sob a otica dos agricultores familiares.
Para tal,
de analise tabular e descritiva e o teste
“t” de Student para dados pareados. A
pesquisa foi realizada em seis agropolos

empregaram-se 0s métodos

cearenses de desenvolvimento agticola, a
saber: Extremo Norte, Ibiapaba, Sobral,
Sertao de Canindé, Macico de Baturité e
Sertio Central. Os resultados revelam que,
conforme a percepgio dos agricultores, a
producio familiar da mamona contribui
para melhorar a qualidade de vida e
aumentar a oferta de emprego no campo
e a renda dos agricultores familiares.
Portanto, apés a implementagio do
projeto do Biodiesel no Ceard, percebe-se
que os agricultores tiveram um aumento

significativo em sua renda média anual.

Abstract

This study seeks to analyze the effects
of family castor bean production in the
generation of employment and income in
the state of Ceara from the perspective of
family farmers. To attend these objectives,
descriptive analysis methods and Student’s
The

research was made in six agricultural

t test were used for paired data.

development poles from Ceard, namely:
Extremo Norte, Ibiapaba, Sobral, Sertdo
de Canindé, Macico de Baturité e Sertio
Central. The results reveal that family
castor bean farming contributes to
improve the quality of life, to increase job
offer in the countryside and to increase
family farmers’ income. Thus, after the
implementation of the Biodiesel project in
Ceara, one may observe that the farmers
had an expressive increase in their annual

mean income.
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Mamona. Emprego. Renda. Ceara.
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INTRODUCAO

Ultimamente a humanidade vem buscando encontrar um substituto para o
petrdleo, que seja renovavel, que nao polua o meio ambiente e, 20 mesmo tempo,
que promova geracao de emprego e renda. Com a preocupacio especialmente
com o aquecimento global, resultante do excesso de gas carbonico na atmosfera,
surge uma nova questio de como resolver o problema.

Nesse contexto, faz-se necessario encontrar alternativas que diminuam as
desigualdades entre o campo e a cidade, para que a populagio rural permaneca no
campo, reduzindo assim o seu deslocamento para os grandes centros urbanos.
A esse respeito, segundo Loreto, Calvelli e Silva (2017), os biocombustiveis
tém sido uma das alternativas da matriz energética utilizada para minimizar a
degradagdo ambiental e promover a inclusao da agricultura familiar.

Dentre as diversas espécies de oleaginosas empregadas para a produgido de
biocombustivel, como dendé, caroco de algodao, pinhdao manso, girassol, soja e
mamona, esta dltima ocupa posicio de destaque no agronegécio brasileiro, com
potencial para contribuir com o desenvolvimento agricola sustentavel do Pais
(KHAN; BRAGA; MAYORGA, 2008).

A produgido da mamona é marcada pelo discurso do governo como
uma matéria-prima essencial do biodiesel e uma possibilidade de retomada
economica e social dos agricultores familiares. Assim, as principais iniciativas
do governo, como incentivo a producio de mamona por produtores familiares,
sa0 os subsidios, tais como a distribuicio de sementes, o pagamento por hectare
plantado, a garantia de pre¢o minimo de compra e a compra da produgao. Dessa
forma, pode-se gerar emprego e renda no meio rural, contribuindo assim para o
seu desenvolvimento (PEREIRA; PAIVA, 2012).

A cultura da mamona tornou-se importante alternativa para a reducao
da miséria no pais. Na década de 1990, porém, experimentou um perfodo
de decadéncia, apresentando sinais de recupera¢io por meio do lancamento
de diversos programas governamentais, sobretudo, o Programa Nacional de
Producio e Uso do Biodiesel (PNPB). Esse programa objetiva a inclusao dos
agricultores familiares, por meio da geracio de emprego e renda, especialmente
no semiarido brasileiro. Vale destacar, porém, que, conforme Campos, Souza
e Nascimento (2013), o PNPB nio se restringe apenas a mamona, mas permite

a adog¢do de varias oleaginosas ou matérias-primas animais, de forma que essa
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flexibilidade abre possibilidades a participa¢ao do agronegdcio e da agricultura
familiar, propiciando melhor aproveitamento do solo disponivel para a
agricultura no pais.

De acordo com Souto e Sicsa (2011), a regido Nordeste destaca-se como
a maior produtora de mamona devido ao clima propicio para o desenvolvimento
dessa oleaginosa e que, na maioria das vezes, torna-se inviavel a producio de
outras culturas a ndo ser a mamona. Observa-se que esse destaque se dd pelo fato
dessa regido possuir experiéncia e tradi¢do na producao de mamona.

Dados do IBGE (2013) revelam que a quantidade produzida de mamona
no Brasil foi de 95.183 toneladas em 2010, sendo que 83.238 toneladas foram
provenientes do Nordeste, ou seja, 87,45% da quantidade produzida de mamona
advém dessa regido, sendo que o estado da Bahia apresenta a maior concentragao,
ja que foi responsavel por 77,80% da produc¢io nacional em 2010. Em termos
de valor da producio, a mamona gerou 90.708 mil reais no Brasil em 2010.
Desse total, a regido Nordeste contribuiu com 78.519 mil reais (86,56% do valor
nacional), sendo 70.152 mil reais (77,34%) resultantes do estado da Bahia.

Segundo Menezes e Bernardo (2017), o Ceara é pioneiro na produgao
do biodiesel, sendo que atualmente a mamona ¢ a oleaginosa mais cultivada no
estado. Embora se tenha observado altas taxas de crescimento econémico no
Ceara, verifica-se que o estado ainda convive com problemas de desigualdade de
crescimento entre 0s setores.

As areas em que se praticam agricultura continuam sendo os principais
focos de pobreza, decorrentes de rendimentos muito baixos e que podem
estar associados aos solos agricolas pobres e populagdo carente de escolaridade
(CAMPOS; SOUZA; NASCIMENTO, 2013). Neste contexto, a mamona surge
como alternativa de melhoria da qualidade de vida dos pequenos produtores,
proporcionando-lhes a inser¢io no mercado e nos programas governamentais,
além de ocasionar aos agricultores familiares a oportunidade de plantar varias
culturas e, assim, aumentar a oferta de emprego.

Em termos de quantidade produzida e de valor da produgdo de mamona,
o estado do Ceara registrou, em 2010, respectivamente, 4.942 toneladas e 5.288
mil reais. Essa produgao foi bastante comprometida por causa da forte estiagem
ocorrida em 2010, que ocasionou um declinio de 37,7% na quantidade produzida
entre 2009 ¢ 2010 (IBGE, 2013). Em 2011, a cultura se destaca no estado com um

forte crescimento, propiciando geracio de emprego e renda. Para Moreira, Mera
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e Mayorga (2008), a producao de mamona apresenta significativa importincia
no estado do Ceara, pois tem como objetivo a inclusdo produtiva e social da
agricultura familiar, o que, além de evitar a migracdo para as cidades, significa
aumento de renda para esses agentes.

Nos ultimos anos, o mercado de trabalho rural obteve uma significativa
mudanga, ou seja, cada vez mais moradores do campo estdo praticando atividades
ligadas a outros setores e ndo somente ao trabalho rural. As novas tecnologias,
a abertura comercial, a competicio e o aumento dos processos de urbanizacao
ocasionaram alteragoes significativas no campo. Nesse sentido, o governo busca
desenvolver o mercado agticola e procura expandir a produgdo de mamona nas
regides semiaridas. Com a sua ampliacdo, tem-se um aumento na oferta do grao
e redugao do preco do produto. Ademais, busca-se investir em novas tecnologias
para aumentar a produtividade.

Portanto, o desenvolvimento de uma alternativa de producdo que venha
gerar emprego e renda para os agricultores familiares do semiarido nordestino
assume grande relevancia. Assim, surge a necessidade de responder a seguinte
indagacio: Qual é a influéncia da producdo de mamona na geragao de emprego e
renda dos agricultores familiares no estado no Ceara?

A relevancia deste estudo consiste no fato de o Programa Biodiesel
promover a inclusio social dos produtores familiares de mamona, por meio da
geracdo de emprego e renda, e contribuir para a melhoria na qualidade de vida,
criando um mercado para comercializar o seu produto. Segundo Macarenco e
Kuwahara (2007), o Programa Nacional de Producio do Biodiesel busca gerar
renda para a populagio carente envolvida com a agricultura familiar mediante a
produgao da mamona em pequenas propriedades. Além disso, a implementaciao
desse programa também é motivada por questdes ambientais.

A importancia dessa discussdo consiste no fato de que, nas regioes
semiaridas do Brasil, ha grande dificuldade de encontrar culturas resistentes a
seca e que sejam capazes de gerar renda. Assim, o cultivo da mamona ¢ relevante
para a economia dessas regides devido ser resistente a escassez da dgua e
promover desenvolvimento regional com geracdo de renda e empregabilidade
na agricultura.

Nesse contexto, este estudo se propde a analisar os efeitos da produgao
de mamona na geracdo de emprego e renda no estado do Ceard sob a Otica

dos agricultores familiares. Especificamente, pretende-se descrever o petfil
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socioeconémico dos agricultores familiares da produc¢do de mamona no
Ceara; apresentar as caracterfsticas concernentes ao mercado e ao nivel de
emprego gerado pela mamona no estado; e identificar os principais beneficios
provenientes da produ¢iao de mamona para os agricultores familiares cearenses,
bem como os principais desafios a serem enfrentados por essa cultura na

geragdo de emprego e renda.

1 REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

Segundo Vieira, Vareiro e Ilha (2008), desde o principio, 0 homem do
campo sempre contornou sua situacdo de desocupado, procurando outros
mercados de trabalho que o absorvessem. Nas décadas de 1970 e 1980, ocorreu
o éxodo rural, que se refere a saida dos trabalhadores rurais para as grandes
cidades a procura de emprego e melhores condi¢oes de vida para si e sua familia.
Atualmente, para que nao haja a necessidade de deixarem o campo, eles estio
procurando uma nova forma de emprego, isto ¢, a atividade ndo agricola,
reformulando em um novo meio rural.

Portanto, para Vilhena, Silva Filho e Olanda (2010), o processo de
transformacdo da economia e a evolu¢do das formas de producio foram
constituidos por reconfiguracbes no mundo do trabalho. O processo de
modernizag¢do, principalmente da agricultura, foi um importante fator para o
crescimento e desenvolvimento do setor rural.

No perfodo p6s-1995, a agricultura brasileira registrou fortemente a
introdu¢io de modernas tecnologias, especialmente aquelas destinadas
a colheita e a pos-colheita de grandes culturas: cana-de-acucar, café e
algodio siao os principais exemplos. Juntamente com as colheitadeiras
mecanicas, ampliou-se o uso das novas maquinas agricolas “inteligentes”,
controladas por programacao eletrénica e transmissio via satélite, naquilo
que se convencionou chamar de agricultura de precisio. Além de provocar
a reducdo da demanda de mio-de-obra, a introdugdo dessas tecnologias
trouxe consigo a exigéncia de um novo perfil de trabalhador rural

com novas habilidades para processos produtivos mais automatizados

(VILHENA; SILVA FILHO; OLANDA, 2010, p. 95).

Essas transformacoes foram acompanhadas por uma constante redugdao
da mio de obra rural, principalmente pelo fato do expressivo desenvolvimento
tecnologico ocorrido na agricultura brasileira nos dltimos anos. Isto significa que

hd uma troca da mao de obra pela tecnologia. Assim, percebe-se que a agricultura
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brasileira passou de intensiva em mao de obra para um processo produtivo com
uma forte utilizagao de capital (FERREIRA; MAGALHAES, 201 1).

No setor agricola brasileiro, a dindmica do mercado de trabalho passou
a gerar Onus para a grande massa de trabalhadores a partir da introducao de
maquinas sofisticadas elencadas pela expansao da fronteira agricola e pelo elevado
aumento de demanda de commodities nacionais no mercado externo. Com essas
configuragdes, o aumento da produtividade para atender essa demanda forcou
a ocupac¢io do campo pela tecnologia de ponta, e expulsou grande contingente
populacional para a periferia das grandes cidades.

Observa-se também que o aumento da produtividade de trabalho esta
relacionado com a qualificagdo do trabalhador. Atualmente, a mao de obra na
agricultura vem passando por um processo de qualificacdo, ou seja, melhorou
o nivel educacional dos trabalhadores rurais (GASQUES; BASTOS; BACCHI,
2008). Ademais, verifica-se uma mudanca no meio rural em relacdo a oferta de
emprego, principalmente ap6s o processo de industrializagdo, com o surgimento
dos empregos nio agricolas. O trabalho nao agricola ocorre quando as industrias
sao instaladas no meio rural, conforme Buainain e Dedecca (2008, p. 53):

Uma questdo recorrente no debate refere-se ao futuro do trabalhador
rural. O mercado de trabalho agricola no Brasil ¢ grande e milhoes de
familias dependem diretamente da atividade agricola para sobreviver. Sua

importancia ¢ maior ainda, quando se alarga o conceito e se considera o
trabalho rural ndo agricola.

A substitui¢dao de cada 1% do 6leo diesel por biodiesel, sendo fabricado
com produtos cultivados pelos agricultores familiares, pode gerar cerca de 45
mil empregos na zona rural, obtendo uma renda média anual de R$ 4.900,00
por pessoa empregada (BIODIESEL BR, 2014). Portanto, torna-se relevante a
participacdo da agricultura familiar na produgao dos insumos do biodiesel.

Percebe-se que a criagio do PNPB proporcionou uma nova forma de
geracdo de emprego. Assim, na regido Nordeste, 0 numero de empregos motivados
com o cultivo da mamona atingiu 32.287, sendo que destes, 26.810 foram no
estado da Bahia, no ano de 2005. Devido a falta de incentivo do governo, houve
uma reduc¢io do numero de empregos gerados nos anos subsequentes (SOUZA;
TARGINO; MOREIRA, 2011).

Um dos desafios encontrados no mercado de trabalho agricola é o fato
de que as atividades realizadas nesse setor sdo sazonais, ou seja, os agricultores

passam a maior parte do ano desempregados. Portanto, a mamona surge com a
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missdo de preencher o perfodo da entressafra de um ano para o outro, pois ¢ uma
cultura intensiva em mao de obra. Ademais, a cultura da mamona nio precisa
de alto nivel de mecaniza¢do e seu cultivo necessita de grande mao de obra,
incentivando, assim, a produ¢io dessa oleaginosa e promovendo a permanéncia
do homem no campo (NEY ¢z al, 2011).

Segundo Moreira, Mera e Mayorga (2008), desde a implementagao
da producio de mamona no estado do Ceard, o governo estadual incentiva
seu cultivo mediante a implementagdo de politicas puiblicas com o objetivo
de fortalecer a producio e contribuir para a geracio de emprego e renda no
meio rural. Portanto, a elevacio do numero de pessoas empregadas no campo
ocasionou o aumento da renda dos agricultores familiares, incrementando assim
a economia do Estado como um todo.

De um modo geral, os produtores familiares cearenses possuem
basicamente o milho e o feijao como culturas agricolas, e as familias que fazem
parte do Programa Biodiesel tém a sua renda complementada pelo Programa
Bolsa Familia. Por outro lado, o PNPB possui um aspecto positivo que ¢ o
fortalecimento da seguranga alimentar, alem da geracio de renda.

Em média, conseguiu-se uma renda de R$ 800,00/hectare: ¢
pouco, mas diante da renda das familias, esse ¢ um adicional que faz

diferenca — sobretudo considerando-se que as outras producdes nio
foram comprometidas (LONDRES ez @/, 2011, p. 57).

Dessa forma, ap6s a implementagao do Programa Biodiesel, Londres ez a/.
(2011) destacam que estes produtores deixaram de vender os seus animais, dos
quais era necessario se desfazer no perfodo em que nao havia nenhuma renda.
Além do mais, o preco da mamona sofre oscilagdo, porém, em alguns Estados, o

governo garante um pre¢o minimo, além da compra garantida.
2 METODOLOGIA
2.1 AREA DE ESTUDO, NATUREZA DOS DADOS E AMOSTRAGEM

As areas de estudo deste trabalho contemplaram os seis agropolos cearenses
de desenvolvimento agricola, a saber: Extremo Norte, Ibiapaba, Sobral, Sertao
de Canindé, Macico de Baturité e Sertdo Central. A classificacio dos agropolos
foi baseada no Anuario Estatistico do Ceara, de 2009, divulgado pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara, IPECE (2012).
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A escolha desses agropolos pode ser atribuida ao fato de eles estarem
espacialmente dispersos no estado do Ceara e, conforme dados do IBGE (2013),
por 40,29% da producio de mamona do estado ter sido provenientes desses
agropolos em 2011.

Para representar cada agropolo, escolheu-se um municipio representativo,
a partir da indicagdo dos coordenadores do Instituto Agropolos, tomando
como base a produ¢io de mamona em 2010. Assim, o agropolo do Extremo
Norte foi representado pelo municipio de Uruoca. O agropolo da Ibiapaba foi
representado pela cidade de Vigosa do Ceara. Por sua vez, o agropolo de Sobral
foi representado pelo municipio com o mesmo nome. Itatira foi o municipio
selecionado para representar o agropolo do Sertdo de Canindé. O Macico de
Baturité foi representado pelos municipios de Aratuba e Mulungu. Por dltimo,
o agropolo do Sertdo Central foi representado pelo municipio de Pedra Branca.

Quanto a natureza dos dados, foram usadas fontes secundarias como
livros, dissertacGes, periddicos e revistas, além de noticias de sites e revistas
especializadas no tema. Ademais, também se utilizaram dados primarios, por
meio da aplicagdo de questionario com os agricultores familiares produtores de
mamona no Ceara.

Para determinacio da amostra, este estudo seguiu a formulagio proposta
por Fonseca e Martins (2010) para populagdes infinitas por meio da amostragem

, . . 2
aleatoria estratificada simples, expressa por: N :#, em que: n =

tamanho da amostra; Z = abscissa da normal padrio; p = estimativa da propor¢ao
da caracteristica pesquisada no universo; ¢ = 1 — p; d = erro amostral.
Considerando-se um erro de estimacao de 7% (d=0,07), a abscissa da
normal padrao Z=1,96, ao nivel de confianca de 95% e p = q = 0,5 (na hipotese
de se admitir o maior tamanho da amostra, ja que ndo se conhecem as propor¢oes
estudadas), foram aplicados 196 questionarios junto aos produtores familiares de

mamona nos municipios supracitados.
2.2 METODOS ANALITICOS

Para descrever o perfil socioeconémico dos produtores familiares de
mamona, apresentar as caracterfsticas quanto ao mercado e ao nivel de emprego
gerado, assim como identificar os principais beneficios e desafios provenientes

da produgdo de mamona para os agricultores familiares cearenses, empregou-se
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I3
t

o método de estatistica descritiva com analise tabular e o teste “t” de Student para
dados pareados, a fim de verificar se houve diferenca significativa na renda média
desses produtores de mamona antes e ap6s participarem do Programa Nacional
de Producio e Uso do Biodiesel (PNPB).

O teste “t” de Student para dados pareados verifica se as médias de duas
populacdes sdo ou nio significativamente diferentes. Este teste ¢ indicado quando
se coletam dados de uma mesma pessoa considerando momentos distintos no
tempo, isto é, para verificar se houve ou nao diferengas significativas em termos
médios decorrentes da implementa¢do de um dado programa. Neste estudo, as
hipéteses testadas sio:

H;: pa= pe, ndo ha diferencas significativas entre as médias da renda
dos produtores familiares de mamona antes ¢ depois do PNPB;

H: pa# s, hd diferencas significativas entre as médias da renda dos
produtores familiares de mamona antes e depois do PNPB.

Essas hipoteses foram operacionalizadas por meio do soffware SPSS 21.0.

De acordo com Zar (1984) apud Oliveira (2011), para o caso de varidncias
populacionais ndo homogéneas, a estatistica “t” de Student ¢ mensurada pela

seguinte equagao: ()ZA _ XB) —(up — ) > €M que: )?A, )?B sao as médias

S%,S%

Mo Mg
amostrais das populacoes antes e depois da implantagdo do PNPB; t,, g sdo
as médias testadas antes e depois da implantacio do PNPB; S '2A, S 'ZB 30 as
variancias amostrais antes e depois da implantacio do PNPB; N,,Ng sio os

nimeros de observagdes amostrais antes e depois da implantagao do PNPB.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS AGRICULTORES FAMILIARES
DE MAMONA NO CEARA

Para esbogar o perfil socioeconémico dos produtores de mamona no
Ceara, foram analisadas as varidveis referentes a faixa etaria, anos de estudo,
tempo de exercicio na produ¢io da mamona, tamanho da drea da produgio, a
maneira como a producio esta sendo utilizada, a renda advinda da mamona e a

renda proveniente de outras atividades agricolas.
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Com base na pesquisa de campo, observou-se que a faixa etiria
predominante em todos os agropolos pesquisados compreende de 41 a 60 anos,
ja que, dos 196 produtores familiares pesquisados, 161 encontram-se nesse
intervalo. Essa faixa etaria também prevalece no estudo realizado por Loreto,
Calvelli e Silva (2017) com os produtores cearenses de mamona.

No tocante ao nfvel de escolaridade dos agricultores que plantam mamona
no Ceara, verificou-se, por meio da pesquisa de campo realizada nos agropolos
cearenses, que ele é muito baixo, sendo que grande parte possui até dois anos de
estudos. A baixa escolaridade dos produtores de mamona no Ceara é corroborada
por Gongalves (2011) e Campos, Souza e Nascimento (2013), ao ressaltarem,
respectivamente, que 66% e 77,10% dos agricultores familiares de mamona
nao completaram o ensino médio, sendo que, desses percentuais, 35% e 27,9%
eram analfabetos. De acordo com Gongalves (2011), o elevado percentual de
produtores de mamona sem instru¢do, ou seja, que nao sabem ler nem escrever,
corresponde um ponto negativo, tendo em vista que isso pode interferir na
capacidade de compreensao e absor¢io de novos conhecimentos e tecnologias.

Em relacdo ao tempo de exercicio na producio de mamona, percebe-se
que, na maioria dos agropolos pesquisados, é menos de trés anos, ou seja, cerca
de 90% dos produtores visitados possuem pouca experiéncia nessa atividade,
sendo que, nos agropolos de Sobral e do Sertio de Canindé, todos os produtores
entrevistados se encontram nesse intervalo. Ademais, verifica-se que somente os
agropolos da Ibiapaba e do Macico de Baturité apresentaram um agricultor cada
com mais de sete anos de experiéncia no cultivo de mamona.

A partir da pesquisa de campo, constatou-se que o tamanho da area
destinada a producio de mamona nos agropolos pesquisados é muito variavel,
porém, dos seis agropolos pesquisados, em quatro deles (Extremo Norte, Sobral,
Maci¢o de Baturité e Sertdo Central) prevalecem uma area de dois hectares
destinada a produgdao da mamona. Os dados indicam que 34 possuem menos
de um hectare destinado a essa cultura, podendo ser atribuido ao fato de muitos
estarem iniciando a produgio e priorizarem a produc¢io de culturas alimenticias.
A malor participagdo relativa de produtores que se encontram nessa situagio ¢é
verificada no agropolo da Ibiapaba. Por outro lado, no Sertio de Canindé, ha
uma maior concentra¢ao de agricultores que destinam mais de dois hectares para

o cultivo da mamona.
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Conforme a Tabela 1, a renda média anual dos produtores de mamona
mais frequente esta no intervalo entre R$ 350,00 ¢ R$ 900,00 em todos os
agropolos pesquisados, com exce¢io da Ibiapaba ¢ do Sertdo Central, em que
a maior concentra¢do foi de produtores familiares que recebem até R$ 350,00.
Esses dados indicam que esses agricultores possuem uma renda anual média
muito baixa. Por outro lado, apenas 24 agricultores, dos 196 entrevistados,
obtiveram uma renda média anual proveniente da produ¢ao de mamona superior
a R$ 900,00, sendo que a maior participagao relativa de produtores pertencentes

a essa faixa de renda estd no Sertao de Canindé.

Tabela 1 — Distribuicdo absoluta e relativa dos agricultores de mamona nos
agropolos cearense de desenvolvimento agricola conforme a renda média anual

proveniente da produgdo de mamona

Agropolos Renda média anual (R) proveniente da
cearenses de produgido de mamona (em reais) Total
desenvolvimento [ R <350,00 | 350,00 < R < 900,00 | R > 900,00
agticola i % fi % Al % || %

Extremo Norte 10 | 41,67 12 50,00 2 | 833 | 24 | 100,00
Ibiapaba 18 | 81,82 4 18,18 0 | 0,00 | 22 | 100,00
Sobral 10 | 43,48 11 47,83 2 | 870 | 23 | 100,00
Sertdo de Canindé | 12 | 19,05 38 60,32 13 | 20,63 | 63 | 100,00
Macico de Baturité | 12 | 40,00 16 53,33 2 | 6,67 | 30 | 100,00
Sertio Central 17 | 50,00 12 35,29 5 | 14,71 | 34 | 100,00
TOTAL 72 | 36,73 93 47,45 24 | 12,24 1196 | 100,00

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa

3.2CARACTERISTICAS DO MERCADO E DA GERACAO DE EMPREGO
DA MAMONA NO CEARA

Para caracterizar o mercado e as condi¢cdes de emprego da mamona
no estado do Ceara, foram avaliadas as seguintes variaveis: quantidade total
produzida de mamona, preco, quantidade de pessoas que trabalha na produgio
de mamona, custo anual com mao de obra na producio, destino da produgio,

exigéncias para a compra e capacidade produtiva da mamona.
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Na Tabela 2, sdo apresentados os dados da producio total de mamona
no ano de 2010 dos agropolos representativos do estado do Ceara. Esses dados
indicam que ha uma predominancia na quantidade produzida até 500 quilos
nesses agropolos e que somente dois agricultores sediados no Extremo Norte
obtiveram uma quantidade produzida superior a 1.000 quilos. Conforme descrito,
a forte estiagem ocorrida no Ceara, em 2010, prejudicou muito a producio de
mamona, assim como as demais culturas agricolas.

Segundo o estudo de Souza, Targino e Moreira (2011), os agricultores
familiares de Cafarnaum-BA produzem, em média, 550 quilos de mamona por
hectare, onde estes plantam a mamona consorciada com milho e fefjao. Muitos
produtores optam por plantar a mamona pelo fato de puder consorciar com as

culturas alimenticias, ndo modificando a cadeia produtiva.

Tabela 2 — Distribuicdo absoluta e relativa dos agricultores de mamona nos

agropolos cearenses de acordo com a quantidade total produzida em kg

Agropolos Quantidade total (Q) produzida
cearenses de (expressa em Kg) Total
desenvolvimento Q =500 500 < Q<1000 | Q >1000
agricola fi % fi % fi % fi %
Extremo Norte 22 91,67 0,00 8,33 24 1100,00

Ibiapaba 21 95,45 4,55
Sobral 22 95,65 4,35

0
1 0,00 | 22 [100,00
1
Sertio de Canindé | 56 | 88,89 | 7 11,11
7
4

0,00 | 23 [100,00
0,00 | 63 [100,00
0,00 | 30 [100,00
0,00 | 34 [100,00
1,02 | 196 | 100,00

Macico de Baturité | 23 76,67 2333
Sertao Central 30 88,24 11,76
TOTAL 174 88,78 20 10,20

N O| O O O DN

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa

Os dados mostrados na Tabela 3 indicam que a mamona foi vendida por
um preco de até R§ 1,00 na maioria dos agropolos, que se refere ao preco da
mamona com casca. Hssa predominancia da venda da mamona nao processada
pode ser atribuida ao baixo nivel tecnolégico desses produtores, em que a maioria
nao dispde de maquinas para descascar a mamona, resultando numa baixa renda
média anual.

Segundo Gongalves (2011), os indicadores que mais contribuiram para

o nivel tecnolégico dos produtores cearenses de mamona foram a origem das
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sementes, o numero de plantas por cova e o espagamento entre plantas, sendo
que esses dois ltimos sdo tratos culturais simples e que ndo requerem grandes
recursos tecnologicos nem elevados custos de implantacdo. Desta forma,
sao os mais adotados pelos produtores no cultivo da mamona a fim de obter
melhor produtividade.

Em termos relativos, os agropolos do Extremo Norte e de Sobral
apresentaram uma participacio maior de produtores que venderam a mamona
sem ser processada. No caso da Ibiapaba, a metade dos agticultores preferiram
processar a mamona para venderem por um pre¢o mais atrativo, e, por

consequéncia, obter maior lucratividade.

Tabela 3 — Distribuicdo absoluta e relativa dos agricultores de mamona nos

agropolos cearenses conforme o pre¢o vendido pelo quilo de mamona

Agropolos Precgo vendido pelo quilo
cearenses de da mamona (R$) Total
desenvolvimento 0,5 a 1,00 Acima de 1,00
agricola fi % fi % fi %
Extremo Norte 23 95,83 1 417 24 100,00
Ibiapaba 11 50,00 11 50,00 22 100,00
Sobral 19 82,61 4 17,39 23 100,00
Sertio de Canindé 37 58,73 26 41,27 03 100,00
Macico de Baturité 23 76,67 7 23,33 30 100,00
Sertao Central 25 73,53 9 26,47 34 100,00
TOTAL 138 70,41 58 29,59 196 100,00

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa

Segundo os dados da Tabela 4, percebe-se que existe um forte predominio
em todos os agropolos visitados de até trés pessoas que trabalham na produc¢ao
de mamona. Essa concentra¢do se deve ao fato de prevalecer, na produgio de
oleaginosa, a presen¢a de componentes familiares que trabalham juntamente
com o produtor. Em contrapartida, dos 196 agricultores entrevistados, apenas
14 empregam mais de trés trabalhadores na mamona, sendo que somente um
produtor de mamona residente no agropolo da Ibiapaba possui mais de seis

trabalhadores na sua producio.
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Tabela 4 — Distribuicdo absoluta e relativa dos agricultores de mamona nos
agropolos cearenses de acordo com a quantidade de pessoas que trabalham

nesta cultura

Numero de trabalhadores (L)
Agtropolos cearenses empregados na mamona Total
de desenvolvimento L<3 3<L<6 L>6
agricola
fi % fi % fi % fi %

Extremo Norte 23 | 95,83 1 4,17 0 0,00 | 24 | 100,00
Ibiapaba 18 | 81,82 3 13,64 1 4,55 | 22 | 100,00
Sobral 20 | 86,96 3 13,04 0 0,00 | 23 | 100,00
Sertao de Canindé 60 | 95,24 3 4,76 0 0,00 | 63 | 100,00
Macico de Baturité 28 | 93,33 2 6,67 0 0,00 | 30 | 100,00
Sertao Central 33 | 97,06 1 2,94 0 0,00 | 34 | 100,00
TOTAL 182 92,86 | 13 6,63 1 0,51 | 196 | 100,00

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa

Com base nos dados colhidos na pesquisa de campo, verificou-se que a
produciao de mamona de todos agropolos cearenses ¢ destinada totalmente para
a Petrobras. Para adquirir a produc¢io, a empresa exige que esses produtores dos
agropolos tenham contrato; a mamona seja limpa (sem pedra, areia e talos), seca,
nao pode ir com o cacho; espagamento correto; se comprometam em vender para
ela toda a producio; e se responsabilizem com o transporte da mamona até o ponto

de coleta. Alguns pesquisados, porém, desconheciam as exigéncias da empresa.

33EFEITOS DA PRODUCAO DE MAMONA NA VISAO DOS
AGRICULTORES FAMILIARES CEARENSES

Conforme os dados da Tabela 5, verifica-se que, dos 196 produtores de
mamona pesquisados, 178 deles, o que corresponde a 90,82%, afirmam que
a mamona contribui para melhoria da qualidade de vida de sua famflia. Essa
melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares pode ser justificada
pelos seguintes fatos: promove uma renda extra para o produtor rural; recebe
incentivo por hectare plantado; possui um comprador certo; e dispde de uma
garantia quanto ao preco.

Em contrapartida, houve alguns agricultores dos agropolos cearenses que

ressaltaram que a implantagao da producio de mamona nao propiciou melhoria
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na qualidade de vida, uma vez que o acréscimo na renda foi pequeno em virtude

de a producio ter sido muito baixa devido a escassez de chuvas em 2010.

Tabela 5 — Efeitos da produc¢io de mamona nos agropolos cearense de

desenvolvimento agricola

Efeitos da produgiao de mamona
Agropolos cearenses |y jiqade de | Ofertade | Renda familiar
de desenvolvimento . Total
i vida emprego
agricola
fi “)* | i | (W)* | f (Yo)*
Extremo Norte 21 | 8750 | 23 | 9583 | 23 | 9583 | 24
Ibiapaba 17 | 7727 | 19 | 8636 | 18 | 8182 ;i
Sobral 22 | 9565 | 18 | 7826 | 22 | 95,65 63
Sertio de Canindé 60 | 9524 | 57 | 90,48 | 60 | 9524 30
34
Macico de Baturité 27 | 90,00 | 26 | 86,67 | 27 | 90,00 | o4
Sertio Central 31 | 91,18 | 27 | 7941 | 31 91,18
TOTAL 178 90,82 170 | 86,73 181 92,35

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa
Nota: *O somatério das participaces relativas excede os 100% em cada agropolo, porque
cada produtor podia indicar mais de um efeito exercido pela producio de mamona.

Observa-se também que a produgio de mamona contribui para aumentar
a oferta de emprego no campo. Dos 196 produtores pesquisados, 170 indicam
que houve um aumento do nimero de pessoas empregadas na regido apos a
introdu¢io da mamona, sendo que os fatores apontados como responsaveis para
esse aumento sao: a cultura de mamona necessitar de maior quantidade de mio de
obra; e outra op¢ao de cultivo fora o milho e o feijdo, ndo comestivel. Ademais,
com o incentivo do governo, percebe-se um nimero maior de produtores
plantando a mamona e obtendo aumento da renda que, por sua vez, proporciona
aumento da procura por trabalhador.

O cultivo da mamona também exerce efeito positivo expressivo sobre a
renda familiar do produtor rural, visto que 92,35% dos produtores entrevistados
dos agropolos analisados mencionaram que tiveram aumento de sua renda
depois que comegaram a plantar a mamona e vender para a Petrobras. Isso indica
que o projeto Biodiesel esta atingindo o seu objetivo de aumentar a renda dos

agricultores familiares.
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Os resultados revelados na Tabela 6 demonstram que houve, de fato, um
aumento expressivo da renda média anual dos produtores de mamona, uma vez
que todos os agropolos apresentaram elevadas variacGes percentuais. Como se
observa, o agropolo do Extremo Norte registrou a maior variacdo percentual
(219,07%) ao se comparar a renda média anual antes da producio dessa oleaginosa
com a renda média anual dos produtores depois de cultivar a mamona. Em
contrapartida, o Macico de Baturité apresentou as menores variacOes percentuais

entre suas respectivas rendas obtidas antes e depois de produzirem a mamona.

Tabela 6 — Renda média anual dos produtores de mamona nos agropolos

cearenses de desenvolvimento agricola

Agropolos cearenses | Renda média anual | Renda média anual Variagao
de desenvolvimento | antes da produgao | depois da produgdo | percentual
agricola de mamona (R$) de mamona (R$) Y

Extremo Norte 196,00 625,38 219,07
Ibiapaba 1.440,91 1.667,59 15,73
Sobral 326,09 788,80 142,00
Sertdao de Canindé 488,24 1.297,16 166,00
Macico de Baturité 645,00 1.234,50 91,00
Sertao Central 390,00 910,32 133,00
TOTAL 581,04 1.087,29 87,13

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa

[79%3)
t

Como se confirma pela Tabela 7, o valor do teste “t” de S7udent indica que,
em média, a um nfvel de significancia de 1%, ha diferenca entre a renda média
dos produtores familiares de mamona antes e depois do PNPB nos agropolos
da Ibiapaba, Sobral, Sertio de Canindé, Macico de Baturité e Sertio Central.
No Extremo Norte, essa diferenca ocorre com um nivel de significancia de 5%.
Portanto, a renda média dessas familias aumentou com o PNPB. Esse resultado
¢ confirmado no estudo de Loreto, Calvelli e Silva (2017). Segundo esses autores,
com o incentivo e a assisténcia técnica, muitos agricultores conseguiram ter
alternativas de producio.

Embora esse programa esteja fortalecendo a renda desses agricultores
familiares, conforme Pires e Lourenco (2015), tem-se observado um fraco
desempenho do PNPB no Nordeste, ficando aquém do esperado. Essa inferéncia

estd em consonancia com Loreto, Calvelli e Silva (2017) quando estes autores
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destacam que o valor obtido com a venda da mamona nao tem gerado alteracoes
expressivas no padrao de vida familiar, ja que as familias continuam dependentes

dos beneficios e transferéncias governamentais.

Tabela 7—Resultado do teste “t”” de S#udent para dados pareados com a comparagiao

entre a renda dos produtores familiares de mamona “antes” e “depois” do PNPB

no Ceara

Renda dos Diferengas Pareadas

p rod.u.tores Intervalo de Graus .

familiares C Sig.

Erro onfianga de de A
de mamona Desvio 959, t . (bila-
antes e | Média .| padrio 0 Liber-| a1
padrio L dade | € al)
depois do da média Inferior Supe-
PNPB rior

Extremo -429,38 | 809,97 165,36 | -771,40| -87,35|-2,60 23| 0,016
Norte

Ibiapaba -219,86 | 304,02 64,82 -354,066| -85,07|-3,39 21| 0,003
Sobral -462,72| 389,89 81,30 -631,32| -294,11-5,69 22| 0,000
Sertdo de -808,92| 960,53 121,02 | -1050,83 | -567,01|-6,68 62| 0,000
Canindé

Macico de -589,50 | 703,46 128,43 | -852,18| -326,82-4,59 29| 0,000
Baturité

Sertdo -520,32 | 508,40 87,19 -697,71| -342,93|-5,97 33| 0,000
Central

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa

3.4PRINCIPAIS BENEFICIOS E DESAFIOS DA PRODUCAO DE
MAMONA PELA OTICA DOS AGRICULTORES FAMILIARES
CEARENSES

Os dados apresentados na Tabela 8 indicam que a maioria dos produtores
entrevistados revelam que os principais beneficios da produgio de mamona dizem
respeito ao aumento da renda, a melhoria na qualidade de vida, ao incentivo por
hectare, e 2 mamona atuar como um emprego certo no verdo. Entretanto, 18

agricultores disseram que a mamona nio gerou beneficios.
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Tabela 8 - Distribuicao absoluta dos agricultores de mamona nos agropolos

cearenses conforme o beneficio da produgao dessa cultura

Agropolos Beneficios da produgido de mamona
cearenses de Ex- ] Sertdo | Macigo Total
. Ibia- So- Sertio

desenvolvimento | tremo de Ca- | de Batu-

, paba | bral L, ., Central

agricola Norte nindé rité

Aumento da renda 13 9 13 41 11 23 110
Melhorou a 0 3 9 4 3 2 21
qualidade de vida
Incentivo 3 2 0 7 6 2 20
Emprego certo 0 2 0 2 2 0 6
Outros beneficios* 7 2 0 4 5 4 22
Sem beneficios 1 4 1 5 3 4 18
TOTAL 24 22 23 63 30 34 196

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa
Nota: *Abertura de uma conta bancaria; sementes garantidas; adubacdo; adquiriu
experiéncia; e inclusdo nos programas governamentais.

Nota-se que, dentre os beneficios provenientes da produ¢io de mamona,
para os agricultores entrevistados, o aumento da renda foi o principal beneficio
gerado pela producdo de mamona, possibilitando a compra, mobilia ou reforma
da casa; compra de bens duraveis; roupas; pagamento de dividas e para resolver
alguns problemas de satde. Portanto, contribui para melhorar a qualidade de vida
do meio rural. Entdo, mesmo que apenas 21 dos 196 produtores entrevistados,
tenham apontado a melhoria da qualidade de vida como beneficio explicito
da producio de mamona, constata-se que indiretamente o acréscimo da renda
propicia uma melhoria na qualidade de vida dessas familias. Para Loreto, Calvelli
e Silva (2017), a melhoria da qualidade de vida, pela 6tica dos agricultores, pode
ser atribuida ao fato de que o aumento da renda propicia a aquisicao de roupas,
eletrodomésticos, moveis e a expansio da casa.

Segundo a Tabela 9, os agricultores entrevistados revelam que as principais
dificuldades da produ¢io de mamona foram descascamento, colheita, atraso do
incentivo, falta de chuva e terra inapropriada. Na percep¢ao dos produtores
pesquisados, a producdo de mamona necessita de maquinas e equipamentos para
aumentar a produtividade do cultivo da mamona, principalmente requer uma
maquina para descascar a mamona, pois ¢ um grande entrave da producio e geraria

maior valor agregado ao produto. Para tais agricultores, seria mais interessante
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que o incentivo do governo para ajudar a producio fosse fornecido no inicio da
plantacao da cultura, pois ajudaria a pagar mais trabalhadores, preparar a terra
para o plantio e fazer algum ajuste nas cercas, ou seja, o recurso do incentivo

seria empregado na propria produgio.

Tabela 9 - Dificuldades da producio de mamona segundo os produtores dos

agropolos cearenses

Agropolos Dificuldades da produgdo de mamona
devematimenta | ow | Wi | So- | 507 | S8 | |
agricola Norte | P aba | bral nindé rité tral
Descascamento 3 3 10 10 3 10 39
Colheita 6 1 2 6 2 4 21
Atraso do incentivo 1 1 3 8 6 3 22
Falta de chuva 2 0 7 3 1 13
Terra inadequada 2 1 1 4 4 1 13
Outras dificuldades* 4 8 2 17 5 1 37
Sem dificuldade 6 9 5 18 5 10 53
TOTAL 24 22 23 63 30 34 196

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa
Nota: *Doengas na mamona, plantio, instrucGes técnicas, transporte, capina, falta de
adubo, baixo preco e falta de mao de obra.

Tais entraves estdo mais associados a falta de tecnologia, de modo que
uma melhoria tecnoldgica proporcionaria maior produtividade dessa cultura. Esse
resultado esta em consonancia com Pires e Lourenco (2015) ao ressaltarem que tais
restri¢oes sdo resultantes de adversidades climaticas, da falta de capacitacio dos
agricultores, de assisténcia técnica e de medidas estruturadoras da base produtiva
da regido Nordeste, que geram entraves a expansao da oferta de matérias-primas

com precos e em escala apropriados as necessidades da industria de biodiesel.
CONSIDERACOES FINAIS
A produgio familiar de mamona, por meio do Programa Nacional

de Produgio e Uso do Biodiesel (PNPB), possui uma relevincia para o

desenvolvimento da agricultura brasileira, visto que tem como meta a geragio
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de emprego e renda para as familias carentes do Brasil. Nesse sentido, o governo
brasileiro buscou incentivar a producao, lancando um pacote de subsidios para
o cultivo familiar de mamona. Assim, a mamona torna-se uma cultura mais
rentavel para o sequeiro, ou seja, para a regiao do semidrido. O processo de
comercializacdo da mamona para a produciao do biodiesel tem a finalidade de
erradicar a miséria rural, principalmente da regido do semidrido nordestino, ja
que se tem um comprador certo e um pre¢o garantido.

No que diz respeito ao perfil socioeconémico dos produtores de mamona,
entrevistados nos diferentes agropolos cearenses de desenvolvimento agricola,
verifica-se que a maioria dos produtores possui faixa etaria entre 40 a 60 anos e
baixo nivel de escolaridade com até dois anos de estudo. Em relagao a experiéncia
do agricultor familiar no cultivo da mamona, os dados indicam que a maioria
desses produtores plantam a mamona ha trés anos, o que demonstra que ¢ uma
cultura recente no estado. Quanto a area destinada para sua producio, a mais
utilizada foi a drea de trés hectares, por ser uma das exigéncias do PNPB.

Observa-se uma renda baixa proveniente da mamona, podendo ser
justificada pela forte estiagem ocorrida em 2010, além do baixo nivel tecnologico
adotado por esses agricultores familiares, que compromete a sua produtividade.
No tocante a producio, os dados indicam que foi relativamente baixa, uma vez
que os produtores, em sua maioria, obtiveram uma quantidade produzida de até
500 quilos. O preco da mamona variou de R$0,50 a R$1,30. Pelas dificuldades
de descascar a mamona, percebe-se que a maioria vendeu com casca ao preco de
R$0,50 2 R$1,00. Em relacao a contratagao de pessoas para trabalhar na producio
de mamona, constata-se a predominancia de até trés pessoas nos diferentes
agropolos cearenses.

A comercializacio da producio da mamona s6 ocorre mediante o
cumprimento de algumas exigéncias feitas aos produtores como: a existéncia
de contrato; a mamona ser limpa (sem pedra, areia, talos), seca, ndo pode ir
com o cacho; o espagamento correto; que se comprometam de vender toda a
producio; e que se responsabilizem pelo transporte da mamona até o ponto
de coleta. Essas exigéncias da empresa ndo eram conhecidas por todos os
agricultores familiares entrevistados.

Verifica-se que a produgao de mamona contribui para melhorar a qualidade
de vida, aumentar a oferta de emprego no campo e a renda dos agricultores

familiares. Dessa forma, apds a implementacdo do PNPB no Ceard, percebe-se
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que a renda dos agricultores teve um aumento de 87,13% na renda média anual
dos produtores.

Portanto, conclui-se que a producio de mamona gerou beneficios para
os agricultores familiares cearenses como: o aumento da renda, a melhora na
qualidade de vida, o incentivo por hectare, a mamona atua como emprego certo no
verdo. Em contrapartida, requer desafios em relacio ao descascamento, colheita,
atraso do incentivo, falta de chuva e terras inapropriadas. Para minimizar esses
desafios, torna-se necessaria a introdu¢ao de algumas medidas como adogao de
adubo, maquinas e equipamentos, aumento do preco da mamona, concessao de

crédito e empréstimo destinado a essa cultura.
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Resumo

Este trabalho analisa o enfoque orientador
de iniciativas de desenvolvimento e sua
relagio com o estilo de agricultura dos
agroextrativistas na Amazonia, em particular
nas ilhas de Abaetetuba, estado do Para.
Foram adotados recursos metodolégicos
de pesquisa qualitativa por meio da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas
e andlise documental. Verificou-se que as
iniciativas foram orientadas por uma matriz
agroindustrial caracterizada por acoes pré-
determinadas, promog¢ao de relagGes de
dependéncia e incompatibilidade com as
condi¢bes ambientais locais. Esse conjunto
de caracteristicas revela que as agles se
pautaram em um enfoque programatico
marcado pela introducio de repertério
técnico  padronizado  nos  sistemas
produtivos. Diante disso, as iniciativas de
desenvolvimento limitaram a autonomia das
familias beneficidrias ao se distanciarem do
enfoque estratégico que orienta o estilo de
agricultura dos agroextrativistas.

Abstract

This work analyzes the guiding approach
of development initiatives and their
relationship with the style of agriculture
of the agroextractivists in the Amazon, in
particular in the islands of Abaetetuba-PA.
Methodological resources of qualitative
research were adopted through semi-
structured interviews and documentary
analysis. It was verified that the initiatives
were guided by an agroindustrial matrix,
characterized by predetermined actions,
promotion of dependency relations and
incompatibility with the local environmental
conditions. This set of characteristics
reveals that the actions were based on a
programmatic approach marked by the
introduction of  standardized technical
repertoire in the productive systems. As a
result, development initiatives have limited
the autonomy of beneficiary families by
distancing themselves from the strategic
approach that guides the agriculturists’ style
of agriculture.
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INTRODUGCAO

O estudo de iniciativas de desenvolvimento no meio rural amazonico é
desafiador, em funcdo das especificidades ligadas ao meio biofisico e humano
e das logicas de reproducio presentes nos territorios dessa regiao. Os projetos
de desenvolvimento, dependendo de seu nivel de coeréncia com a realidade,
estdo sujeitos a diferentes trajetorias de fracasso ou éxito. Conforme Raynaut
(1994), uma trajetéria frequente é o fracasso desses projetos voltados para o
meio rural, situacdo que ocorre principalmente quando sdo elaborados e
implementados verticalmente. Nesse sentido, a coeréncia entre os projetos e os
estilos de agricultura possui relacido direta com os resultados das iniciativas de
desenvolvimento.

Muitas interveng¢oes realizadas por institui¢oes privadas, 6rgaos publicos,
Organizacoes Nao Governamentais (ONG) etc. nao tém considerado as
estratégias produtivas que constituem os processos internos dos estabelecimentos
familiares. Essas dinamicas, quando mal compreendidas, implicam na “cegueira”
dos agentes de intervencio (PLOEG, 2008). Assim, estes sugerem solugdes
unicas e padronizadas para os problemas no meio rural, desconsiderando as
especificidades e diversidade que existem no seu interior (MORTIMORE, 20006).

Ao longo dos anos, muitos projetos de desenvolvimento agricola tém
sido desenvolvidos nas ilhas de Abaetetuba. Essas intervencées foram realizadas
no contexto agroextrativista por diversas organizac¢des, como a Universidade
Federal do Para (UFPA), o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia
do Pari (IFPA/Campus Castanhal), a Federacio de Orgios para Assisténcia
Social e Educacional (Fase) e a Associacio de Moradores das Ilhas de Abaetetuba
(AMIA). Foram implantados projetos de plantio de cultivos perenes, criacdo de
animais, fornecimento de instrumentos de pesca, entre outros. A maioria desses
projetos foi direcionada a dimensao técnico-produtiva dos estabelecimentos, o
que revela a necessidade de estudos para compreendé-los.

Diante disso, o objetivo deste trabalho ¢é analisar o enfoque orientador
dessas iniciativas de desenvolvimento e sua relagdo com o estilo de agricultura
dos agroextrativistas na Amazonia, em particular nas ilhas de Abaetetuba (PA).
Para atender a esta proposta, realiza-se, inicialmente, um debate acerca das
diferentes matrizes que orientam os projetos de desenvolvimento no meio rural.
Posteriormente, aborda-se o percurso metodologico escolhido, e, entao, realiza-
se um resgate das iniciativas de desenvolvimento que ocorreram nas ilhas de
Abaetetuba, enfatizando umas dessas experiéncias para debater sua concepgao

orientadora e os desdobramentos de sua implantacao.
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1 AS MATRIZES PRODUTIVAS ORIENTADORAS DOS PROJETOS
DE DESENVOLVIMENTO NO MEIO RURAL

Os projetos voltados para processos de desenvolvimento técnico-
produtivo no meio rural sdo orientados por matrizes tecnologicas. Estas possuem
principios que orientam a tomada de decisao em relagdo ao formato tecnologico
e a dinamica de intervencao que serd adotada. Para fins de andlise dos projetos de
desenvolvimento agricola, é necessario compreender os diferentes principios que
orientam essas propostas de intervencao, os quais, de modo geral, distinguem-se
entre as matrizes produtivas agroindustriais e endbgenas.

A matriz produtiva agroindustrial estd assentada na artificializacao dos
processos produtivos por meio da incorporacio de fatores de produgio externos,
baseada em uma perspectiva de controle das condi¢des de producao (SILVA,
2013). Para este mesmo autor, a estratégia principal dessa logica se caracteriza
pela maximizagdo da producio fisica sem considerar as bases biofisicas que dao
sustentacdo a ela. Ao estabelecer elevada dependéncia de fontes energéticas nao
renovaveis, principalmente os combustiveis fosseis, 0 aumento produtivo acaba
incrementando essa dependéncia, que se torna cada vez maior em funcio de
novas exigéncias energéticas (MARTINEZ-ALIER, 1998). Para Silva (2013),
tal realidade tem gerado a busca por novos modelos energéticos que solucionem
essa crescente demanda e as implicagOes ambientais a ela associada.

A légica produtiva endégena busca “otimizar as combinagoes ou o balango
entre 2 mao de obra disponivel e a base de recursos autocontrolada para obtencio
de nfveis estaveis e crescentes de renda” (PETERSEN ez al, 2017, p. 82). Diferente
desta, a 16gica agroindustrial prevé “incrementar a produtividade do trabalho para
melhor temunerar/reproduzir o capital investido” (PETERSEN ez a/, 2017, p.
82). Desse modo, como mencionado pelo mesmo autor, o “ganho de intensidade”
(enfoque camponés) e o “ganhos de escala” (matriz agroindustrial) expressam
claramente a distin¢do entre os principios orientadores dessas logicas produtivas
que norteiam os padroes de desenvolvimento dos sistemas familia-estabelecimento.

Petersen (2011) distingue essas matrizes a partit de dois enfoques
contrastantes, o estratégico e o programatico. Enquanto o primeiro possui
convergéncia com a matriz produtiva camponesa e corresponde as agdes realizadas
de acordo com as condi¢oes sociais e materiais do meio, o segundo associa-se a
matriz produtiva agroindustrial e corresponde a agbes pré-estabelecidas por padroes
de desenvolvimento exégenos. Quando o processo de inovacio ¢ conduzido pelo
enfoque estratégico, permite-se que as “familias e suas comunidades exer¢am sua

inteligéncia criativa, espontaneidade e disposicao aos riscos experimentais, com o
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objetivo de fazer frente a necessidade de tomar decisdées no momento, em funcao
de mudangas imprevistas no contexto” (PETERSEN, 2011, p. 157).

Na Amazoénia, essas matrizes podem ser identificadas a partir das distintas
trajetorias tecnologicas caracterizadas por Costa (2009). Este autor verificou que na
regido existem trés trajetorias camponesas (Iogica endogena): a T1, com sistemas
convergentes para culturas permanentes e pecudria de leite; a T2, que envolve os
sistemas agroflorestais, e a T3, que converge para pecuaria de corte. Costa (2009)
também identificou trés trajetorias patronais (Iogica agroindustrial): a T4, que
abrange o conjunto de sistemas de producdo que convergem para pecuaria de
corte; a T5, que envolve sistemas especializados de cultura perenes em forma de
plantation, e a T6, que engloba os sistemas especializados de silvicultura.

O estudo sobre iniciativas de desenvolvimento e sua relagio com as
estratégias produtivas locais nas ilhas de Abaetetuba representa uma estratégia
metodolégica de projecio das descobertas para diversas areas da Amazonia. Isso
ocorre em funcdo do mesmo estilo de agricultura presente nos estabelecimentos
familiares dessas ilhas estar amplamente distribuido na regido. Essa realidade
foi identificada no estudo de Costa (2009), ao verificar a distribui¢do espacial
dos estabelecimentos com as caracteristicas de camponeses agroextrativistas
(Trajetoria-Tecnologica T2).

De acordo com S4, Kanashiro e Lemos (2014), a abordagem das trajetorias
tecnologicas vem oferecendo importante contribuicdo para a compreensio da
realidade rural amazonica, por evidenciar sua diversidade a partir de um conjunto
de aspectos e caracteristicas. Nessa perspectiva, as descobertas dos estudos nas
ilhas de Abaetetuba podem representar um caminho para a compreensao de
iniciativas de desenvolvimento em contexto similares na regido.

Existem disputas entre essas formas de desenvolvimento representadas
pelas diferentes matrizes, principalmente a partir de sua relacio com a natureza
(OLIVEIRA, 2013), motivo pelo qual estas estabelecem complexas relagOes
entre si. Isso pode ser observado no estudo de Costa (2009), ao mostrar que o
crédito foi um impulsionador da transferéncia de recursos ecoldgico-produtivos
de uma trajetoria patronal (T'4) para uma trajetoria camponesa (13), via incentivos
governamentais. Nessa perspectiva, as relagdes entre as duas logicas podem
ocorrer em diferentes casos, entre os quais figuram os projetos de desenvolvimento
agricola. Tais projetos podem, entre outros fatores, promover iniciativas para um
estilo de agricultura, a partir de principios que nio lhes sio proprios.

As realidades amazonicas como as relativas as ilhas de Abaetetuba estao
situadas analiticamente na trajetoria T2 (sistemas agroflorestais), “que tem por

base o extrativismo nio-madeireiro em combina¢ao com agricultura diversa, de
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culturas temporarias e permanentes” (COSTA, 2009, p. 38). Essa trajetoria se
enquadra nos principios camponeses (endogenos) mencionados por Silva (2013).
Segundo Petersen, Dal Soglio e Caporal (2009, p. 131), esses estilos de agricultura
podem ser compreendidos como “modos de coeréncia material e simbdlica de
fluxos estrategicamente ordenados que relacionam as unidades produtivas com o
contexto social, econémico e ideolégico no qual estdo imersos”. Dessa forma, é
necessario que as intervencdes nesses espacos dialoguem com as particularidades
de seu estilo de agricultura.

A disputa entre as matrizes agroindustrial e endégena também pode ser
percebida por meio das distintas estratégias técnicas de gestdo do agroecossistema.
Para Petersen e al. (2017), a matriz agroindustrial estd centrada na estratégia de
reducido das limitagoes ecoldgicas, diferente da matriz endégena (camponesa), que
se baseia nas estratégias de convivéncia com o ecossistema. Ainda para esse autor,
a estratégia de convivéncia esta centrada na valorizagdo de potenciais endégenos
por intermédio da dinamizacdo de processos ecolégicos locais, de modo que
estes possam interagir de forma positiva com os processos produtivos do
agroecossistema. Para ele, trata-se de um equilibrio entre as funcdes de produgao
econdmica e reproducido ecoldgica. Por outro lado, a estratégia de reducdo das
limitagSes ecoldgicas centraliza-se no controle, e busca, por meio da introducido
de recursos exdgenos (como fertilizantes, agrotoxicos, irrigacao intensiva, entre
outros), reduzir as decorréncias de fatores ecologicos que afetam o desempenho
dos sistemas de producio (PETERSEN ez a/, 2017). Portanto, essas matrizes
produtivas que orientam os projetos de desenvolvimento também podem ser
diferenciadas a partir das estratégias técnicas de gestdo do agroecossistema. O
estudo das relagdes entre esses enfoques, que orientam os diferentes estilos
de agricultura, pode fornecer contribui¢oes importantes para compreender as

iniciativas de desenvolvimento voltadas para a Amazoénia.
2 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada nas ilhas do Capim, Caripetuba e Xingu, todas
situadas no municipio de Abaetetuba, localizado no territério do Baixo Tocantins,
a 62 km da cidade de Belém, capital do estado do Para. O municipio de Abactetuba

possui 153.380 habitantes distribuidos nas dreas rurais (varzea' e terra firme?)

Virzeas sio areas inundadas periodicamente pelas marés, formadas por gleissolos (AZEVEDO,
2018).

A terra firme caracteriza-se pela altitude mais elevada do que a vérzea, nio sofre inundagio
por marés e, no caso das ilhas estudadas, constituem-se principalmente de latossolos

(AZEVEDO, 2018).
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e urbanas (IBGE, 2017). Sao 72 ilhas compostas por rios, furos e igarapés e
diferentes microbiomas, regido constituida por 72 comunidades inseridas em 24
Projetos de Assentamento Agroextrativistas. Aproximadamente 51 mil habitantes
vivem da agricultura, com destaque para as atividades de cultivo e/ou extrativismo
do acai, pesca, além da renda advinda do funcionalismo publico e do comércio
(AMIA, 2011). Todas as localidades estudadas possuem organizagdes sociais
locais, as Associacoes de Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE).

Nas ilhas de Abaetetuba, a trajetéria prevalecente é a camponesa T2
(COSTA, 2009), que se caracteriza internamente por sua diversidade social. Outro
aspecto importante de ser mencionado ¢ a questdo da territorializacio dessas
popula¢oes. Esse processo, diferente das demais trajetorias camponesas (T'1 e T3),
ocorre em trés microbiomas distintos: terra firme, varzea e agua (CRUZ, 2007).
Na terra firme, os agroextrativistas cultivam principalmente espécies perenes
e semiperenes e extraem recursos florestais; na varzea, extraem recursos nao
madeireiros, e nas dguas realizam a pesca. Nesses sistemas camponeses ha forte
presenca do extrativismo associado a outras atividades, formas de reproducio
social tipicas das populacGes tradicionais amazonicas. Como afirmam Carvalho e
Silva (2017, p. 97), o extrativismo ¢ responsavel por garantir a reproducao social
das familias, por meio tanto da comercializacio quanto do consumo.

A pesquisa foi desenvolvida em outubro de 2016 e nos meses de maio,
junho e novembro de 2017. Inicialmente foram entrevistadas quatro familias
agroextrativistas que participaram de projetos na ilha do Capim. Essas entrevistas
permitiram a identificacio de onze projetos realizados de 1996 a 2012 nas ilhas
de Abaetetuba. A opgao pela ilha do Capim se deu em func¢io do conhecimento
prévio por contato pessoal de uma das autoras. Partindo dessa imersio em campo,
foi definido como recorte de pesquisa os projetos de criacdo de frango de granja
implantados pela AMIA nas ilhas do municipio de Abaetetuba em funcio de
quatro aspectos principais: 1) recorréncia: ter sido implementado mais de uma vez
e em anos diferente; IT) tempo: ter sido o mais recente; 11I) abrangéncia amostral:
ter alcancado uma porcio significativa de familias nas ilhas de Abaetetuba, e
1V) abrangéncia territorial: por ter sido implementado em outras ilhas do
municipio, e ndo somente no Capim, onde se pretendia centrar.

Foram realizadas trés entrevistas semiestruturadas e uma conversa
informal com membros das gestoes da Associacio de Moradores da Ilha de
Abaetetuba (AMIA) que participaram e/ou possuiam informagdes sobre as
implantagdes de projetos nas ilhas. As entrevistas com membros das gestdes
foram conduzidas pelo principio da arborescéncia (BEAUD; WEBER, 2014),

em que o primeiro entrevistado indicou outra pessoa que pudesse repassar
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informagdes sobre os projetos desenvolvidos pela AMIA. Essas entrevistas
permitiram acessar informacOes sobre a implantagao dos projetos, o processo
de construcio destes desde a sua concepgio, seus objetivos, a proposta técnica,
os financiadores, entidades envolvidas, relaces com os comunitarios envolvidos
quanto a participacdo, recursos, metodologia e avalia¢io. No Quadro 1 estd
apresentado o detalhamento dos procedimentos e a finalidade das entrevistas

por etapa e tipo de entrevistado.

Quadro 1 — As entrevistas e conversas informais

Membros de
diferentes gestoes da
frel:ilvfil:tado Agroextrativistas AMIA (Secretario, Agroextrativistas
tesoureiro,
coordenador, etc.)
Localidade |Ilha do Capim Abaetetuba (cidade) Hh% do Cap1rn,.
Caripetuba e Xingu
Identificar os projetos | Identificar os projetos ii)r;fzni?:leetgf
Objetivo implementados nas implementados nas it pr ]d u
ilhas de Abaetetuba ilhas de Abaetetuba | PrATCAs produtivas
locais
Peri
e:::;z‘(rli(;tcia Outubro/2016 Maio e junho/2017 | Novembro/2017
Quantidade |4 4 (sendo 1 conversa 1

informal)

-Materiais de pesca -Criagao de frango

(Rede de pesca, matapi)

de corte (Gallus gallus

-Criagao de frango

Projet . ,

::ZSOS -Criagao de frango domesticus) de corte (Gallus
q . de corte (Gallus gallus | -Materiais de pesca | gallus domesticus)
entrevistados . .

. . domesticus) (Rede de pesca, -Matapi
participaram i .
-Viveiro de mudas matapi)
-Matapi -Matapi

Fonte: Elaborado pelas autoras (2017).

Para complementar essas informacgdes, foi realizada a pesquisa documental,
a partir da consulta de documentos como prestacoes de contas, proposta escrita
do projeto submetido pela AMIA e a relagdo das localidades atendidas com os
respectivos nimeros de beneficiarios. O tratamento das informagdes foi baseado
na analise de conteudo (CARDOSO et al., 2011) e associado a identificacdo
das matrizes orientadoras dos projetos conforme os principios mencionados
por Silva (2013). Desse modo, as gravacdes das entrevistas foram transcritas
com a utiliza¢do de um quadro sindptico com categorias pré-estabelecidas, tais

como: perspectiva de desenvolvimento, dimensio ecolbgica, dimensao técnica,
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dimensdao economica e dimensio social, conforme as sugestoes de Petersen
(2011). A analise de conteudo simplificada foi fundamental para caracterizar os
projetos de desenvolvimento agricola, ja que permitiu identificar as matrizes que

orientaram seu desenvolvimento e implementagao.
3 RESULTADOS

Para analisar os projetos de desenvolvimento implantados nas ilhas de
Abaetetuba, realiza-se inicialmente um breve resgate histérico das iniciativas
desenvolvidas nas ilhas do municipio. Em seguida, detalha-se com maior profundidade
uma delas, o “Projeto Produzindo a Inclusao”, promovido pela AMIA. O intuito é

compreender sua concepg¢ao orientadora e suas implicagoes na realidade estudada.

3.1 AS INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO POR INTERMEDIO
DE PROJETOS NAS ILHAS DE ABAETETUBA

A AMIA é uma organiza¢io de agroextrativistas que surgiu no ano de 1986,
visando atender a populagiao que reside no meio rural (rios, furos e igarapés) do
municipio. Seu surgimento partiu da necessidade de acesso a politicas publicas,
com o objetivo de proporcionar garantia de direitos e melhoria de vida dessas
populagoes (AMIA, 2011), sendo um processo fortemente influenciado pela
Igreja Catolica por meio da Paréquia das Ilhas.

Um dos projetos mais mencionados no didlogo com os camponeses
agroextrativistas foi o “Creche e Manuten¢ao”. Implementado de 1993 a 2002,
ele foi um marco histérico da atuagdo da AMIA junto a Paréquia da igreja
catblica, em funcdo da introducio da educacio infantil nas ilhas de Abactetuba.

Durante a implantacio desse projeto surgiu a demanda de fornecer
alimentacdo as criancas. Entretanto, as condi¢oes geograficas das localidades
atendidas dificultavam o transporte dos alimentos, o que resultou na cria¢ao
de frangos de corte (Gallus gallus domesticns) pelas familias que possufam filhos

matriculados na educacio infantil. Conforme o relato da entrevistada a seguir:

A proposta da criagao do projeto surgin da necessidade que a gente tinha. A gente
comprava no Dohard’, o frango congelado para levar para o interior a gente tinha que
ter caixa ¢ a gente ndo tinha nas ilhas de Abaetetnba energia elétrica, entao ndo tinha
freezer, nao tinha geladeira, a gente tinha um gasto para vir buscar para armazenar
¢ nesse percurso muito frango ficava podre (A. B., entrevista realizada durante a
pesquisa de campo, em 2017).

> Rede de supermercados localizada em Abactetuba, Para.
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Desse modo, embora voltado para a educacio, esse projeto interviu nos
sistemas produtivos dos agroextrativistas, ja que propoés a inser¢ao da criagdo de
frangos de granja nos subsistemas de criagao.

A partir dessa experiéncia, outros projetos de criacdo foram implementados
nas ilhas de Abaetetuba. O mais recente foi o Projeto Produzindo a Inclusio®, que
sera analisado no proximo item. Em linhas gerais, ele atendeu 150 familias por
meio do fornecimento de matapis’, da criacao de frangos e da criacio de padatias
comunitarias, e foi realizado em 24 comunidades de diferentes ilhas do municipio.

Os demais projetos identificados neste levantamento nao foram expostos
com maior nivel de detalhamento no didlogo com as familias, em funcio da
dificuldade de resgate da memoria dos processos vividos, causada por sua
ocorréncia remota. Dentre as iniciativas esta o cultivo de banana, implementado
pelo Programa Pobreza e Meio Ambiente na Amazonia (Poema)® da Universidade
Federal do Para. Neves (2015) relata que o Poema foi idealizado em 1992 por
pesquisadores da UFPA, com o apoio da Secretaria da Agricultura do Pard, da
Daimler AG” e do Fundo das Nagbes Unidas para a Infincia (Unicef)®, visando
integrar solu¢des ambientais com viabilidade econémica. Na Ilha do Capim,
esse projeto incentivou a inser¢ao da banana nos sistemas produtivos. Para isso,
forneceram as mudas e orientagOes para sua implantagdao, porém, nio houve
acompanhamento regular e orientagiao técnica. De acordo com as familias, o
projeto nao permaneceu nos sistemas produtivos dos agroextrativistas em funcao
dessa falta de assisténcia.

Houve também a criagio de peixe em tanques escavados, projeto
desenvolvido pela Fase. Essa acdo propds a insercdo de tambaqui (Colossoma
macropomum) e tilapia (Pseudocrenilabrinae) nos sistemas de produgdo das familias
agroextrativistas. No que se refere aos instrumentos de pesca, trata-se de projetos
que fornecem recursos materiais as familias, por meio de fomento de atividades
ja existentes nos estabelecimentos. Os projetos de cultivo de hortalicas, viveiro
de mudas, manejo de agai e criacio de peixes em tanque-rede desenvolvidos
foram implantados pelo Nucleo de Estudos em Agroecologia (NEA) do

Instituto Federal do Para, Campus Castanhal, somente na Ilha do Capim. Essas

A Inclusao Produtiva é o “processo que conduz a formacao de cidadios, integrados a0 mundo
pelo trabalho. Tem como perspectiva proporcionar autonomia para vida digna sustentavel”
(BRASIL, 2010, p. 2), nogdo proposta pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome por meio da Secretaria de Articulacio para a Inclusao Produtiva.

Instrumento utilizado para capturar camarao (Macrobrachium nattereri). Possui formato cilindrico
e geralmente ¢ produzido com materiais locais.

Cabe mencionar que nio foi possivel obter 0 ano exato em que ocorreu essa intervengao.
Multinacional alema.

8 Do inglés United Nations Children’s Fund (UNICEF).
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intervengoes visaram a criagdo de Unidades Pedagdgica de Experimentacio
Agroecolégica (UPEA) de acordo com cada atividade proposta pelo projeto,
demandadas em um diagnéstico prévio.

A criacao de abelhas (Apis mellifera) também foi um projeto desenvolvido
pelo IFPA (Campus Castanhal), que implementou UPEA originadas do
levantamento de demandas realizado por alunos’ dessa mesma institui¢io. O
projeto tinha por objetivo a diversificacio produtiva de acordo com os principios
da agroecologia (AZEVEDO ez al, 2011) e abrangeu a ilha Xingu e ilha do
Capim. O Quadro 2 sintetiza algumas interven¢oes que ocorreram nas ilhas de
Abaetetuba e que foram mencionadas no resgate historico acima, a partir de

datas aproximadas das implementacoes informadas pelas familias entrevistadas.

Quadro 2 — Projetos implantados nas ilhas de Abaetetuba

Ano imple-

Local
mentado

Projetos Institui¢do promotora

. Universidade Federal do .
Cultivo de banana Pari (UFPA) Sem dado Outras ilhas

Federagio de Orgios

Antes de

Criacdo de peixes em

an J para Assisténcia Social e 1996 Outras ilhas
anques eseavados Educacional (Fase)
Materiais de pesca (Rede 2005 Outras ilhas
de pesca, matapi) o
Associacio de Moradores
Matapi das Ilhas de Abaetetuba | 2006; 2012 | Outras ilhas
(AMIA)

Criacdo de frango de corte 1993 a 2002; Outras ilh
(Gallus gallus domesticns) 20006; 2012 vras fhas
Cultivo de Hortalicas 2012 Ilha do Capim

Viveiro de mudas 2012 Ilha do Capim

Manejo de acaf Instituto Federal do

Para (IFPA-Campus
Castanhal)

2012 Ilha do Capim
(Eunterpe oleracea)

Cria¢io de abelhas

2010 Outras ilhas
(Apis mellifera)

Criagao de peixes em

2012 Ilha do Capim

tanque-rede

Fonte: Elaborado pelas autoras (2017).

’  Alunos do curso técnico em agropecudria, integrado ao ensino médio com énfase em

agroecologia que ¢ financiado pelo Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera).
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Dentre todos os projetos identificados ¢ instigante a recorréncia dos
que envolvem a insercao de frango nos sistemas produtivos. Compreender essa
iniciativa ¢ estratégico devido ser representativo do enfoque adotado na maioria
das intervengoes que ocorreram nas ilhas de Abaetetuba. Diante disso, questiona-
se: como esses projetos sao concebidos e implementados nas localidades? Quais
as concepgdes produtivas que orientaram seu desenvolvimento? Como a iniciativa

de desenvolvimento se relaciona com o estilo de agricultura dos agroextrativistas?
3.2 O “PROJETO PRODUZINDO A INCLUSAO”

O “Projeto Produzindo a Inclusao” (PPI), implantado pela Associagao
de Moradores das Ilhas de Abaetetuba, foi submetido em 2011 ao edital de
Patrocinios do Banco da Amazonia S.A. (Basa) e executado no ano de 2012. Esse
projeto envolveu 240 familias distribuidas nos trés subprojetos'”: matapi (150
familias), padarias comunitarias (50 familias) e criagdo de frango de corte (40
familias). A AMIA acessou um recurso financeiro de R§ 48.661 (quarenta e oito
mil seiscentos e sessenta e um reais) para aquisicio dos materiais utilizados na
implementacao dos subprojetos, e cada familia pode acessar somente um deles.
A selecio dos beneficiarios foi realizada a partir do critério de vulnerabilidade
social. Para contribuir nesta etapa, foram mobilizados os representantes das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB) das ilhas de Abactetuba. Em fun¢io dessa
relacdo entre a AMIA e a CEB, a maioria das familias beneficiadas era catélica.

Para aimplementac¢ao das padarias, a AMIA forneceu diversos equipamentos
e insumos (panela, moedor de carne, balanca, cilindro, trigo, avental, touca, luva
etc.). As familias que optaram por esse subprojeto integraram-se em cinco grupos
distintos, cada um composto por dez familias. Cada grupo assumiua responsabilidade
de construir suas instalagdes (0s espagos fisicos para funcionamento das padarias)
e participar das formacdes para dar inicio as atividades. Ao final do projeto, as
familias repassaram uma quantia'’ do valor arrecadado a AMIA e o restante, sob
autonomia da familia, deveria ser destinado a continuidade da padaria.

Para o projeto de matapi, cada familia recebeu 16 unidades deste
equipamento e um saco de farelo. Hssa iniciativa requereu das familias

principalmente o comprometimento em dar continuidade a agao. Ao final dela,

Optou-se por denomind-los de subprojetos porque, embora sejam componentes do projeto
“Produzindo a Inclusio”, foram implementados de forma individual nas localidades e em
momentos distintos, como se na pratica fossem trés projetos individuais.

Nas entrevistas nao foi possivel identificar o valor exato repassado pelas familias beneficiarias
a AMIA. Isso ocorreu porque os informantes (coordenadores da AMIA de diferentes gestGes)
nao recordaram.
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0s camponeses repassaram uma quantia do valor arrecadado a AMIA e o restante
do recurso financeiro obtido, assim como no projeto de padarias, deveria ser
destinado a continuidade da atividade.

Referente a criacdo de frango de corte, as familias selecionadas assumiam
a responsabilidade de construir os aviarios de acordo com as informacgoes
repassadas nas oficinas de formacdo que orientavam o manejo das aves. Cada
familia recebeu 40 pintos de corte, 50 kg de ragao inicial, 75 kg de racdo de
engorda, 50 kg de racao final, 1 bebedouro, 2 terramicinas e 2 vitaminas. Ao final
dos 45 dias, as familias deveriam comercializar todas as aves, repassar a AMIA
aproximadamente R$ 20,00 (vinte reais) do valor arrecadado e utilizar o restante
para dar continuidade a criagao'.

O projeto “Projeto Produzindo a Inclusiao” foi desenvolvido com o intuito
de superar a vulnerabilidade das familias agroextrativistas, conforme o relato de
um dos entrevistados: “Era para contribuir com a questao da geragio de emprego ¢ renda
para as Jamilias, ai nds tinbamos trés focos, nds trabalhdavamos com a questio do frango,
a captura do camario através do matapi e padarias comunitarias” (. R., Abaetetuba,
entrevista realizada durante a pesquisa de campo, em 2017).

Embora voltado para a questdo social, a iniciativa proporcionou mudangas
técnico-produtivas nos estabelecimentos por intermédio da criagao de frango de
granja. Isso revela uma caracteristica dos projetos de desenvolvimento agricola,
que geralmente visam a inser¢ao de uma atividade produtiva nos estabelecimentos
familiares, como observou Dufumier (2007). De acordo com este mesmo autor,
os projetos concebidos nesse formato pressupdem que as familias possam
acessar os meios de producido apropriados, com quantidades satisfatorias e em
momentos cabiveis, o que justifica a necessidade de insumos e materiais externos,
como ocorreu na iniciativa de desenvolvimento estudada.

Verificou-se que o projeto nao promoveu a diversidade ecoldgica nos
sistemas produtivos dos agroextrativistas. As familias possufam apenas a opgao
de escolha de um projeto e nao havia autonomia para selecionar a raca de frango
a ser criada, como afirma um dos entrevistados: “INds trabalhdvamos sé com esses
[frangos normais de granja’ (J. R., Abaetetuba, entrevista realizada durante a pesquisa
de campo, em 2017). Desse modo, ha um desajuste entre a restricao de opgdes de
recursos ecoldgicos e a diversidade presente no estilo de agricultura das familias.

Foi identificado também um aumento na dependéncia de recursos
exbgenos em funcio da exigéncia do uso de insumos em todas as fases da

criagao. Os insumos exigidos foram a vitamina, a maravalha e a racao balanceada.

2 Cabe mencionar que a partit do termino do projeto as familias ndo recebiam mais o

acompanhamento direto da AMIA.
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A distribuicao da racdo foi realizada em parcelas, conforme a etapa do projeto.
Todos esses recursos eram exogenos aos estabelecimentos e exigiam controle

de quantidade e tempo no fornecimento as aves. Como aponta o relato a seguir:

A ragio foi dada por etapas, na entrega dos pintos nds forneciamos a ragdo inicial que
Soram uns 60 kg, ndo lembro exatamente, ¢ af depois nds forneciamos a ragio de engorda
¢ quando ele jd estava mais on menos, nds forneciamos a ragdo final. Quando estava
acabando a ragao, o pessoal vinha e a gente fornecia. Isso por uns 40 a 50 dias (J. R.,
Abactetuba, entrevista realizada durante a pesquisa de campo, em 2017).

Esse relato demonstra que o projeto estabeleceu uma forte dependéncia
em relacio aos mercados. Trata-se de um fendémeno de externalizagio
(PETERSEN, 2011), caracterizado pela mobilizagdo de instrumentos e objetos
por meio dos circuitos mercantis (PLOEG, 2008). Para Petersen (2011), quando
esse fendmeno se amplia, a unidade inerente entre a produgio e a reproducio ¢
gradativamente dissolvida e alterada por uma rede complexa de novas relacoes
comerciais ¢ determina¢des técnicas ¢ administrativas. Nessa perspectiva, ao
incorporar recursos exdgenos em seu formato, o projeto contribuiu para o
processo de externalizagdo das atividades economicas dos agroextrativistas.

Verificou-se ainda que o projeto promoveu a disseminagao de repertérios
técnicos padronizados. A gestdo técnica da atividade de criagdo era de
responsabilidade das familias beneficiarias. Entretanto, todas as atividades de
manejo foram pré-estabelecidas em cursos de formacao com orientagdes técnicas

convencionais. Como afirma o entrevistado:

Foram dois cursos de formagao. Um era de como cuidar, porque a criagio de frango é
meto melindroso |[frdgil], usando termo empirico, porque tem que ler técnica sendo engripa
[terno que refere-se a gripe do frango], entdo tem que ter todo nm cuidado pra cuidar. Um
anbiente nao muito fechado, nem quente, a questdo da vitamina essas coisas foram feitas
¢ Joi feito a questao de como trabalhar a questdo do planejamento financeiro, de planejar
de Jazer o registro da producao, essas questoes foram apontadas dentro do curso (J. R.,
Abactetuba, entrevista realizada durante a pesquisa de campo, em 2017).

Esse depoimento revela a perspectiva de controle orientadora do manejo da
criacdo. Dessa forma, percebe-se que tais orientagoes buscavam promover a reducao
de limitagoes ambientais, medida tipica de l6gicas produtivas agroindustriais.

O processo de decisao sobre o sistema de criacdo foi, em sua maioria,
definido por agentes exdgenos ao estabelecimento. Um dos membros da equipe
técnica que executou o projeto afirmou que “Do frango, nds demos 40 pintos, a ragao
inicial, a ragdo de engorda, a rago final e a vitamina. E af gual era a responsabilidade da familia?
Construir o espago e cuidar” (J. R., Abaetetuba, entrevista realizada durante a pesquisa

de campo, em 2017). Além disso, foram fornecidas orienta¢oes técnicas para a
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construcao das instalagoes. O relato mostra que as familias foram as responsaveis
pela construcio dos avidrios, a partir de seus proprios recursos financeiros e sociais.
Por outro lado, a decisdo dos agroextrativistas era limitada, ja que as instalagOes
foram pré-definidas nos espagos formativos, o que mostra o estabelecimento de
uma relagdo de dependéncia (MARTINEZ-ALIER, 1998) ligada a artificializagao
dos processos produtivos, um dos eventos fundamentais que caracterizam o
modelo produtivista, como mencionado por Altieri (2002) e Silva (2013).

Ademais, o projeto nao previa garantia de comercializagdo. A relacao das
familias com o mercado era independente, pois a iniciativa ndo assegurava o
escoamento da produgido, conforme o relato a seguir: “No frango eles iam vender
¢ iam administrar, a gente s0 queria que ele se organizasse para a sustentabilidade do
projeto, mas a gestao mesmo da comercializagao era dele”’ (J. R., Abaetetuba, entrevista
realizada durante a pesquisa de campo, em 2017). Isso leva a refletir sobre dois
desdobramentos. Se por um lado as familias possufam responsabilidade para a
venda de sua produgio, por outro nao havia garantia de comercializacio, o que as
sujeitou a perda de recurso financeiro, ja que a criacdo de frango de corte exigia
venda total até aos 45 dias, término do ciclo produtivo.

O controle do custo da producido era condi¢io de permanéncia das

familias no projeto, segundo o entrevistado:

Eles tinbam que trazer a planilha pra gente di nma olhada nos registros até pra gente
quantificar depois quando chegasse na prestagio de conta final, mostrar que o projeto
teve resultado quantitativo e qualitative, entdo a gente teve que fazer essa andlise do
material. E a questao do compromisso de levar a sério o projeto durante o periodo
de execngao (J. R., Abactetuba, entrevista realizada durante a pesquisa de
campo, em 2017, grifo nosso).

Desse modo, havia acompanhamento petidédico as ctriagbes para cumprir
as determinacOes previstas no projeto para a prestacdo de conta com o agente
financiador, o Basa. Assim, havia pouca margem de indeterminagio (PLOEG, 2008)
dos agroextrativistas diante das recomendacoes estabelecidas, fato que impedia a
organiza¢io independente do manejo realizado por eles em relagio a atores externos.

A falta de autonomia das familias é perceptivel na forma como o projeto
foi desenvolvido, desde sua concepeo até a implantagio: a iniciativa determinava
as acoes e as familias eram responsaveis por executa-las. Ao analisar o projeto no
seu conjunto, evidencia-se que seu formato tecnolégico promoveu a dependéncia
das familias beneficiarias em relagdo a recursos exégenos e a repertérios técnicos
padronizados. Para Dufumier (2007, p. 28), “projetos voltados para uma
producio especializada ndo dao margem para que se resolvam os problemas de

gestio eficiente dos recursos com os quais os agricultores se defrontam”.
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O modelo orientador do projeto de criacio de frango de granja foi
confrontado pelas familias ao realizarem as atividades de acordo com suas logicas
produtivas locais. Dessa forma, o modelo do projeto apresentou distanciamento
do enfoque estratégico (PETERSEN, 2011), comumente adotado pelas familias

agroextrativistas, situacdo que pode ser percebida no quadro a seguir.

Quadro 3 — O distanciamento entre o modelo do projeto e as atividades realizadas

conforme o estilo de agricultura dos agroextrativistas

Fat 4 Modelo orientado pelo projeto Atividades realizadas pelos
atores de . . .
o Produzindo a Inclusio agroextrativistas
distincdo .. . . . ..
(Logica agroindustrial) (Logica agroextrativista)
Orientagdes para a constru¢ao “Pinteiros”" produzido a partir
Instalagdo | dos avidrios a partir de recursos | de recursos locais (madeira, palha,
exbgenos barro, etc.)
R Frango de raga tnica e Frangos, patos, perus, etc., Sem
Tipo de ave . . .
geneticamente modificada Raca Definida (SRD)
. - Alimentacio variada de acordo
Fornecimento de racio por fases N N
. . com a adaptag¢do das aves (ragao,
Insumos de desenvolvimento (inicial, . L
. milho quebrado, milho inteiro,
crescimento e engorda) .
frutos in natura, etc.)
Envolve as seguintes praticas:
- Fornecimento continuo de ragiao
e agua; Envolve as seguintes praticas:
-Vitamina - “Solta no terreiro”;
- Bebedouros e comedouros; - “Deixa mariscar’ (acessar
-Limpeza dos equipamentos alimento de forma espontanea);
regularmente; - Agua com gotas de limio para
- Pediluvio (para entrada no evitar doengas
Modo de S «ry
nducs galinheiro); - “Dd o que sobra e o que pega no
condugio . . ) N
¢ - Iluminacio (todas as noites) mato” (fornece alimentacio
- Cama de aviario de maravalha localmente disponivel);
(raspas de madeira que precisam - “Prende a noite”,
ser trocadas a cada 15 dias ouem | - “Protege de bicho”
menor periodo se estiverem muito | -“Tira do meio dos ontros” (em caso
umidas); de doenca);
- Lonas (para proteger do vento e
da chuva).
Prioritariamente para consumo
Finalidad Prioritariamente para venda para com venda de excedentes ou de
alidade N .
complementac¢io da renda acordo com a necessidade da
familia

Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).

13

“Pinteiros” ¢ um termo local utilizado para designar instalacoes de aves, geralmente de frangos.
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Isso evidencia, assim como observado por Ploeg (2008), a centralidade
das a¢des do projeto na produgdo fisica e obten¢io de recursos financeiros.
Diferente da realidade proposta pela iniciativa, as familias agroextrativistas
costumam realizar suas atividades a partir de uma logica endégena que internaliza
os recursos locais nas atividades de manejo.

Nessa perspectiva, o “Projeto Produzindo a Inclusio” possui diversas
caracteristicas da matriz produtiva agroindustrial (SILVA, 2013). Mesmo em
situagbes em que apresentou tecnologias ja utilizadas pelas familias, como o
matapi para captura de camario, havia distanciamento entre suas orientagdes
“empreendedoras” e a forma como 0s agroextrativistas gerenciam seus recursos
financeiros. Isso ocorreu em fungdo da exigéncia de guardar os rendimentos
obtidos com a comercializacdo para reinvestimento na atividade, cuja proposta
para sua manutencao divergiu das estratégias comumente adotadas pelas familias.
HEssa divergéncia decorre da logica de funcionamento dos sistemas produtivos,
centrada no autoconsumo das familias, em que a comercializagdo ocorre
quando ha excedente, pretensio especifica de servicos ou aquisi¢ao de bens niao
produzidos no estabelecimento.

A descontinuidade das atividades produtivas foi a principal consequéncia
das iniciativas de desenvolvimento. Isso decorreu do enfoque programatico que
orientou as a¢des nas localidades estudadas. Para os representantes da AMIA,
entidade responsavel pelo projeto, a experiéncia ndo foi exitosa em funcio da
“falta de interesse” das familias beneficiarias e de nio possuirem “capacidade
empreendedora”. Tais concepgoes, presentes nas organizagdes sociais dos proprios
agroextrativistas, como no caso da AMIA, implicam na elaboracao de projetos que
nao condizem com as légicas endogenas para a qual dedicam seu trabalho. Nesse
sentido, os projetos de desenvolvimento sio elaborados de forma distanciada do
enfoque estratégico que orienta os sistemas de producao agroextrativistas.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mostrou que as iniciativas de desenvolvimento foram orientadas
por uma matriz agroindustrial, caracterizada por agbes pré-determinadas, promogao
de relagoes de dependéncia e incompatibilidade com as condi¢oes ambientais locais.
Hste conjunto de caracteristicas revela que as agoes foram pautadas em um enfoque
programatico marcado pela introdugdo de repertério técnico padronizados nos
sistemas produtivos. Diante disso, as iniciativas de desenvolvimento limitaram a
autonomia das familias beneficiarias ao se distanciarem do enfoque estratégico que
orienta o estilo de agricultura dos agroextrativistas.

A partir dos resultados observados na pesquisa, conclui-se que ¢ possivel
compreender outras realidades amazonicas imersas na trajetoria T2, nas quais
ocorrem implantacoes de projetos orientados pela logica agroindustrial.
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Isso porque podem ocorrer os resultados potenciais identificados nas ilhas
de Abaetetuba, tais como: a niao continuidade das atividades inseridas nos
sistemas produtivos; a perda de recursos investidos e o distanciamento entre os
objetivos propostos pelo projeto e as logicas produtivas agroextrativistas. Essas
consequéncias revelam a necessidade de repensar as intervengoes direcionadas
a trajetoria T2 (realidades agroextrativistas) na Amazonia, tendo em vista sua
incompatibilidade com o enfoque programatico, amplamente utilizado.

Nesse contexto, ¢ necessario que as intervengdes sejam orientadas pelo
enfoque estratégico adotado pelos camponeses agroextrativistas. Os principais
aspectos a nortearem as intervencoes sao a ampla participacio, a flexibilidade (para
alteracio do projeto) e a priorizagio de recursos locais, seja para insumos ou para
instalacoes, priorizando, assim, inovacdes construidas localmente, diversidade de
animais com rusticidade (pato, peru, galinha caipira etc.), praticas contextualizadas
de criacdo e a potencializa¢do do uso de recursos locais. Portanto, as intervengoes
em realidades agroextrativistas amazonicas devem ser pensadas para os
estabelecimentos de forma coerente com os repertérios culturais especificos de
cada localidade, buscando internalizar e contextualizar as praticas e tecnologias.
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Resumo

Cipozeiras e cipozeiros constituem
“comunidades tradicionais” que vivem da
extracdo e do artesanato de diferentes espécies
de cip6s e de outras atividades de subsisténcia.
Nosso objetivo foi identificar e caracterizar as
comunidades em Santa Catarina e verificar a
existéncia de situacoes de conflitos ambientais.
Para isso, efetuamos uma revisao bibliografica
e realizamos, a luz da perspectiva da justica
ambiental, uma reflexio critica sobre a situacao
dessas populagdes no estado. Apresentamos as
cipozeiras e os cipozeiros como pertencentes
a categoria de “povos e comunidades
tradicionais” e evidenciamos que estes grupos
vivenciam  diferentes conflitos ambientais.
Esses conflitos se caracterizam como situagoes
de injustica ambiental, o que parece um
fen6meno comum e recorrente entre 0s povos
e comunidades tradicionais em Santa Catarina e
em todo o Brasil.

Abstract

Cipozeiras  and  cipozeiros  constitute
“traditional communities” that live from the
extraction and craftworks of different species
of vines and from subsistence activities. Our
aim was to identify the communities living in
Santa Catarina state and to verify if they face
situations of environmental conflicts. For this,
we have done a bibliographical review and
carried out, in the light of the perspective of
Environmental Justice, a critical analysis about
the situation faced by these communities in the
state. We present the cipozeiras and cipozeiros
as belonging to the category of “traditional
peoples and communities”’and we show that
these groups experience different kinds of
environmental conflicts. These conflicts are
characterized as situations of environmental
injustice, which seems to be a common and
recurrent phenomenon among traditional
peoples and communities in Santa Catarina and
throughout Brazil.
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INTRODUGCAO

Ao longo de muitas geragoes, os povos e comunidades tradicionais tém
demonstrado que é possivel explorar os recursos naturais, para subsisténcia e
para a producdo eventual de alguns excedentes, sem gerar danos ambientais
significativos, garantindo a reproducdo de seu modo vida e a sustentabilidade
ambiental de seus territérios tradicionais.

A expansio das fronteiras produtivas (agropecuaria, mineral ¢ energética),
impulsionada pela valorizagdo das commodities, fez com que atores dominantes,
agentes publicos e privados, passassem a fazer incursdes em territorios tradicionais
a fim de se apropriar de seus recursos naturais (MARTINS, 2009; COMISSAO
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE [CEPAL], 2012).

Essas incursGes ensejaram conflitos em diversas partes do territdrio
brasileiro. O mapeamento mais abrangente sobre esses conflitos foi realizado
pela Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz). Até 2010, a Fiocruz (MAPA DE
CONFLITOS..., 2010) mapeou mais de 200 casos de conflitos ambientais no
pais'. Nesse mapeamento, ha a descri¢ao dos atores envolvidos, as principais
causas e os efeitos dos conflitos.

As populagdes mais atingidas eram indigenas, agricultores familiares,
quilombolas, pescadores artesanais, ou seja, predominantemente povos e
comunidades tradicionais. Os conflitos se dao sobre os territérios tradicionais,
ocasionando alteracdo no regime de uso e ocupacdo do territdrio, muitas vezes
ocorrendo a expulsio ou reassentamento compulsorio desses grupos. Os
principais causadores dos conflitos s3o o agronegdcio, a mineragao, a construcao
de barragens e hidrelétricas e a pecuaria (MAPA DE CONFLITOS..., 2010).

Dessa forma, esse mapeamento identificou a existéncia de um padrao de
desenvolvimento perverso, que, baseado na exploracio intensiva de recursos
primatios, sobrepoe-se aos diteitos ¢ aos modos de vida de povos tradicionais?,
impactando negativamente tanto estes grupos quanto o meio ambiente.

' O nimero atual certamente é muito maior. Somente em Minas Gerais, o Observatério de

Conflitos Ambientais (OCA), portal organizado pelo GESTA, catalogou mais de 500 conflitos
(OCA, sem data).

A nocao de modo de vida ¢ utilizada com diversos sentidos nas Ciéncias Sociais. No contexto
deste trabalho, entendemos por modos de vida o conjunto de praticas e saberes que viabilizam
a reproducio material e cultural de uma comunidade ou grupo social especifico, a partir de
uma utilizagdo peculiar dos recursos naturais e do territério. Trata-se de uma utilizacdo da
expressio ajustada a caracterizacio de povos e comunidades tradicionais que, via de regra,
observam peculiaridades na sua relagio com a natureza e o territério. No caso dos cipozeiros,
seu modo de vida tem como “espinha dorsal” da sua especificidade a utilizagio do cip6, a
partir do qual organizam suas praticas cotidianas e do qual produzem seu sustento e constroem
sua identidade, o que permite a sua reproducio material e cultural. Para uma discussio sobre
polissemia em torno desta expressio, ver Braga, Fiuza e Remoaldo (2017).

o
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A conclusio esta de acordo com incontaveis investigacoes realizadas por
varios pesquisadores e grupos de pesquisa que vém observando a situagiao de
povos e comunidades tradicionais. Dentre esses grupos e resultados, podemos
citar: a Fiocruz; o Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA-
UFGM); o Grupo Interdisciplinar em Pesquisas Socioambientais (Grupo IPES-
FURB); o Grupo de pesquisa Praticas Interdisciplinares em Sociabilidades e
Territérios (PEST-UDESC); o Grupo Antropologia, Direitos Humanos e Povos
Tradicionais (UFMS); o Grupo de Pesquisa Estado, Hidrelétricas e Conflitos
(UFPA); o Nucleo Interdisciplinar de Investigagio Socioambiental (NIISA-
UNIMONTES); € o projeto Nova Cartografia Social.

Desse modo, ressaltamos que a territorialidade urbano-industrial-
capitalista, hegemonica na sociedade envolvente, impoe uma forma de
racionalidade com rela¢do a natureza. A racionalidade ambiental implica que os
“recursos” naturais sejam vistos a partir de uma racionalidade “coisificadora”,
que reconhece valor a natureza somente nos seus aspectos passiveis de métrica
monetdria, nao considerando relevantes outros atributos. Ao contririo desta
légica, para povos e comunidades tradicionais, ainda que nio renunciem ao uso
instrumental dos recursos naturais, estes recursos nao se reduzem aos aspectos
que possibilitam trocas monetarias, e, além disso, associam seus usos a formas de
valoracao nio-instrumentais (FLORIT, 2010).

Santa Catarina (SC) é um estado conhecido por ter uma populagido
majoritariamente branca, de descendéncia europeia. Todavia, ndo passou imune a
esse processo. Também nesse estado, existem diversos grupos sociais que podem
ser chamados de “povos e comunidades tradicionais” e que tém sido igualmente
afetados por conflitos ambientais (GRAVA; FLORIT, 2018). Um desse grupos é
o das cipozeiras e cipozeiros da regido norte de SC. Seu sustento e identidade vém
do trabalho realizado com varios tipos de cip6, da agricultura de subsisténcia, da
caga, da pesca, do trabalho assalariado ou informal. Contudo, os grupos vém
enfrentando cada vez mais obstaculos para acessar os recursos e reproduzir seu
modo de vida.

O modo de vida dos cipozeiros estd intimamente relacionado com o mundo
natural, em especial com a Mata Atlantica. Vivem em grupos familiares e de afinidade
que compartilham a atividade extrativista e de artesanato do cip6. A extracao do
cip6 e o artesanato sdo atividades que ocupam um lugar central em seu modo de

vida, conformando o eixo a partir do qual se organiza o tempo e o conjunto de sua
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atividade econdmica. Sao exercidas e lideradas principalmente por mulheres, ainda
que muitos homens também participem de todas as etapas produtivas.

A maior parte de sua subsisténcia ¢ baseada em atividades extrativistas,
realizadas por meio do manejo sustentavel, sem comprometer a dindmica dos
sistemas regenerativos da Mata Atlantica, bioma ao qual estao adaptados ha muitas
décadas. Criticos da destruicio da natureza, fazem um uso consetrvacionista dos
recursos. Desde a extragdo dos cipds, ou até mesmo na pratica da caca, observam
os ciclos naturais, evitando praticas predatorias dos recursos e procurando garantir a
regeneracao dos recursos — sem os quais nao poderiam reproduzir seu modo de vida.

O avanco da urbanizacio, a construcao de rodovias, o desmatamento ¢ a
especulacdo imobiliaria vém representando uma crescente ameaga aos territorios
tradicionais dos cipozeiros. Em Santa Catarina e no Parana, os cipozeiros procuram
resistir a esses avangos, organizando-se para garantir o acesso ao tertitorio e o
reconhecimento de seu modo de vida. Dessa forma, inscrevem-se, de forma
peculiar, na mesma problematica de outros povos e comunidades tradicionais
constantemente ameacados pela expansio da territorialidade hegemonica do
capitalismo globalizado. Para elas, o territério possui uma importancia vital,
sendo a partir dele que se produz e reproduz sua vida material e simbdlica.

O texto apresenta quem sao as cipozeiras ¢ 0s cipozeiros que vivem
em Santa Catarina, sua situacdo socioeconémica e os conflitos ambientais que
enfrentam na atualidade, faz uma discussao sobre conflitos ambientais territoriais
e conflitos de valoracao e discute a categoria de povos e comunidades tradicionais

associada a perspectiva da justica ambiental.
1 CONFLITOS AMBIENTAIS TERRITORIAIS E DE VALORACAO

Os conflitos ambientais revelam a existéncia de diferentes formas de
valoracio da natureza. As racionalidades das comunidades tradicionais, com
suas formas peculiares de valoragdo da natureza, sao em geral ameacadas
pela racionalidade instrumental e homogenecizadora do espago, hegemonica
no capitalismo globalizado. Esta racionalidade “moderna” vé os territérios
tradicionais como fornecedores de matéria-prima, alimentos e energia, ignorando
o modo de vida e a territorialidade de comunidades ancestrais. Os confrontos,
portanto, expressam-se por meio da dimensdo territorial. Isso nio ¢é diferente no

caso das cipozeiras e dos cipozeiros da Mata Atlantica.
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Como amaioria dos povos e comunidades tradicionais, os grupos cipozeiros
sao pluriativos, conciliando varias formas de producao agricola e artesanal, sendo
apenas patcialmente integrados ao mercado. Possuem um vinculo forte com os
locais onde vivem e aos quais se associam formas especificas de uso do territorio
e seus recursos naturais. Esses usos se ajustam aos ciclos naturais e sao regulados
por regras comunitarias. Dessa dindmica resulta um modo de produgio do espaco
e da vida intimamente vinculados com a natureza (FLORIT, 20106).

A situagdo vivenciada por cipozeiras e cipozeiros da Mata Atlantica
também pode ser considerada como uma situagio de conflito ambiental
territorial. Conforme Laschefski (2011), os conflitos ambientais sdo resultado da
expansdo do espaco ambiental de grupos privilegiados. Estes conflitos podem
ser classificados em trés tipos: 1) espaciais; 2) distributivos; e 3) territoriais. Os
conflitos espaciais ocorrem nos casos de poluiciao (sonora, gasosa, hidrica ou
de residuos sélidos) que afetam a qualidade de vida da populacio que recebe
a poluicdo. Podem ser resolvidos via meios técnicos (filtros, por exemplo)
na medida em que estes consigam limitar ao territério do préprio gerador o
impacto da poluicao. Nesse caso, a territorialidade do gerador nao compromete
a territorialidade do atingido. Os conflitos ambientais distributivos sao os que
revelam assimetrias nos beneficios decorrentes da apropriacio e uso dos recursos
e servicos ambientais. A estes cabem somente tratamento por meio de perspectivas
ambientalizadas de economia politica ou da ecologia politica. Nos conflitos
ambientais territoriais o que estd em jogo ¢ a sobreposi¢ao da territorialidade
de grupos mais poderosos em territérios de grupos subalternizados, como
nos casos de muitas das comunidades tradicionais, sem que sejam oferecidas
condicdes de reproduzir suas relacbes socioambientais. Neste tipo de conflitos:

as territorialidades de grupos sociais, ou seja, os modos diferenciados
de apropriacio simbdlica e material do meio ambiente, envolvem
justamente modos distintos de ver o mundo ou de “produzit” o espago

que, quando materializados no espago concreto, se revelam incompativeis

(LASCHEFSKI, 2011, p. 29).

Trata-se, portanto, do resultado de relacGes desiguais de poder entre
aqueles que promovem o modo urbano-industrial-capitalista de producao do
espaco e as comunidades locais. No caso das cipozeiras e dos cipozeiros, esse
conflito se manifesta principalmente na questio do acesso ao territorio e pela

destruicao das matas.
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Assim, os conflitos territoriais evidenciam territorialidades de grupos
contrapostos, as quais envolvem também valoragdes da natureza conflitantes. No
caso da territorialidade das comunidades tradicionais, essas valoragdes permitem
légicas de uso especificas que sao diversas da logica capitalista, que tem como
métrica de valoracdo o parametro monetario e que, pela sua integragio a economia
de mercado, tende a subestimar os atributos que nio sdo traduziveis a este parametro.

Para Martinez-Alier (2007, p. 353), um choque de sistemas de valoracio
existe “quando os discursos da justica ambiental, dos direitos territoriais indigenas
ou da seguran¢a ambiental se desdobram em oposi¢ao a valoragao monetaria dos
riscos e das cargas ambientais”.

Conforme Florit, isso acontece porque:

a atribuicao de valor monetario, procedimento operacional de valoracio
no qual todos os valores sao reduzidos a uma unica escala, s6 ¢ possivel na

medida em que algumas qualidades dos entes valorados sio consideradas
importantes e outras sao desconsideradas (FLORIT, 2016, p. 265).

No caso das cipozeiras e dos cipozeiros, sua producio do espaco, embora
contenha uma valoracio de uso da natureza na medida em que dependem
do uso direto desta para atender as suas necessidades vitais, implica em uma
combinacdo complexa de valoracGes, ndo apenas instrumentais, que adicionam
uma carga de sentido e significacdo simbolica que ¢ indissociavel do uso para
o provimento material.

Reconhecer essa carga de sentidos e valoragdes ajuda a entender por que
ha algo que esses povos defendem que nao ¢ substituivel por meio de operagOes
monetarizadas, o que embora esteja conectado com seu suprimento material nao
se reduz a ele. Isso indica que seu uso da Mata Atlantica, do tio, dos animais, nao
¢ apenas o uso de um ambiente produtivo, mas também a defesa de algo ao que se
reconhece consideracdo moral, que nio ¢ traduzivel em termos monetarios e que
tem enorme importincia quando se pensa sobre as condi¢des para a sustentabilidade
dos padroes de desenvolvimento. A restricio ao acesso aos seus tertitorios e a

reproducio de seu modo de vida implica em uma forma de injustica ambiental.
2 JUSTICA AMBIENTAL NA MATA ATLANTICA

A abordagem da justica ambiental tem bem demarcados um ponto de

vista ético-politico e uma base epistemolédgica. O primeiro ponto deriva de sua
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clara definicdo de “injustica ambiental” como imposicao de danos ambientais
desproporcionais a grupos sociais especificos devido a sua posicio social
subordinada. O segundo ponto estd ligado a tese de que as clivagens sociais
predefinem a logica de distribuicdo desigual de impactos ambientais ¢ da
exposicdo desigual a ambientes insalubres.

Virios autores apontam que o “Movimento por Justica Ambiental”
(Environmental Justice Movement) teve sua origem nos Hstados Unidos, nos anos
1980. Esse movimento resultou da articulacio entre lutas de carater social,
territorial, ambiental e de direitos civis (ACSELRAD, sem data; FIGUEROA;
MILLS, 2001; HARTLEY, 2003; ACSELRAD; MELLO, BEZERRA, 2009;
BULLARD, 2010; LEGARDA; PARDO BUENDIA, 2011).

A partir da leitura de Robert Bullard, um dos articuladores do movimento,
Herculano (2002) define justica ambiental como:

o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam
grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacoes econdmicas, de politicas e

programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou
omissdo de tais politicas (HERCULANO, 2002, p. 143).

Portanto, a injustica ambiental é um mecanismo perverso no qual
sociedades desiguais distribuem desproporcionalmente as maiores cargas de
danos ambientais a grupos vulneraveis: trabalhadores, pobres, grupos étnicos
discriminados e outros (HERCULANO, 2002).

No Brasil, um primeito marco de sistematizacio e divulgagio dessa
problematica esta ligado a colecdo “Sindicalismo e justica ambiental”, publicada
pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), nos anos 2000. A consolidagio
politica e académica da perspectiva da justica ambiental se deu com o “Coléquio
Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania”, realizado em 2001
(HERCULANO, 2002). Ja a “Rede Brasileira de Justica Ambiental” (RBJA)
propriamente dita, um espaco de identificacio, solidatizacido e fortalecimento dos
principios de justica ambiental (BLOG DA RBJA, sem data), firmou-se em 2002,

Assim, a justica ambiental se encontra na confluéncia da luta pelos
direitos humanos e pela sustentabilidade ambiental. Todavia, vale notar que
essa perspectiva padece ainda de algum viés antropocéntrico, mesmo que
nio no sentido tradicional (RAMME, 2012). Ela nio incorpora diretamente
consideragoes do campo da ética ambiental, o qual procura incluir o meio

ambiente como objeto de consideracio moral. Esse é um aspecto relevante, pois
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povos e comunidades tradicionais, como os cipozeiros, tém a natureza como
sujeito de consideragdo moral.
Como observa Florit (2016, p. 265):
o reconhecimento das multiplas valoracoes, concepgdes socioculturais e
légicas de uso da natureza, encarnadas por sujeitos que sustentam modos

de vida tradicionais, ¢ uma condicdo sine qua non de justica ambiental em
conflitos que envolvem estas populagoes.

Desse modo, os povos e comunidades tradicionais, como as cipozeiras e
os cipozeiros, contribuem para a expansao dos limites da justica ambiental e para
a concretiza¢io de uma ética socioambiental, isto é, uma perspectiva que permite

incluir humanos e ndo-humanos como sujeitos passiveis de consideracio moral.

3 CIPOZEIRAS E CIPOZEIROS ENQUANTO COMUNIDADES
TRADICIONAIS

A definicdo de povos e comunidades tradicionais remete tanto ao ambito
juridico como ao académico e o politico. Juridicamente, os povos indigenas e as
comunidades quilombolas gozam de estatuto diferenciado. No entanto, como
vimos anteriormente, a denominagio “povos e comunidades tradicionais”
encontra amparo na legislacdo brasileira, por meio de uma definicdo mais
abrangente enquanto:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua
reproducio cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando

conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao
(BRASIL, 2007, sem pagina).

O Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007), que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, consolida e reconhece oficialmente a categoria de
povos e comunidades tradicionais. Adicionalmente, o decreto traz a defini¢do de
territorios tradicionais como sendo “os espagos necessarios a reprodugao cultural,
social e economica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados
de forma permanente ou temporaria” (BRASIL, 2007). Portanto, o decreto
reconhece a importancia do territério para a reproducao material e cultural dos

povos e comunidades tradicionais.

Novos Cadernos NAEA * v. 22 n. 2 * p. 69-92 * maio-ago 2019



Cipozeiras e cipozeiros da Mata Atlantica e conflitos ambientais territoriais em Santa Catarina 77

As cipozeiras e os cipozeiros fazem parte dessa realidade, tanto que
o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT),
instituido pelo Decreto n® 8.750, de 9 de maio de 2016 (BRASIL, 2016),
garante aos cipozeiros o direito a representacao’. A Lei Municipal n® 1981, de
28 de abril de 2017 (GARUVA, 2017), reconhece, por meio de certificado, a
existéncia social dos grupos denominados Povos e Comunidades Tradicionais
no municipio de Garuva.

No ambito académico e politico, a definicio “povos e comunidades
tradicionais”, talvez por sua amplitude e “imprecisio”, levou alguns autores a
serem ctiticos ou a fazerem ressalvas ao uso da categoria (DIEGUES, 2000;
LITTLE, 2004; BRANDAO, 2015; COSTA FILHO, 2015).

Nesse contexto, Branddo (2015) faz uma primeira e importante distin¢do
sobre a diferenciacio entre sociedade e comunidade. De modo resumido, o autor
afirma que a sociedade seria o lugar mais abstrato, abrangente, institucional,
contratual e impositivo, enquanto que a comunidade seria o lugar do concreto,
delimitado, interpessoal, consensual e livre. Assim, no plano analitico, as
comunidades tradicionais seriam uma contraposi¢io a sociedade moderna,
implicando em uma légica de organizagdo social distinta, com caracteristicas
proprias, resguardando certa autonomia.

Essa distin¢io ¢é relevante para compreender as cipozeiras e os cipozeiros,
uma vez que sua dinamica comunitaria é severamente afetada pela dinamica da
sociedade envolvente, a qual ndo reconhece sua territorialidade e modo de vida
peculiar, dependente do territério e seus recursos naturais.

Outra diferenciagdo importante, observada por Branddo (2015), é aquela
entre comunidades tradicionais e comunidades indigenas. O desenvolvimento
da modernidade rompeu e ressignificou antigas tradi¢oes, dissolvendo muitas
comunidades e instituicbes tradicionais. Nesse cenario, as comunidades
tradicionais foram incorporadas ou afetadas pelo processo de modernizacao,
tornando-se dependentes e/ou subordinadas (econdémica e politicamente) em
relagdo a sociedade moderna. Isso seria evidente com as comunidades indigenas
que, ao contrario, seriam autonomas e independentes, o que as colocaria em
uma categoria diferente das demais. No entanto, o mesmo vale para outros tipos
comunidades tradicionais que compartilham essas caracteristicas.

As cipozeiras e os cipozeiros, descendentes de negros, indios e brancos,
apresentam um modo de vida peculiar, bastante diferente daquele da sociedade

moderna envolvente. Ainda que mantenham vinculos e trocas com ela, mantém

*  Embora até o presente ainda ndo tenham indicado nenhum representante.
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praticas tradicionais que sdao passadas de geracio em geracdo e sdo diretamente
dependentes dos recursos naturais disponiveis em seus territorios tradicionais.

Ja nos referimos ao baixo impacto ambiental dessas comunidades. Para
Cunha e Almeida (2001), a categoria remete a0s grupos sociais que tém historico
de impacto ambiental reduzido e possuem interesse em manter e controlar os
territrios que exploram, prestando em troca servicos ambientais. Ademais,
em geral, apresentam formas de organizacdo social mais equitativas, liderangas
locais, institui¢bes proprias® e tragos culturais selecionados que sao reelaborados
e reafirmados continuamente (especialmente em situacoes de conflito ou na luta
pelo reconhecimento de direitos). Nesse contexto, vale notar a resposta da sra.
Matlene, ao ser indagada sobre o que ela era: “eu sou uma cipozeira. Eu nio
posso dizer outra coisa, porque eu sou cipozeira” (CIPOZEIROS, 2012).

Brandio (2015) segue o mesmo raciocinio reafirmando algumas das
categorias observadas por Cunha e Almeida (2001) e incluindo outras, como a
memoéria de resisténcia (principalmente com referéncia a processos ligados ao
territério, como ameaga, expulsio e expropriagao).

Embora existam diferengas profundas entre elas, ¢ possivel observar tracos
comuns quanto as suas “‘praticas produtivas tradicionais” sustentaveis e a visao
de natureza nio apenas instrumental (GRAVA, 2017). Também em comum, essas
comunidades apresentam uma relagdo estreita com o territério, adotam modos
de producio artesanais e de baixo impacto ambiental. Ainda que ndo estejam
totalmente fora da logica de mercado, ndo podem ser equiparados a outros atores
econdmicos, como empresas privadas ou estatais. Como verificamos entre as
cipozeiras e 0s cipozeiros, existe uma preocupagao com a regeneragao dos recursos
e uma série de interdicGes ao uso da natureza que impedem seu uso meramente
instrumental. Atualmente, realizam trocas comerciais para suprirem uma série de
necessidades, o que era muito menos frequente “no tempo dos antigos”, quando
havia maior disponibilidade de matéria-prima e o acesso aos territdrios era livre.

Nesse contexto, vale destacar a importincia e a centralidade do cipd
para o modo de vida cipozeiro. Apesar de serem pluriativos, dedicando-se a
agricultura, a criacdo de animais, a pesca, atividades que servem de subsisténcia

e para troca (escambo), sua fonte de renda vem da venda do artesanato, da qual

Referindo-se a existéncia de institui¢bes que possuem legitimidade e fazem cumprir suas leis
(CUNHA; ALMEIDA, 2001).

“No tempo dos antigos” é um termo comumente utilizado por cipozeiras e cipozeiros ao fazer
mencio a histéria de seus antepassados, quando remontam ao tempo em que tinham direito de
livre acesso ao tertitorio para o manejo de cip6 e de outros recursos.

o
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obtém dinheiro. Além disso, sua identidade tem o cip6 como “espinha dorsal”,
reconhecendo-se, antes de tudo, como cipozeiras e cipozeiros.

As formas das pecas expressam também a tensdo existente com os
atravessadores. Eles manifestam a preferéncia de fazer o artesanato com fundo
trancado, em contraposicio as pecas com fundo de compensado, apesar de ser
mais dificil de fazer, pois se exige mais trabalho. Em trabalho de campo®, uma
artesa destacou a preferéncia coletiva por estas “pegas tradicionais”, “naturais”,
e certa aversiao as pecas mais artificiais com fundo pronto de compensado. O
fundo ¢ fornecido pelos atravessadores que encomendam as pecas, exigindo
altas quantidades em pouco tempo e a precos baixos. A fala demonstrava uma
valorizacdo da forma tradicional das pecas que expressam um conteddo mais
identitario e um repudio a produgao que expressa uma tendéncia industrial. Para
eles, 0 uso de compensado representa uma sujeicdo do modo de vida tradicional
ao mercado ou a produg¢do urbana, o que novamente remete a valorizacio do
natural associado a0 modo de vida tradicional e a identidade cipozeira.

Considerando a contribuicio de varios autores, elencamos uma série
de caracteristicas comuns que permitem identificar os povos e comunidades
tradicionais: autorreconhecimento; conexao forte com o territorio;
conhecimentos e praticas transmitidos pela tradi¢io; dependéncia dos recursos
naturais para reproducdo material e social; diferenciacio cultural; historico de
baixo impacto ambiental; liderancas locais; ligagao diferenciada com o mercado;
membdria de resisténcia (ligada 4 permanéncia no territério); organizagao social
mais equitativa; reduzida acumulacio de capital; representacdo institucional;
trabalho “informal”; tracos culturais selecionados e reelaborados e reafirmados
continuamente (CUNHA; ALMEIDA, 2001; BRASIL, 2007; BRANDAO, 2015).
As comunidades cipozeiras compartem todas essas caracterfsticas com outros
povos e comunidades tradicionais, a0 que se pode afirmar que se caracterizam
como uma comunidade tradicional.

Embora utilizada rotineiramente, a natureza nio ¢ vista pelos grupos
cipozeiros apenas de modo instrumental, fazendo parte do seu circulo de
consideracio moral (GRAVA, 2017). Assim, os grupos tém contribuido para
a conservacao da qualidade ambiental de seus territérios por meio de praticas
tradicionais que vém se reinventando diante da expansao urbana e agropecuaria,
estabelecendo aliancas (com organizacOes, pesquisadores e outros grupos
cipozeiros) e conflitos (com empresas e o Estado) na luta pelo direito de acessar

seus tertitérios tradicionais e para manter seus modos de vida.

¢ Realizado entre 4 € 6 de maio de 2018, em uma oficina com uma familia de Garuva (SC).
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4 CIPOZEIRAS E CIPOZEIROS EM SANTA CATARINA:
CARACTERIZACAO E CONFLITOS AMBIENTAIS

Os cipozeiros sao grupos vivem da extragdo de diferentes espécies de
cip6, sendo o mbé’ o principal, e o vendem em estado bruto ou o utilizam
para a confeccdo de artesanato (cestos, balaios, chapéus, lumindrias, artigos de
decorac¢io). Complementam a renda com outras atividades, incluindo a extraciao
de outros recursos florestais, a agricultura de subsisténcia, a caga, a pesca e o
trabalho assalariado, em geral informal (bicos).

Segundo a linha do tempo de Venturi e a/. (2006), a utilizacao do cipd
imbé teria iniciado no comeco do século XX, originalmente por indios Carijo
ou Guarani Mbya. Foi somente a partir de 1909 que teve inicio a exploragio
comercial. Até os anos 1960, o extrativismo do cip6 era livre, além da caga, do
palmito, da pesca — praticas que ainda hoje fazem parte do repertério cultural dos
cipozeiros. Originalmente, o artesanato do cipd se dava no ambito doméstico,
quase nao havia comércio e os recursos eram abundantes.

Nos anos 1970 teve inicio a comercializagdo de artesanato feito de cipd
em Guaratuba (PR). Posteriormente, a pratica passou a ser realizada em outros
lugares. Em 1980, o acesso a mata, que ficava em fazendas fechadas, passou a
ser restrito. Também devido ao crescente desmatamento, o recurso comegou
a se tornar escasso. Entre 1985 e 1989, chegou-se ao auge do artesanato, com
muito comércio e pregos atrativos para os artesaos. Entre 1996 e 2000, ocorreu
a primeira tentativa de se formar uma cooperativa, a qual se concretizou em
2000, por meio de financiamento da prefeitura de Guaratuba. A partir dos anos
2000, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catatina
(Epagti) passou a influenciar o processo produtivo, levantando questdes sobre a
seguranca do trabalho.

Em pesquisas feitas desde 2007, revela-se que no passado os cipozeiros
produziam objetos apenas para uso proprio. Teria sido somente nos anos 1970,
devido 2a forte influéncia do transito nas rodovias locais, trazendo clientes
potenciais, que grupos teriam comeg¢ado a comercializar o artesanato do cipd,
além de outros produtos da roga.

Quanto ao processo produtivo com o cipd, de maneira resumida, este se
da da seguinte maneira:

" Philodendron corcovadense Kunth — ARACEAE (ALMEIDA; ACEVEDO MARIN; SHIRAISHI
NETO, 2007; RAMOS ¢z al., 2017).
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1. Inicia-se com o deslocamento até a mata, onde se faz a extracao do cip6.
Hste deve estar maduro e, além disso, nao se pode tirar todos os cipds de uma
arvore para ndo colocar em tisco a “miezera” (a “planta mie” que da o cipod).
Os cipozeiros afirmam que antigamente era facil acessar os locais de extracao.
Atualmente, lidam com varios obstaculos, como a distancia (até¢ duas horas de
caminhada pela mata), reducio da matéria-prima (efeito do desmatamento),

dificuldade para acessar as propriedades (que sdo privadas);

2. Depois da extragdo, ha que se carregar o cip6 bruto para fora da mata.
Os cip6s sao organizados em feixes que podem chegar a pesar até 60 kg Em

média, pesam entre 10 e 20 kg, Esse trabalho ¢ realizado por homens e mulheres;

3. O cip6 € entdo armazenado em local proprio, em casa. Pode ser utilizado
bruto ou beneficiado, o chamado “cipé branco”. Para o beneficiamento, o cipd
deve ser descascado, uma tarefa ardua, que exige destreza e resisténcia fisica. Em
seguida, sdo deixados num telhado ou outra superficie para escorrer o liquido

interno e secar;

4. Ja seco, os cipos brancos sao manipulados em um “gabarito” para se
chegar a espessura adequada. Esse gabarito é uma caixa elaborada artesanalmente

pelos cipozeiros. Esse procedimento é denominado de “passar o cipd”;

5. Apos esses processos, as pecas de artesanato, de cipd bruto ou
branco, sio elaboradas e posteriormente sao vendidas na beira de estrada,
a atravessadores ou em feiras (GLOBO ECOLOGIA..., 2010a; 2010b;
ANTUNES, 2011; GRAVA et al., 2019).

Entre os cipozeiros, mais do que uma diferenciagio, existe uma oposi¢ao
entre aqueles que se consideram “cipozeiros tradicionais” e os chamados de
“cipozeiros da cidade”, alguns vistos como oportunistas. Os tradicionais sao
aqueles que, hd varias geracdes, demonstram preocupagio com o meio ambiente.
Ja os oportunistas sio aqueles que somente extraem o cipd para venda e nio
fazem o manejo considerado correto pelos cipozeiros tradicionais, isto é, de
modo que permita a regenerac¢io do recurso (ALMEIDA; ACEVEDO MARIN;
SHIRAISHI NETO, 2007, ANTUNES, 2011).

Os cipozeiros sao descendentes de indigenas, negros e europeus (alemaes,
poloneses, italianos e portugueses)®. Os grupos estio predominantemente

localizados na regido norte de Santa Catarina, mas também no sul do Parand.

8 Conforme relatos de cipozeiras, como Ruth Gongalves (GLOBO ECOLOGIA..., 2010a;
ANTUNES, 2011) e Judith Lopes de Souza (relato pessoal durante entrevista realizada em 15
de maior de 2019).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 * p. 69-92 ¢ maio-ago 2019



82 Diego da Silva Grava * Luciano Félix Florit * Douglas Ladik Antunes

Ha indicacoes da presenca no norte de Sdo Paulo, porém nio se encontram
informacdes precisas sobre estes grupos. Em todo o pafs, calcula-se que existem
aproximadamente 10.000 pessoas que se identificam como cipozeiras. Em
Santa Catarina, existem grupos em Joinville, Araquari, Itapod e, principalmente,

Garuva. O Mapa 1 mostra a localizac¢io dos grupos nesse estado:

Mapa 1 — Cipozeiras e cipozeiros em Santa Catarina.

Fonte: Elaborado por Patricia Scaburri do LabGeo, FURB, 2019.

Garuva é o municipio onde hia a maior concentracdo de cipozeiras
e cipozeiros, entre 200 e 300 familias (ALMEIDA; ACEVEDO MARIN;
SHIRAISHI NETO, 2007; GLOBO ECOLOGIA..., 2010a; 2010b; ANTUNES,
2011; BUSTAMANTE; CABRAL; SILVA, 2015; MMA, 2016).

A extracdo e o beneficiamento do cip6 sdo atividades essencialmente
coletivas e passadas de geracdo a geracio. Um informante de Garuva: “mesmo
que a gente fique rico, a gente continua tirando cipd, porque ¢ feito uma terapia,
um costume, fica todo mundo junto, a familia junta” (ALMEIDA; ACEVEDO
MARIN; SHIRAISHI NETO, 2007, p. 3). Portanto, mais do que uma forma de
gerar renda, a pratica ¢ uma atividade socialmente relevante, até por que os produtos
tém baixo valor agregado. Isto faz com que haja uma tendéncia de exploracao
predatéria, principalmente pelos “oportunistas”, e coloca as familias em situagio
de vulnerabilidade socioecondmica (CIPOZEIROS, 2012; RAMOS ¢z al., 2017).
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A renda média adquirida por familia é relativamente baixa, como apontam
dados de um pré-cadastramento realizado pela Epagri’. Em 20006, essa renda
era de R$ 316,50, trabalhando em média 10 horas por dia, de cinco a sete dias
da semana, dependendo da familia. Nesse perfodo, o salario minimo era de R$
510,00 (BRASIL, 2010).

Nesse pré-cadastramento, no ano de 2006, 22 familias foram cadastradas
como cipozeiras. Destas, apenas cinco ndo tinham outras atividades. A maioria,
portanto, complementava a renda com outras atividades. Dentre estas, estdo
praticas tradicionais (roca de mandioca e outras espécies vegetais), pesca, coleta
de caranguejo, producio de mudas de palmeira real e eucalipto e prestacio
de servicos no mercado de trabalho formal e informal (servente de pedreiro,
chapeiro, servente de escola, comerciante, venda em bancas de estrada,
aposentados, artesanato de vime e chacareiro).

Assim, o conjunto dos dados indica que, além da vulnerabilidade econémica
das familias, a realizacio da atividade transcende a uma racionalidade meramente
instrumental de exploragio da natureza, com o objetivo de aferir lucro.

Atualmente, os cipozeiros continuam enfrentando diversos obsticulos
para a manuten¢ao de seu modo de vida. Os principais sdo: restri¢oes juridicas,
ambientais, sociais, econémicas. Uma queixa recorrente € a falta de licenciamento.
A falta de seguranca juridica, de permissao para que possam adentrar as matas e
extrair o cip6 livremente, faz com que os cipozeiros se sintam ameagados com
a possibilidade de punicdo por 6rgiaos ambientais (ALMEIDA; ACEVEDO
MARIN; SHIRAISHI NETO, 2007).

As areas onde fazem a extragdo vém diminuindo gradativamente e
geralmente sdo propriedade de grandes empresas. O desmatamento vem
substituindo as areas de floresta por monoculturas de pinus, eucalipto, arroz,
banana e pastagens. Em muitas areas onde encontram o cip6, tém que pedir
autoriza¢ao para entrar, em alguns casos é necessario pagar uma taxa, do contrario
tém que se arriscarem a invadir as propriedades, enfrentando até mesmo conflitos
armados. Outras areas sensiveis sao aquelas ricas em palmito, pois os cipozeiros
costumam ser confundidos com “palmiteiros” ou cacadores ilegais (ALMEIDA;
ACEVEDO MARIN; SHIRAISHI NETO, 2007).

A Empresa de Pesquisa Agropecuaria ¢ Extensio Rural de Santa Catarina, através de seu
escritério municipal coordenado a época pela extensionista Roberta Ramos, aplicou os
questionarios de pré-cadastramento nas familias cipozeiras em patrceria com pesquisadores da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).
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Além dessas dificuldades, a concorréncia com “extratores oportunistas”
agrava sua situagdo. Ademais de nio respeitarem os ciclos naturais, de modo a
garantir a regenera¢do dos cipds — observando as “boas praticas” de extracdo —,
alguns oportunistas adulteram o peso dos feixes de cipd com pedras e hidratando
o feixe, gerando uma ma reputagdo que prejudica os cipozeiros tradicionais.
Consequentemente, tem-se o prejuizo ambiental e os grupos tradicionais acabam
sendo confundidos com oportunistas, cujo contexto de conflitos vem sendo
registrado desde a elaboracao do Fasciculo de Cartografia Social (ALMEIDA;
ACEVEDO MARIN; SHIRAISHI NETO, 2007).

Estes e outros fatos fizeram com que os cipozeiros se organizassem de
forma coletiva. Em 2004, criaram uma associa¢io, o “Nucleo Cip6é Imbé”, em
parceria com artesaos, extratores, extensionistas e pesquisadores. O objetivo desse
nucleo ¢ articular agées em areas de manejo sustentavel, do “design” integral e
da economia solidaria (ALMEIDA; ACEVEDO MARIN; SHIRAISHI NETO,
2007). Também estdo organizados em torno do “Movimento Interestadual de
Cipozeiros e Cipozeiras” (MICI), criado em 2008. Esse movimento mobiliza
grupos de Santa Catarina e do Parand. Os cipozeiros também se articulam com a
Rede Puxirio, a qual congrega diversos povos e comunidades tradicionais na luta
por seus direitos territoriais.

Os cipozeiros tradicionais demonstram grande cuidado na extracio do
cipé, retirando somente aqueles que estejam maduros, realizando um esquema
de “pousio”, permitindo a regeneracio das raizes (ALMEIDA; ACEVEDO
MARIN; SHIRAISHI NETO, 2007; ANTUNES, 2011).

A tese de doutorado de Antunes (2011) retrata com maior profundidade
aspectos do modo de vida e das situagdes sociais vividas pelo grupo social aqui
tratado. Porém, em trabalhos mais recentes, que se articulam a partir de atividades
de extensao de pesquisadores da UDESC e FURB desde 2018, verifica-se que
muitas das situacoes relatadas ainda prevalecem, conforme se pode observar em
Grava et al., 2019.

Segundo Antunes e Souza (2012), os cipozeiros teriam se adaptado de
modo tnico ao territério em que vivem, utilizando técnicas e tecnologias préprias
a sobrevivéncia naquela localidade. Em muitas ocasides, fazem referéncias “aos
antigos”, demonstrando a ancestralidade de seu modo de vida. Conforme relata,

9510

existia o regime de “matirdo”"; no qual uns ajudam aos outros no trabalho

1O termo “matirdo” é empregado em Garuva com o mesmo significado de “mutirdo. Existe

ainda o “matirdo pitoco” e o “matirdo nao-pitoco”, sem festa e com festa, respectivamente.
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coletivo na roca. Uma informante também comenta sobre o abate de porco, o
qual era feito em mutirdes e em que a carne era dividida entre a coletividade.

Essa mesma informante afirma que, antigamente, eles todos tinham acesso
aos recursos da floresta, usando tudo o que a natureza lhes dava. Atualmente,
em saidas ao campo nas oficinas de manejo, observa-se que uma ampla gama
de recursos naturais ainda ¢ utilizada. A pratica da agricultura de subsisténcia,
da pesca e da caca fazem parte do modo de vida cipozeiro. Quanto a extracao
de madeira, relatam que antigamente havia o costume de cortar a madeira tanto
para uso como para a venda, nao se desmatando além do necessario, mantendo-
se o restante da mata nativa. Contudo, varias praticas tradicionais foram sendo
cerceadas por conta da legislacdo e da fiscalizagao, o que ¢ motivo de insatisfacao
e inseguranga entre 0s cipozeiros.

Desde o “tempo dos antigos” a caca ¢ realizada durante a extracdo do
cip6, mas nao exclusivamente. Para essa pratica, utilizam cachorros especialmente
treinados para isso. Um cachorro considerado bom ¢é aquele que alerta para
a presenca de cobras. Além disso, devem ter a habilidade de pegar uma presa
especifica, como tatu ou quati.

Os relatos de alguns informantes indicam a valoragio da natureza dos
cipozeiros. Para eles, a natureza é algo do qual as pessoas fazem parte e nio
pode ser apropriada privadamente. Em 2007, um informante relatou: “o que ¢ da
natureza é de todo mundo”. Outra informante fez uma afirmacio semelhante:
“Isso aqui, esse mato, esse 1io, tudo que vocé vé daqui, é¢ nosso, porque faz parte
da nossa vida” (ANTUNES, 2011, p. 135). Dessa forma, afirmam que a natureza
¢ um bem coletivo, e nao privado.

Sobre a necessidade da proteina animal, uma informante relatou, em 20006:
“sei quando posso tirar uma paca, por exemplo agora nio € época de paca, ela ta
prenha” (ANTUNES, 2011, p. 166). Vale notar que, considerando as restrices
legais, os informantes evitam o assunto da caga. Entretanto, essa informante
enfatizou que também na caga, realizada apenas para consumo proprio, eles tém
cuidado com a preservagio e retirando somente o necessario para a alimentacao.
A carne ¢ dividida entre os vizinhos. O fato demonstra que existe uma restri¢ao
a0 abate dos animais. Disso, pode se depreender que nio se trata de um mero uso
instrumental dos animais de ca¢a e que os cipozeiros tém uma forma especifica
de tratar da sustentabilidade ambiental, associada a seu modo de vida.

Atualmente ainda se observa que os cipozeiros tradicionais sdo ctiticos

a reducao dos recursos naturais, a dificuldade de acesso as matas ¢ aos danos
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ambientais causados pelas monoculturas, ao uso de agrotoxicos, e a constru¢ao
de rodovias. Outro motivo de critica e insatisfagio s3o as pessoas que extraem
o cip6 de “maneira incorreta”, sem respeitar o ciclo de renovagio do recurso e
dificultando o trabalho daqueles que buscam fazer o manejo correto.

Os tipos de conflito enfrentados variam de comunidade para comunidade.
Entre aqueles registrados no Mapeamento Situacional, entre 2009 e 2010",
os principais sio: fiscalizagdo ambiental — a qual afeta mais as comunidades
cipozeiras do que os grandes proprietarios, segundo o relato dos cipozeiros; falta
de matéria-prima; preco baixo/injusto (deixando-os vulneraveis); distancia para
se chegar a0 recurso (e em terreno de dificil acesso); repressdo/acesso restrito
por “jaguncos” (inclusive pistoleiros); desmatamento; grilagem/golpes/expulsio;
especulagio imobilidria; monoculturas; falta de compradores; exploragdo da mao
de obra (associada ao preco baixo pago pelos produtos).

Ha que se ressaltar que a restricao ao acesso ao territorio € a situagdo mais
grave. Essa inviabiliza sua subsisténcia, impedindo a manutencio e reprodugio
do modo de vida cipozeiro. Durante nossa participagdo em uma oficina com
cipozeiros de Garuva, realizada entre 4 ¢ 6 de maio de 2018, e também em
uma entrevista realizada em 15 de maio de 2019", os cipozeiros reafirmaram
varias das dificuldades relatadas aqui, embora nao estejam sofrendo nenhum
tipo de perseguicdo. Na entrevista, uma lideranca cipozeira comentou que a
maior dificuldade no momento tem sido o processo de reconhecimento juridico
dos cipozeitos como comunidade tradicional. Apesar da Lei n® 1981/2017 ter
sido aprovada pelos vereadores do municipio, falta ainda o tramite da Certidao
de Autorreconhecimento encaminhado ao Executivo para elaboracao de lei

municipal que possa beneficiar as comunidades cipozeiras.
CONCLUSOES

O conjunto de dados encontrados até aqui permitem compreender que
os cipozeiros se enquadram na categoria de comunidade tradicional, com suas

caracteristicas e percurso historico proprios. Vimos que os cipozeiros utilizam

Foram oito meses de levantamento, com entrevistas a informantes de 46 familias em cinco
municipios, totalizando 23 comunidades analisadas. O autor registrou a existéncia de 534
familias cipozeiras, sendo 385 somente em Santa Catarina, distribuidas da seguinte forma: 149
em Guaratuba (PR); 281 em Garuva (SC); 46 em Joinville (SC); 28 em Araquari (SC); e 20 em
Ttapod (SC) (ANTUNES, 2011).

Os relatos sobre a participacdo nessa oficina e a entrevista foram apresentados no 19°
Congresso Brasileiro de Sociologia, em 2019 (GRAVA ¢z al., 2019).
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a natureza de maneira ndo meramente instrumental e que eles apresentam
preocupagbes com a sustentabilidade ambiental. Além disso, assim como outros
povos e comunidades tradicionais, passam por situagSes de conflitos ambientais,
em especial com relagdio ao acesso aos territorios e seus recursos, Os quais
permitem a reprodugao de seu modo de vida.

Portanto, a partir das teses da justica ambiental, de que as desigualdades
sociais predefinem a légica de distribuigdo desigual do acesso aos recursos naturais
e dos impactos decorrentes de seu uso, o trabalho procurou verificar a situagao
dos cipozeiros em Santa Catarina. Considerando que os grupos dependem da
exploracao direta dos recursos naturais existentes em seus territorios de modo a
manter a producio e reproducio de sua vida material e simbdlica, a situacdo de
conflito ambiental representa uma ameaca a seus modos de vida.

Por meio da revisao bibliografica e de uma curta incursio em campo,
atestamos que os cipozeiros tém passando por situacdes de conflitos ambientais
territoriais. Hstas situagdes estdo ligadas principalmente a falta de garantia de
acesso a0s territdrios e aos recursos, por ameagas ambientais — que inviabilizam
a produgdo de forma tradicional e a reproduc¢io de seu modo de vida — ¢ pela
demora de o poder piblico em reconhecer sua identidade e modo de vida.

Os poucos estudos sobre os cipozeiros, principalmente nas Ciéncias
Sociais, é um indicador de que eles se encontram invisibilizados. Esse fato mostra
a urgencia e relevancia de se produzir conhecimento sobre eles, seja em Santa
Catarina ou no Parana. Mais do que isso, indica que a formulagao de politicas
publicas que atendam especificamente e de modo satisfatorio as suas necessidades
¢ de extrema importancia.

Assim como os demais povos e comunidades tradicionais, os cipozeiros
apresentam premissas éticas socioambientais, colocando limites morais aos
usos da natureza. Dessa forma, contribuem para a sustentabilidade ambiental
de seus territérios. Suas lutas territoriais implicam uma ontologia distinta, nao
dualista, a qual da origem a valoragdes incomensuraveis do ponto de vista da
sociedade envolvente. Fi preciso reconhecer essas concepgdes e as valoraces
associadas e, principalmente, reconhecer e garantir seus direitos territoriais. Essas
concepgdes e valoragdes oferecem exemplos de usos da natureza associados a
sua consideracdo moral, constituindo uma contribui¢do enorme no sentido que
produzimos uma ética socioambiental satisfatoria, ou seja, uma perspectiva que
considera os interesses de seres humanos e nao-humanos, fazendo prevalecer a

justica ambiental.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a
educacdo ambiental como uma politica piblica
implementada pelo municipio de Paragominas
na gestdo dos recursos naturais locais, como
resposta a grave crise social, econémica,
ecolégica e cultural que aquela comunidade
atravessou nas ultimas décadas. Apesar de
suas peculiaridades, esse municipio ¢ um
espaco geopolitico representativo da realidade
ambiental ¢ dos conflitos que o uso dos
recursos naturais enseja na regido amazonica.
Sua resposta a essa crise tornou-se conhecida
nacionalmente, merecedora de analise, que
identificou e tipificou seus ciclos a luz das
teorias sobre politicas publicas e da educaciao
ambiental como campo de articulacio
entre o saber e a ética. Como resultado, sio
apresentados os ciclos pelos quais passaram
essa politica local e uma contribui¢io ao
CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) visando regulamentar programas de
educacio ambiental.

Abstract

The objective of this article is to analyze
environmental education as public policy
implemented by the Municipality of Paragominas
in the management of local natural resources, in
response to the serious crises social, economic,
cultural and ecological that this community has
been experiencing in the last decades. Despite
its peculiarities, this municipality is a geopolitical
space representative of the environmental
reality and conflicts that the use of natural
resources causes in the Amazon region. Your
response to this crisis became nationally known,
worthy of analysis, which identified and typified
its cycles in the light of public policy theories
and environmental education as a field of
articulation between knowledge and ethics.
As a result, the cycles through which this local
policy is passed and a contribution to the
National Environmental Council are presented,
aimed at regulating environmental education
programs in environmental licensing procedures.
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INTRODUGCAO

Paragominas se tornou um municipio de referéncia nacional por ter
enfrentado a dindmica do desmatamento, a destruicio ambiental e as crises
sociais na Amazonia, tendo superado esse quadro a partir da mobilizacio de
recursos internos e da decisdo politica de seus gestores publicos e da populagio,
tornando-se um “Municipio Verde” premiado nacionalmente. O problema aqui
apresentado é como a educa¢io ambiental se constituiu como politica piblica e
qual sua contribuicdo com o desenvolvimento local de Paragominas? O objetivo
da pesquisa visou identificar os elementos de formula¢io, implementagio e a
relacio dessa politica com os demais instrumentos de gestdo dos recursos
naturais e politicas setoriais e sua contribui¢ao ao desenvolvimento local.

A pesquisa, na modalidade qualitativa, bibliografica e de campo, com
abordagem de estudo de caso, buscou num primeiro momento identificar material
teérico adequado. Seguiram-se as atividades de campo, com levantamento e
analise documental dos instrumentos normativos municipais e materiais afins,
tais como programas, relatérios e material didatico produzido no municipio que
incidem sobre a politica de educag¢do ambiental e gestdo dos recursos naturais;
com entrevistas apoiadas por roteiros semiestruturados e questoes abertas,
aplicadas aos principais agentes publicos envolvidos no programa e nas politicas
municipais setoriais e liderancas dos movimentos sociais.

Este artigo apresenta, inicialmente, os pressupostos de uma educagio
ambiental que responde de forma consistente a um cenario de complexidade
crescente, como politica publica que consolide uma cidadania pautada num
tipo de relacionamento entre humano e natureza e que supera a dicotomia
classica de origem cartesiana. Em seguida, o municipio de Paragominas é
apresentado imerso no cenario amazonico que responde a dinamicas, decisdes
e projetos formulados visando apenas ao interesse nacional e ao mercado
externo, reservando um papel de “periferia da periferia” para a regido. As
definices, as tipologias e as construcoes de politicas publicas sao discutidas na
parte seguinte, com destaque para a formagao do processo decisorio, ou o ciclo
de politicas publicas. Por fim, a Politica Municipal de Educacio Ambiental de
Paragominas ¢ analisada e apresentada nas diversas etapas do ciclo das politicas
publicas, ressaltadas suas dinamicas, arena politica, conflitos e convergéncia. As

consideragoes finais sintetizam os cOmputos da pesquisa, apresentando como

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 * p. 93-116 * maio-ago 2019



A educagiao ambiental como politica publica para gestao integrada dos recursos naturais: 95
um estudo de caso do municipio de Paragominas no estado do Para

resultado elementos para uma proposta de resolu¢ao do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) que visa estabelecer as bases técnicas dos

programas de educac¢io ambiental.

1 A EDUCACAO AMBIENTAL COMO RESPOSTA EM UM
CENARIO DE COMPLEXIDADE CRESCENTE

A educacgio ambiental tem se proposto e se legitimado como uma pratica
educativa primordial para a constru¢io de uma sociedade igualitiria e de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tal legitimacdo ¢ fruto das lutas
empreendidas pelos movimentos sociais que questionam o modelo dominante
de organizagio da sociedade. Contudo, a educagio ambiental ¢ um processo em
construc¢io, nao havendo conceituagio consensual a seu respeito. Decorrem, em
consequéncia, praticas educacionais muitas vezes reducionistas, fragmentadas
¢ unilaterais da problematica ambiental ¢ de uma abordagem despolitizada e
ingénua (LOUREIRO, 2000).

Marcada pela tradicdo naturalista que fragmenta a andlise da realidade
e estabelece a dicotomia entre natureza e sociedade, a educacio ambiental em
seu surgimento se prestou a um papel de explicitar os processos fisico-quimico-
biolégicos dos fendémenos naturais, engendrada fortemente pelo objetivo
preservacionista e movida pelo senso estético nos anos 1950, tendo evoluido
posteriormente para o enfoque no bem-estar, a partit dos primeiros sinais da
crise ecologica emitidos nos anos 1960-1970. Chega ao século atual assumindo
o compromisso ético-politico a partir de uma visao socioambiental complexa e
interdisciplinar que analisa, pensa, organiza o meio ambiente como um campo
de interacOes entre a cultura, a sociedade e a base fisica e bioldgica dos processos
vitais, ou seja, 0 meio ambiente como espa¢o relacional, em que a presenca
humana, longe de ser percebida como extemporanea, intrusa ou desagregadora,
aparece como um agente que pertence a teia de relagdes da vida social, natural,
cultural e interage com ela (LOUREIRO, 2000, p. 70; BRASIL, 2013, p. 522).

Sdo as tensdes ¢ formulagdes conceituais desses dois polos que estdo em
confronto na andlise dos procedimentos de educa¢io ambiental como politica
publica, tornando emergente a reflexio sobre conceitos aparentemente consensuais,
como os de sustentabilidade, cidadania e até mesmo de uma educacao ambiental que

nao explicita seus paradigmas. No dizer de Guimaraes (2013), a homogeneiza¢ao
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de uma categoria travestida em um falso consenso vela conflitos decorrentes de
relagdes assimétricas de podet, que geram dominacio/exclusio neste modelo de
sociedade e retira o carater ctitico, problematizador e questionador desta categotia.
Cabe também identificar as armadilhas paradigmaticas, como limitadoras da
compreensao da complexidade da realidade e do potencial transformador da acao
politica e pedagdgica de cada pessoa ou organizacio.

Ao atentar para o campo da analise de politicas publicas, sob a luz das
tensoes ¢ das formulacdes conceituais de Guimaraes (2013), cabe referir-se a
proposi¢ao de Secchi (2011) de que a educagiao ambiental se caracteriza como
uma politica publica por possuir dois elementos fundantes: a intencionalidade
publica e a resposta a um problema publico. Numa abordagem multicéntrica,
considerando como atores do campo dessa proposi¢ao as organizacoes privadas,
os organismos multilaterais, as organizagbes nao governamentais, as redes de
politicas publicas juntamente com os atores estatais, protagonistas da proposi¢ao
no estabelecimento da politica de educacao ambiental. Ainda segundo Secchi
(2011), usando a tipologia de Lowi, a educagdo ambiental se caracteriza como uma
politica regulatéria, em interconexiao com elementos de politicas constitutivas.

Ao tratar do processo de gerenciamento de politicas publicas, Wu ez al.
(2014, p. 139-140) reconhecem que “poucas organizacbes do setor publico
estdo preparadas para enfrentar problemas publicos complexos de uma forma
integrada, coerente e adaptavel”. Para eles, os governos e os gestores publicos
“precisam reconhecer as interligagoes complexas e inesperadas que existem e
surgem entre os problemas puablicos [...] definindo instituicGes e praticas que
conduzam a responder as complexidades dos problemas que enfrentam e ajusta-
las” (WU et al., 2014, p. 139).

Os autores alertam que a integracao de politicas publicas nao deve ser
confundida com eficacia, uma vez que as politicas podem ser eficazes sem ser
integradas e que alcangar politicas publicas integradas é uma tarefa mais dificil
do que alcangar politicas eficazes, uma vez que a criagdo de politicas integradas
normalmente enfrenta um sistema segmentado de cria¢do de politicas publicas
em setores, com limitagdes de tempo e orientado politicamente em que 6rgaos
responsaveis por setores especificos operam de forma isolada um do outro
e, quando interagem, geralmente enfatizam mais as diferencas, que requerem
permutas e ignoram as complementaridades e sinergias possiveis. Para esses

autores, a integracio das politicas publicas garante minimamente sua consisténcia
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e sinergia, possibilita a inova¢io e a proposicdo de medidas corretivas a partir
desse processo sinérgico em que sao identificadas novas oportunidades e, por
fim, aumenta a transparéncia e a responsabilidade nas a¢des dos diferentes
agentes envolvidos no processo.

Discutindo a construgao de politicas puiblicas de educacdo ambiental
para sociedades sustentaveis, Biasoli e Sorrentino (2015, p. 33) ressaltam que o
problema central que se coloca “é o da recuperacdo do controle pelo cidadao, no
seu bairro, na sua comunidade, sobre as formas do seu desenvolvimento, sobre a
criagao das coisas concretas que levam a que a nossa vida seja agradavel ou nao”.
Para eles, a solu¢io estaria na aproximacao entre o cidaddo, os representantes
comunitarios dos diversos segmentos e a comunidade escolar com o poder
publico instituinte da politica municipal de educagido ambiental. Mediados por
uma metodologia participativa que possibilite o conhecimento mutuo, socialize
e compartilhe os saberes, fazeres e reflexdes dos participantes, esse processo
construtivo deveria visar a “formula¢dao de um projeto politico pedagdgico (PPP)
de forma participativa [que| além da caracterizagdo da situagdo do municipio”
expresse o “compartilhamento dos sonhos e o enunciado das utopias” (BIASOLI;
SORRENTING, 2015, p. 34), ou seja,a mediagao de uma metodologia participativa,

que ressalte o protagonismo e a integracao dos atores sociais locais.

2 PARAGOMINAS: UM TERRITORIO IMERSO NO CONTEXTO
AMAZONICO E NACIONAL

Paragominas é um municipio fundado em 1965 e possui um territério
de 19.330 km? numa espacialidade que concentra a maioria das atividades
economicas desenvolvidas na Amazoénia, tais como a criagdo de gado bovino, a
exploracio madeireira, o manejo florestal, o reflorestamento, o cultivo de soja e
grios e a mineracao de bauxita. O municipio ja foi o maior produtor de bovinos
do estado do Pard de 1983 a 1992 e o maior polo de producio de madeira em
tora de floresta nativa do Brasil, nas décadas de 1980 ¢ 1990. Tem aumentado na
ultima década a producao de grios e o reflorestamento, tornando-se em 2007 o
maior produtor paraense de milho, o quarto maior de soja e o quinto de arroz.
Também tem se destacado na atividade de reflorestamento, com cerca de 50
milhGes de arvores plantadas até 2008. A produ¢iao mineral tornou-se expressiva

por meio da explora¢io de bauxita, com uma reserva estimada em 2 bilhoes de
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toneladas, cuja exploragao foi iniciada em 2007, e ja no ano seguinte passou a
responder por 10% da produgio anual de bauxita no estado (PINTO ez /., 2009).

O municipiopodeserconsideradorepresentativodas dinamicas econémicas,
sociais e culturais da Amazonia, pois sua dindmica de desenvolvimento resulta da
combinagido de fatores como estar localizado as margens de um importante eixo
rodoviario, a rodovia Belém-Brasilia; sua ocupagio territorial se beneficiou das
politicas de ocupacao da regido amazonica entre as décadas de 1960 a 1980, com
ampla oferta de terra e crédito subsidiado e incentivos fiscais para a pecudria; e,
por contar com grandes estoques de recursos naturais de alto valor comercial,
como a madeira e o minério (PINTO ez /., 2009).

Em janeiro de 2008, Paragominas foi arrolado como um dos 36
municipios responsaveis pelo desmatamento do bioma amazonico, tornando-se
area prioritaria para acOes governamentais de combate ao desmatamento ilegal,
conforme estabelecido pelo Decreto n® 6.321/2007 (BRASIL, 2007), passando
pela operacdo “Arco do Fogo”, em abril 2008, que consistiu numa forca-tarefa de
fiscalizacdo realizada por Policia Federal, IBAMA, For¢a Nacional e Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, visando combater ao desmatamento e a exploracao
de produtos e subprodutos florestais realizados de forma ilegal.

Com o impasse e os conflitos estabelecidos entre o setor produtivo
que operava de forma ilegal nesses municipios arrolados como os maiores
desmatadores da Amazénia, um poder publico local comprometido com
esses setores, € a agdo incisiva do governo federal no combate a ilegalidade,
Paragominas se destacou com uma postura propositiva que lhe outorgou
projecdo nacional, quando a administracio municipal lancou em 2008 o projeto
“Paragominas Municipio Verde”, realizado numa parceria entre o poder publico
local, o setor empresarial, trabalhadores e pequenos proprietarios, com o0s
objetivos de adequar ambientalmente o municipio, proporcionando sua retirada
da lista dos desmatadores, por meio da ag¢do nos seguintes eixos estratégicos:
(i) pesquisa técnico-cientifica; (if) monitoramento mensal da cobertura florestal;
(iii) capacitacdo de agentes locais para monitoramento e gestio ambiental; (iv)
disseminacdo da educagdo ambiental nas escolas municipais; (v) ampliacio das
areas de reflorestamento e de manejo florestal; e (vil) microzoneamento das
propriedades rurais (PINTO ez a/., 2009, p. 15).

Como parte de sua resposta a crise e de afirmagdo de sua posi¢ao como

“Municipio Verde”, Paragominas criou o Programa Municipal de Educacio
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Ambiental, em patcetia com a mineradora VALE /Hydro e com a organizacio nio
governamental CEDAC (Comunidade Educativa), de Sao Paulo, quando os alunos
das escolas municipais passaram a receber, de forma transversalizada, no¢des de
meio ambiente. Os educadores locais também sao capacitados pelo CEDAC, que
repassa a metodologia a ser aplicada nas atividades escolares. Depoimentos publicos
apontam que o ambiente escolar mudou, com os alunos assumindo uma maior
responsabilidade na preservacio do ambiente. Segundo o prefeito, é perceptivel
uma ““visivel mudanca que a cidade sofreu e, principalmente as escolas, com o
advento da educacdo ambiental [...] [com] a escola ajuda|ndo] a formar adultos mais
educados e comprometidos com o ambiente onde moram” (SOUSA, 2016).
Torna-se importante e necessario compreender a posicao do territério de
Paragominas em relacdo ao estado do Pard e a regido amazonica no contexto
geopolitico e econdémico global. Contudo, inicialmente, deve ser ressaltado o
aspecto historico dessa insercio, a partir dos objetivos politicos nacionais.
Ainda que no debate ecologico a Amazonia costume ser identificada como
um dos maiores bancos genéticos do planeta, na realidade ela continua como uma
regido periférica, de um pafs emergente, que abriga 10% da populacio brasileira e
contribui com exiguos 5% para o PIB nacional. Mitschein ¢f /. (2014) salientam
que a partir dos anos 1950 a Amazoénia se tornou objeto de um modelo de
desenvolvimento denominado de “desequilibrado” e “corrigido”. “Desequilibrado”
por favorecer segmentos econdomicos como 0s setores mineral, agropecudrio e
madeireiro, dos quais se esperavam vantagens comparativas no mercado global.
“Corrigido” porque se previam intervengdes a partit do Estado para mitigar os
desequilibrios que a implantacio do modelo traria necessariamente em seu escopo.
Esse cenario é melhor compreendido tendo em conta que, no perfodo
pos-Segunda Guerra Mundial, os governos dos paises considerados terceiro-
mundistas adotaram politicas econémicas que tivessem como objetivo estratégico
sua inser¢ao no mercado global, visando a uma integracdo com a civilizagao
industrial, de modo a superar o seu passado colonial com as mazelas sociais,
economicas ¢ culturais. Para Mitschein ez a/. (2013), o discurso desenvolvimentista
se deu no auge do “milagre econdémico” na América Latina, quando havia
abundincia de capital financeiro nos paises desenvolvidos, tendo os paises
terceiro-mundistas sido o mercado privilegiado para a entrada desses capitais por
intermédio de empréstimos vultuosos, com a expectativa de que o aumento da

produtividade geraria as condi¢des para o pagamento das dividas.
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Nos pafses do hemisfério norte, os novos movimentos sociais ganhavam
forca impulsionados pelo Relatério Meadows, intitulado “Os limites do
crescimento” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991), dirigido ao Clube de Roma, e as discussoes
que floresciam e estabeleciam criticas as externalidades do processo produtivo
industrial que afetavam o meio ambiente natural, tais como a chuva 4acida, a
destruicao das florestas, os riscos no uso da fusio nuclear como fonte de energia,
a poluicao dos rios e oceanos, além da destruicdao acelerada da biodiversidade.
Por conta da repercussio positiva em crescentes segmentos da populacio, esses
movimentos sociais, apoiados por expressivos segmentos do mundo académico,
acabaram colocando na pauta politica dos paises do Norte, a questao ambiental
como um desafio planetario, forcando acordos e programas internacionais de
protecao das florestas tropicais (MITSCHEIN e7 al., 2013).

Porém, em que pesem tais iniciativas, a roda da economia girava para
outra direcdo. Apesar de Estocolmo, do Relatério Brundtland (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991)
e da Rio-92 ressaltarem a necessidade de maior protecdo das bases naturais
da sobrevivéncia humana, o desmoronamento do sistema de Bretton Woods,
0s sucessivos e crescentes déficits da balanca comercial dos Estados Unidos,
acabando com a abundante oferta de capitais para o Terceiro Mundo, aliados ao
Consenso de Washington, fizeram com que as instituicoes multilaterais como o
Banco Mundial e o FMI negassem financiamento a paises que nao estivessem
dispostos a diminuir a presenca do Estado no ambito da economia, extinguindo
barreiras alfandegarias e abrindo seus mercados a concorréncia internacional,
colocando-se a reboque dos mercados globais (MITSCHEIN ez a/., 2013).

A Amazodnia, até entdo apresentada como panaceia para o desenvolvimento
nacional e para a balanca comercial brasileira, passa a enfrentar um processo de
“profunda polarizaciao socioespacial” que configura um cenario de destruicdao da
natureza, envolvendo, segundo Mitschein ef a/. (2013): a) tensdes permanentes e
choques violentos entre os diferentes atores sociais (madeireiros, mineradores,
pecuaristas, sem-terra, populagdes tradicionals etc.) que disputam a apropriacao
dos recursos naturais; b) um crescente éxodo rural que vai gerar a favelizacao
dos principais centros urbanos da regido; e, ¢) altas taxas de desmatamento que
vao transformar o Brasil no maior emissor de gases de carbono oriundos da

destruicao de florestas tropicais.
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Nesse contexto, a inser¢ao do estado do Para se da de forma peculiar, pois
contribuindo com modestos 2,1% para o PIB Nacional, na area de exportagao
se apresentava como um ator relevante, por ocupar o 62 lugar entre os estados
brasileiros, alcangando um raio de 30 paises importadores de produtos minerais,
como ferro gusa, alumina calcinada e aluminio. Dessa forma, o Para gera hard cash
para o Brasil inteiro, mas estd sendo prejudicado pela Lei Kandir (BRASIL, 1990),
que, desde a segunda metade dos anos 1990, isenta de impostos os produtos para
exportacdo. A pauta desses produtos é dominada pela mineracgao, pela industria
madeireira e pela pecuaria, setores que t€ém se tornado os principais itens da
economia paraense e também sido responsaveis pela polariza¢io socioespacial,
concentra¢ao da riqueza econémica e aprofundamento das desigualdades sociais
entre e nos territérios do Parda (MITSCHEIN ez al., 2013).

Contudo, a exploracio de recursos naturais nao renovaveis, como
minérios, por mais que esteja aumentando em escala vertiginosa, nao garante que
os territorios que os hospedem caminhem em diregdo a sustentabilidade social
ou ambiental; pelo contrario, por serem de capital altamente intensivo, geram
reduzidos efeitos de multiplicagdo de emprego e renda nesses territorios. A
atividade pecuaria, além de ter contribuido aceleradamente para o desmatamento,
revela alta fragilidade para a economia regional, uma vez que, mesmo com o
avanco da implantacio de frigorificos desde 2005, tem crescido a comercializa¢ao
por meio da exportacio do animal vivo, “boi em pé”, um negécio rentavel para
os criadores, mas prejudicial ameacador para a economia paraense, por conta
da isencido dos tributos, decorrente da Lei Kandir. Quanto ao setor florestal, o
seu produto de maior valor agregado, a madeira serrada, responsavel por 50%
da exportagio do setor, torna o Pard o segundo maior fornecedor de madeira
tropical do mundo, porém, segundo o IBAMA, mais de 70% da explora¢io desse
produto sdo provenientes de areas nio autorizadas, ou seja, madeira ilegal.

Para Mitschein ez a/. (2013), na medida em que o Estado brasileiro nao pode
“corrigit” os desequilibrios que a politica de desenvolvimento prevista no Il PND
trouxe para a regido, o 6nus da administraciao desses desequilibrios foi transferido
para as instancias regional e local, buscando um revigoramento do “poder local
e regional”, substituindo a federalizacio do territério por um processo de agdes
compartilhadas, entre diferentes niveis de governo e da constituicio de novos
territbrios municipais, representando, também, um rearranjo das estruturas
socioespaciais locais e do poder local (ROCHA; LIMA, 2009).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 ¢ p. 93-115 * maio-ago 2019



102 Fidelis Junior Martins Paixao ® Marilena Loureiro Silva

Tal processo ganhava dinamica por meio da “apropriacio politica do
territério e da atualizacio e/ou da constituicio de identidades culturais como
ponto de partida para construciao de lagos de unido entre as populagdes de
baixa renda e as classes dirigentes da esfera local” (MITSCHEIN ez a/. 2013, p.
65). Contudo, como esses processos se davam em func¢io da crise do modelo
de industrializacdo retardataria, os poderes locais e regionais revigorados em
nenhum momento dispuseram dos meios técnicos e financeiros para promover

politicas publicas com a correciao das herangas decorrentes desse modelo.
3 POLITICAS PUBLICAS NUM CONTEXTO DE COMPLEXIDADE

3.1A POLITICA PUBLICA, SUAS TIPOLOGIAS E O PROCESSO
DECISORIO

Pode-se afirmar de forma resumida que a politica publica se constitui como
um campo de conhecimento que identifica o governo em acio, analisando suas
caracteristicas, propondo alteragdoes em seu perfil e buscando entender como e
por que as acOes seguem determinados rumos. Para Souza (2003), o processo
formulatério de politicas puiblicas se da quando o governo traduz seus objetivos
estratégicos em programas e agdes, que, por consequéncia, produzirdo resultados
ou as mudancas desejadas na sociedade. Dessa forma, cabe aos estudiosos
das politicas publicas compreenderem os mecanismos por meio dos quais os
governos agem em determinada direcio.

Ja para Secchi (2011), a politica puiblica se constitui como uma diretriz
elaborada visando enfrentar um problema puiblico. Em outras palavras, a politica
publica se constitui uma orientac¢io a atividade do Estado ou da sociedade. Nessa
perspectiva, pode-se entender que a politica publica pode ser vista a partir de duas
perspectivas: uma ¢ a abordagem estatista, que considera as politicas publicas
como monopolio dos atores estatais. Segundo esta abordagem, o que determina
se uma politica é ou ndo publica ¢ a personalidade juridica do ator protagonista.
A outra perspectiva ¢ a abordagem multicéntrica, onde atores nao estatais podem
ser provedores ou protagonistas na implementagio das politicas publicas.

Ao se indagar do que trata a politica publica, Saravia (20006, p. 28) assenta
tratar-se de “um fluxo de decisoes publicas, orientado a manter o equilibrio social
ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”. Para ele,

tais decisoes sao condicionadas pelo proprio fluxo e pela interagdo que gera
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rea¢bes e modificagdes provocadas na sociedade, sendo consideradas estratégicas
quando apontam para fins desejados pelos diversos grupos sociais participantes
do processo decisério.

E pertinente destacar que o conhecimento e a feitura de politicas publicas
ndo sio constructos prontos e acabados. Anterior a isto é preciso compreender
o ponto de partida de como determinadas demandas sio recepcionadas pelos
tomadores de decisio e se tornardo em problemas publicos. Nessa perspectiva,
podemos entender o processo decisorio de politicas publicas, que passa por
diversos estagios.

Monteiro (1982), um dos precursores em analise de politicas publicas no
Brasil, considera que a literatura das chamadas ciéncias de decisdo, ou processo
decisorio, costuma distinguir dois contextos em que se processam as decisoes:
a) a oportunidade, que se constitui na possibilidade de a politica ser estabelecida
voluntariamente pelo policy maker, com reduzida ou ausente pressio de grupos
de interesse e uma consequente flexibilidade no tempo de implementagio
dessa politica, possibilitando maior conhecimento do problema e incorporagiao
de diferente perspectivas e interesses; e, b) as conjunturas de crise, em que as
politicas sao adotadas mais por pressao e provocacao do que por vontade propria
dos policy makers, com o tempo de agdo tornando-se pouco flexivel, passando o
timing da politica a ser um elemento importante a ser considerado, com baixa
capacidade de definir e caracterizar o problema sobre o qual se pretende atuar
e condi¢des restritivas para incorporagio de diferentes visdes e perspectivas dos
atores sobre o problema e as solu¢des propostas.

E possivel visualizar a formagio do processo decisorio, ou o ciclo de
politicas publicas, de acordo com Secchi (2011), nas seguintes etapas: uma vez
identificado o problema (a discrepancia entre a situagio vivida e uma situacao
ideal requerida), que entrara para a agenda governamental, segue-se a formagao
da agenda politica (conjunto de problemas ou temas que a comunidade politica
percebe como merecedor de atengido e intervencdo publica) e governamental ou
institucional (quando se elenca os problemas ou temas que o poder publico decide
enfrentar). Na formula¢do de politicas, as possiveis solugoes, objetivos e metas
sao construidas, seguindo-se a tomada de decisdes, momento em que os interesses
dos diversos atores envolvidos no problema sio equacionados e as inten¢des
de enfrentamento do problema publico sdao explicitadas. Ja a implementacio se

constitui na fase em que as regras, rotinas e processos sociais sao convertidos de
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intencGes em agoes, incidindo diretamente sobre a situagao-problema. Segue-se
a avaliacdo como o processo de julgamento sobre a validade das a¢oes publicas,
podendo se dar antes da implementa¢io, durante a implementacio ou apods a
implementacio, cabendo critérios como economicidade, eficiéncia, eficicia e
equidade, entre outros, na avaliacio.

Para o estudo e analise das politicas publicas ¢ relevante compreender
o conceito de atores sociais. Segundo Secchi (2011, p. 77), “sao os atores que
conseguem sensibilizar a opinido publica sobre problemas de relevancia coletiva”,
constituindo-se de individuos, grupos e organiza¢cdes que desempenham um
papel na arena politica. Sao eles que influenciam nas decisbes sobre o que
entra ou sai das agendas politica e institucional, que estudam propostas, tomam
decisdes e fazem com que intencdes se tornem em acoes. Atores individuais
podem ser politicos ou pessoas de expressdo publica, formadores de opiniao,
que agem na arena politica, ja4 os atores coletivos sdo grupos e organizagoes,
que agem intencionalmente na arena politica. O autor destaca que a expressao
intencionalmente serve para denotar a distingdo entre atores nao coordenados,
daqueles que agem com inten¢do e motivacdo. Atores sociais nem sempre
possuem comportamento e interesses em comum, podendo muitas vezes um
determinado ator social ter diferentes intencoes em diferentes contextos ou fases
de elaboracio da politica publica, assim como interesses conflitantes com os
demais atores da arena politica.

Afinal, quem decide? Essa indagacio remete a uma relevante questao, que é
do tipo de participacdo dos atores sociais na arena politica. Na andlise de politicas
cabem principalmente duas abordagens sobre participacio: o modelo elitista e o
modelo pluralista, ainda segundo Secchi (2011). O elitismo parte da visdo de que
poucos atores tém a capacidade de determinar os rumos das politicas publicas,
havendo o predominio de alguns setores da sociedade sobre outros. Ja o modelo
pluralista deixa de apontar a predominancia de um ator ou de um conjunto de atores,
concluindo que todos conseguem influenciar, de alguma maneira a arena politica,
cada um com seus recursos e capacidade organizativa. Em algumas arenas alguns
recursos sa0 mais valiosos que outros, ou determinados recursos estdo disponiveis
para determinados atores, mas lhes falta o interesse em utiliza-los. Contudo, num
sistema desigual social e economicamente, colocam-se dividas quanto a capacidade
de mobiliza¢ao e de influéncia dos varios atores na arena politica.

Ao se atentar especificamente para a realidade amazonica no contexto das
politicas publicas implementadas pelo poder central, pode-se, a luz de Becker

(1993), identificar o esgotamento do projeto nacional geopolitico que promoveu a
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ocupacio da regido nas décadas de 1960 a 1980, quando a Amazonia foi encarada
como a grande fronteira para promo¢ido de um novo padrio de inser¢io do
Brasil no cendrio internacional, alvo de interesses internacionais conflitantes e
submetida a um processo de ocupacio predatoria.

Ao analisar o contexto nacional do Brasil em 2012, quando da realizacao da
Rio+20 - Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
Bezerra (2015) ressalta que esse contexto era bem distinto daquele de 1992, pois
no ano de 2005 o paifs sofreu o maior indice de desmatamento da Amazo6nia
desde os anos 1980, com o governo iniciando uma série de mudancas na
governan¢a ambiental, com elaboracio do Plano de Ao para a Prevencio e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), identificando os
municipios com maior taxa de desmatamento e adotando uma série de medidas

para reversdo dessas taxas.

32A INTEGRALIDADE E A COMPLEXIDADE DA RESPOSTA DE
PARAGOMINAS AOS DESAFIOS PROPOSTOS

Visando analisar como Paragominas respondeu ao desafio de superar a
crise em que estava imersa, partiremos do ciclo de politicas publicas, proposto
por Secchi (2011).

3.2.1 A identificagdo do problema

Paragominas possui uma espacialidade que concentra a maioria das
atividades econdmicas desenvolvidas na regido amazonica. Segundo Bergamin
(2015), a dinamica economica local pode ser resumida nos Ciclos da Pecuaria,
nas décadas de 1970-1980; da Madeira, nas décadas de 1980-1990; e do Carvio
Vegetal, nos anos 1990.

Por volta de 2005-2006 a economia local, baseada na exploragao madeireira
e na produgdo de carvao vegetal, comeca a demonstrar os sinais de colapso,
com a extin¢io dos recursos naturais até entao abundantes. A intensificacao da
fiscalizagdo pelos 6rgaos ambientais e o aumento das exigéncias, decorrentes da
necessidade de diminuir as taxas de desmatamento na Amazonia, somam-se a
esse fator, dando maior contorno a crise econémica local. Para se compreender
a gravidade do momento, a autora relata que o cendrio social era tdo cadtico,

que conferiu a cidade o apelido de “Paragobala”, numa alusio ao alto indice
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de homicidios, decorrente das disputas pela posse da terra, trabalho escravo e
banditismo por conta dos conflitos urbanos.

A dramaticidade da situagao local, descrita por Bergamin (2015), pontua
que a assisténcia social local era meramente decorativa, de baixo impacto sobre
as necessidades e problemas, o indice de evasido escolar alarmante, com escolas
tdo desestruturadas que sequer tinham carteiras para os alunos sentarem, uma
unica unidade de saidde operada pelo governo estadual com apenas atendimento
basico, inexisténcia de abastecimento de agua para a maioria dos bairros e graves
problemas de acidentes no transito. A autora ressalta que “com problemas sociais
e ambientais gravissimos no municipio, a populagdo de Paragominas comecou
a se mobilizar para dar um novo rumo aquela situa¢io. (...) Foi o inicio de uma
transformacao jamais imaginada” (BERGAMIN, 2015, p. 42).

No ano de 2006 um conjunto de fatores se somaram ao cenario ja
desenhado. Medidas governamentais nacionais de combate ao desmatamento;
a “moratoria da soja”, por produtores nacionais, junto com Organiza¢des Nao
Governamentais (ONGs) ambientalistas e setores governamentais, visando
eliminar de sua cadeia produtiva o desmatamento, o que levou a que a principal
empresa compradora da soja do municipio anunciasse o fim de sua atividade
comercial com os plantadores locais; medidas judiciais da Corregedoria de
Justi¢a determinando bloqueio de intimeras matriculas de imoveis, afetando a
possibilidade de acesso ao crédito bancario por parte dos produtores rurais; e,
por fim, em 2008, a inclusdo do municipio na lista dos que mais desmataram
o bioma amazonico, tornando-se area prioritaria para agdes governamentais de

combate a0 desmatamento ilegal.

3.2.2 A formagao da agenda

O agravamento das condi¢des socioeconomica e ambiental produziu a
inquietac¢do da comunidade, levando o prefeito a iniciar uma série de encontros
e reunibes setoriais com o setor produtivo e a sociedade local, especialmente
os sindicatos representativos do setor produtivo, com uma assembleia geral
ocorrendo em fevereiro de 2008, sob clima de tensdo e revolta por conta das
acoes repressivas do Estado. “Ademais, além de ter que encontrar medidas para
solucionar os problemas que engessavam a economia, era necessario empreender
esforgos coletivos para que o municipio atendesse aos [principais| critérios do
[Ministério do Meio Ambiente| para sair da lista” (BERGAMIN, 2015, p. 81).
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O prefeito apresentou a assembleia geral a proposta de conter o avango do
desmatamento, que denominou de Pacto pelo Desmatamento Zero, recebida com
“muita relutancia e ponderacoes” pelas entidades que concordaram por aderir ao
pacto, comprometendo-se em ndo abrir novas areas de florestas para atividades
agricolas, de pecuaria ou atividades correlatas (BERGAMIN, 2015, p. 81).

3.2.3 Formulagao de politicas

Essa autora segue relatando que visando prosseguir com as agdes para
retirar o municipio da lista do que mais desmataram a Amazonia, um més apos
a assembleia, entidades representativas dos varios segmentos sociais, politicos
e econdmicos locais, tais como a Camara Municipal de Vereadores, o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, além das entidades anteriormente citadas e outras
dezenas de entidades locais, assinaram o Pacto pelo Produto Legal e Sustentavel,
objetivando a produc¢io sustentivel e o desmatamento zero. Também nesse
evento a Prefeitura e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente assinaram um
Termo de Cooperagao Técnica para elaboracio do Plano Municipal de Prevencio
e Combate a0 Desmatamento, que contemplou entre seus seis eixos de atuacio a

disseminacio da educacio ambiental nas escolas.
3.2.4 Tomada de decisdes

Com o langamento do Projeto Paragominas Municipio Verde, comegaram
os esforcos para implementar os eixos estabelecidos no termo de cooperagio
técnica. Aqui cabe ressaltar que uma politica puiblica dessa magnitude foi
estabelecida com base num pacto de diversos atores locais, tendo como
protagonista o Poder Executivo Municipal, porém sem criar mecanismos legais
adequados para sua insercdo nos 6rgaos e organismos administrativos da gestao
publica, como por exemplo, leis, decretos, organogramas e instrumentos afins.
Bergamin (2015) noticia a existéncia de um decreto municipal, porém restrito
a um dos eixos do pacto assinado, determinando no plano decenal municipal
a meta de que para cada habitante deveria haver 12 m* de area verde plantada.
Parcerias foram estabelecidas, visando a qualificagdo técnica, o levantamento e o
monitoramento de dados.

Na sequéncia dos acontecimentos, novas turbuléncias eclodiram em abril de
2008, quando a Operacao Arco de Fogo levou ao embargo de 100 propriedades

rurais, multas aplicadas com valor total superior a R$ 50 milhdes e fechamento de
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dezenas de serrarias e carvoarias no municipio. Em novembro do mesmo ano, novas
medidas repressivas sao tomadas por meio da Operagao Rastro Negro, fechando
ainda mais carvoatias, destruindo mais de 800 fornos de carvio e apreendendo 18
caminhodes cheios de toras de extratores de madeira clandestina.

A revolta do segmento produtivo que vivia dessas praticas ilicitas, somada
com os trabalhadores desempregados, renderam uma iniciativa de insurgéncia,
quando os proprietarios dos caminhdes apreendidos retiraram esses veiculos do
patio do IBAMA e incendiaram a sede do 6rgao, iniciando inclusive uma a¢io para
incendiar o hotel onde os agentes ambientais federais se encontram hospedados,
no que foram contidos pela Policia Militar. Com a repercussio nacional imediata,
o Prefeito reuniu as entidades e segmentos politicos comprometidos com o Pacto
estabelecido anteriormente e juntos expediram uma carta a nagao repudiando os
acontecimentos e desaprovando a atitude daquela parcela da populacio, relata
Bergamin (2015), iniciando uma série de passos politicos de ida a Brasilia, visita
ao Ministério do Meio Ambiente e vinda do ministro a0 municipio, visando
conhecer de perto a situagdo, possibilitando um didlogo produtivo entre os
poderes local e federal, com o lancamento da “Operacdo Arco Verde”, de carater
preventivo, envolvendo assisténcia técnica, crédito, transferéncia de tecnologia e

agilizacdo na regularizagio fundiaria.
3.2.5 Implementagao

O Programa de Formacgido de Professores em Educacio Ambiental
foi instituido em 2008 com a finalidade de capacitar docentes da rede publica
municipal para tratar a tematica ambiental como um tema transversal no
desenvolvimento de seu trabalho cotidiano com os alunos e promover a adogio
de praticas ambientalmente sustentaveis por alunos e professores nos diferentes
espacgos de convivéncia. Inicialmente a oferta se restringia as disciplinas Lingua
Portuguesa e Histéria, tendo se ampliado posteriormente para Geografia,
Matematica e Artes (SEMEC, 2012).

No formato inicial, o programa compunha-se de 3 ac¢des principais: um
plano de trabalho a ser desenvolvido com os alunos, que seriam as Sequéncias
Didaticas (SD), elaboradas com apoio de especialistas, baseadas no curriculo e nos
livros didaticos usados no municipio, trazendo os conteddos da educacao ambiental
e orientagoes ao professor, apoiando as agoes de formagao; as Reunides Gerais e as
Oficinas, ambas bimestrais, para aprofundamento dos temas com especialistas da

area ¢ em educa¢io ambiental, seguido do acompanhamento por coordenadores
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locais para analise e planejamento da a¢ao didatica. Concomitante, foram realizadas

as Mostras de Educagdo Ambiental, com exposi¢ao dos trabalhos elaborados pelos

alunos das escolas entdo envolvidas no programa (SEMEC, 2012).

A Lei Ambiental Municipal estabelece em seu art. 8, inciso VIII, que:

Compete ao Poder Executivo Municipal, por intermédio da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo (SEMMA),
e complementarmente as demais unidades politico-administrativas
do Municipio, no ambito de suas competéncias legais: promover a
educacio ambiental formal, em conjunto com a Secretaria Municipal da

Educacio, a nio-formal ¢ a informal” (CAMARA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS, 2007, p. 5).

Niao obstante, o programa foi implementado pela Secretaria Municipal de
Educacio, sem envolvimento do 6rgao ambiental local, conforme se depreende
da fala do entdo coordenador da implanta¢iao do programa:

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente cuidava dessa parte fisica da
cidade, a coleta do lixo, a limpeza das 4areas, projeto de arborizacio. A parte
relacionada com educacdo ambiental ficou com a Secretaria Municipal de
Educac¢ao”. Naandlise do entrevistado, a Secretaria do Meio Ambiente tinha
uma visdo tecnicista dos problemas, pois “eles davam mais a orientacao de

como plantar, como colocar os vegetais, como promover a arboriza¢do em
torno da escola, mas nunca com o dialogo pedagégico (LEITE, 2016)

Na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, inexiste um érgio responsavel
por coordenar suas agdes que, quando ocorrem, sdo realizadas de forma
pontual, além do problema comum nas demais unidades da Secretaria, que ¢é
a insuficiéncia de técnicos e sua baixa qualificagio. Segundo o coordenador de
licenciamento ambiental da Secretaria do Meio Ambiente, as acoes de educacio
ambiental no licenciamento, quando a atividade ¢ impactante, além das exigéncias
cabiveis, “¢ exigido que o empreendedor realize aciao de conscientizagdao sobre o

empreendimento com a vizinhan¢a” (MENDES, 2016).
3.2.6 Avaliagao

No Ciclo de Politicas Publicas, a avaliacgdo é compreendida como o
processo de julgamento sobre a validade das a¢oes empreendidas, podendo se dar
antes, durante ou ap6s a implementacio, cabendo critérios como economicidade,
eficiéncia, eficacia e equidade, entre outros (SECCHI, 2011). No Programa de

Paragominas nio existe um momento de avaliagio dessa importante politica
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publica. O processo avaliativo geral ¢ mais empirico e a avaliacdo sistematizada
se restringe ao conteudo ministrado na sala de aula, para averiguacio da
aprendizagem do aluno, conforme explica o coordenador local de Lingua
Portuguesa, da SEMEC que “mensurar, ter um sistema de avaliacdo da educaciao
ambiental sistematizado, ndo temos. Essa avaliacdo ¢é feita no dia-a-dia, a partir
das mudancas de praticas. A avaliagdo que tem ¢ feita dentro do conteudo das
disciplinas, nas provas, nos exercicios” (SOUZA, 2016).

Porém, ¢ importante ressaltar que depoimentos publicos da coordenadora
pedagogica da Secretaria Municipal de Educagao apontam que o ambiente escolar
mudou com os alunos assumindo uma maior responsabilidade na preservacio do
ambiente. Em depoimento, o prefeito, Paulo Tocantins, também aponta para uma
visivel mudanga que a cidade sofreu e, principalmente as escolas, com o advento
da educacdao ambiental, com a escola ajudando a formar adultos mais educados e
comprometidos com o ambiente onde vivem (SOUSA, 2015). Também um dos
gestores escolares corroborou essa percepgao, afirmando que “o aluno comegou a
olhar para questSes nunca olhadas: 4gua, desmatamento, olhar para o seu quintal,
para a rua. A escola foi fundamental na tomada de consciéncia e mudanca de
habitos da populagao: limpeza, cuidado com o meio ambiente” (TTTO, 2016).

Cabe ressaltar, contudo, que, ainda sobre o Programa Municipal de
Educacao Ambiental de Paragominas, ndo se percebe uma maior “aproxima¢ao
das praticas culturais realizadas em diversos ambientes, na medida em que sao
essas praticas que estardo determinando o fazer pedagdgico a ser desenvolvido
nas escolas”, como ressalta Silva (2014, p. 57-58), uma vez que “a educago escolar
em sua estrutura programatica teria muitfssimo o que aprender com a vida das
comunidades das florestas, que conseguem estabelecer relacoes de integracao
com a natureza” (SILVA, 2014, p. 58)

Niao se identificou no material pedagogico utilizado, especialmente nas
sequéncias didaticas produzidas pelo programa, a “utilizacdo de métodos que
aproximem o saber formal, os conhecimentos contidos nos livros didaticos
a cultura da comunidade e suas formas de organizaciao para lidar com seus
problemas e necessidades” (SILVA, 2014, p. 50), uma vez que processo
pedagodgico e educativo pode se fundamentar na “utilizaciao dos recursos naturais
presentes na floresta que passam a assumir para os professores, um papel de
recursos didaticos: é a floresta que ensina, e ensina de modo interdisciplinar”
(SILVA, 2014, p. 50).
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RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada para o estudo de caso de Paragominas propunha
que seu resultado fosse enviado como elemento sugestivo a Camara Técnica
de Educac¢io Ambiental do CONAMA, visando estabelecer as bases técnicas
para regulamentar os programas de educagdo ambiental. Porém, adquiriu uma
dimensao maiot, ao resultar na formulacio de projeto de resolugiao propondo
a regulamentagio dos Programas de Educagdio Ambiental, submetida a uma
discussio coletiva no ambito da Rede Brasileira de Educagio Ambiental REBEA),
do Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas (CNEA), ¢ do Férum
Brasileiro de Organizacio Nao Governamentais (ONGs) e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), no periodo de janeiro a
marco 2016, a partir de uma minuta elaborada com suporte técnico do analista
ambiental Alex Bernal, integrante da equipe do Departamento de Educacio
Ambiental (DEA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) (BERNAL, 2016).

Dessa forma, a luz da analise do caso de Paragominas relatado e analisado
nesta pesquisa, pode-se ressaltar os seguintes aspectos que embasaram a proposta

de resolucio:

a) o PEAMB Paragominas foi financiado pelas empresas mineradoras Vale
e Hydro. Um dos elementos identificados nesse financiamento foi a paralisacao
no percurso do programa, tendo posteriormente sido retomado. Geralmente as
empresas financiam projetos e programas locais como parte da Compensagao
Ambiental devida, previstas no Licenciamento Ambiental. Nesse sentido, cabe
regulamentar os Programas de Educa¢io Ambiental decorrentes de exigéncias
do Licenciamento Ambiental, de modo que o poder publico possua instrumentos
mais eficazes para elaborar os Termos de Referéncia e avaliar e monitorar a sua
implementacio.

b) hd a necessidade de um diagnéstico socioambiental, a partir de
instrumentos metodologicos adequados para coleta e analise de dados junto aos
grupos que compoem a arena politica e socioambiental local, especialmente com
os objetivos de: (i) identificar e caracterizar problemas ambientais e conflitos que
estejam direta ou indiretamente relacionados aos impactos do empreendimento
em licenciamento; (ii) identificar e caracterizar potencialidades socioambientais
encontradas nas localidades abrangidas pelo diagnéstico e (iii) identificar e

caracterizar os sujeitos prioritarios da a¢ao educativa.
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¢) o PEAMB devera prever em seu escopo a identificacio dos conflitos
entre agentes da arena local, no uso de recursos naturais; das vulnerabilidades
socioambientais; assim como as potencialidades socioambientais, de modo
que sejam implementadas acOes de fortalecimento da vocagdo e das dinamicas
socioeconémicas e culturais locais, num processo de empoderamento e
protagonismo local.

d) as atividades da educaciao ambiental formal e nao-formal devem estar
integradas e realizadas de forma sistematizada, especialmente por meio de acoes
e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questoes
ambientais, 4 sua organizacdo social e politica e sua participagdo cidadd na
promocio da qualidade do meio ambiente.

e) os projetos de educagio ambiental passam a se integrar através de
um Programa de Educacio, com a criagio de mecanismos participativos de

acompanhamento e avaliacdo sistematica de sua implementacao.

Ao avaliar o Programa de Educacio Ambiental Municipal, observa-se
que este foi implementado de forma nio integrada as demais politicas setoriais,
ficando restrito as salas de aula e ao processo pedagdgico da educacio escolar,
em que pese sua influéncia ter sido capaz de afetar habitos e valores culturais da
comunidade. Contudo, a caracteristica fragmentaria fragiliza essa politica publica
e diminui sua capacidade de insercdo nos demais segmentos da vida comunitaria.

A educacio ambiental como politica publica em Paragominas deixou de se
constituir em elementos e praticas de fortalecimento do protagonismo e de uma
cidadania plena, critica, apropriadora dos espagos puiblicos, para se tornar mais
uma pratica de referendo as diretrizes do poder politico local.

O Programa de Educagio Ambiental de Paragominas restringiu-se ao
Programa de Formacdo de Professores em Educagio Ambiental (SEMEC,
2012), uma vez que o 6rgao ambiental municipal sequer possui uma estrutura
ou responsavel pela coordenaciao das acdes de educacio ambiental, que sio
realizadas de forma pontual e ndo sistematica (MENDES, 2010).

Nao foram criados instrumentos juridicos que deem suporte ou um
colegiado participativo que discuta, avalie e delibere de forma permanente o
Programa de Educac¢io Ambiental. Para o Programa de Formacio de Professores
sdo realizadas reunides bimestrais que avaliam mais a pratica pedagogica e os
conflitos no ambiente escolar, do que o programa em si. Uma maior repercussao

do programa e feedback com a comunidade decorreu das mostras realizadas para
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o publico em geral com apresentacao dos trabalhos escolares dos alunos e com
a inclusdo no planejamento escolar de a¢oes de melhoria e sustentabilidade do
ambiente interno da escola e seu entorno (SOUZA, 2016; TITO, 2016).

Mesmo em detrimento de suas fragilidades, as acdes de educacio
ambiental no municipio tiveram forte capacidade de impacto na comunidade,
especialmente na conscientizacio para o cuidado, a preservagio e a valorizagio
do meio ambiente urbano, com escolas mais limpas e praticas mais sustentaveis
(SOUSA, 2015; SOUZA, 2016; TITO, 2016).

O aprofundamento e o aperfeicoamento da implementacao do Programa
de Educacio Ambiental de Paragominas, ao incorporar os mecanismos de
integracao intersetorial das diferentes politicas publicas, os instrumentos de
avaliagdo institucional e os mecanismos juridicos de controle acima apresentados,
podera qualificar essa iniciativa local como um referéncia para execugao desse tipo
de politica de gestao ambiental em demais municipios, aliando a forca de praticas

educativas com os instrumentos de gestdo e controle do poder publico local.
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Resumo

A revisio de limites e categorias de unidades de
conservacao tém se tornado comum na Amazonia
brasileira. Entretanto, poucos estudos caracterizaram
os eventos historicos e os papéis desempenhados
por distintos atores regionais nos processos técnicos
e politicos associados a estes eventos. Neste estudo
foram investigados os eventos histéricos subjacentes
a reconfiguragio de limites e categorias de dois
Parques Estaduais no HEstado do Amazonas. Foram
registrados 56 eventos historicos e identificados 26
atores institucionais relevantes na gestio das duas
unidades de conservacio. A revisio dos limites e
categoria se concretizou no Parque Estadual Rio
Negro —Setor Sul. Por outro lado, as demandas sociais
pouco estruturadas ¢ um contexto desfavoravel
na politica ambiental do Amazonas impediram a
conclusio do processo no Parque Estadual do Rio
Negro — Setor Norte. A revisio de limites e categorias
pode ser uma estratégia valida de resolucao parcial
dos conflitos fundidrios em unidades de conservagio.
Propostas desta natureza, no entanto, nao devem ser
banalizadas, mas baseadas em detalhadas anailises
técnico-cientificas negociadas entre as comunidades
locais, gestores e representantes politicos a fim de se
evitar prejuizos na protecao da biodiversidade.

Abstract

The revision of boundaries and categories of
protected areas had been frequent in the Brazilian
Amazon. However, few studies characterizing
the historical events and the role of regional
stakeholders associate to technical and political
processes of revision of boundaries and categories
of conservation units. In this study were investigate
the historical events associated to change of limits
and categories of two state parks in the Amazonas
State. We recorded 56 historical events and identified
26 institutional stakeholders relevant to management
of both protected areas. The process of revision
of limits and category was finished in the Rio
Negro State Park — Southern Sector. In contrast,
unstructured social demands and an unfavorable
context in the Amazonas State environmental policy
impeding the conclusion of the processes in the Rio
Negro State Park — Northern Sector. Change of the
limits and categories of conservation units could be
a valid strategy to partially solving the land conflicts
in protected ateas. Such proposals, however, needs
be based in detailed technical and scientific analysis
negotiated between local communities, managers,
and political representation to avoid prejudices in the
protection of biodiversity.
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INTRODUGCAO

As unidades de conservagiao (UC) se constituem nas categorias de areas
protegidas mais complexas do Brasil em tamanho e diversidade nas formas
de gestiao. Atualmente, existem na Amazénia Legal 338 UC cobrindo pouco
mais de 129 milhoes de hectares (26% do territério da regido), sendo 219 delas
pertencentes ao grupo de uso sustentavel e 119 de protecio integral. Os governos
estadual e federal sdo responsaveis pela gestio de 193 e 145 UC, respectivamente
(UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL, s. d.).

Um sistema de areas protegidas de tal magnitude e complexidade niao poderia
se estabelecer sem que conflitos de interesse fossem documentados na geografia
regional. Devido a sua forma de gestdo territorial, areas oficialmente protegidas
podem se tornar empecilhos parciais ou totais a projetos de desenvolvimento,
a maioria planejada de forma exdgena a Regido Amazonica (BECKER, 2005;
LITTLE, 2013). O aspecto mais concreto destes conflitos é a reconfiguragio
espacial e redefini¢ao nas formas de gestao de UC na Amazonia brasileira.

Em anos recentes foram registrados varios atos dos poderes publicos
nas esferas federal e estadual que implicaram na revisao de limites e categorias
de UC, incluindo sua completa extincio (BERNARD; PENNA; ARAU]O,
2014; MARQUES; PERES, 2015). Estes eventos se tornaram tio frequentes
na Amazonia e em outras partes do mundo que receberam a denominagio de
PADDD (Protected Area Downgrading, Downsizing, and Degazettement) na literatura
internacional (MASCIA; PAILLER, 2011). A expansao de eventos de revisao de
limites e categorias de areas protegidas tem alertado os conservacionistas para
a fragilidade institucional destas areas que se configuram como as principais
estratégias de conservacdo da biodiversidade e ecossistemas em escala mundial
(JUFFE-BIGNOLI ¢t al., 2014).

Entre as principais causas dos eventos PAAD na Amazonia brasileira, estdo:
i) a ampliagdo de projetos para geracio e distribuicdo de energia, especialmente
a construcdo de usinas hidrelétricas; ii) demandas para o agronegbcio; iii)
assentamentos de comunidades rurais; e iv) conflitos de interesse com o setor
privado (BERNARD; PENNA; ARAUJO, 2014; MARQUES; PERES, 2015;
PACK ¢t al., 2016). Apesar das causas gerais subjacentes aos eventos de revisoes
de limites e categorias de UC na Amazonia brasileira terem sido identificadas,
poucos estudos caracterizaram adequadamente os eventos historicos que,
avaliando os papeis desempenhados, levam a estas revisGes por distintos atores
regionais nestes processos técnicos e politicos de negociagiao. Neste estudo,

foram comparados os processos de reconfiguracdo de limites e categorias de
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duas unidades de conservacido estaduais, localizadas na bacia do rio Negro, no
estado do Amazonas: o Parque Estadual do Rio Negro — Setor Sul e o Parque
Estadual do Rio Negro — Setor Norte.

Estas UC foram criadas antes da aprova¢ao da Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC) (BRASIL, 2000) e ao longo do historico
de gestao dessas areas, os conflitos entre as populagdes residentes e os 6rgaos
ambientais se intensificaram, além de uma grande diversificagdo de atores que
passaram a interagir com a gestdo destas areas protegidas (p. ex. indigenas,
ribeirinhos, liderancas comunitarias, técnicos de 6rgaos publicos ambientais e
entidades ndo governamentais).

Pretende-se com este estudo estabelecer uma melhor compreensio da
dinamica subjacente a configura¢io do extenso e complexo sistema de unidades
de conservagio existentes na Amazonia brasileira. Especificamente, o estudo
foi desenhado para: i) comparar a trajetoria historica de gestdo nas duas UC
estaduais; ii) estabelecer uma narrativa temporal dos principais eventos que
levaram a atual configuracio espacial e de manejo das duas UC; e iii) identificar
os atores institucionais e os seus papéis nos processos de revisao de limites e

categorias destas areas protegidas.
1 MATERIAL E METODOS
1.1 DEFINICOES E ARCABOUCO JURIDICO

As terminologias utilizadas neste estudo se baseiam em Mascia ¢ Pailler
(2011), para as definicdes originais, ¢ Penna (2013), para suas respectivas
correspondéncias na lingua portuguesa. Estes autores definem os eventos

associados a revisao de limites e categorias de areas protegidas do seguinte modo:

e criacdo: ato de se criar, em qualquer esfera do poder publico, uma
unidade de conservacio com limites e destinacio previstos na Lei do SNUC ou
leis analogas estaduais e municipais (MASCIA; PAILLER, 2011);

¢ declassificagdo: evento onde uma UC perde completamente seu status
legal de area protegida. Na lingua inglesa, este evento é denominado degazettement
sendo entendido como a perda da protecdo legal de toda a area protegida
(MASCIA; PAILLER, 2011);

* redelimitacio: revisao dos limites geograficos de uma UC como definidos

no decreto de criacio da mesma e que pode implicar em aumento, diminuicdo ou
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manutencao de area com mudanca de forma. Redelimitacio com diminuicio da
area protegida é conhecida como downsizing (MASCIA; PAILLER, 20011);

e reclassificagao ou recategorizagao: evento em que uma UC sofre alteracao de
categoria ou de tipo, o que pode implicar na diminui¢ao ou no aumento de restricao
legal para atividades humanas. A diminuicao de restricdes legais em processos de
reclassificacdo é denominada downgrading (MASCIA; PAILLER, 20011).

O arcabouco juridico que da sustentacdo aos atos do poder puiblico
acima definidos ¢ providenciado pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (BRASIL, 2000). Especificamente em trés paragrafos do Artigo
22, no Capitulo 1V, o SNUC traz as seguintes orientagdes a respeito de revisiao de

limites e categorias de UC no Brasil:

[...] § 5% As unidades de conservag¢io do grupo de Uso Sustentavel podem
ser transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Prote¢ao
Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que
criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2° deste artigo;

§ 6> A ampliagio dos limites de uma unidade de conservagio, sem
modificagdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto,
pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierdrquico do
que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2° deste artigo;

§ 7° A desafetacio ou reducio dos limites de uma unidade de conservacio
s6 pode ser feita mediante lei especifica [...] (BRASIL, 2000, sem

paginacio).

No ambito do estado do Amazonas, a Lei do Sistema Estadual de
Unidades de Conservacio (AMAZONAS, 2007) também trata da mesma
matéria, sendo seus itens I1I e IV praticamente idénticos aos paragrafos quinto
e sexto do SNUC mencionados acima. No entanto, no inciso V do artigo 28,

o SEUC estabelece que:

V - A desafetacio ou reducio dos limites de uma unidade de conservacio,
bem como transformagido de uma Unidade do grupo de Protegio
Integral em Uso Sustentavel dependem de lei especifica e consulta
publica (AMAZONAS, 2007, p. 8, grifo dos autores).

Além de prever os processos de revisio de limites, as leis do SNUC e do
SEUC tratam, obviamente, dos processos de criacio de UC e estabelecem que os
mesmos devam ser precedidos de diagnésticos de campo e consultas publicas para
a defini¢ao da categoria geral (protecao integral ou uso sustentavel), especifica (p.

ex. Reserva Extrativista ou Parque Nacional) e de seus limites geograficos. As
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caracteristicas socioambientais devem ser levadas em conta no ato de criagio
da UC, evitando assim a incompatibilidade de gestdo com a realidade local. No
entanto, em muitos casos, como os das UC analisadas neste estudo, a defini¢io de
limites e categorias nao foi precedida de tais estudos técnicos e nem de consultas

publicas aos moradores da regido.
2 AREA DE ESTUDO

O estudo foi realizado na regiao do baixo curso do rio Negro, onde se
localiza o Mosaico do Baixo Rio Negro (MBRN) reconhecido oficialmente pela
Portaria n® 483, de 14 de dezembro de 2010 (Figura 1). O MBRN ocupa uma
area de mais de sete milhdes de hectares divididos entre UCs estaduais, federais e
municipais (Figura 1, Tabela 1). Além de estarem localizados dentro dos limites
do MBRN, os parques estaduais analisados, também fazem parte da Reserva da
Biosfera da Amazonia Central (Figura 1).

Figura 1 — Localizacdo dos parques estaduais do rio Negro (Setor Note e Setor Sul)
dentro dos limites da Reserva da Biosfera da Amazénia Central e do Mosaico do Baixo

Rio Negro. A numerag¢io das unidades de conservacio do Mosaico do Baixo Rio Negro

segue aquela da Tabela 1.

Fonte: FVA (s. d.).
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Tabela 1 - Unidades de conservacdo que fazem parte do Mosaico do Baixo Rio
Negro (MBRN), Amazonas, Brasil.

Unidades de conservagio Al:lO (~le Tamanho
criagido (ha)
Federais
1. Parque Nacional do Jau — PT* 1980 | 2 272,000
2. Parque Nacional de Anavilhanas' — PI 2008 | 350018
3. Reserva Extrativista do Rio Unini - US* 2006 833 352
Sub-total federais 3 455,370
Estaduais
4. Parque Estadual do Rio Negro - Setor Sul* — PI 1995 86 601
5. Parque Estadual do Rio Negro - Setor Norte — PI 1995 146 028
E. Ijj\s’rea de Protecio Ambiental da Margem Direita do Rio Negro 1995 | 461 741
7. Area de Protecio Ambiental da Margem Esquerda do Rio 1995 611 008
Negro — US
8. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Negro—US | 2008 | 103 086
9. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Amana — US 1998 | 2 350,000
B A i 3

10{.Jlsleserva de Desenvolvimento Sustentavel Puranga Conquista 2014 76 936
Sub-total estaduais 3 835,400
Municipais
11. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Tupé - US 2005 11973
Sub-total municipais 11973
Total geral 7 302,743

Fonte: Unidades de Conservacio do Brasil (s. d.).

Elaboracao dos autores.

* PI = unidades de conservac¢io de protecio integral, US = unidades de conservacio de
uso sustentavel.

1) O Parque Nacional de Anavilhanas resultou de uma reclassificagio da Estagio
Ecolbgica de Anavilhanas criada em 1981 cujos limites nao foram alterados no processo
de reclassificacdo. 2) O tamanho da unidade segue o definido na Lei n® 4015, de
24.03.2014. 3) A RDS Puranga Conquista formalmente nao faz parte do MBRN como
definido pela Portaria n® 483, de 14 de dezembro de 2010. No entanto, os gestores ¢ 0s
representantes comunitarios da reserva tém assento no Conselho do MBRN onde j4 esta
se discutindo a insercao formal desta unidade junto ao referido mosaico.

O Parque Estadual do Rio Negro — Setor Sul (doravante Parest Setor
Sul) se localiza a cerca de 50 km de Manaus e, em seus limites redefinidos pelo
Decreto n° 2646, de 22.05.2001", ocupava uma drea de cerca de 155.881 hectares,

englobando quase a totalidade da bacia do rio Cuieiras (Figura 2). O Parest Setor

! Os dois parques estaduais do rio Negro tiveram seus limites originais redefinidos em 2001 (ver

resultados).
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Sul ¢é vizinho do atual Parque Nacional de Anavilhanas® e da Area de Protecio
Ambiental Margem Hsquerda do Rio Negro (Figura 2). Segundo o plano de
gestdo da UC, em 2010 existiam sete comunidades e cerca de 170 familias vivendo
no interior do Parest Setor Sul (AMAZONAS, 2010).

Figura 2 — Limites atuais do Parque Estadual do Rio Negro — Setor Sul (4), da Reserva

de Desenvolvimento Sustentavel Puranga Conquista (10) e do Parque Estadual do Rio
Negro — Setor Norte (5).

Fonte: FVA (s. d.).

Localizado mais ao norte e tendo parte de seus limites vizinhos ao Parque
Nacional do Jau, encontra-se o Parque Estadual do Rio Negro — Setor Norte
(doravante Parest Setor Norte). O Parest Setor Norte possui atualmente 220.012
hectares e engloba uma parte significativa da bacia do rio Puduari (Figura 2).

Comparado ao Parest Setor Sul, o nimero de familias e comunidades do Parest

O Parque Nacional de Anavilhanas se tratava, originalmente, de uma estagio ecoldgica até
ser reclassificada em parque nacional pela Lei n® 11.799, de 29.10.2008. Neste evento de
reclassifica¢do nao houve nenhuma modifica¢io dos limites originais. Segundo a definicdo de
Mascia e Pailler (2011), trata-se de um evento de diminui¢io de restrigio legal ou downgrading,
ja que as estacoes ecoldgicas sdo mais restritivas as atividades humanas, nao permitindo, por
exemplo, atividades de uso puiblico como turismo ecolégico (BRASIL, 2000).
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Setor Norte é mais modesto, tendo sido identificadas, até 2006, 54 familias

distribuidas em seis comunidades no interior e entorno imediato da unidade
(AMAZONAS, 2008).

3 METODOLOGIA

Este estudo foi baseado na reconstitui¢io dos eventos que levaram 2
recategorizacio e redelimitacdo dos parques estaduais do rio Negro e em uma
analise desta trajetoria a partir da visdo de distintos atores. As agoes e discussoes
de gestdo sobre as UC em analise se basearam em complexas inter-relacoes
técnicas e politicas envolvendo indmeros atores institucionais. Um dos desafios
do estudo foi estabelecer uma narrativa logica desses eventos que qualificasse os
distintos atores institucionais e seus papéis nos processos de revisio dos limites
e categorias das UC.

A reconstitui¢ao historica foi subsidiada por uma cuidadosa e abrangente
revisaio de documentos oficiais. Nesta andlise documental, buscou-se por
informagoes e fatos relevantes para a gestdo das UC em andlise incluindo datas,
eventos e entidades associadas a estes eventos. Os documentos mais relevantes
consultados para o estudo foram: i) os decretos de criagdo e revisio de limites
das UGC; ii) os planos de gestio das UGC; iii) as atas de reunido dos Conselhos
Gestores; iv) as atas de reunido do Conselho do Mosaico do Baixo Rio Negro
(MBRN), v) as atas de reunido do Conselho da Reserva da Biosfera da Amazonia
Central (CERBAC); e vi) os processos juridicos de encaminhamento da revisao
de limites e categorias.

Estes documentos sido estratégicos e incluem os encaminhamentos formais
mais relevantes no histérico de gestio das UC em analise. No entanto, é provavel
que eventos nao documentados tenham relevancia para o histérico de gestiao dos
parques, sendo necessaria uma estratégia de identificacio de tais eventos informais.
Para esta busca de eventos informais relevantes também foram consultados
relatorios técnicos, sites da rede mundial de computadores e entrevistas nao
estruturadas com atores relevantes para a gestao das UC, buscando tornar mais
completo possivel o relato de determinado conjunto de fatos.

As institui¢Oes identificadas durante os levantamentos documentais e

informais de eventos que influenciaram direta ou indiretamente a gestdo das

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2  p. 117-141 ¢ maio-ago 2019



Alterar limites e categorias de dreas protegidas ¢ necessariamente ruim? 125
Um estudo de caso em duas unidades de conservacio estaduais da Amazonia brasileira

duas UC foram avaliadas quanto ao seu papel nestes processos. Foi realizada
uma pesquisa de opinido entre técnicos de instituicbes que participaram
ativamente da gestio das duas UC. Aos participantes desta enquete foi
solicitado que avaliassem a relevancia de institui¢des previamente identificadas

e lhes aplicasse as seguintes notas:

* Nota 0 (NO): instituicdo que, apesar de ter sido importante para o
histérico de gestdo das UC, ndo teve nenhuma contribui¢ao direta ou indireta no

processo de revisao de limite ou categoria da UC em questao;

* Nota 1 (N1): instituicao que contribuiu de modo pontual e indireto no

processo de revisao de limite ou categoria da UC em questao;

* Nota 2 (N2): institui¢do que contribuiu de modo mais direto, técnica ou
politicamente, no processo de revisao de limite ou categoria da UC em questao,

mas cuja contribuicio se deu de forma pontual;

* Nota 3 (N3): instituicio que acompanhou todo o historico e ofereceu
efetivas contribui¢Ges técnicas ou politicas ao longo do processo de revisiao de

limite ou categoria da UC em questio;

* Nio avaliada (NA) — situa¢do em que o colaborador julga ndo possuir
elementos necessarios para uma avaliacio adequada da contribuicio de
determinada instituicao para o processo de revisao de limite ou categoria da UC

em questao.

Para sintetizar os resultados desta avaliacdo, os atores institucionais foram
categorizados em: 1) 6rgdos governamentais; ii) academia; iii) coletivos de gestao;
iv) financiadores; v) organizacdes de base comunitaria; vi) classe politica; e vii)
entidades do terceiro setor. As notas dadas pelos avaliadores foram transformadas
em proporgoes para comparar a contribuicdo relativa de cada categoria de ator.

Para esta avaliacio foram consultados técnicos de érgios governamentais
(n = 3), entidades do terceiro setor (n = 3) e liderancas comunitarias (n = 1) que
participaram ativamente da gestao das UC estudadas. Enfatizamos que o baixo
numero de pessoas envolvidas nesta avaliagio foi parcialmente compensado
pela extensa experiéncia e envolvimento das mesmas nas articulagdes técnicas

e politicas relacionadas a revisao dos limites e das categorias dos dois parques.
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4 RESULTADOS

4.1BREVE CONTEXTUALIZACAO DO HISTORICO DE GESTAO DOS
PARQUES ESTADUAIS DO RIO NEGRO

Os parques estaduais do rio Negro foram criados em 1995 por ato do
entdo governador do estado do Amazonas Amazonino Mendes, em cerimonia
que contou com a presenga do ex-presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso e da ex-ministra de Inddstria e Comércio Doroteia Werneck. Os
instrumentos de criacio das UC foram os decretos n° 16.497 e 16.498, de 02 de
abril de 1995, que formalizaram o seguinte conjunto de UC: o Parest Setor Norte
(178.620 ha), o Parest Setor Sul (257.422 ha), a Area de Protecio Ambiental
(APA) da Margem Direita do Rio Negro e a Area de Protecio Ambiental da
Margem Esquerda do Rio Negro (Figura 3A).

Segundo os decretos originais, os parques estaduais do rio Negro foram
criados tendo como objetivo “a preservacio de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacao
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico”
(UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL, s. d., s. p.).

Em 2001, o mesmo governador Amazonino Mendes assina o Decreto n®
2.646 que altera os limites dos parques e das areas de prote¢ao ambiental (Figura
3B). O Parest Setor Norte teve sua area diminuida para 146.028 ha e o Parest
Setor Sul para 157.807 ha. Além de terem suas areas diminuidas, os dois parques
passaram a se localizar em margens opostas do Rio Negro (Figura 3B). As areas
de prote¢ao ambiental ficaram com 586.422 ha (APA da Margem Esquerda) e
566.365 ha (APA da Margem Direita). As principais motivagoes para estes ajustes
de 4rea e localizagao geografica foram as sobreposicOes entre os limites originais
dos parques com outras areas protegidas vizinhas como o Parque Nacional do

Jau, a Estacao Ecoldgica de Anavilhanas e a Terra Indigena Waimiri-Atroari.
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Figura 3 — Evolucio histérica dos limites e categorias das unidades de conservacdo
estaduais do baixo Rio Negro. A) Limites dos parques estaduais e areas de protecdo
ambiental segundo o Decreto n® 16.497, de 02 de abril de 1995; B) Limites dos parques
estaduais e das areas de prote¢ao ambiental revistos segundo o Decreto n® 2646, de 22 de
maio de 2001; C) Revisdo de limites do Parque Estadual Setor Sul e criacdo da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Puranga Conquista segundo o Decreto n® 4015, de 24
de marco de 2014; D) Proposta de revisdo de limites do Parque Estadual do Rio Negro -
Setor Norte e criagdo de uma nova unidade de conservagio aprovada em consulta piblica
realizada em dezembro de 2014.

Fonte: FVA (s. d.)

Legendas para os nomes das unidades de conservagao: 1) Parque Estadual do Rio
Negro — Setor Sul; 2) Parque Estadual do Rio Negro — Setor Norte (que deveria ser
rebatizado de Parest Velho Airio); 3) Area de Protecio Ambiental Margem Direita do
Rio Negro; 4) Area de Protecio Ambiental Margem Esquerda do Rio Negro; 5) Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Negro; 6) Reserva de Desenvolvimento Puranga
Conquista; 7) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Bom Jesus do Puduari.

Em meados dos anos 2000, deu-se inicio aos trabalhos para elaboragao
dos planos de gestao dos parques estaduais do rio Negro. Estes planos de gestao
foram elaborados pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), em parceria com organizacoes ambientalistas que ja atuavam
na regido, especificamente a Fundagio Vitéria Amazonica (FVA) no Parest

Setor Norte e o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) no Parest Setor Sul.
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Os primeiros trabalhos de campo destas entidades revelaram a existéncia de
comunidades com inumeras familias residindo dentro dos limites dos parques,
configurando um claro conflito com a gestdo, uma vez que ndo é permitida a
presenca humana em unidades de conservagao de protecao integral, segundo as
leis federal (SNUC) e estadual (SEUC).

O mais recente evento na historia dos parques estaduais do rio Negro
foi a redelimitacdo do Parest Setor Sul (que passou a contar com 77.950,86 ha)
e a reclassificagio de parte de seu territério na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Puranga Conquista (86.235 ha), criada pela Lei n® 4.015, de
24.03.2014 (Figura 3C). Também, em dezembro de 2014, foi realizada uma
consulta piblica com a participacdo de liderancas, gestores publicos, parceiros
de gestao e comunitarios que deliberaram pela revisao de limites do Parest Setor
Norte e criacdo de outra reserva de desenvolvimento sustentavel (Figura 3D). Os
encaminhamentos e deliberacGes desta consulta publica, no entanto, nao resultaram
na revisao formal dos limites do Parest Setor Norte, nem na criacio de uma nova

UC, conforme podemos observar na discussao realizada na préxima secao.

4.2 HISTORIOGRAFIA DA GESTAO DOS DOIS PARQUES ESTADUAIS
DO BAIXO RIO NEGRO

Durante os levantamentos documentais, foram identificados 56 eventos
relevantes para a evolugdo no processo de gestio das duas UC estudadas’. Estes
eventos foram classificados como de contextos mais amplos ou especificos
e que afetaram diretamente determinada UC ou ambas. Estes eventos foram
organizados em perfodos de cinco anos e nota-se um avanco gradual nas
dinamicas de gestao das duas UC ao longo dos anos. Uma analise mais detalhada
do conjunto de eventos historicos que permite identificar periodos distintos de

evolugido na gestao das duas UC ¢ descrita abaixo.

Periodo 1 (1995-1999) — Origem dos parques e conflitos: este periodo
se refere ao processo de consolidacdo de uma politica ambiental ainda bastante
inicial por parte do Governo do Amazonas. Hsta politica ambiental se torna
mais visivel com a criacdo do Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas
(IPAAM) e a criacdo de um conjunto de unidades de conservagio no baixo curso
do rio Negro (Figura 3A). Ao final deste periodo, foram registrados eventos de
conflitos entre os moradores do rio Cuieiras (residentes no interior do Parest
Setor Sul) e fiscais do Instituto Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos

> Alista completa e mais detalhada acerca destes eventos pode ser obtida diretamente com os

autores.
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Naturais Renovaveis (IBAMA) que atuavam na gestao da vizinha Estacdo
Ecologica de Anavilhanas (Figura 2). Também, nesta mesma época algumas
comunidades indigenas que se instalaram no rio Cuieiras se organizaram para
solicitar o reconhecimento de seus territérios como terras indigenas junto a
Fundacio Nacional do Indio (FUNAI).

Periodo 2 (2000-2004) - Inicio da gestdo dos parques: este periodo
foi marcado por grandes mudangas contextuais tanto na esfera federal (p. ex.
aprovagiao do SNUC) quanto estadual (p. ex. criagio da SDS). Na escala mais
local, ainda se registraram eventuais conflitos entre comunitarios do Parest
Setor Sul e o IPAAM e IBAMA. Estes conflitos tenderam a diminuir com a
inser¢ao de novos atores na gestdo dos parques. Entidades parceiras do IPAAM
e posteriormente da SDS, entram no cenario com objetivo de elaborar os
planos de gestdo dos parques. A Fundagao Vitéria Amazonica (FVA) inicia os
estudos técnicos que iriam subsidiar o plano de gestao do Parest Setor Norte
¢ o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) desenvolve atividades similares no
contexto do Parest Setor Sul. Este perfodo também foi marcado pelo lancamento
do Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), que teve e continua tendo
enorme relevancia na consolidacao do sistema de unidades de conservacio da
Amazoénia. Ja em 2004, os dois parques estaduais do rio Negro passam a contar
com recursos financeiros do ARPA para a sua gestdo, apoio este que perdura até

os dias atuais.

Periodo 3 (2005-2009) — Amadurecimento da gestdo dos parques:
perfodo de grandes avangos na politica estadual de meio ambiente, onde o estado
do Amazonas passa a contar com uma legislacao especifica associada as unidades
de conservagao, o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC). Na
mesma lei é prevista a criacio de um Centro Estadual de Unidades de Conservagao
(CEUC). Avangos também foram observados na destinagao de recursos financeiros
para a gestdo das UC do Amazonas. Além dos recursos negociados em longo
prazo com o Programa ARPA, a SDS passa a contar com apoio financeiro da
Fundacio Gordon & Betty Moore. O projeto Corredores Ecolégicos oferece apoio
financeiro a projetos de pequeno porte implementados nos dois parques estaduais
pela FVA e pelo IPE. A instalacio de um escritério da SDS no municipio de Novo
Airdo permitiu que fosse designado um conjunto de técnicos especificamente
associados a gestao das duas unidades. Ao final deste periodo foi aprovado o
plano de gestdao do Parest Setor Norte (AMAZONAS, 2008) onde constava uma
proposta de revisao de limites da unidade. Também foi realizada a primeira reuniiao

do Conselho Gestor do Parest Setor Norte. Outros dois eventos que merecem
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destaque neste periodo foram: a criacao do Projeto de Assentamento Sustentavel
(PDS) Cuieiras-Anavilhanas pelo INCRA, em 2005, dentro dos limites do Parest
Setor Sul, e a realizacao de um seminario promovido pela FVA, em que se discutiu a
redelimitagdo de UC e os termos de compromisso como estratégias para se avangar

na regularizacao fundiaria das UCs de protecio integral.

Periodo 4 (2010-2014) — Gestéo territorial em larga escala: este foi o
periodo onde aconteceram os eventos mais estratégicos nos processos de revisao
dos limites e categorias das duas UC em andlise. No contexto do Parest Setor Sul,
foi aprovado o plano de gestdo que também trazia uma proposta de revisio dos
limites da UC (AMAZONAS, 2010). Logo ap6s a aprova¢io do plano, foram
realizadas intensas articulagOes entre os representantes comunitarios, gestores
formais e parceiros da UC e representantes da Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas (ALEAM) no sentido de avaliar e aprovar a proposta de revisao
dos limites do Parest Setor Sul.

Neste periodo, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) se posicionou contra a redefinicdo dos limites da UC na primeira
consulta publica (2011) por questdes relacionadas a dominialidade da terra na
regido do parque. Este posicionamento foi revisto apds negociagdes com a SDS
e na segunda consulta publica (2012), o INCRA passou a apoiar a proposta e
deu inicio ao processo de permuta de dominialidade de terra entre o ente federal
(INCRA) ¢ o estadual (SDS).

Estas articulagGes politicas institucionais se estenderam de 2010 até 2014
quando foi aprovada a Lei que modifica os limites e categorias da unidade de
conservacio (Figura 3C) pela ALEAM. B importante destacar que durante este
periodo, os representantes das comunidades do Parest Setor Sul (Férum de
Apoio as Comunidades Rurais e Ribeirinhas de Manaus (FOPEC) e a Associa¢ao
de Moradores do Parque), a chefia da UC e o principal parceiro na gestio da
unidade (IPE) mantiveram uma continua e consistente articulacio com foco
na negociacao da revisao de limites da UC tanto junto ao 6rgiao gestor (SDS)
quanto aos representantes da classe politica, especialmente a Comissao de Meio
Ambiente da ALEAM.

No Parest Setor Norte, o processo avangou a partir de um evento que
ocorreu em um contexto bastante diferenciado. Em 2012, o Governo do
Amazonas anunciou a construciao de uma cidade universitaria da Universidade
do Estado do Amazonas (UEA), no municipio de Iranduba, dentro dos limites
da APA da Margem Direita do Rio Negro (Figura 2). A questdo da revisio dos

limites do Parest Setor Norte, cuja discussio nao tinha avancado até entio, foi
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levantada como uma opc¢ao de compensacdo ambiental aos impactos que a
construcdo da cidade universitaria iria causar.

Esta discussao se deu nas reunides do Conselho da Biosfera da Amazonia
Central (CERBAC) que designou um Grupo de Trabalho (GT) para avaliar as
opeoes de compensacao aos impactos ambientais da cidade universitaria. Em
2014, o GT apresentou os resultados desta analise em reunidao do Conselho
do CERBAC onde se apontavam regides propicias a criagdo de novas UC nas
proximidades da futura cidade universitaria e na regido mais distante ao norte,
onde se localiza o Parest Setor Norte, area em que se propunha a redelimitacao
da UC (Figura 2). A revisido dos limites do Parest Setor Norte e a cria¢do de
uma nova UC na regido do rio Puduari foram sugeridas por este GT em uma
proposta técnica similar a registrada no plano de gestdo da unidade aprovada
em 2008 (AMAZONAS, 2008). Os resultados deste estudo foram apresentados
também no Conselho do Mosaico de Baixo Rio Negro (MBRN), que conta com
representantes das comunidades do Parest Setor Norte.

Membros do Conselho do MBRN, representantes comunitarios, gestores
do Parest Setor Norte e técnicos de entidades parceiras (FVA e IPE) passaram,
entdo, a discutir com os comunitarios residentes dentro e no entorno do Parest
Setor Norte, a proposta encaminhada pelo GT do CERBAC. Estas articulagdes
com as comunidades locais culminaram com uma consulta publica realizada em
dezembro de 2014, que contou com a presenga da Secretaria de Meio Ambiente
do Amazonas, momento em que se debateu a proposta de revisao dos limites
do Parest Setor Norte e a criacio de uma nova UC na vizinhanca imediata do
parque (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Bom Jesus do Puduari). Nesta
consulta publica também se deliberou que o Parest Setor Norte deveria ter seu

nome alterado para Parest Velho Airdo (Figura 3D).
Periodo 5 (2015-2016) — Mudangas de rumos na politica ambiental

do Amazonas: a reestruturacao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (SDS), no inicio do ano de 2015,
foi o evento que mais afetou os processos de gestao das UC estaduais em geral,
e a revisio de limites e categoria do Parest Setor Norte especificamente. Em
marco de 2015, o governador em exercicio do Amazonas determinou uma ampla
reestruturacao das Secretarias de Estado com foco em diminui¢io de gastos da
maquina publica. Esta determinacdo atingiu a SDS que passou a ser denominada
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA). A antiga secretaria da SDS
que acompanhou de perto as negociagdes de revisio dos limites dos parques

estaduais do rio Negro foi exonerada do cargo durante esta reestruturacio.
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O efeito mais direto desta mudanca na gestao das UC do Amazonas
foi a extingao do Centro Estadual de Mudangas Climaticas (CECLIMA) e do
Centro Estadual de Unidades de Conservacao (CEUC). Estes dois centros foram
fundidos no Departamento de Mudancas Climaticas e Gestao de Unidades de
Conservacao (DEMUC), o que implicou na diminui¢ao do numero de técnicos
associados a gestdo das UC estaduais. Esta diminui¢do de recursos humanos
ligados diretamente a gestio das UC, no entanto, nio atingiu as UC estaduais da
calha do rio Negro. Os recursos negociados junto a0 Programa Areas Protegidas
da Amazénia (ARPA) também continuaram garantindo a continuidade das
atividades de gestido do Parest Setor Norte e Parest Setor Sul, este dltimo com
seus novos limites ja definidos.

Todo este processo de mudangas na estrutura interna do 6rgao ambiental
do estado se deu somente trés meses apOs a consulta publica para revisio dos
limites do Parest Setor Norte e criacio de uma nova UC na regido. Esta dinamica
contextual interna ao 6rgao acabou por protelar a finalizacio do processo
negociado na consulta publica. No inicio de 2015, antes da reestruturacio interna
ter se concretizado, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) havia solicitado da
SDS, um memortial descritivo dos novos limites do Parest Setor Norte e da nova
RDS a ser criada. A finalizacio deste documento nao foi concretizada devido
a intensa mudanca no cargo de coordenacdio do DEMUC que deveria ter
consolidado este processo.

Outro aspecto relevante foi a desmobilizacio do Conselho do CERBAC
que foi de grande importancia na concepgdo da proposta de compensacio
ambiental da cidade universitaria da UEA (ver acima). O Conselho do CERBAC
sempre foi bastante ativo no encaminhamento de decisdes junto a SDS.
Infelizmente, este conselho se desmobilizou apds o encerramento do Projeto
Corredores Ecolégicos e nio se reune desde 2014.

Devido ao atraso na elaboracio do Memorial Descritivo da UC, nao
foi possivel acionar os agentes politicos (p. ex. Casa Civil, Comissio de Meio
Ambiente) para a negociacio da lei de revisdo dos limites do Parest Setor Norte
e criacao da RDS Bom Jesus do Puduari junto a ALEAM.

4.3 MAPEAMENTO DE ATORES
Foram identificados 26 atores institucionais que afetaram direta ou
indiretamente a gestdo dos dois parques e que contribuiram em diversos niveis

com o processo de revisdo de limites e categoria dos mesmos (Tabela 2). Estes

atores institucionais se distribuiram entre: 6rgios governamentais (n = 10

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2  p. 117-141 ¢ maio-ago 2019



Alterar limites e categorias de dreas protegidas ¢ necessariamente ruim? 133
Um estudo de caso em duas unidades de conservacio estaduais da Amazonia brasileira

entidades); academia (n = 3); coletivos de gestao (n = 3), financiadores (n = 3);
organizages de base comunitaria (n = 3); classe politica (n = 2) e entidade do
terceiro setor (n = 2).

Uma analise comparativa mostra as diferengas e as similaridades no papel
de cada um destes atores, segundo a perspectiva dos avaliadores. Os grupos de
atores que se destacaram de modo positivo (notas 2 ou 3) nos dois parques foram

os coletivos de gestao, os financiadores e as entidades do terceiro setor (Figura 4).

Figura 4 - Resultado da avaliacio dos grupos de atores institucionais que
contribuiram com o processo de revisao de limites e categorias de dois parques
estaduais do baixo rio Negro. A contribui¢do de cada grupo de atores estd
representada em propor¢ao e as definicoes do sistema de notas sao explicadas

na metodologia. Os circulos interrompidos mostram as percentagens mais altas.

Elaborac¢do dos autores, com base nos dados levantados na pesquisa.

Em contraste, alguns grupos de entidades tiveram pouca influéncia
nos processos de revisao de limites e categorias das UC (notas 0 ou 1) como
entidades académicas e varios 6rgaos governamentais. Destaca-se, no entanto,
que entre os 6rgaos publicos ambientais, destacaram-se entidades com avaliagoes

mais positivas como a chefia das UC, conforme demonstra a Tabela 2.
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Tabela 2 - Notas dos avaliadores para os atores institucionais que afetaram o

processo de revisao de limites e categorias dos dois parques estaduais do rio Negro.

Parest Rio Negro

Parest Rio Negro

Entidades — Setor Sul - Setor Norte
(7 avaliadores) (5 avaliadores)
0/1[2|3|NA|0|1]|2]|3|NA

Academia 315(21]0 21301
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) | 2 | 5 202 1
Universidade do Estado do Amazonas 313 1 2 1] 2
(UEA)
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia 512 113 1
(INPA)
Classe politica 0121710 310{0]0
Comissao de Meio Ambiente 7 3 2
Assembleia Legislativa do Estado do 2|5 3 2
Amazonas (ALEAM)
Coletivos de gestio 313|136 012215
Conselhos gestores das unidades de 116 112 2
conservagao
Conselho da Reserva da Biosfera da 312]2 5
Amazonia Central (CERBAC)
Conselho Mosaico do Baixo Rio Negro 3131 21112
(MBRN)
Financiadores 013]|5]1 O(1]3]1
Projeto Corredores Ecolégicos 3(2(11] 1 11211
Programa Areas Protegidas da Amazénia 1141 1 1131
(ARPA)
Fundag¢io Gordon & Betty Moore (FBM) 1]15]1 1131
Organizagdes de base 3111216 2121011
Foérum de Apoio as Comunidades Rurais e 116 2|2 1
Ribeirinhas de Manaus (FOPEC)
Comissao de Moradores do Parest — Setor 215 2|1 2
Sul
Associacio dos Moradores do Parest — Setor | 3 | 1| 1 2 12|2 1
Norte
Orgios governamentais 317137 2141213
Instituto de Protecio Ambiental do 7 114
Amazonas (IPAAM)
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente edos | 1 | 4 2 |13 1
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
Instituto Nacional da Colonizacio e Reforma 11313 2 3
Agraria INCRA)
Fundacio Nacional do Indio (FUNATI) 1151 2|1 2
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e 314 1113
Desenvolvimento Sustentavel (SDS)
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Marinha do Brasil 313 1 312
Instituto de Desenvolvimento Agropecuario | 1 | 6 201 2
e Florestal do Amazonas (IDAM)

Centro Estadual de Unidades de 11313 111]3
Conservacao (CEUC)

Chefia das UC 7 11113
Secretaria de Estado do Meio Ambiente 213 2 111 201
(SEMA)

Terceiro setor

Fundagao Vitéria Amazonica (FVA) 41111] 1 5
Instituto de Pesquisas Ecolégicas (IPE) 116 31101

Elaborac¢do dos autores, com base nos dados levantados na pesquisa.

Os maiores contrastes entre as duas UC se verificaram na avaliacio do
papel das entidades de base comunitaria e da classe politica (Figura 4). Entidades
de base comunitaria foram muito bem avaliadas no Parest Setor Sul, mas nio no
Parest Setor Norte, conforme também pode ser constatado na Figura 4. A classe
politica foi mal avaliada no caso do Parest Setor Norte, muito provavelmente
porque membros deste grupo de atores nao foram devidamente acionados para

a finalizacio do processo de revisao de limites e categoria desta UC.
5 DISCUSSAO

5.1 CONTEXTOS DIFERENCIADOS PARA REVISAO DE LIMITES E
CATEGORIAS DE UC

Os casos de revisao de limites e categorias de UC na Amazonia brasileira, em
sua maioria, foram motivados por demandas politicas com destaque para projetos
de geracdo e distribuicio de energia e agronegbcios (BERNARD; PENNA:
ARAU]O, 2014; PACK ez al., 2016). Os casos analisados neste estudo, em contraste,
nasceram de uma demanda social negociada em funcao da situagdo de irregularidade
da presenca humana em unidades de conservacao de protecio integral.

Como ja destacado, a criagdo dos parques estaduais do rio Negro nio foi
precedida de consulta publica ou subsidiada por estudos técnico-cientificos que
apontassem as melhores opcoes de categotias e/ou limites de areas protegidas
para a regido. Os conflitos entre a gestdao publica e as comunidades locais surgiram
como problematica mais concreta a partir da construcao coletiva dos planos de

gestdo das UC. Desde o inicio dos trabalhos de campo nas UC, em meados dos
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anos 2000, os parceiros de gestio (FVA e IPE) e representantes do érgio gestor
(SDS) identificaram as necessidades de revisdo de limites e categorias nestas
areas. No entanto, foi somente com o amadurecimento da pratica de gestao que
estas estratégias foram efetivamente colocadas em pratica.

Ressalta-se que mesmo compartilhando alguns eventos contextuais
semelhantes, os dois parques apresentaram diferencas no resultado final das
negociagdes. No inicio de 2014, o Parest Setor Sul foi formalmente redelimitado
e parte de seu territério transformado na RDS Puranga Conquista. Os atores
envolvidos conseguiram cumprir e negociar todas as etapas necessarias previstas
em lei para a conclusio do processo. O mesmo nao aconteceu no Parest Setor
Norte, apesar das negociacOes terem avancado até a realizacdo de uma consulta
publica. Nesse sentido, que condicionantes histéricos podem explicar estas
trajetérias diferenciadas no resultado final?

Um conjunto bastante diverso de atores institucionais participou do
processo de gestao das duas UC em andlise. Entretanto, a contribuicdo relativa
destes atores foi bastante variada dentro e entre as UC. O Parest Setor Sul contou
desde o inicio com uma sélida interacdo entre uma entidade patceira de gestio
(IPE), a chefia da unidade e as liderancas comunitarias locais. Este trio de atores
permaneceu focado na revisdo dos limites e categoria do Parest Setor Sul, por
entender que esta seria a agdo prioritaria de maior alcance prevista no plano
de gestao da unidade. Deste modo, conseguiram negociar o encaminhamento
desta demanda junto ao 6rgao gestor ambiental (SDS) e a classe politica local,
representada principalmente pela Comissao de Meio Ambiente da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas.

Além da parceria entre os trés atores institucionais mencionados, é
importante destacar a acdo de coletivos de gestdo com especial referéncia aos
conselhos gestores das UC, ao Conselho da Biosfera da Amazonia Central e
ao Conselho do Mosaico do Baixo Rio Negro. Além disso, os financiadores,
especialmente o Programa ARPA garantiram a continuidade das a¢bes de gestao
destes espacos protegidos.

Em contraste, no Parest Setor Norte a atuag¢do compartilhada entre a
entidade parceira de gestao (FVA), a chefia da unidade e liderangas locais nao
foi tdo coesa e consistente ao longo do tempo. As demandas sociais pouco
estruturadas a partir das representagdes comunitarias e o direcionamento para
outras acoes da gestdo por parte do 6rgao gestor contribuiram para que a revisao
de limites e categorias nio se estabelecesse como uma acdo de gestio prioritaria

no Parest Setor Norte.
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A discussao da revisao dos limites do Parest Setor Norte acabou voltando
ao cenario da geopolitica regional a partir de um evento nao conectado diretamente
com a conservacao que foi a constru¢do de uma cidade universitaria. As
entidades ambientalistas envolvidas na conservag¢ao do rio Negro e representadas
no Conselho do CERBAC visualizaram, com este evento, uma oportunidade
para avangar nas negociacoes, tanto internamente junto ao 6rgao gestor quanto
localmente junto aos comunitarios residentes no Parest Setor Norte. No entanto,
um recente contexto politico desfavoravel e conturbado na politica ambiental do
estado do Amazonas, parece ter sido a principal causa do atraso na conclusio do
processo de revisao de limites e categoria no Parest Setor Norte.

As anilises e narrativas historicas apresentadas neste estudo demonstram
que as causas subjacentes aos eventos PADDD tanto podem setr complexas,
como podem se estabelecer por meio de uma dindmica rede de atores. Tal
complexidade nido pode ser devidamente caracterizada por intermédio de
analises genéricas e superficiais, demandando estudos mais pormenorizados.
Deste modo, estudos mais regionalizados podem auxiliar no entendimento dos
processos e consequéncias que os eventos de PADDD podem acarretar para a

gestao de unidades de conservagio na Amazonia.

52A REVISAO DE LIMITES E CATEGORIAS PODE SER BENEFICA
PARA A GESTAO DAS UC?

Eventos recentes de revisao de limites e categorias tém colocado em pauta
a fragilidade institucional de 4reas protegidas frente as demandas que conflitam
com os objetivos de conservacaio (MARQUES; PERES, 2015). De fato, eventos
desta natureza ja afetaram 41 UC na Amazonia brasileira resultando na perda
de 88.341,67 hectares (PACK e al, 2016). Hsta area representa uma por¢iao
pequena do sistema de UC na Amazonia, mas se estes eventos se tornarem muito
frequentes, podem se constituir em uma séria ameaga a governanca do sistema
de areas protegidas da Amazénia brasileira. De fato, ja existem processos em
andamento de revisao de limites e categorias de 23 UC na Amazoénia brasileira
que podem resultar na perda de mais de 191.448 hectares (PACK ez al., 2016).

E importante salientar, no entanto, que reconfiguracdes de limites
e categorias de dreas protegidas podem representar oportunidades de
aperfeicoamento da gestao local e de correcio de eventuais equivocos e injusticas
no processo de criagdo destas areas protegidas. A revisio de limites de areas

protegidas com aumento de tamanho também pode ser uma estratégia com bom
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custo-beneficio para ampliar o sistema oficial de conservacio (NAUGHTON-
TREVES ¢7 al., 2006; FULLER ef al., 2010).

As propostas de revisdo de categorias de UC podem contribuir para uma
composi¢ao de areas protegidas mais bem adaptadas regionalmente, tal como
demonstrado nos casos de reclassificagdes da Estacio Ecolégica Mamiraua em
uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (QUEIROZ, 2005) ¢ da Esta¢io
Ecoldgica de Anavilhanas em um parque nacional ICMBIO, 2017). Este tltimo
caso ¢ emblemadtico, uma vez que a categoria de estacao ecoldgica se mostrou
inadequada, pois a UC sempre foi muito utilizada para a pratica do turismo
ecoldgico e como hidrovia. Assim, a recategorizacio desta unidade para parque
nacional, mesmo implicando em uma diminui¢ao na restricao legal (downgrading),
facilitou os processos de manejo desta area protegida mais adaptada as demandas
de conservacio regional (ICMBIO, 2017).

E de fundamental relevancia, portanto, incorporar o dinamismo social,
econdmico e politico local no processo de se planejar a criacio e manutengao
de redes de areas protegidas (SYMES ez 4/., 2016). Um componente de destaque
deste dinamismo se refere aos conflitos fundidtios que surgem devido a
incompatibilidade de destinacdo de dreas a diferentes grupos de interesse e que
afetam a estabilidade espacial do conjunto de areas protegidas.

Inimeras comunidades residem dentro dos limites de UC de protegao
integral na Amazénia e em outros biomas. Esta situacdo ¢ irregular, segundo
a legislacio ambiental, tanto no ambito federal quanto estadual. A legislacao
ambiental, notadamente no capitulo IX do SNUC (BRASIL, 2000), define que a
solucgo para esta irregularidade € a justa indeniza¢io e adequada realocacio destes
moradores. No entanto, processos indenizatérios e de realocagdo de familias
raramente sio conduzidos pelos 6rgaos gestores por falta de recursos financeiros
ou vontade politica. Mesmo nos casos onde esta solucdo foi implementada,
observa-se varios casos de conflitos entre os 6rgaos gestores e as comunidades
locais (BARRETTO FILHO, 1999).

Apesar de uma analise detalhada das consequéncias da revisao de limites
e categoria do Parest Setor Sul estar além do escopo deste estudo, foi observado
que este processo parece ter implicado em alguns beneficios para a gestao da UC.
O dialogo com as comunidades foi facilitado, uma vez que existe o amparo legal
para a promocao de atividades geradoras de renda no contexto da RDS Puranga
Conquista. Além disso, as comunidades passaram a ter uma preocupacao maior
com a gestdo dos recursos naturais da regido, inclusive do setor que permaneceu

com Jtatus de parque estadual. De fato, os Conselhos Gestores das duas UC
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tém trabalhado numa perspectiva de gestdo compartilhada entre a RDS Puranga
Conquista e o Parest Setor Sul.

O aspecto negativo da revisao de limites foi a reducdo da area do Parest
Setor Sul. Considerando-se a area definida na primeira revisao de limites de 2001,
houve uma significativa reducdo de cerca de 50% da area do parque. Ainda ¢é
necessario avaliar as implica¢oes desta perda de area em termos de protecio da
biodiversidade e ecossistemas regionais. Além disso, o fato do Parest Setor Sul
estar mais préximo de Manaus pode resultar em maior pressiao sobre os recursos
naturais da RDS Puranga Conquista e Parest Setor Sul, um aspecto que merece
uma investigacdo mais detalhada.

No caso do Parest Setor Norte é previsto um processo de revisao de
limites com um ganho substancial de 4rea para a unidade (compare Figura 3C e
3D). No entanto, como o processo legal ainda nao se concretizou, nao é possivel
antever os potenciais beneficios que esta revisao de limites venha a trazer para a
protecdo e o uso dos recursos naturais da regiao.

A revisao de limites e categorias pode ser uma estratégia valida de resolucao
de parte dos conflitos fundiarios de populacdes que residem em unidades de
protecao integral, especialmente naquelas criadas antes da Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio. Esta estratégia, no entanto, nido deve ser banalizada
com risco de fragilizar a governanc¢a das UC com prejuizos para a biodiversidade.
As propostas de revisao de limites e categorias devem ser analisadas caso a caso e
baseadas em analises técnico-cientificas robustas e consistentes. Estas propostas
devem constar dos planos de manejo ou de gestao das UC em andlise ¢ devem
fazer parte continua do debate junto aos conselhos gestores. Além disso, estas
propostas devem ser amplamente negociadas entre as comunidades locais,
parceiros de gestdo, érgios gestores ¢ a classe politica para se evitar prejuizos
na protecao da biodiversidade regional. Esperamos que os resultados obtidos na
sintese historiografica apresentada neste estudo sejam uteis no debate de revisio

de limites e categorias de UC em outros contextos na Amazonia.
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Resumo

As  Usinas (UHE) provocam
impactos sobre a biodiversidade aquatica e as
populacoes humanas, e com isso geram conflitos.

Hidrelétricas

Para controlar os impactos e gerir os conflitos
o governo federal se utiliza, entre outras, da
ferramenta de licenciamento ambiental federal
(LAF), executada pelo IBAMA. O objetivo deste
artigo foi avaliar se o LAF é um instrumento eficaz
para assegurar a gestio dos conflitos relacionados
a biodiversidade aqudtica e pesca, utilizando-se,
como estudo de caso, a instalacao da UHE Belo
Monte. Foram utilizadas técnicas de observacio
participante, ~entrevistas  semiestruturadas e
andlise documental. Aparentemente, o LAF
nio dispde de mecanismos precisos para o
processamento das demandas sociais, e o Férum
de Acompanhamento Social, criado pelo IBAMA,
tem mostrado problemas, de um lado, de execugio
e, de outro, de captura pela empresa gestora do
empreendimento, a Norte Energia. Conclui-se
que as debilidades do LAF prejudicam sua eficicia
na gestdo desses conflitos socioambientais.

Abstract

Hydroelectric  Power Plants (UHEs)
impacts on aquatic biodiversity and human

cause

populations, and thus generate conflicts. To
control impacts and manage conflicts, the federal
government uses the Federal Environmental
Licensing Tool (LAF), implemented by IBAMA.
The objective of this article was to evaluate if
the LAF is an effective instrument to assure the
management of the conflicts related to aquatic
biodiversity and fishing, using, as a case study,
the installation of the Belo Monte Hydroelectric
Power Plant. The methods used in the research
were participant observation techniques, semi-
structured interviews and documentary analysis.
The evaluation showed that the LAF does not
have specific mechanisms for the processing
of social demands, and the Social Monitoring
Forum created by IBAMA has shown problems
of execution and capture by the management
company of the project, Norte Energia. The
conclusion was that the uncertainties of the LAF
have impaired its effectiveness in the management
of these socio-environmental conflicts.
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INTRODUGCAO

As Usinas Hidrelétricas (UHE) estao entre as obras de infraestrutura na
Amazobnia que provocam maiores alteracdes na paisagem, com severos impactos,
entre outros, sobre a biodiversidade aquatica (JUNK; NUNES DE MELLO,
1990) e as populagdes humanas (WCD, 2001), provocando ou aumentando os
conflitos socioambientais (HESS; FENRICH, 2017).

Apesar de todos os impactos ambientais, a matriz de energia elétrica
brasileira tem como sua principal fonte a hidroeletricidade. Com o escasseamento
de novas areas de exploracio hidrelétrica nas bacias do Parana e do Sio Francisco,
o Brasil vive uma reorientacio dos investimentos para a bacia amazonica
(EPE, 2011). Contudo, a Amazonia é considerada uma “grande regido natural”
(MITTERMEIER, 1988), que congrega alto grau de endemismo e biodiversidade,
com 70% de vegetacao ainda intacta. Destaca-se, também, pela intensa atividade
pesqueira, com o pescado fazendo parte da mesa de praticamente todas suas
familias ou para a comercializacdo por parte dos pescadotres profissionais
(SANTOS; SANTOS, 2005).

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, situada na bacia amazonica, encontrou
ampla resisténcia social desde 1980, quando ainda se chamava Kararad. Apenas
em 2000 foi retomada com prioridade pelo governo, apés a “crise” do sistema
energético brasileiro. No inicio do século, foi considerada uma das obras mais
importantes do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), do Governo Lula
(2003/2010). Possui reservatorio com drea total de 516 km?, poténcia instalada de
11.233 MW, mas poténcia firme de cerca de 40% (4.662,3 MW), ocasionado pela
alta sazonalidade da vazao do rio Xingu, com reservatorio tipo fio d’agua.

As obras da usina se iniciaram em 2011, no governo Dilma Rousseff,
operando desde 2016, numa regido de elevada biodiversidade, com indigenas e
ribeirinhos que fazem da pesca seu principal meio de vida. Na bacia do rio Xingu,
alguns pesquisadores acreditam que existem cerca de 800 espécies de peixes, muitas
destas endémicas (ISAAC ¢ al. 2002; PIECZARKA et a/. 2003; ICMBIO, 2012).

Para que essa obra fosse implementada, foi necessario passar pelo processo
de Licenciamento Ambiental Federal (LAF). Este ¢ um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n® 6938/1981), executado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA). Por meio das licencas ambientais, o Ibama aprova a viabilidade
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ambiental da obra (Licenca Prévia - LP), autoriza sua implantacao (Licenca de
Instalacdo - LI), e estabelece medidas de controle (Licen¢a de Operagio - LO).

Na esfera administrativa, o LAF ¢ o instrumento da politica ambiental
brasileira que possui o maior reconhecimento e poder na gestio ambiental
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2013). E utilizado para a mitigagio dos impactos
ambientais negativos (CONAMA, 1997) e como instrumento de media¢io e
negociagdo de conflitos (FARIA, 2011).

Segundo a Resolu¢io Conama n° 01/86, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragio das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: (i) a satde, a seguranca
e o bem-estar da populacao; (ii) as atividades sociais e economicas; (iii) a biota; (iv)
as condicOes estéticas e sanitirias do meio ambiente; (v) a qualidade dos recursos
ambientais. Por sua vez, os conflitos socioambientais podem ser entendidos
como disputas entre grupos sociais provenientes de distintas formas de rela¢oes
por eles mantidas com seu meio natural (LITTLE, 2001).

Para a implantacilo da UHE Belo Monte foram previstos inimeros
impactos ambientais negativos sobre a biodiversidade aquatica e pesca na regiao,
e, como consequéncia, a gerac¢io de conflitos socioambientais (ELETROBRAS,
2009; LITTLE, 2001). Dessa forma, uma maior compreensio do papel do LAF
na gestdo desses conflitos socioambientais ¢ fundamental para o aprimoramento
de sistema de governanc¢a ambiental (BREDARIOL; D’AVIGNON, 2018).

A partir desse enquadramento tedrico, o presente artigo tem como
objetivo principal avaliar se o LAF ¢ um instrumento eficaz para gerir os
conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade aquatica e a pesca da
UHE Belo Monte.

1 METODOS

Os dados empiricos foram coletados por meio de uma abordagem
multimétodos (CAMPBELL; FISKIE, 1959; LEITE; PORSSE, 2003), com trés
técnicas distintas: observacio participante, analise de documentos (sobretudo os
autos do processo de LAF) e entrevistas semiestruturadas.

Utilizaram-se a abordagem de “triangulacao” (WEBB ¢z 4/ 19606) e a
técnica intermétodos. Dos quatro tipos de triangulacio identificados por Denzin

(1989), utilizou-se o mais aplicado, a triangulacdo metodologica.
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1.1 OBSERVACAO PARTICIPANTE

A observacio participante foi realizada no periodo de outubro de 2005 a
dezembro de 2010, perfodo em que um dos autores trabalhou no LAF da UHE
Belo Monte, por ter sido servidor efetivo do Ibama, com lota¢ao na Diretoria
de Licenciamento Ambiental, em Brasilia (DF). Dessa forma, as observa¢oes
tiveram a frequéncia nos dias tteis da semana durante o perfodo considerado, e
procuraram acompanhar o dia a dia dos servidores do Ibama. Foram utilizadas
anotacbes em didrios, confec¢io de relatérios, participagio em reunides e
audiéncias publicas e visitas técnicas aos empreendimentos.

Tratou-se de uma observagdo participante assistematica, pois nio se
tinha conhecimento exato de todos os objetivos da pesquisa para permitir
uma observacdo controlada (CANO; SAMPAIO, 2007). A técnica foi efetuada
de forma naturalistica, em ambientes reais e nao artificiais ou controlados
(LAKATOS; MARKONI, 2010), com o objetivo de superar uma das principais
limitagSes da analise documental: a falta da vivéncia no fend6meno para melhor
representa-lo (OLIVEIRA, 2007).

Essa técnica de pesquisa foi utilizada com muita cautela para a geracao de
dados e informagGes nesse artigo e, ainda assim, apoiada na analise documental.
Isso ocorreu nido somente porque foi utilizada em uma etapa preliminar da
pesquisa, mas também pelo alto grau de subjetividade dadas as condi¢oes da

utilizacao da técnica.
1.2 ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Foram efetuadas 16 entrevistas semiestruturadas, sendo 4 (quatro)
entrevistas com servidores do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 2 (duas) com servidores da Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI), 1 (uma) com pesquisador do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), 2 (duas) com representantes da Norte Energia, 2
(duas) com representantes de empresa contratada da Norte Energia, 2 (duas) com
representantes do Instituto Socioambiental (ISA), 2 (duas) com representantes
da Associa¢ao Brasileira de Antropologos (ABA), e 1 (uma) com representante
do Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVS). Todas as entrevistas foram

efetuadas no segundo semestre de 2017, portanto em momento posterior a
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observac¢io participante, e tinham como dura¢do média (01) uma hora. Além
disso, as entrevistas foram agendadas previamente, nio ocorreram na sede do
Ibama, e nem durante as realizacoes de reunides.

Para a aplicacdo das entrevistas, foi adotada a técnica conhecida como
“bola de neve”, utilizada com populagdes raras ou desconhecidas (COLEMAN,
1958; GOODMAN, 1961; BERNARD, 2005). Dessa forma, o conjunto de
informantes ¢ indicado pelos primeiros, com um mapeamento em que os dados
sao coletados até o ponto de “saturacio”, quando novas informag¢des nao surgem
mais (BERNARD, 2005). Os entrevistados foram divididos em trés perfis. O
setor publico, formado pelos representantes do Ibama, da FUNAI e do IPEA.
O setor privado, representado pela Eletronorte e contratadas. E o terceiro setor,
representado pelos membros do ISA, da ABA e do MXVS. O ponto de saturagao
foi atingido considerando os setores.

As perguntas das entrevistas tinham respostas classificadas em uma
escala de 1 a 5, em forma crescente de intensidade. Previamente foi explicado o
conceito de impacto ambiental e de gestdo de conflitos socioambientais. Todos
os entrevistados estavam cientes dos objetivos da pesquisa e assinaram o termo

de consentimento livre, prévio e esclarecido.

1.3 ANALISE DOCUMENTAL

Utilizou-se a andlise documental para o tratamento dos dados, com
uso da analise de conteudo, para evitar projecio subjetiva (BARDIN, 1977,
FRANCO, 2008).

Foram analisados, de janeiro a agosto de 2017, 98 (noventa e oito) volumes
do processo de LAF (IBAMA, 2008) executado pelo IBAMA na UHE Belo
Monte, com cerca de 200 paginas cada processo, totalizando quase 20.000 folhas
analisadas, frente e verso. Os documentos foram gerados de margo de 2006 até
tevereiro de 2017, e estao disponiveis em papel e meio digital.

Conforme Bardin (1977) e Trivinos (1987), foram adotadas duas etapas
preparatorias para a analise de conteddo. A primeira foi a de exploracio
do material, em que os dados (documentos) foram codificados por temas:
biodiversidade aquatica (BA), atividade pesqueira (AP), e outros temas gerais (G).
A segunda foi o tratamento dos resultados por meio da analise do conteddo para

a retirada de conclusdes referenciadas naqueles documentos.
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O LAF foi analisado, pela sua capacidade em gerir os conflitos, em duas
etapas. A primeira consistiu em identificar demandas protocoladas por organizaces
que no participam diretamente da execugdao do LAF, para ver se foram atendidas
e como. Como categorias de andlise, definiram-se: (i) a estratégia identificando se as
demandas dos atores incidem sobre a conservagido e preservaciao da biodiversidade
aquatica, sobre a atividade pesqueira, ou se s@o de cunho geral; (i) os mecanismos,
se as demandas chegam ao LAL, se foram encaminhadas ao Ibama ou se foram
encaminhadas a outras entidades; (iii) os instrumentos, ou seja, quais 0s meios
administrativos utilizados para processar as demandas. A segunda etapa versou sobre
a gestdo de conflitos relacionados a biodiversidade aquatica e a pesca que ocorrem
entre o Ibama, entidades publicas colaboradoras diretas do LAF (ICMBio, FUNAI
e outras) ¢ a Norte Energia. Para tal, efetuou-se um rastreamento dos pareceres
técnicos que antecederam a emissdo das licencas ambientais e, a partir da emissdo
das licencas, um rastreamento do atendimento das condicionantes relacionadas aos
impactos ambientais sobre a biodiversidade aquatica e a atividade pesqueira.

Além disso, utilizou-se o material de jornais, revistas, internet, publicacoes
de organizag¢bes sociais, livros e periédicos cientificos sobre os impactos ambientais
e a gestao dos conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade aquatica e

a pesca na regiao, sobretudo na elaboracio do diagnéstico da situacio e impactos.
2 RESULTADOS

2.1DIAGNOSTICO E IMPACTOS SOBRE A BIODIVERSIDADE
AQUATICA E A ATIVIDADE PESQUEIRA

Na UHE Belo Monte, o trecho de vazio reduzida (TVR) ¢ a calha do rio
Xingu compreendido na Volta Grande do Xingu (VGX), desde o barramento
no rio principal até o canal de restituicio de vazao no rio, no sitio Belo Monte
(Figura 1). O principal impacto ¢ a redugao significativa da vazao, neste trecho, de
pelo menos 60% (ELETROBRAS, 2009). A VGX ¢ caracterizada por apresentar
a maior abundancia de individuos por espécie e a maior riqueza de espécies da
ictiofauna, quando comparadas com outros trechos do rio Xingu. Na VGX,
detectaram-se duas ameacadas de extingdo: o acari zebra (Hypancistrus zebra) e o
zebra marron (Ancistrus sp.) (ELETROBRAS, 2009).

A Area Diretamente Afetada (ADA) de Belo Monte possui um total de 1.522

km?, e compreende, principalmente, a drea da infraestrutura, os reservatorios, a
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Area de Preservacio Permanente (APP), e o TVR. Possui populacio total de
19.242 pessoas em pesquisa censitaria realizada em 2008 (ELETROBRAS, 2009).

Ementrevistasrealizadas pela Eletronorte com 504 pessoas, 52,78% admitem
realizar a atividade de pesca regularmente e, desse total, quase 95% afirmaram que
se trata de uma atividade de subsisténcia, e 4,5% de lazer. Particularmente sobre a
pesca comercial, em levantamento realizado junto as colonias de pescadores pela
SEAP, chegou-se a um quantitativo de 1.555 pescadores, cuja producdo advém,
em maior parte, da VGX (ELETROBRAS, 2009).

Figura 1 — O TVR (calha do rio Xingu, drea marcada em vermelho) e

posicionamento na sub-bacia do rio Xingu e bacia Amazonica

Fonte: ANA (2018).

Além da pesca de subsisténcia, na VGX existem dois tipos de pescarias
artesanais. Pesca artesanal é aquela praticada diretamente por pescador
profissional, de forma autéonoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producido proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado ou
embarcado, com embarcag¢des de pequeno porte (BRASIL, 2009).

A primeira modalidade de pesca artesanal é a ornamental, sendo que no
sistema Xingu-Tapajos foram catalogadas cerca de 422 espécies de interesse

ornamental, nos mais importantes portos de desembarque de Loricariideos
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(conhecidos popularmente como “cascudos”) e Potamotrygonideos (conhecidos
popularmente como “arraias”) (CARVALHO JUNIOR, 2008). Entre os pescadores
ornamentais, que realizam a pesca por mergulho livre ou com compressor de ar,
destacam-se os indios Juruna (MAGALHAES; SILVA; VIDAL, 2016).

A outra modalidade de pesca artesanal é a voltada para a alimentacao,
realizada com canoas a remo ou rabetas com motor de popa, exercida por grupos
familiares ou pescadores individuais. As espécies preferenciais sdo: tucunaré
(do género Cichla), matrinxa (do género Brycon) e pacus (géneros mais comuns
sao Myloplus e Myleus). Particularmente sobre os pacus, destacam-se as espécies
que sdo encontradas apenas na VGX (espécies endémicas da VGX) como
o “pacu seringa” (Mylens romboidolis) e o “pacu capivara” (Ossubtus xinguensis)
(MAGALHAES; SILVA; VIDAL, 2016).

Segundo o monitoramento oficial, no periodo de abril de 2012 a marco
de 2014 foram registradas 23.939 viagens de pesca, totalizando uma produgio de
1.484 toneladas de pescado, obtidas por quase 3.000 pescadores. Tucunaré (Cichla
spp), pescada-branca (Plagioscion spp), pacu (varias espécies de Serrasalmidae),
aracu (Anostomidae) e curimatd (Prochilodus nigricans) perfazem mais de 60% do
total capturado. A captura média por unidade de esforco é de 18 kg. pescador™.
dia™!, dependendo da modalidade de pesca (tipo de embarcacio e instrumento),
do pesqueiro e da época do ano (ISAAC ¢z al., 2015).

Os principais impactos negativos na biodiversidade aquatica e na atividade
pesqueira, levantados para a Usina de Belo Monte na VGX, foram: (i) perda de
habitats para espécies endémicas na bacia do rio Xingu, sobretudo nos pedrais
(regiio na VGX com leito rochoso, habitat propicio para diversas espécies de
peixes) com impacto direto na pesca de peixes ornamentais; (i) perda de locais
de alimentacdo, reprodugdo e crescimento para a ictiofauna; (iii) interrup¢ao
de rotas migratérias ou fluxos de deslocamento para a ictiofauna em razao do
barramento do rio Xingu; (iv) excesso de explosdes, sedimentacao e iluminacao
na fase de instalacdo da usina; entre outros (ELETROBRAS, 2009).

O monitoramento da atividade pesqueira revela uma controvérsia sobre
seus resultados. Os agentes desta controvérsia sio formados, de um lado, pelo
ISA, pesquisadores da Universidade Federal do Para (UFPA), da Universidade
HEstadual de Campinas (UNICAMP) e pescadores, e, de outro, consultores
responsaveis pelos estudos oficiais (Norte Energia).

A controvérsia se instala porque existem dois resultados divergentes: de

um lado, o monitoramento do ISA, da UFPA e da Unicamp, cujos resultados se
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aproximam da percepg¢do dos pescadores da regidao de Altamira. De outro, um
monitoramento realizado por pesquisadores conceituados no meio académico,
contratados pela Norte Energia, com vasta experiéncia de monitoramento
pesqueiro no Norte do pais.

O monitoramento oficial, conduzido pelos pesquisadores da Norte Energia,
ocorre em uma area de mais de 1.000 km de rio, justificado pelos processos
migratérios das diferentes espécies de pescado. No entanto, a area de impacto
direto do empreendimento ¢ de no maximo 300 km, onde ocorrem com maior
incidéncia os impactos da construcio. Essa ampliacdao na area afetada nos estudos
da Norte energia poderia subdimensionar os impactos sobre a pesca na regido,
reconhece uma pesquisadora da Norte Energia (PRATES; ALMEIDA, 2015).

Adicionalmente, o grupo do ISA, UFPA e Unicamp afirma que o
monitoramento da pesca realizado pela Norte Energia desconsidera sitios
pesqueiros importantes e subdimensiona a pesca de subsisténcia. Dessa forma, o
monitoramento paralelo reafirma os impactos negativos gerados pela obra sobre

a pesca na regido (ISA, 2015a).

2.2 CAPACIDADE DO LAF EM GERIR OS CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

Os conflitos socioambientais se constituem a partir da percep¢ao dos
atores sociais, como pescadores (artesanais, comerciais, ornamentais e de
subsisténcia) e indigenas, de que os impactos acima descritos, gerados pelo
empreendimento hidrelétrico, podem interferir no uso e apropriacio de seu
territorio ou no territério de outros. Com isso, esses atores agem no sentido
de evitar esses impactos ou reduzi-los. O IBAMA, como entidade executora do
LAF, a0 mesmo tempo que gere seus conflitos socioambientais, é responsavel
pela avaliagao da viabilidade ambiental da UHE Belo Monte, aprovacao da sua
instalacdo (LI) e operacao (LO).

Desde seus primoérdios, os problemas da UHE Belo Monte siao notorios,
assim como a aparente displicéncia nos licenciamentos das diversas etapas do LAF.
Nesse sentido, o patecer técnico do Ibama sobre a viabilidade do empreendimento
(PT n° 114/2009, fl. 2249, v1. 13— do Processo Administrativo) concluiu que:

o estudo sobre o hidrograma de consenso nio apresenta informacoes

que concluam acerca da manutencio da biodiversidade, a navegabilidade
e as condicées de vida das populagdes do TVR. A incerteza sobre
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o nivel de estresse causado pela alternancia de vazGes ndo permite
inferir a manutencdo das espécies, principalmente as de importancia
socioeconomica, a médio e longo prazos (IBAMA, 2008).

Apesar disso, o Parecer Técnico Conclusivo n® 1/2010, de 29 de janeiro
de 2010, concedeu a viabilidade ambiental da UHE Belo Monte (LP), sendo
necessario trocar a equipe de pareceristas anteriores. O parecer técnico foi
assinado por apenas dois técnicos, e apenas um do quadro do Ibama (na época,
Diretor de Licenciamento Ambiental).

Destaque-se que a viabilidade ambiental da UHE Belo Monte foi
concedida sem que os estudos sobre os impactos na biodiversidade aquatica
e pesca tivessem sido concluidos, e a emissio da LP foi calcada numa
perspectiva de sucesso dos programas ambientais (fl. 2428, vl. 13 do Processo
Administrativo). Assim, os conflitos socioambientais, dessa fase, tinham como
premissa a inseguran¢a ambiental.

Contudo, houve, por parte do Ibama, uma preocupagio com a criagdo
de um espaco para comunicacio e interagdo com a populacio atingida, previsto

desde a LP, que estabeleceu em condicionante:

Apresentar no PBA [Projeto Basico Ambiental] proposta de constituigao,
garantia de representatividade, funcionamento e integracio de Férum
de Acompanhamento e Féruns de Discussao Permanente, incluindo sua
interface com os conselhos e comissées especificas IBAMA, 2008).

O Férum de Acompanhamento Social Belo Monte (FASBM) tem carater
informativo e consultivo. Subdivide-se em comissGes e comités tematicos de
acordo aos planos previstos no PBA, entre os quais estd a Comissao de Pesca e
Aquicultura e o Comité Indigena do Monitoramento da Vazao Reduzida.

Ainda com perspectivas de alto impacto sobre a ictiofauna, e grandes
incertezas e lacunas sobre os impactos ambientais na biodiversidade aquatica e
atividade pesqueira, a Licenca de Instalacio n® 795/2011 foi emitida (01 de junho
de 2011), sem patecer técnico que a avalizasse. O Parecer Técnico s/n° folha
4581, v. 25, em 23 de maio de 2011, assinado pela equipe técnica, identificou varias
questdes pendentes no processo do LAF, embora nio relacionadas ao hidrograma
de consenso e ao Programa de Conservacio da Ictiofauna. Novamente, a crenca
de que os Programas Ambientais seriam suficientes para a mitigagao dos impactos
relacionados a biodiversidade aquatica e pesca determinou a emissio da LI

No Parecer Técnico n® 76/2015 (fl. 15596, v. 80 do Processo
Administrativo), o técnico do Ibama analisou os relatérios (42, 5%, 6° ¢ 79

de andamento do Programa Ambiental de Conservacao da Ictiofauna, que
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contempla as informag¢des consolidadas até outubro de 2014. Particularmente,

sobre o Programa de Monitoramento da Ictiofauna, conclui que:

metodologicamente as atividades vém sendo desenvolvidas de maneira
adequada. [...] contudo, ressalta-se que ha uma evidente dissonancia entre
os resultados referentes a analise de dinamica de populages [..] e as
perdas de rendimento ou aumento de esforco alegadas pelos pescadores
da regido (IBAMA, 2008).

Apesar da dissonancia entre a estatistica pesqueira e os relatos dos
pescadores, a Licenca de Operagio (LO) foi emitida em 24 de novembro de
2015 (fl. 16560, v. 85 do Processo Administrativo), mais uma vez sem parecer
técnico. Na Licenca de Operagio, nenhuma condicionante foi estabelecida para
se aprofundar um diagnéstico mais preciso sobre a real situagdo da atividade
pesqueira frente a instalagio da UHE Belo Monte.

Em 27 de novembro de 2015, a Colonia de Pescadores protocolou uma
carta a0 Ibama solicitando uma consultoria independente para o monitoramento
da atividade pesqueira e definia o escopo dos estudos, de acordo com um
compromisso assumido pelo presidente do Ibama em 06 de outubro de 2015
na Casa de Governo em Altamira (fl. 16599, v. 85 do Processo Administrativo).

Para acompanhamento das condicionantes da Licen¢a de Operacgao (LO)
foi emitido pela equipe técnica o Parecer n® 3924/2016 de 19 de outubro de
2016 (f. 19029, v. 98 do Processo Administrativo) que analisa o cumprimento
das condicionantes da LO. Todas as condicionantes referentes ao programa
de Conservagio da Ictiofauna e ao hidrograma de consenso foram consideras
atendidas ou em atendimento, sem qualquer referéncia as discrepancias entre os
resultados do monitoramento e a percepgio dos pescadores.

Cabe aqui destacar que embora haja evidéncias documentais das
reclamagdes por parte dos pescadores sobre a diminui¢do do pescado em Belo
Monte e até mesmo a solicitacdo de um monitoramento independente da atividade
pesqueira, nao ha documento no ambito do processo administrativo que pontue
o desatendimento de cada condicionante sobre a biodiversidade aquatica e pesca
no LAF. Assim, a analise das condicionantes sobre biodiversidade aquatica e
pesca foi restrita a uma relacao IBAMA e Norte Energia, cabendo aos atores
sociais do campo contririo a reinvindica¢do de direitos em decorréncia dos
impactos percebidos e constatados no monitoramento paralelo.

Com respeito a analise das solicitagoes de organizagdes e entidades que
ndo participam diretamente do Licenciamento Ambiental Federal (LAF), nos
autos dos processos de LAF relacionados aos impactos e conflitos envolvendo

questdes de atividade pesqueira, biodiversidade aqudtica e outras questoes
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procedimentais, foram levantados 104 documentos. A maioria ¢ proveniente da
sociedade civil. Houve documentos que abordaram mais de um tema e muitos
chegaram diretamente ao protocolo do IBAMA, por meio de cartas e oficios.
Contudo, é por meio do protocolo de documentos em audiéncia publica que
existe uma maior probabilidade de resposta.

De modo geral, ao se avaliar os documentos do IBAMA e entidades
parceiras diretas do LAF e da Norte Energia (249 documentos), pode-se afirmar
que o IBAMA ¢ revestido de autoridade suficiente para a condugdo do processo
de LAF da UHE Belo Monte. Esse fato pode ser aclarado pelo nimero de
pareceres técnicos de inviabilidade, inexecuc¢ao ou de readequacdo de programas
ou atividades e de infracGes ambientais emitidas pelo IBAMA em desfavor
da Norte Energia (oito). Por outro lado, parece existir um comportamento
cooperativo por parte do empreendedor, verificado no numero de vezes que os

Programas Ambientais foram ajustados (em pelo menos 15 vezes).
2.3 PERCEPCAO DE ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS

Os atores sociais na regido nao tém a mesma percepgio a esse respeito,
como pode ser observado pelos resultados das entrevistas semiestruturadas.
Os Quadros 1 e 2 mostram os resultados da atribuicao das notas de cada ator
social entrevistado sobre a capacidade do IBAMA, por meio do LAF, em gerir os
conflitos socioambientais, de acordo com as perguntas, em conformidade com a
descricio feita na parte 2. Método, em um total de 16 entrevistas.

As perguntas centrais das entrevistas foram:

Pergunta 1): Vocé acredita que a Usina de Belo Monte gerou conflitos
relacionados aos impactos na biodiversidade aquatica? Em uma escala de 1 a 5,

qual a intensidade desses conflitos?

Quadro 1 — Resultados da atribuigdo de notas para a pergunta 1

Pergunta 1
Entidade | Notaatribuida | Média | Desvio padrao
Entidades da sociedade civil
ABA1l 5
ABA?2 4
ISA1 5 4,8 0,45
ISA 2 5
MXVS 5
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Setor publico

IBAMA'1
IBAMA 2
IBAMA 3
IBAMA 4
FUNAI 1
FUNAI 2
IPEA

4,29 0,49

MOl D

Entidades privadas

Norte Energia 1
Norte Energia 2
Contratada 1

Contratada 2 4
Obs.: ABA - Associagio Brasileira de Antropdlogos; ISA - Instituto Socioambiental
(ISA), MXVS - Movimento Xingu Vivo para Sempre; IBAMA - Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; FUNAIT - Fundaciao Nacional do
Indio; IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada.

3,75 1,41

MW

Pergunta 2): Vocé acredita que o Licenciamento Ambiental teve algum
papel na gestdo desses conflitos? Em uma escala de 1 a 5, que nota vocé daria ao

Licenciamento Ambiental para a gestao dos conflitos?

Quadro 2 — Resultados da atribui¢io de notas para a pergunta 2

Pergunta 2
Entidade | Notaatribuida | Média | Desvio padrao
Entidades da sociedade civil

ABA1 1

ABA?2 1

ISA1 3

ISA 2 1

MXVS 2 1,6 0,89

Setor publico

IBAMA 1 3

IBAMA 2 4

IBAMA 3 3

IBAMA 4 4

FUNAI 1 2,5

FUNAI 2 3

\PEA > 3,07 0,73
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Entidades privadas
Norte Energia 1 3
Norte Energia 2 4
Contratada 1 4 3,00 1,41
Contratada 2 1

Obs: ABA - Associacido Brasileira de Antropdlogos; ISA - Instituto Socioambiental
(ISA), MXVS - Movimento Xingu Vivo para Sempre; IBAMA - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; FUNAI - Fundacio Nacional do
Indio; IPEA - Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada.

Com base nos quadros supracitados, infere-se que as entidades da sociedade
civil possuem uma percepgio de conflitos muito mais intensa (média 4,8) que os
outros setores, enquanto as entidades privadas possuem uma percepcdo menos
intensa para este aspecto (3,75). As entidades da sociedade civil ndo enxergam o LAF
como eficiente na capacidade de gerir os conflitos (média 1,0), enquanto as entidades

publicas e privadas entendem um papel regular (média 3,07 e 3, respectivamente).
3 DISCUSSAO

O IBAMA ¢, no Brasil, a entidade executora da Politica Nacional do Meio
Ambiente, e tem no LAF um dos seus principais instrumentos, que ¢ indispensavel
nos empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental, bem
como quando estes ocorrem em Terras Indigenas e Unidades de Conservagio
de dominio da Unido, caso da UHE Belo Monte. No processo do LAF ha dois
momentos importantes para gerir os conflitos socioambientais: 0 momento da
emissdo das licencas e as audiéncias publicas.

No ambito do LAF, apesar do ambiente com elevadaincerteza einseguranca,
as LP e LI da UEH Belo Monte foram emitidas ancoradas fortemente no
sucesso da implementacdo dos programas ambientais, revelando uma estratégia
importante dos gestores publicos para minimizag¢ao do conflito. O que se sucedeu,
entretanto, apos as emissoes dessas licencas, foi uma evidente diferenca entre os
resultados do monitoramento da pesca e o monitoramento paralelo (realizado
por ISA, UFPA e UNICAMP) conjuntamente com a percepgao das organizacoes
sociais locais, conforme as entrevistas semiestruturadas e a andlise documental.

A luz dessa diferenca de entendimentos, é preciso considerar a dinimica que
nutre o LAE Uma de suas limitagdes fundamentais é que o processo é quase que
exclusivamente determinado por uma relagao entre o IBAMA e o empreendedor,

este ultimo dotado de grande poder econémico e que contrata os estudos
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ambientais. Assim, a informagao obtida advém de apenas uma parte interessada,
a despeito da solicitacdo das organizacoes sociais em requerer junto ao IBAMA
a contratacao de uma consultoria independente (Carta da Colonia de Pescadores,
em 27 de novembro de 2015, fl. 16599, v. 85 do Processo Administrativo).
Outra limitagdo é que a ferramenta nio possui instrumentos normatizados
para atendimento das demandas sociais. Embora os documentos de qualquer
interessado possam ser integrados ao LAF a qualquer momento, essa ferramenta
nao possui uma dinamica institucionalizada de respostas aos documentos. Isso
afeta negativamente a capacidade do IBAMA em realizar a gestio dos conflitos.

Conclusio similar encontra-se em Pereira (2014), que afirma ser o arranjo
institucional atual pouco capaz de processar demandas de interesses diversos.
Aparentemente, o Estado tem dificuldades em conciliar interesses divergentes.
No aso da UHE Belo Monte, isso representa uma extrema judicializacdo do
processo e baixa aceitabilidade da usina, questionada ainda hoje por grupos
sociais expressivos, como o Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVS) e os
pescadores profissionais.

De acordo com a observacio participante, quem organiza os documentos
do processo do LAF dentro do IBAMA ¢ o Técnico Responsavel pelo Processo
(TRP). O TRP pode responder cartas e oficios segundo a determinagdo da
chefia, mas também tem autonomia para responder documentos nio solicitados.
Como tem autonomia para decidir em incluir ou ndo documentos no processo,
pode sofrer pressdao hierarquica para nio incluir determinados documentos ou
ndo responder outros. Nesse sentido, a gestio documental ¢ realizada de maneira
subjetiva, o que dificulta o didlogo transparente com as organizacdes sociais.
E interessante registrar os diversos erros de numeragio dos documentos do
processo, e inclusao de documentos fora da sequéncia temporal determinante
que pode ter ocorrido por mero esquecimento ou descuido do TRP. Mas, pode
ser também algo deliberado, sobretudo pelo superior hierarquico.

Segundo a andlise documental, as audiéncias publicas sao os principais
momentos no LAF com maior probabilidade de resposta aos documentos
protocolados, além de uma reflexdo sobre esses eventos por parte do IBAMA.
Para os documentos incluidos nas audiéncias publicas, houve uma resposta
do empreendedor (fl. 1896, v. 10 do Processo Administrativo) por solicitacao
do IBAMA. Ocorreu também analise das audiéncias publicas (fl. 1903, v. 10
do Processo Administrativo) e da sua eficiéncia (fl. 13131, v. 68 do Processo
Administrativo). Tudo, porém, por forca de A¢oes Civis Publicas realizadas pelo
Ministério Pablico Federal.
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Por outro lado, os problemas que envolvem as audiéncias publicas
sao conhecidos, referem-se ao baixo numero de municipios contemplados,
baixa apropriacio do conteudo pelos seus participantes, a0 espago precario
e o tempo reduzido destinado aos interessados para exporem duvidas e
comentarios (FAINGUELERNT, 2016; PEREIRA, 2014; HERNANDEZ;
MAGALHAES, 2011).

As audiéncias publicas ocorrem, frequentemente, na fase de licenciamento
prévio (LP). Apds a emissdo da LP, esse instrumento praticamente desaparece,
pois se mostra inadequado para lidar com questdes continuas e complexas, que
exigem tempo de negociagao. Por isso, o IBAMA criou outras iniciativas para
a gestdo dos conflitos, permitindo uma integracio maior com as organiza¢oes
sociais, como o ja citado Férum de Acompanhamento Social (FAS).

No Parecer Técnico n® 3924/2016 (A. 19050, v. 98 do Processo
Administrativo), de analise das condicionantes da LO, por exemplo, ¢ destacado
a importancia do FAS para o IBAMA:

com respeito ao controle das vazoes no TVR, o IBAMA avaliara as
alteracoes ocorridas na VGX, por meio dos dados dos programas de
monitoramento e pot [...] informacSes prestadas pela sociedade civil, seja
ela aportada (sic) nas Comissoes do Férum de Acompanhamento Social
[...] ou enviadas de forma espontinea IBAMA, 2008).

No entanto, sobtre o funcionamento desse forum e suas comissoes, ainda
apresentava inimeros problemas, como é relatado no PT n° 1219/2016, em
13.04.2016 (fl. 17448, verso, v. 89 do Processo Administrativo):

Percebe-se que o féorum atualmente utilizado (Comissao do Plano de
Gerenciamento Integrado da Volta Grande do Xingu) nido apresenta
caracteristicas satisfatorias. Primeiramente, a comissao nao conta com a
participacio indigena, a qual ocorre em férum distinto (IBAMA, 2008).

Sobre o funcionamento do FAS, destaca o ISA (2015b): “o espaco perdeu
o sentido — e consequentemente adesdo da populacio local, uma vez que passou
a ser controlado pela préopria Norte Energia”. Segundo a FGV (2015), o FAS,
como canal de acesso a informacio, ¢ mencionado como ineficaz ou inacessivel,
citando como problemas a dificuldade de acesso, duvidas sem respostas e
orientacOes confusas e contraditérias por parte do empreendedor.

Os representantes da sociedade civil e dos atingidos que participaram
das reunides apontam principalmente seu carater consultivo como limitador, de
forma a nio verem suas demandas ou avaliagdes dos programas incorporadas

aos processos ¢ decisoes (FGV, 2014).
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Embora inexista no processo documento que descreva o funcionamento
do FAS, listas de presengas e outras questoes importantes, como a liberdade de
expressao e encaminhamentos das demandas, constata-se, pela analise documental,
que a Norte Energia agendava as reunides e sua pauta, além de convidar os
participantes, inclusive o IBAMA. Assim, o controle do funcionamento do FAS

ficou a cargo da Norte Energia.
CONSIDERACOES FINAIS

E possivel concluir que uma estratégia que o IBAMA usou para minimizacio
e esvaziamento dos conflitos socioambientais foi tratar as incertezas dos impactos
sobre a biodiversidade aquatica e pesca contornaveis com uma perspectiva de
sucesso na execu¢ao dos programas ambientais. Também, é possivel concluir que
o LAF nio possui um mecanismo para tratar as demandas sociais, o que dificulta
o dialogo, sobretudo, com as organizagdes sociais.

Em contrapartida, o IBAMA se mostrou aberto a ouvir e entender as
questdes colocadas pelas organizagbes sociais, o que se reflete no numero de
reunides e vistorias em conjunto com pescadores. Ademais, criou condicdes,
por meio do LAF, para a interlocucdo dos afetados com a Norte Energia,
sobretudo com a criagao do FAS. Porém, esse é um ambiente muito controlado
por esta empresa, devendo assumir outra natureza para ser mais eficaz na gestao
dos conflitos. Dessa forma, conclui-se que as debilidades do LAF, sobretudo
sobre a falta de uma defini¢do sobre a ocorréncia ou nao do impacto sobre a
biodiversidade aquatica e pesca, prejudicaram sua eficicia na gestio desses
conflitos socioambientais.

Uma proposta para melhor gerir os conflitos associados com a
biodiversidade aquatica e a pesca é promover, no momento da formulacio de
programas de monitoramento, uma maior participagao dos atores sociais. Hess
e Fenrich (2017), em analise dos conflitos socioambientais da UHE Tapajos,
argumentam sobre a necessidade de uma aproximagdo maior com populagdes
tradicionais, para atingir solucoes efetivas de conflitos socioambientais.

Pode-se, ainda, no ambito dos Programas Ambientais, prever mecanismos
institucionais de avaliagao e ajustes dos programas a partir de um comité social com
a participagdo de representantes do empreendimento, das organizagdes sociais, do

setor publico e de pesquisadores universitarios nao vinculados aos programas.
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Resumo

O artigo versa sobre o conflito ambiental em
torno das dguas minerais em Caxambu, Minas
Gerais. Discute-se a contingéncia dos diferentes
significados ~ culturais, politicos, sociais e
econémicos das dguas e como isso provocaria
disputas entre populacio, setores publicos
¢ empresas privadas. O artigo resultou de
pesquisa bibliografica e pesquisa de campo em
Caxambu, referentes a observagio participante
em féruns, audiéncias e manifestagoes publicas.
Compreendeu-se que alteracdes na interpretacio
do Cédigo das Aguas Minerais, orientadas pelo
Cédigo da Minerago, permitiram a classificacio
de praticamente todo tipo de 4agua subterranea
potavel como dgua mineral, contribuindo para
potencializar o conflito. A maior visibilidade
ao conflito, logo, se deu a partir do processo
de privatizagio da exploragio econémica das
dguas minerais. Finalmente, identificaram-
se as vertentes das dguas referentes aos seus
diferentes significados territoriais, quais sejam:
dgua como saude e direito e dgua como recurso
econ6mico.

Abstract

This paper brings up the environmental conflict
around the mineral water in Caxambu, Minas
Gerais. The contingency of the different
cultural, political, social and economic meanings
of the waters is discussed and how this would
provoke disputes between population, public
sectors and private companies. The paper results
from bibliographic research and data collected
during field work at the locality. These data were
based on participant observation at forums and
manifestations. The broader comprehension is
that changes in interpretation of the Mineral
Water Code, otiented by the Mineration Code,
allowed almost all type of subterranean water to
be classified as mineral water, which contributed
in large measure to reinforce the conflict. The
major visibility to the conflict, thus, occurred
since the privatization of economic water
Finally, different
approaches of water are identified, related to
its different territorial meanings, water ashealth
and right, and water as economic resource.

exploration. interpretive
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INTRODUGCAO

O municipio de Caxambu, localizado ao sul do estado de Minas Gerais e
pertencente ao Circuito das Aguas, é conhecido como uma estancia hidromineral
devido a existéncia de aguas minerais e termais em seu territorio. Desde o inicio de
1980, contudo, Caxambu também tem sido reconhecida por conta da exploracio
comercial de suas dguas por empresas privadas, por meio do envasamento
das 4guas potaveis de mesa e gasosas. A exploracio com fins comerciais tem
levantado preocupa¢do na populacio, uma vez que as aguas minerais, para
além do significado econdmico, tém valor cultural e terapéutico, e seu acesso ¢é
considerado um direito humano basico.

Nesse contexto, este artigo propde uma discussio sobre os diferentes
usos das dguas minerais em Caxambu que tém ocasionado um conflito ambiental
(ACSELRAD, 2004). Trabalha-se com a contingéncia de diferentes significados
culturais, politicos, sociais e econdmicos das aguas minerais nesse municipio, o
que provocaria disputas entre populacio, setores publicos e empresas privadas.
Identificaram-se duas vertentes das aguas referentes aos seus diferentes
significados territoriais: i) agua como saude e direito humano basico; e ii) agua
como mercadoria.

Argumenta-se que o que estd em jogo no conflito ambiental nesse
municipio é, por um lado, uma tendéncia privatista das aguas minerais encampada,
principalmente, por empresas privadas e setores publicos; e, por outro lado, uma
tendéncia politica diversificada a respeito da apropriacdo e dos usos possiveis
das 4dguas minerais, inclusive reconhecendo e valorizando suas propriedades
terapéuticas como elemento nio humano extraordinario. Ao entender que o
controle da agua ¢ o controle politico do territorio (PORTO-GONCALVES,
2012), questiona-se: quem controla a 4gua em Caxambu?

Em termos metodoldgicos, apresentam-se aqui as discussoes oriundas
de dados de pesquisa de campo desenvolvida em Caxambu, referentes a
observagdo participante em foruns regionais, audiéncias e manifestagdes
publicas; e de entrevistas com moradores e visitas ao Parque das Aguas,
realizadas entre 2017 e 2018.

O artigo estd organizado em cinco tépicos. No primeiro, apresenta-se uma
breve discussao acerca das regulamentagdes sobre recursos hidricos e minerais

no Brasil, especificamente no que tange as aguas minerais, apresenta dualidades
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em relacdo a sua interpretacio legal. Em seguida, expSe-se os aspectos historicos
e cosmoldgicos das dguas minerais em Caxambu. No terceiro topico, discute-se
a perspectiva construida neste trabalho, sobre as diferentes vertentes de uso das
dguas no municipio; e no quarto, debate-se o conflito ambiental propriamente

dito. Ao final, sdo feitas ainda algumas consideracGes sobre a pesquisa realizada.
1 AGUAS MINERAIS: RECURSO HIDRICO OU MINERAL?

A dgua ¢ um recurso vital, que deve ser adequadamente utilizado e
preservado, cabendo ao Direito, por meio de leis, decretos etc.; definir as atividades
a serem regulamentadas para garantir o atendimento das demandas da sociedade.
A criagio do Direito das Aguas, aqui entendido como um conjunto de processos
legiferantes em diferentes paises, ¢ um dos instrumentos para regulamentar o uso
das dguas. No Brasil, ele é representado principalmente pelo Decreto n® 24.643/34
(BRASIL, 1934 - C6digo das Aguas) e pela Lei n® 9.433 de 1997 (BRASIL, 1997),
que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos e que criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (CAUBET, 2009).

Serra (2009), ao abordar a questdo histérica da institucionalidade das
aguas no Brasil, afirmou que, inicialmente, o entendimento legal em relagio as
aguas seguiu leis voltadas a gestdo hidrica. Inclusive, o autor argumentou que as
primeiras leis sobre propriedade mineral excluiam do conceito de minas as fontes
de 4guas minerais.

Entretanto, atualmente, as aguas minerais nido estdo sujeitas as leis
referentes a gestao hidrica, e sio consideradas recursos minerais pelo Codigo
de Mineracdo (BRASIL, 1967). Ora, mas se as aguas minerais sdo parte do ciclo
hidrolégico, por que elas sio excluidas de uma politica de recursos hidricos ou
mesmo de um Cédigo das Aguas?

Compreende-se que o Codigo de Mineracdo, posterior ao Codigo das
Aguas e anterior a Politica Nacional de Recursos Hidricos, contribuiu para essa
imprecisao conceitual quando definiu que os recursos minerais sao formados
por substancias minerais ou fosseis, sem, contudo, demarcar quais substancias
formariam quais minerais. Entdo, como delimitar o que é um recurso mineral
sem a conceituagao das substancias que o formam?

O Decreto n® 62.934/68 (BRASIL, 1968) aprovou o Regulamento do

Codigo de Mineragao, especificando oito classes relacionadas as jazidas minerais,
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sendo a oitava, as aguas minerais. O mesmo decreto, todavia, indicou que ¢ a
partir da Mineralogia que se é possivel determinar o que é um mineral.

Teixeira ¢ al. (2000) delimitaram conceitualmente um mineral como
sendo uma substancia de ocorréncia natural, sélida, cristalina, inorganica ¢ de
especifica composicao quimica. Os autores indicaram também que minerais sdo
homogéneos e nao podem ser divididos em componentes menores. Press ef al.
(2006), por sua vez, argumentaram que minerais sio elementos ou compostos
quimicos cristalizados, formados por meio de processos geologicos inorganicos.
Por fim, ao diferenciar mineral e minério, essa literatura indicou ainda que este
ultimo ¢ definido por aqueles minerais com valor econémico no mercado.

Essa literatura basica indicou, portanto, que minerais nao sao liquidos ou
gases (com exce¢do do mercuirio). Mas a davida permanece: se a 4gua nao poderia
ser um mineral, seria ela um minério? O argumento juridico utilizado é o de que a
agua considerada mineral é caracterizada como uma associacdo de minerais com
valor econdémico e que, assim, poderia ser considerada um minério; isso porque a
composi¢ao quimica da agua mineral ¢ delimitada por meio de andlises dos teores
de sais minerais como magnésio, potassio, bicarbonato e sodio.

Isso resolveria um problema de imprecisio conceitual a partir de
determinado arcabougo juridico e técnico-cientifico, mas logo apresenta outro
de ordem politica: se as aguas minerais, consideradas aguas subterraneas, fazem
parte de um ciclo hidroldgico, quem faz sua gestao?

A Constitui¢io Federal (CF) definiu como bens do Estado, “as 4aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depésito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao” (BRASIL, 1988,
ndo paginado). Porém, a Lei n® 9.433/97, ao enfocar especificamente as 4dguas
subterraneas, mencionou que estas estio sujeitas a regime juridico diferenciado,
em especial aquele vinculado as dguas minerais, que sdo tratadas como recursos
minerais ¢ ndo como recursos hidricos. Neste caso, a CF esclareceu que “os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, sao considerados bens da Uniao”
(BRASIL, 1988, s/n), indicando, assim, que os recursos minerais constituem
propriedade distinta do solo para efeito de exploracdo, garantindo a um
concessionario o produto da lavra (CAUBET, 2009).

No caso da exploracio de aguas minerais, o Coddigo de Mineragdo, em seu
art. 10, informou que estas jazidas devem obedecer legislagio especial para serem
exploradas, particularmente o Decreto-Lei n° 7.841/45 denominado Cédigo das

Aguas Minerais, que estabeleceu, no seu Art. 12, que:
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Aguas minerais sio aquelas provenientes de fontes naturais ou de
fontes artificialmente captadas que possuam composicdo quimica ou
propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas comuns, com
caracteristicas que lhes confiram uma a¢do medicamentosa (BRASIL,
1945, nao paginado).

Conforme Caubet (2009), no entanto, ¢ complicado dizer, tal como
o Decreto-Lei n® 7.841/45 sugeriu, quais seriam as caracteristicas distintas
das 4guas que fariam com que elas fossem consideradas minerais, ji que toda
dgua subterranea tem certo conteudo de sais minerais devido ao processo de
mineralizacdo que ocorre quando do contato com rochas e solos. Isso leva esse
autor a concluir que, em maior ou menor grau, toda a dgua subterranea poderia
ser explorada comercialmente como 4gua mineral, demonstrando incoeréncia
legal no tratamento da matéria.

Essa breve discussao leva a argumentar que as dguas minerais, que sao
aguas subterraneas, enquanto recurso mineral, estdo sujeitas as leis e decretos
relativos a mineragdo, porém, enquanto trecurso hidrico e parte do ciclo
hidrolégico, elas também estariam sujeitas as normas ambientais, em especial as
que disciplinam o uso dos recursos hidricos (CAUBET, 2009). Importa salientar
que tal dualidade demostra uma série de divergéncias na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil em funcao de existir dois instrumentos institucionais distintos
e ndo complementares.

Esse argumento nio é bem uma novidade, ja que, conforme indicou
Scalon (2011) e Portugal Junior (2016), foi aprovada no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos a Resolugiao n® 76/07. Tal resolucio, em teotia, propiciatia
aos Orgaos gestores o conhecimento das outorgas de recursos minerais e das
outorgas de direitos de uso dos recursos hidricos. Na pratica, porém, a gestao
conjunta ainda ndo ocorre, o que tem agravado teses conflitantes (e conflitos!) no

que tange a gestdo de aguas minerais no Brasil.

2 ASPECTOS HISTORICOS E COSMOLOGICOS DAS AGUAS
MINERAIS EM CAXAMBU

Uma andlise historica acerca dos significados das dguas minerais no sul
de Minas Gerais ajuda a reconhecer e justificar a importincia desse recurso em
contextos socioculturais conflitantes. Numa conceituacdo objetiva, o Sumario

Mineral (BRASIL, 2014) definiu que 4gua mineral ¢ obtida diretamente de fontes
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naturais ou por extra¢do subterranea e que ela se caracteriza pelo conteido de
sals minerais constituintes. Os sais minerais contidos nas aguas de Caxambu dao
a elas um poder curativo a muitas enfermidades, o que deu origem a pratica de
seu uso terapéutico.

Segundo Valadio ez al. (2018), o uso terapéutico das aguas minerais
antecede a chegada dos colonizadores portugueses ao Brasil. No caso do Circuito
das Aguas, os autores destacaram que os indigenas Puris tinham uma relacio
sagrada com a natureza, em especial com as aguas minerais, marcando o territorio
do sul de Minas como um espago sagrado. Segundo eles:

No sentido afetivo, pode-se dizer que a regido era de terras sagradas e de
reveréncia, verdadeiras farmacias naturais nas quais se buscava a cura fisica e

espiritual — o que posteriormente foi condensado pelo saber médico-cientifico
sob a nomenclatura de crenoterapia (VALADAO ez al., 2018, p. 20).

No processo de colonizacio do Brasil, os povos originarios “foram
expulsos, mortos, escravizados ou catequizados” (VALADAO et al, 2018,
p. 27), fazendo com que parte da identidade e historia relacionada as aguas
da regiao também fossem suprimidas. Em Caxambu, por exemplo, a data de
1748 ¢ significativa, com a construcdo de uma capela homenageando N. Sra.
dos Remédios (RESENDE, 2015), uma santa catdlica de origem portuguesa,
indicando a forte influéncia religiosa na regido, o reconhecimento do poder das
aguas e a supressao das culturas indigenas.

No século XIX, a informacio sobre os poderes curativos das dguas
minerais em Caxambu se expandiu, em especial com o advento da visita da
familia imperial. Segundo Souza (2014), em 1868 tal visita levou ao conhecimento
da corte portuguesa informagdes sobre os efeitos curativos e terapéuticos das
aguas de Caxambu. Em sequéncia, quatro das doze fontes do Parque das Aguas,
criado em 1841 (RESENDE, 2015), foram batizadas com o nome de membros
da familia imperial.

A partir dai, no inicio do século XX, a emancipacdo politico-administrativa
de Caxambu aumentou os investimentos em infraestrutura e servicos. A posi¢ao
equidistante do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, atrelada as atividades de cassino,
movimentaram grande nimero de curiosos de todo Brasil sobre o poder curativo
das aguas minerais do municipio (JUNQUEIRA, 2018).

Esse processo sugere, portanto, que ocorreram mudangas de valores

sobre os usos e apropriacio das dguas minerais por diferentes grupos sociais
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em Caxambu. Isto ¢, que as dguas foram perdendo o seu sentido identitario
relacionado a cultura indigena e passaram a ter um sentido mais privatista de
saude e acesso para posterior valorizacdo econdmica, deixando em segundo
plano até seus poderes curativos e, principalmente, sua relevancia cultural
(VALADAO et al. 2018). Tais inferéncias levaram a interpretacio dos papéis que
as aguas em Caxambu desempenham na atualidade, neste trabalho entendido

como “vertentes” das dguas minerais.
3 VERTENTES DAS AGUAS MINERAIS EM CAXAMBU

Nesse topico, desvela-se como o sentido das aguas minerais em Caxambu
sofreu modificagbes ao longo do tempo e argumenta-se que, no periodo recente,
a tendéncia privatista das 4dguas minerais observada no contexto mundial
(RIBEIRO, 2009; PORTO-GONCALVES, 2012) também tem ganhado forca

nesse municipio.
4 AGUA MINERAL COMO SAUDE E DIREITO

Inicialmente, ao se tomar as perspectivas apresentadas sobre os usos
histéricos das dguas minerais nesse municipio, pode-se refletir sobre seus usos
terapéuticos, sob o espectro de uma medicina popular (RODRIGUES, 2001), as
vezes associada a aspectos da espiritualidade. A partir da literatura, percebeu-
se uma relagdo entre cura, promovida pelas dguas, junto a oracles e pratica
espiritual, reflexo da cultura dos povos originarios mesclada com elementos da
religido catdlica (SOUZA, 2014; RESENDE, 2015; VALADAO, ¢7 al,, 2018)

Como parte desse saber difuso da medicina popular, ainda nos dias de
hoje, é possivel ouvir em toda a cidade de Caxambu pessoas indicando aguas
das mais variadas fontes para auxiliar no tratamento de diversos problemas de
saude. Expressoes como “a dgua da Mayrink ¢ boa para a garganta”, “Estd com
anemia? Tome a 4gua da D. Isabel e Conde D’Eul” ou, ainda, “A dgua da Dom
Pedro ¢é boa para o estdbmago”. Entende-se que isso se trata de uma idiossincrasia
s6 encontrada nessas areas.

O reconhecimento das propriedades terapéuticas e curativas das aguas
minerais se manteve vivo entre os moradores locais, tal como o trecho de uma

entrevista realizada mostra:
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O géiser jorra todos os dias as 10:30h da manha. A 4gua sai quentinha,
faz bem para a pele, faz bem para tudo. Ndo aparento ter a idade que
tenho porque tomo banho de géiser todos os dias (Morador local e
frequentador do Parque das Aguas, entrevista realizada durante trabalho
de campo em 2018).

No periodo recente também ¢ possivel delimitar esse conhecimento sobre
as propriedades fisico-quimicas das dguas de Caxambu a partir da sistematizac¢ao
de um conhecimento cientificamente reconhecido. Atualmente, cada fonte do
Parque das Aguas possui uma placa informativa sobre os componentes minerais
encontrados nas respectivas aguas e para quais problemas de satde elas sdo
indicadas — medicamentos das vias digestivas, doengas hepaticas, alergias e
afeccOes cutaneas, calmante do sistema nervoso, dentre outros (LEMOS, 1998;
CATALAN, 2010).

Dada a importancia e as caracteristicas preventivas e curativas das dguas
minerais de Caxambu, sejam as reconhecidas pelo saber popular, sejam as
comprovadas por estudos cientificos, elas se inserem no ambito das praticas
integrativas de saude: um conjunto de praticas que podem ser consideradas
alternativas ou complementares as praticas da medicina convencional e como
direito humano bésico da populacio.

Nesse contexto, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), “estimula, desde
o final da década de 1970, a implanta¢do da chamada Medicina Tradicional ou
Medicina Complementar e Alternativa nos Sistemas de Saude” (SOUSA ¢7 al,
2012, p. 2143). Nos anos de 2002 e de 2003 foram publicados documentos e
resolu¢oes, como o Estratégia da OMS sobre Medicina Tradicional 2002-2005, com
orientagdes que preconizam a implantacio dessas praticas integrativas como agdes
institucionais, reconhecidas na forma da lei, as quais incluem-se quatro pilares: 1)
estrutura¢ao de politica; 2) garantia de seguranca da qualidade da agua; 3) garantia
de eficacia; 4) ampliagao do acesso; e 5) o uso racional (BRASIL, 2000).

No Brasil, uma via encontrada para a consolidagao da politica de praticas
integrativas foi a sua integracio ao Sistema Unico de Saide (SUS). Sob as diretrizes
da OMS, a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares em Satude
(PNPIC) foi sancionada em 20006, possibilitando o uso de praticas alternativas,
integrativas e complementares no SUS, entre as quais se destacam o termalismo/
crenoterapia (BRASIL, 2000). Além de trazer consigo um resgate e valorizacao
de costumes e culturas ancestrais, a PNPIC contribui para o fortalecimento dos

principios fundamentais do sistema de satde puiblico.
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Portanto, ao se analisar o acesso as dguas minerais em Caxambu a partir
do viés da saude, deve-se trazer essa discussdao para dentro da esfera publica de
direitos, j4 que o que garantiu a institucionalizacdo das praticas integrativas no
Brasil foi o didlogo de saberes da medicina convencional com a medicina popular,
constituindo-se como um meio de interlocucio constante entre as esferas de
governo e a sociedade civil (BRASIL, 2000).

No entanto, curiosamente, percebe-se que niao ha aplicacao da PNPIC em
Caxambu. Em féruns, audiéncias e encontros sobre o tema, essa possibilidade
¢ abordada de forma timida e, quando citada, é mencionada apenas como um
objetivo, ndo tratando os caminhos para a sua consecugo. O relato a seguir, feito
por ocasiio do I Férum das Aguas Minerais do Circuito das Aguas do Sul de
Minas, mostra isso muito bem:

Estive presente no 8° Férum Mundial da Agua, realizado em Margo [2018],
na cidade de Brasilia e as aguas minerais nao foram citadas em nenhum

momento. Elas ndo sao reconhecidas (Pesquisador, durante o I Férum das
Aguas Minerais, realizado em Cambuquira-MG, em 14 de abril de 2018).

Quais seriam as possiveis razoes para isso? A hipotese que melhor parece
se constituir empiricamente é a de que ha um conflito de interesses explicito:

agua como sadde e direito humano versus 4gua como mercadoria.
5 AGUA MINERAL COMO MERCADORIA

Nos marcos das sociedades capitalistas e de cunho neoliberal, considerar
a agua como bem publico e controlado pelo Estado alude a uma gestao ineficaz.
Sob esta légica a agua deveria ser privatizada para que os mecanismos de mercado
operassem na sua gestido. O pressuposto para isso seria o de que a agua deve ser
tratada como um bem econémico (PORTUGAL JUNIOR, 2016).

Acontece que esses s3a0 justamente os ingredientes principais de um
processo de privatizagdo, ou, como ¢ aludido em algumas propostas internacionais,
de “gestao integrada dos recursos hidricos” (Integrated Water Resounrces Managemen?),
conceito chave de politicas a serem praticadas em diferentes escalas e territérios.
A privatizacio, assim, colocar-se-ia como um conjunto de servicos que visariam
assegurar e gerir racionalmente um recurso natural por meio de sua remuneragao
(PORTO-GONCALVES, 2012).
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Por possuir aspectos ligados a saide, as aguas de Caxambu possuem um
grande poder mercadologico. Além disso, em grandes centros urbanos muitas
pessoas costumam comprar a agua “‘gourmet” de Caxambu para atender suas
mais altas necessidades de diferenciagio social ou mesmo por, de alguma forma,
acreditarem em suas propriedades medicamentosas. Segundo Rebougas (2004, p.
122), 0o mercado de dgua engarrafada no Brasil ¢ controlado por grupos de interesse
que rotulam a agua “potavel de mesa” como dgua mineral, possibilitando concorrer
no mercado internacional. Essa dgua mineral “gourmet” pressupoe a elitizacdo do
produto, tornando-se, cada vez mais, simbolo de szus social e consolidando-se
como forma de mercantilizar e precificar a 4gua (MOURA ez a/., 2011).

A esse fendbmeno se une a polémica ja apresentada em tépico anterior,
sobre a classificacao das dguas minerais e sua consideracio enquanto minério,
endossando o carater puramente econdémico que a agua mineral pode ter. Tal fato
vai de encontro aos mais diversos significados e aimportancia que as dguas minerais
tém para os habitantes das diversas estancias hidrominerais espalhadas pelo pafs,
que vao muito além do viés financeiro; haja vista que as principais fungdes das
dguas minerais estao atreladas a “identidade das localidades, a sua organizacao,
as atividades produtivas, a gera¢do de empregos, a difusio de tecnologia e a
defesa do meio ambiente” (NINIS; DRUMMOND, 2008, p. 150). Isto posto,
em relacdo as falhas na gestdo das dguas minerais, as estancias hidrominerais tém
sofrido impactos negativos, tais como a perda das caracteristicas fisico-quimicas
de suas dguas, perda de seus papéis identitarios, prejuizos para os servigos ligados
a0 turismo e enfraquecimento das rela¢cbes comunitarias construidas em torno
das aguas (NINIS; DRUMMOND, 2008).

E ¢é neste contexto caracterizado por contradi¢oes juridicas, interesses
econdmicos e possibilidades politicas diversas que se da o conflito ambiental em
Caxambu. O potencial hidromineral desse municipio passa por um momento
importante de sua histéria em que diferentes significagdes dadas as aguas minerais
ocasionam conflitos que mostram que se deve optar por um caminho que seja

interessante para a sociedade e para o poder publico.

6 AS VERTENTES DAS AGUAS E O CONFLITO AMBIENTAL EM
CAXAMBU

Ao discutir a natureza dos conflitos ambientais, baseado fundamentalmente

nos diferentes usos e apropriacoes do espaco geografico, Acselrad (2004, p.
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26) argumentou que o espago ¢ um recurso comum, porém exposto a distintos
gu q ¢ >
projetos e formas de apropriacio material e simbolica. Nesse sentido, os conflitos
ambientais sio entendidos por esse autor como “aqueles envolvendo grupos com
modos diferenciados de apropriacio, uso e significacao do tertitério” e que tém
origem quando “pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais
de apropriagio do meio que desenvolvem ameagadas por impactos indesejaveis |...]
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos” (ACSELRAD, 2004, p. 20).
Tendo essa argumenta¢do como pressuposto, entende-se que os diversos
interesses sobre o uso e a gestao das aguas minerais em Caxambu podem ser
indicados como um conflito ambiental, uma vez que, ao longo do tempo, a
gestao do Parque das Aguas nesse municipio e a exploragdo das dguas minerais
(envasamento) sofreu mudancas de gestdo e de concessao, causando insatisfagao
na populagio que usa esse recurso de forma tradicional e para fins terapéuticos.
Atualmente a gestdo do Parque das Aguas pertence ao governo de Minas
Gerais. Porém, de 1989 a 2017, ele foi administrado pela prefeitura municipal,
por meio de um contrato de Cessdo de Direito de Uso de Imoével. A partir de
12 de outubro de 2017, este contrato chegou ao fim, e diante da impossibilidade
de renova-lo, por conta de um suposto déficit, o parque voltou a ser gerido
pelo governo estadual, via Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais
(CODEMIG). Ao reassumir a gestdio do Parque das Aguas em Caxambu, a
empresa emitiu a seguinte nota:
A Codemig esclarece que nao ha qualquer intencdo de fechamento do
Parque das Aguas. Pelo contrario, a Empresa reconhece sua relevancia
para além das esferas local e regional, tratando-o como rico e diversificado
patrimonio, ao qual dedica especial aten¢ao. Nessa perspectiva, a Codemig
atua de modo a sempre valorizar e cuidar da preservacao desse e de outros
importantes acervos turisticos e historicos de Minas Gerais. Contudo, de
acordo com dados apresentados pela Prefeitura Municipal de Caxambu,
o resultado financeiro do Parque das Aguas da cidade ¢ historicamente

deficitario: o resultado de 2013 a 2016 aponta déficit acumulado de R$
1.089.695,64 (CODEMIG, 2017a, nao paginado).

Acontece que o parque atualmente pertence ao governo de Minas Gerais,
porém, o envasamento ja foi de responsabilidade da iniciativa privada em diversas
ocasides. Assim, nas ultimas duas décadas, a exploracio das aguas minerais, entio,
tem migrado entre a iniciativa privada e o poder publico, causando diferencia¢oes

e mudangas de sentido ¢ uso.
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A Hidrominas, empresa publica do estado de Minas, era a responsavel pelo
envasamento das aguas na década de 1970. A partir de 1981, a empresa Superagua,
do grupo Supergasbras, passou a comandar o ramo. Essa parcetia durou até 2005.
Em 2006, porém, a exploracao das dguas voltou para o poder publico. Entretanto,
no mesmo ano a CODEMIG arrendou para a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (COPASA) o direito de exploragio das dguas do municipio, que o fez
por meio de sua subsidiaria: Aguas Minerais de Minas (AGMM).

Em 2015, o contrato da CODEMIG com a AGMM foi reformulado, e ela
passou a operar os complexos fabris de envasamento de agua como prestadora de
servigos ao governo do estado. Isso durou até abril de 2016. A partir de maio deste
mesmo ano, a propria CODEMIG, por meio de sua subsidiaria CODEAGUAS,
assumiu, entdo, o engarrafamento. Entre maio de 2016 e janeiro de 2017, a
CODEMIG diz ter acumulado um prejuizo de R$ 1.659.901,36 (CODEMIG,
2017b, p. 21). Diante desse cenario, foi aberto, novamente, processo licitatorio
(n® 07/2017, modalidade pregio presencial), em novembro de 2017, para a
consecuc¢io de uma parceria publico-privada para o ramo de engarrafamento de
aguas em Caxambu.

O edital desse processo licitatério foi amplamente criticado pela populagao
caxambuense, pois nao trazia em seu texto um numero maximo de litros a serem
explorados pela empresa e, assim, tinha um cunho nem um pouco sustentavel.
Dessa maneira, em entrevista ao site do jornal “O Beltrano”, uma advogada e
representante das organiza¢oes Caxambu Mais e Ampara, relata:

Quando foi realizada a consulta puablica, a sociedade civil organizada, os
moradores da regido e o Ministério Publico manifestaram-se contrarios a
proposta apresentada pela Codemig. Nem mesmo as nossas contribui¢oes
foram acatadas. O edital ndo obriga a empresa a usar as marcas Caxambu

e Cambuquira, por exemplo. Foi desconsiderado todo o patrimonio
histérico e o processo democratico (MACIEL, s. d., ndo paginado).

No que diz respeito ao engarrafamento, exigia-se das concorrentes apenas
a capacidade de comercializar, no minimo, 12 milhées de litros por ano. Além
disso, houve muita controvérsia e desconfianca acerca da empresa vencedora do
pregao, a Maximus Prestacio de Servigos, que venceu a licitagdo em dezembro de
2017 e assumiu o engarrafamento em abril de 2018. Acontece que essa empresa
nao tem experiéncia no ramo de aguas minerais e seu capital social para adequagao
ao edital subiu exponencialmente num curto periodo de tempo, como mostra o

trecho transcrito a seguir:
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a empresa Maximus Prestacdo de Servicos tem entre suas atividades
registradas a prestagio de servicos de construcdo e também limpeza de
caixas de 4gua e de gordura, faxina de prédios, dedetizacio, tratamento
de piscinas, entre outras, mas nunca lidou com producio ou distribuicio
de 4gua mineral (DOC Maximus). Trata-se, na verdade, de uma pequena
empresa de prestacio de servicos para condominios. Até duas semanas
antes da licitagdo, a Maximus era uma empresa de capital social quase que
irrisorio. Para se adequar ao edital, no entanto, seu capital foi integralizado e
aumentado em 1.500%, saltando de R$ 100 mil para R$ 1,5 milhao (Capital
Social Maximus). Quem representou a Maximus no processo licitatorio
foi o empresario Elton Sales (ele ndo é o dono da empresa, mas foi quem
assinou por ecla) (Elton Sales). Sales, na verdade, ¢ dono da empresa
Embraser Servicos, que esta impedida, desde maio de 2015 até maio de 2018,
de prestar servicos ao governo de Minas por descumprimento de obrigacGes
em contratos antetiores (MACIEL, s.d., nao paginado, grifos no original).

E nesse contexto de mudangas constantes na gestio do Parque das Aguas
e na exploracdo das aguas minerais de Caxambu, aliado aos tradicionais usos
terapéuticos das dguas ¢ apropriagSes publicas desse bem natural, que emerge o
conflito ambiental. Todos os acontecimentos recentes mencionados nos diferentes
topicos do trabalho geraram um tensionamento entre populagio caxambuense,
CODEMIG e empresa Maximus. Visto que o momento ¢ de mais uma transi¢ao
na gestio e envasamento das aguas do Parque das Aguas de Caxambu, algumas
reunides, audiéncias e palestras foram realizadas, a fim debater os problemas, as
potencialidades e um modelo de gestao social e compartilhado.

O fato € que o sentido econémico da 4gua mineral tem tido mais relevancia
e interesse nas esferas publicas de debates do que os outros sentidos que ela traz
intrinsecamente, seja enquanto direito humano basico, seja enquanto terapia. O
principal deles, que se opoe veementemente ao viés economico, ¢ o seu sentido
ambiental, de sustentabilidade.

E possivel notar a valorizagdo do viés economico de apropriagao das aguas
minerais de Caxambu nos discursos da CODEMIG, indicando um posicionamento
estatal acerca do tema e da questionavel parceria publico-privada realizada para o
engarrafamento das aguas minerais do Parque das Aguas de Caxambu,

A iniciativa do Governo estadual ¢ importante para viabilizar os negocios
e potencializar seu dinamismo, além de ampliar o publico-alvo das aguas
minerais [...] A Codemig procura, assim, maximizar o retorno econdémico
para o Hstado e a sociedade, considerando sempre a gestdo eficiente dos
recursos publicos. Além disso, a Empresa objetiva fomentar novos modelos
de negdcio e ampliar as vantagens competitivas do nosso estado |[...] A atuagao
da Empresa segue voltada para que riquezas e potencialidades gerem novas

oportunidades de investimentos, aumentem a competitividade e propiciem
bons negdcios para a economia mineira (CODEMIG, 2017b, ndo paginado).
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Nesta senda, o exemplo de Sio Lourenco, que também faz parte do
Circuito das Aguas sul mineiro, serve de alerta. A Nestlé Waters, multinacional
suica, geriu o Parque das Aguas desse municipio entre 1992 e 2018, por meio de
um processo de privatizagio. Foi um periodo marcado por intensos conflitos
ambientais, tal como registrado por Carneiro e Assis (2013). No final da década de
1990, a Nestlé realizou uma ampliacio do seu patio no Parque das Aguas e, nesse
periodo, foram notados afundamentos do solo e rachaduras nas construgdes,
interrupgdes e reducdo da vazao espontinea de algumas fontes, alteracdoes no
sabor de algumas aguas e a demolicao da fonte Oriente para que fosse adaptada
as ampliagdes da empresa (VIANNA, 2018).

Portanto, entende-se que, assim como a 4gua enquanto ‘“‘recurso
econdémico” é digna de nota devido a sua evidéncia em todo o processo do
conflito, a “agua como satude e direito”, por sua omissao no debate, também o é.
E importante enfatizar que a utiliza¢do da agua mineral para fins terapéuticos de
amplo acesso a populacio nao impossibilita o seu uso comercial. A difusao do
poder terapéutico das dguas minerais pode impulsionar o chamado “turismo de
saude”, como ja aconteceu na historia de Caxambu.

Assim, ndo é impensavel imaginar uma proporcionalidade entre os
diferentes interesses envoltos nas dguas minerais de Caxambu. Baseando-
se na simetria e no equilibrio, e das prioridades — direito e saude — é possivel
uma explora¢ao sustentavel das dguas de Caxambu, de modo que as praticas
terapéuticas, amparadas pela PNPIC, nio sejam ignoradas e coexistam com o
“negocio das aguas”; respeitando o Direito Humano a agua preconizado pela
ONU (2010) e preservando a existéncia de um recurso comprovadamente raro
e resgatando, valorizando e conservando a histéria e a cultura do povo. Nesse
processo, como nos mostrou Vianna (2018), a discussao da agua mineral como
recurso hidrico ou mineral é, por um momento, esgotada, e ¢ possivel considera-
la um recurso hibrido.

O conflito ambiental em Caxambu traz em si, portanto, os diferentes
significados territoriais “em jogo” nos usos e apropriacoes das dguas minerais
nesse municipio, mas, também, tem a ver com incongruéncias legais no
tratamento dos usos dos recursos hidricos e minerais no Brasil. Argumenta-se
que, para que sejam tomadas providéncias em relacdo a essa seara, para além
da gestdo territorial, hd que se ter em mente a necessidade de modifica¢oes
regulatérias em relagdo aos recursos hidricos e minerais no Brasil, de modo que

haja complementariedade em lugar de conflito na legislagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisaram-se os sentidos e a importancia das aguas minerais no Circuito
das Aguas de Minas Gerais, mais precisamente em Caxambu, bem como refletiu
sobre possibilidades de utilizacdo das aguas a partir de instrumentais politicos
e juridicos.

Nesse processo, evidenciaram-se as distingoes juridicas envolvidas na
conceitua¢ao e na regulagao das dguas minerais no Brasil. Compreendeu-se, portanto,
que tal fato ocorreu em virtude de alteracdes na interpretacio do Codigo das Aguas
Minerais, encabe¢adas pelo Cédigo da Mineragdo, permitindo a classificagiao de
praticamente todo tipo de 4gua subterrianea potavel como agua mineral.

No caso em tela, nota-se que os conflitos acerca das aguas minerais em
Caxambu sio de longa data, embora eles tenham sido visibilizados a partir
da privatizagao efetiva da exploragio das dguas minerais em anos recentes. O
motivo principal desses conflitos ¢é justamente os diferentes sentidos que a dgua
possui para distintos grupos sociais. Desse modo, para pesquisas posteriores,
resta-nos saber em que medida a integracdo de informacgdes sobre gestao das
dguas minerais no Brasil, propostas na Resoluciao n® 076/2007 (BRASIL, 2007)
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, possibilita a redu¢iao dos conflitos
ambientais em municipios que possuem “aguas medicamentosas”.

Analisaram-se, também, as diferentes vertentes de significacdo das dguas
minerais em Caxambu: a 4gua como sadde e direito; e a 4gua como mercadoria.
A primeira resgatou o uso da dgua mineral como tratamento terapéutico e a
possibilidade de utilizagao da crenoterapia e do termalismo social alicercado na
PNPIC, tratando-a também como direito humano basico. A outra vertente, por
sua vez, diz respeito a0s aspectos puramente econdomicos e mercadolégicos das
aguas minerais e que desafiam o sentido da agua como direito de todos e a sua
gestao de forma sustentavel.

Essas diferentes vertentes de significacdo das dguas minerais em Caxambu
nos conduziram a analisar, neste artigo, o conflito ambiental nesse municipio
pautado no embate entre CODEMIG/CODEMGE, iniciativa privada e
sociedade civil, seja por sua explicitagdo ou por sua omissao. Alids, considerando
a existéncia da PNPIC, a irrelevancia com a qual o tema ¢ debatido causa certo
estranhamento, haja vista que a sua utilizagao é pouco onerosa ao poder publico
e resgata aspectos culturais e terapéuticos das aguas minerais.

Ao final, o caso de Sido Lourengo foi evocado como alerta oportuno a
popula¢io de Caxambu, dado que o processo de privatizacio no municipio citado

impactou fortemente o parque e suas aguas minerais, tanto no viés estrutural
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das fontes, quanto no viés qualitativo das dguas, o que gerou conflitos entre a
sociedade civil e a Nestlé Waters, empresa que fazia a gestao do Parque das Aguas
desse municipio a época.

Ademais, como aborda o artigo, a agua possui diversas significaces.
Embasando-se em Latour (1994) e Vianna (2018, p. 74), é possivel perceber a
presenca “dos hibridos de tempos (o velho e o novo), de escalas (global e local),
de saberes (cientifico e “popular”) e de politicas e interesses (publico e privado)”

que se constituem em um universo a ser pesquisado.
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Resumo

Hsse artigo tem como objetivo propor uma
discussdo sobre uma antropogeografia das
pequenas cidades ribeirinhas da Amazonia.
A partir de estudos de caso, intenciona-
se compreender estas realidades como

espacos dotados de particularidades
proprias  do  lugar, na identidade
denominada como “ribeirurbano”, a

partir da trfade habitante-lugar-modo de
vida. Nessa abordagem, observa-se uma
discussdao necessaria para a construcio da
cidadania com um novo modelo civico a
considerar nos programas de governo e no
planejamento urbano e regional.

Abstract

This paper aims to propose a discussion
about anthropogeography of the small
riverine cities of the Amazon region.
Using case studies, it is intended to
understand these realities as social spaces,
provided with particularities, creating an
identity denominated as “Ribeirurbano”
(urbanriverine), from a triad inhabitant-
place-way of life. In this approach, a
discussion is necessary for the construction
of citizenship with a new civic model to be
considered in government programs and
urban and regional planning.
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INTRODUGCAO

Pensar nas pequenas cidades da Amazonia é uma tarefa laboriosa. Uma
regido repleta de pluralidades, dominada pela floresta, mas ndo apenas verde, ¢
multicolorida, permeada pelo urbano, pelo rural, pela presenca marcante do meio
natural e pela dindmica dos cotidianos que marcam esses locais, pertencentes a
outro urbano.

E parte de uma regido denominada de floresta urbanizada por Becker
(1985), pois possui um processo intenso de crescimento econdémico e de
urbanizacio. Foialvo de politicas do governo federal, vista como fronteira agricola,
desde 1970, e como possibilidades de investimentos para o desenvolvimento de
projetos agrominerais, a partir do perfodo militar. Atualmente, o discurso de
protecdao ambiental prevalece na busca por um mercado sustentavel (BECKER,
2009, 2013; PRESSLER, 2010).

Assim, nessa regidao do discurso da exploracido de recursos naturais e
do desenvolvimento sustentavel, que contribui para a sensa¢io de um espago
destituido de pessoas (OLIVEIRA, 2016), estao as pequenas cidades amazonicas.
Formadas desde o século XVII, muitas delas foram estabelecidas como
protourbes no periodo da borracha (BECKER, 2013) e, desde 13, vém sofrendo
flutuagbes populacionais entre periodos de crescimento e crise economica.

Essas cidades se cristalizaram e se transformaram por dinamicas urbanas
e incorporagio de uma realidade tecnoldgica, que, a0 comporem essa realidade,
reforga seu carater intrinseco ao lugar e ndo necessariamente de estranhamento
a ele. Apesar de se inserirem em uma logica hegemonica global, interagem com a
modernidade de acordo com sua caractetistica vernacular.

Dessa maneira, posicionar essas cidades a fim de torna-las emersas no
cenario nacional é importante para a defini¢ao de politicas pablicas, de programas
de governo e para se pensar o planejamento urbano e regional que foi definido,
muitas vezes, a partir da realidade dos espacos metropolitanos. Muitos autores
teceram essa discussdo, como, por exemplo, Oliveira (2006, 2016), Trindade Jr.
(2011, 2013), Trindade Jr., Silva e Amaral (2008) e Schor (2014), que discutem
nao apenas um quadro econémico, como também cultural, identitario, simbélico
e de redes sociais.

Sdo temas pertinentes para se estabelecer um novo modelo civico

(SANTOS, 2014a), uma sociedade que se reconhe¢a como plural, na construcio
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de uma cidadania que nio seja desconectada do territério. Nesse sentido, este
artigo tem como objetivo levantar uma proposi¢ao sobre uma antropogeografia
das pequenas cidades ribeirinhas da Amazonia, a partir da triade habitante-lugar-
modo de vida, que conceituamos como “ribeirurbano” (MONTOIA, 2018).

Para a constru¢do da proposicao apresentada, partiu-se de pesquisas de
campo realizadas entre os anos de 2009 a 2018, na realidade das cidades de Afua e
Ponta de Pedras, no estado do Para, e Mazagao, pertencente ao estado do Amapa.
Virios trabalhos ja foram produzidos a partir de dados obtidos em pesquisas
sobre essas realidades e alguns exemplos sdo usados neste artigo (COSTA,
2014; COSTA et al. 2015, 2016; COSTA; ROSA, 2017; MONTOIA, 2010, 2018;
RANGEL, 2011; CARMO, 2015; VALOTA, 2015; MOREIRA, 2016; LIMA,
2017; OLIVEIRA; COSTA, 2017).

Tais produgdes, aliadas a pesquisa de campo, geraram novas indagacoes
sobre essas cidades para além das analises econoémicas, instigando-nos a uma
busca por construir uma antropogeografia que entende as relaces do individuo
com o lugar como fator delineador de uma identidade. Isso porque existe uma
dimensao de analise da sociedade local concreta que merece relevo diante
daquelas baseadas nas escalas nacionais e internacionais que tornam as realidades
locais muito abstratas (SOUZA, 2013, p. 289).

Também foram realizadas leituras de varios artigos e livros de autores que
estudaram pequenas cidades da Amazonia, possibilitando-nos, assim, o refor¢o de
nossa proposicao e a comparagio com outros estudos publicados na construcio
do conceito de ribeirurbano, que ¢ um elemento de singularidade na regido e que
merece ser considerado na realiza¢do de politicas publicas (MONTOIA, 2018).

Este artigo ¢ parte de estudos realizados pelo Laboratério de Estudos das
Cidades da Universidade do Vale do Paraiba, ¢, embora nio seja possivel publicar
aqui outras variaveis, ele ¢ também resultado de coleta de dados por meio de
aplicacio de formularios' nos domicilios urbanos nas cidades de Afud, Ponta de
Pedras e Mazagio; realizacdo de entrevistas com agentes municipais e estaduais
dos governos dos estados do Amapa e do Para, da Associacio dos Municipios

do Arquipélago do Marajé e de agentes publicos e moradores das cidades citadas.

1

Aprovado pelo Comité de Ftica em Pesquisa (CEP), da Universidade do Vale do Paraiba, sob
o nimero 69815317.8.0000.5503.
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1 A CONSTRUGCAO DE UMA ANTROPOGEOGRAFIA DAS
CIDADES RIBEIRINHAS DA AMAZONIA

O termo “Antropogeografia” remete a obra de Ratzel (1982), um gedgrafo
cujos pensamentos ficaram conhecidos como determinismo geografico. A partir
de uma visio positivista e naturalista, esse gedgrafo apontou que o meio fisico
determinaria o desenvolvimento dos Estados. “O Hstado é obrigado a viver do
solo” (RATZEL, 1982, p. 100), afirmou o autor, que complementou: “vemos,
com efeito, no solo a fonte de toda servidio” (RATZEL, 1982, p. 100). Assim, o
desenvolvimento de uma sociedade estava limitado as condicdes naturais de seu
territorio, estabelecendo-se a necessidade de um “espaco vital” (RATZEL, 1982).

Moraes (2005) afirma que Ratzel, influenciado pela Biologia, transformou
a Geografia em uma ciéncia natural, para a qual a formacido da sociedade e sua
constitui¢ao social dependeria dos recursos que seu espago viesse a dispor. Pode
até mesmo influenciar na formacao do carater dos individuos que a compoem.

A principal obra de Ratzel foi o livro “Antropogeografia — fundamentos
da aplicac¢do da Geografia a Hist6ria”, publicado em 1882, no qual definiu o
objeto da ciéncia geografica como o estudo da influéncia que as condi¢oes
naturais exerceriam sobre a humanidade (RATZEL, 1982). A Antropogeografia
refere-se a2 uma forma de analise sistematica, adotada no final do século XIX,
relacionada a distribuicdo das sociedades, a relagdo entre migracao e o meio fisico
e a influéncia do meio sobre as pessoas, como mencionado antetiormente. O
homem precisaria utilizar os recursos da natureza para conquistar sua liberdade,
pois 2 medida que a sociedade se expandisse, necessitaria de mais recursos, ¢ se
estes fossem escassos, a sociedade nio se desenvolveria; daf a proposi¢ao do
termo “‘espaco vital”.

Santos (2002, p. 31) comenta que essa Geografia escondeu o papel do
Estado bem como o das classes, na organizacio da sociedade e do espago.
Foi uma justificativa para a obra colonial que ocorrera na época. Entretanto, o
objetivo desse artigo nao ¢ estabelecer relacGes deterministas com o meio, mas
conferir uma ressignificacdo do termo antropogeografia: o individuo, produtor
do lugar, e o lugar como reflexo externo e interno, e que pode ser condicionante.

Nessa linha de raciocinio, sugere-se construir uma antropogeografia
das pequenas cidades da Amazonia. Integrantes de grandes areas municipais,

sao pequenas cidades, e, a0 mesmo tempo, espagos de vivéncia; situacoes de
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interagdes que existem de acordo com o lugar, com as atividades, os horarios,
as pessoas e suas combinagdes e compartilhamentos, o movimento entre o rural
e o utbano e a hibridizacio desses ambientes no mesmo lugar, no cotidiano,
nas redes sociais e nos lacos de proximidade. Configuram a produg¢io social do
espaco no plano vivido.

Por fim, a construcdo da formacdo socioespacial urbana da Amazonia
remete a pluralidades que exigem uma compreensio histérica desafiadora. Apesar
dessa regido ser conhecida como Amazonia Legal, composta pelos estados do
Acre (AC), Amapa (AP), Amazonas (AM), Maranhao (MA), Mato Grosso (MT),
Para (PA), Rondonia (RO), Roraima (RR) e Tocantins (TO), este artigo pretende
penetrar na realidade das pequenas cidades ribeirinhas particularmente localizadas
na margem do rio Amazonas e, em seu delta (estados do Pard e Amapa), onde a
producio do espaco vivido e as atuacdes de politicas publicas tornam-se invisiveis

no debate politico e académico brasileiro, como se as pessoas ali ndo existissem.

2 OPULSARDAS AGUAS E OS ECOS NAFLORESTA: ASPEQUENAS
CIDADES RIBEIRINHAS DA AMAZONIA

As origens das cidades da regiao amazonica remontam ao século XVII,
com o surgimento de, principalmente, freguesias e vilas e, em meados do século
XIX, muitas outras cidades se constituiram. Diante de varios acontecimentos,
discutidos por varios autores — entre eles Becker (1985), Corréa (1987), Godfrey
e Browder (1996), Vicentini (1994), Machado (1999) e Sathler (2009) —, formou-
se uma malha urbana, com a continuidade das mesmas fung¢des pelas quais
haviam sido criadas: local de representacio do poder publico, com o intuito de
arrecadacdo de impostos; de circulagdo de produtos para exporta¢io, como 0s
extrativistas, e para importagao, como os alimentos; e sede das missoes religiosas
(OLIVEIRA, 2016, p. 196).

No inicio do século XX, principalmente apés o declinio da economia da
borracha, houve crise nas finangas puiblicas dessas cidades, sem, contudo, significar
crise generalizada para “a populacio da floresta e para os migrantes nordestinos
pobres”. Especialmente, no estado do Amazonas, a crise significou “a melhoria
das condi¢des de vida que ja eram precarias” (OLIVEIRA, 2016, p. 197).

Em outros casos, percebeu-se a diminuicio da populacio urbana em
periodos de estagnacao econdémica (MONTOIA, 2010, p. 66). Na cidade de
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Ponta de Pedras/PA, a flutuagio da populagio urbana demonstra momentos
de relativa prosperidade ou declinio econdémico que se abateu sobre a regido,
como o marcante periodo da borracha. Em 1940, a popula¢io urbana de Ponta
de Pedras teve um acréscimo de 72%, acompanhado de uma queda e, depois de
1970, com a intensifica¢do da economia do agai, experimentou novamente esse
crescimento populacional.

No terceiro quartel do século XX, o governo federal estabeleceu
politicas indutoras de crescimento econémico na regido, com a criagio de
superintendéncias, de infraestruturas, transporte de cabotagem, construciao
da rodovia Belém-Brasilia, e p6s-1960, a politica nacionalista militar, inclusive
de protecdo de fronteiras, na integracdo entre as regides Nordeste e Norte e
a construcdo da rodovia Transamazonica (BECKER, 2009; CARVALHO;
CARVALHO, 2012).

As cidades amazonicas, localizadas na fronteira da regiao, a beira de estradas
e rodovias, foram influenciadas por projetos econémicos com forte participagao
do Estado. Ao mesmo tempo, as cidades das calhas dos rios, continuavam, em
grande parte, com o padrio urbano tradicional, ribeirinhas, cidades-rio em sua
génese. Surgidas nas margens dos grandes rios e seus afluentes, com ritmos
condicionados pela rede hidrografica e pela floresta, essas cidades ainda possuem
a presen¢a marcante do meio natural, com circulacio de pessoas e materiais
submetidas ao movimento das aguas (OLIVEIRA, 2006; TRINDADE JR;
SILVA; AMARAL, 2008).

A 4gua e a floresta sdo, assim, elementos marcantes ¢ nao ignorados
na compreensdo dessas cidades. Todavia, existe uma dimensdo espacial além
do encantamento da realidade fisica (OLIVEIRA; SCHOR, 2008, p. 19). Esta
composi¢ao de uma natureza que parece se impor diante da produ¢ao humana
do espaco, contribuiu para estabelecer “redes urbanas multiplas, legais e ilegais
numa geografia exclusiva e peculiar” (OLIVEIRA, 2016, p. 195).

Cruz (2008) corrobora com esta compreensio ao apontar que existe
um padrio que ¢é espago-temporal, estabelecido em um ritmo lento no modo
de vida orquestrado pelo sistema rio-varzea-floresta, na coexisténcia com um
padrio estabelecido, pos-1960, estrada-terra-firme-subsolo, que ctriou uma
nova temporalidade mais 4gil nesse mercado global que desconhece o lugar, o
cotidiano e o direito a alteridade.

Moreira (1960, p. 83), em sua analise regional, chegou a afirmar que o rio

¢ “o condensador demografico por exceléncia na Amazonia”, pois “os acidentes
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ligados a hidrografia que formam a base das nucleacdes humanas na regiao”
sao marcados pela tradicdo e pela dindmica da natureza, o ritmo das matés, ¢
influenciam o cotidiano social, a materialidade, os trabalhos, a espera, os fluxos,
0S eNcontros, 0 cComportamento.

O rio tem trés dimensoes importantes nestas cidades (CRUZ, 2008, p. 59).
E um espaco fisico-natural, como o meio de transporte, a fonte de recursos, e
o “responsavel” pelo ritmo. F um espaco social, pois ¢ o mediador das “tramas
sociais”; e um espaco simbolico, pois é a matriz do pensamento imaginario,
do sistema de crendices, historias, lendas, mitos, da cosmologia que insiste em
permanecer como fator de resisténcia.

Wagley (1957) apresentou caracteristicas bem peculiares dessa sociedade.
Gurupa, apresentada pelo autor, ¢ uma cidade fundada em 1639, a sudoeste da ilha
de Maraj6. Como uma cidade pequena, ribeirinha, apresentou seu cotidiano bem
regional. Dentre os resultados de seus estudos, que deram origem a obra “Uma
comunidade amazénica” (WAGLEY, 1957), o autor procurou compreender
diversos aspectos dessa realidade, ainda presentes, desde a construgdo material
do espago aos habitos ¢ atividades presentes: uma cidade com tragado urbanistico
“xadrez”, de casas disseminadas, e de transporte fluvial.

Apesar de todas as dificuldades e caréncias, pontuadas por Wagley (1957,
p. 22), o mesmo se questionou a respeito dos pensamentos de sua época sobre
regides subdesenvolvidas, quando o determinismo climdtico era uma explica¢ao
aparentemente plausivel para as regides como a Amazonia. O ambiente fisico
nao é um obstaculo ao seu desenvolvimento, pois, como afirmou o autor, “todos
os povos tém a mesma potencialidade para melhorar sua condi¢io social”
(WAGLEY, 1957, p. 37).

Explicacoes reducionistas da realidade das cidades ribeirinhas, apesar
de serem usualmente de elaboragdo simples, ndo completam este quadro de
proximidade e distancia, de explicacio da realidade local com interligagGes além do
espago presente. Sua antropogeografia requer um grande desafio de compreensio

que, conforme Gomes (2017), necessita de um raciocinio mais elaborado.

3 A NARRATIVA DO RIBEIRURBANO: O QUE AS CIDADES
RIBEIRINHAS NOS PERMITEM VER

A compreensdo da antropogeografia das cidades ribeirinhas é um

desafio, pois, apesar da presenca do Estado, existe uma producio espacial da
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vida diaria, segundo a qual as pessoas constroem sua propria existéncia, pois “o
lugar é a base da reprodugido da vida e pode ser analisado pela triade habitante —
identidade — lugar” (CARLOS, 2007, p. 17). E uma contrarrealidade ao processo
de globalizacio homogéneo, banalizador, fragmentario, que ndo nega a existéncia
do exdgeno, mas apresenta fatores de resisténcia em sua situagao e posi¢ao ao que
estd em seu entorno, que ¢ endégeno, imediato a vista, ou, até mesmo, ignorado
pelas forcas contemporaneas globalizantes.

Mesmo que a producio do espago se conecte com relacoes globais, ela
produz o pertencimento, e, assim, a identidade por aquilo que lhe ¢ significativo,
proprio de sua historia. Nessas cidades, a partit do espectro da paisagem
construida, ¢ possivel elaborar as relacdes sociais que lhe deram origem e
que podem, no olhar mais profundo, comportar a observagao das pecas que
realizaram sua composi¢io e as mios que lhe deram vida.

Trindade Jr. (2011, p. 3) afirma que existe uma relacdo muito proxima
entre os objetos espaciais que compdem a paisagem das cidades ribeirinhas da
Amazoénia e o seu histérico de ocupacio. Oliveira (2006) aponta que sua aparéncia,
muitas vezes de aspecto cadtico, ¢ o que permanece diante do encantamento que
elas tendem a gerar a primeira vista. Entretanto, esse aspecto de equipamentos
urbanos inadequados ou de caréncias pode, simplesmente, levar essas cidades
apenas ao diagnéstico de crise, quando o caminho é percebé-las como um lugar
de virtualidades e de possibilidades (OLIVEIRA, 2000).

Tais cidades sdo ‘“herdeiras de espacialidades pretéritas que mostram
processos continuos e descontinuos no tempo e no espago” (OLIVEIRA, 2016,
p. 200), resultados de processos que resultam uma dura vida, que é um sinal de
resisténcia, “nao é necessariamente melhor ou pior, mas é outra vida” (OLIVEIRA,
2016, p. 200). Entende-se, assim, a narrativa do ribeirurbano: nio é apenas uma mera
descricdo de um fato, como se justificasse por si mesmo, # Joco, mas a construcao
de um quadro geografico de analise de variaveis (GOMES, 2017).

Tiemman-Arsenic (2010) realizou uma pesquisa de campo de cariter
antropogeografico sobre as comunidades ribeirinhas no Vale do Rio Negro e em
Presidente Figueiredo, estado do Amazonas. Estas localidades possuem algumas
caracteristicas em comum: o uso dos recursos locais para a sua sobrevivéncia em
conflito com as exigéncias ambientais normativas, a auséncia de um sistema de
saneamento bdsico e a perspectiva temerosa para o futuro, pois a maioria dos
entrevistados em ambos locais acreditavam que os filhos iriam deixar o lugar em

busca de melhores condi¢des de vida.
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Existe uma relacio emocional com o espaco de vivéncia, mesmo com
variacao entre os diferentes lugares. Quando o local é recurso e nio identidade,
as pessoas projetam um futuro em outro lugar (TIEMMAN-ARSENIC, 2010).
Contudo, para o ribeirurbano, o local é o projeto de construgio de sua vida, em
primeiro lugar.

Carvalho (2014) apresenta o municipio de Fonte Boa (AM), que tem uma
populacio dependente de atividades primarias, principalmente o pescado, do
pirarucu. As politicas ambientais tém modificado as relagOes sociais, ambientais e
econdmicas no municipio, bem como, causam impacto na rede urbana. Segundo
a autora, “a modernizacio chega a essa cidade pelas politicas ambientais”
(CARVALHO, 2014, p. 109).

Em Fonte Boa ndo ha geracido de receita prépria e o municipio continua
dependente de repasses do governo federal, mas a funcdo de sua sede na rede
urbana local se consolida por estas atividades ndo urbanas. E nesse espago
que a atividade do manejo se materializa, onde ocorre a comercializagio, o
planejamento, as reunides das associagdes de pescadores.

Em Labrea, estado do Amazonas, Santos ¢/ al. (2014) apresentam uma
populaciao que mantém na cidade a pratica advinda de uma cultura da zona rural
ainda permanente: as hortas urbanas. E “um saber local” (SANTOS ¢z al., 2014,
p. 139) que passa de pai para filho na manutencao dessa pratica na cidade.

A rede de solidariedade, exemplificada nos dois casos acima, denotam
uma peculiaridade do ribeirurbano, no qual o rural e o urbano ribeirinhos estio
presentes nos fluxos e se “confundem” no préprio espaco urbano, em seus aspetos
paisagisticos. O relacionamento em redes sociais chega a ocorrer independente
de uma intervencao ou intermedia¢ao por meio de politicas publicas. Sao as redes
autonomas de solidariedade e sobrevivéncia (Figura 1).

As relagGes politicas apontam outras questdoes, como as situagdes que
mesclam apatia, oportunismo e manutencao da realidade local de heranca
coronelista. De acordo com Montoia (2010), a area urbana de Ponta de Pedras
¢ relativamente aglomerada, com moradias no sentido longitudinal aos rios e
igarapés, estendendo-se para a terra firme, com casas que mesclam entre
construcdes de alvenaria e madeira, comércios locais dos mais variados, com a
representacao do poder puiblico local em seus prédios e a vida simples que segue
o movimento de chegada de pessoas e produtos diante das marés.

Desvios entre a realidade local e a agao do poder publico em suas diferentes

esferas foram encontrados, como a suposta participagao popular na elaboracao
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do Plano Diretor Municipal para cumprimento formal da lei, segundo a qual,
até o ano de 2000, municipios com interesse turistico também deveriam ter seu
plano elaborado, como era o caso de Ponta de Pedras (MONTOIA, 2010).

Figura 1 — Varzea do Amazonas: cidades-rio

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados disponibilizados pelo IBGE (2018).

Estudo apresentado por Rangel (2011), sobre o programa habitacional
do governo federal “Minha Casa, Minha Vida”, demonstra que o processo de
inscrigdo, selecio dos contemplados para distribuicdo das casas ocorreu de
maneira nebulosa, em um processo turvo, no qual pessoas conectadas a agentes
do poder publico local foram beneficiadas, sem, contudo, satisfazer as condi¢oes
de sele¢do do Programa.

Evidéncias de a¢oes perniciosas do poder politico sao encontradas em
outras localidades do Brasil. Nessas cidades, entretanto, sao o resultado de uma
pratica diria, na qual a vida local pode ou nio se beneficiar, pois o ribeirurbano tem
uma relagdo com a vida politica local que ¢ uma mistura entre apatia, oportunismo,
desconfianca, rejeicdo e uma ténue reciprocidade. Sao relagdes iniquas.

Costa et al. (2015) levantaram que as terras urbanas de Ponta de Pedras
foram cedidas por meio de aforamento e, predominantemente, foram destinadas as
familias consideradas tradicionais na localidade, uma continua reproducio politica

em que a relagdo perniciosa entre publico e privado ainda permanece. Estas familias
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exercem forte influéncia politica sobre o “cidadio comum”, como os comerciantes,
empregadas domésticas, servidores publicos, trabalhadores informais.

Na cidade de Ponta de Pedras o rio também ¢ um elemento preponderante
que produz resultados sociais: a vida humana que circula, os produtos que vém e
vao entre as cidades e que somam tempo e preco pela distancia; os pensamentos
de melhoria de vida, de planejamentos sobre formacio escolar, propostas
politicas, que estio, de certa forma, “sobre o ti0”.

O rio aqui é natureza segunda, elemento do espago geografico, como
instancia da sociedade, que, em seu movimento dialético, entre a forma e
conteddo, faz parte do todo social (SANTOS, 2002, 2014b). Esses aspectos sao
relevantes, pois o ribeirurbano os considera todos os dias para realizar viagens,
consultas médicas, busca de trabalho, producdo de redes sociais, que ele vai em
busca e, novamente, volta para casa. O agai, importante na economia municipal,
completa esta relagdo existencial com as for¢as produtivas externas, que tem o rio
como via principal RANGEL, 2011, p. 84).

Apesar de caténcias, dificuldades e desafios diarios impostos a essa
popula¢ao, Lima (2017, p. 178) apontou a valorizacdo das relagoes locais, que
sa0 aspectos do ribeirurbano, itens importantes que a populagio valoriza como
qualidade de vida. Valota (2015), em estudo sobre o bairro Carnapijo, area de
varzea na cidade de Ponta de Pedras, evidenciou que

segundo os moradores do Bairro Carnapijod, a variagao das marés ao longo
do dia nio interfere no seu cotidiano. Contudo, nos periodos de cheia
(inverno), quando ocorre o aumento do nifvel das dguas, os moradores
afirmam que se trabalha menos e, como consequéncia, ha reducio
no valor da renda da familia. No verao, periodo em que as chuvas sio

menores, 0 morador trabalha mais e tem a possibilidade de aumentar sua

renda mensal (VALOTA, 2015, p. 94-95).

Morar em ambiente de varzea (Figura 2) é uma predominancia na
formagao urbana da Amazonia, composta por pessoas advindas de comunidades
ribeirinhas, chamadas de “interior”, e que migram destas localidades para as areas
urbanas. Sdo ambientes vulneraveis a ocupacdo humana, mas ¢ a oportunidade
que a populagdo encontra para estabelecer sua residéncia, na busca por melhores
condicOes de vida (VALOTA, 2015, p. 131).
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Figura 2 — Paisagens ribeirurbanas

Da esquerda para a direita: otla principal de Afud/PA; entrada da praca em Ponta de
Pedras/PA; bairro em 4rea de varzea em Ponta de Pedras/PA; trapiche em Barcarena/PA.
Fonte: os autores, 2015.

Costa et al. (2016) afirmam que mais de um ter¢o dos moradores de
Ponta de Pedras habitam a area de vérzea, uma paisagem que se confunde
com o ambiente rural, geralmente desconsiderada pelas politicas publicas que
sdo ineficazes em dialogar com a populacdo sobre suas reais necessidades: “A
populagao, por seu turno, fica a mercé de si prépria na busca de oportunidades de
sobrevivéncia, adotando padrdes e modos de vida restritos ao status quo urbano”
(COSTA et al., p. 120).

Questiao ambiental, geracdo de empregos, transporte de mercadorias e
pessoas, acesso a saude adequada, infraestrutura urbana que atenda a demanda
populacional, transparéncia na gestio dos recursos publicos e das a¢oes em
conjunto com os moradores sao parte dos desafios que estas cidades apresentam,
bem como sua regularizagio fundiaria. Para Costa ef al. (2014), o Estado nio
pode ignorar esta realidade, inclusive, deve seriamente levar em consideracdo
que este urbano é peculiar e que ndo pode ser ignorado “pelos tomadores de
decisio”. E uma discussao

[...] que precisa avancar, em relagdo a regularizacido fundiaria nas cidades
da Regido Amazonia, refere-se a essa no¢do de urbano e a percep¢io da
populac¢io e do poder publico locais sobre as formas de apropriagdo desse
espago, discussdo importante para subsidiar a elaboragdo de politicas

regionais que viabilizem o desenvolvimento regional com qualidade de

vida (COSTA ez al., 2014, p. 138).
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Sdo cidades que atraem as populagdes em busca de melhoria de qualidade
de vida em suas mais diversas formas de acesso, inclusive em sua identidade
permanente com “fortes vinculos com o ambiente rural, ribeirinho, do seu
entorno, em termos de relagdes sociais e atividades econdmicas” (COSTA;
ROSA, 2017, p. 94).

Em Barcarena/PA, o urbano é outro exemplo singular. Segundo Carmo
(2015), o municipio apresenta duas realidades urbanas distintas: a chamada velha
Barcarena, ribeirinha, reconhecida como area urbana, sede administrativa deste
municipio; e a Vila dos Cabanos, um nucleo urbano com uma infraestrutura
adequada a modernizacdo de uma industria extrativa de recursos naturais, com
proximidade a Belém.

Com arruamentos padronizados e largos, presencga de hipermercados,
sistema particular de sadde, escolas particulares de ensino fundamental e médio,
a Vila dos Cabanos, planejada para receber trabalhadores da empresa Albras/
Alunorte, apresenta uma realidade distinta e que torna Barcarena um municipio
com a presenca de duas cidades diferentes (CARMO, 2015), a cidade da floresta
¢ a cidade na floresta (TRINDADE JR., 2013).

Estas pequenas cidades possuem em torno de 40% a 50% de populagao
urbana, em relacio ao total municipal. Contudo, os autores apresentados
confirmam que relagdes economicas e sociais, seja do manejo para pesca, da
producao de alimentos locais e de projetos publicos, sdo pensadas por um
HEstado urbano e decidido nesta esfera espacial, o que implica a necessidade em
reconhecer este outro urbano longe da logica do Centro-Sul do pafs.

Assim, ¢é este ribeirurbano que procuramos compreender por meio da
triade lugar, habitante’ e modo de vida. As cidades tibeirinhas tém seu aspecto
paisagistico significativo. As casas estdo instaladas no sentido do rio, com inteng¢do
de chegada e saida, de obtencio de recursos, pois as dguas sao “uterinas” em
sua topofilia. EE um modo urbano/rio/floresta, em uma producio dialética entre
sociedade e natureza, ambos elementos de producao espacial como um conjunto
indissociavel entre sistema de objetos e sistema de a¢des (SANTOS, 2014c).

As moradias em area de varzea, que representam uma caracteristica da
regido, expressam a producdo do espaco pelo habitante local. Transformam-se
Stuart Hall (2005) afirma que aquele sujeito previamente vivido como tendo uma identidade
unificada e estavel estd cada vez mais fragmentado, possuidor de virias identidades, algumas
vezes contraditérias e ndo resolvidas. E uma identidade mével, na qual o “sujeito assume
identidades diferentes em diferentes momentos” (HALL, 2005, p. 13), e isso nos leva a

compreender que a globalizagao acaba por reforgar as identidades locais, sem que, com isso, as
identidades locais venham rejeitar a modernidade.
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em permanéncias nesse espaco, pois sio construcoes que representa o modo de
vida ribeirinho, cristalizado. Sdo casas tipicas de ambiente ribeirinho, reproduzidas
também em 4reas de terra firme, ndo apenas de madeira, mantendo o formato de
palafita. E a forma-contetido de um modo de viver que compreende a presenca
da floresta e do rio, mas que, ainda assim, é urbano.

E uma paisagem que guarda em si os diferentes estagios que nio apenas
designaram a a¢do dos agentes produtores de regulacio normativa e atividades
econdmicas, como o Hstado e as empresas, mas que reflete o carater local das
relagbes sociais que produziram no espago urbano o sentido caracteristico de
vida, entre natureza, relagdes sociais e pobreza (OLIVEIRA, 2017).

O ribeirurbano é um espago que pode ser percorrido a pé em um tempo de
no maximo uma hora, com uma nogao de distancia imediata, diferente das longas
distancias percorridas pelo rio para a entrada da propria cidade, ou, até mesmo, as
longas distancias percorridas entre o interior e a area urbana. F uma alternativa
de proximidade, em contraponto as longas distancias produzidas pelos rios.

O ribeirurbano ¢é ezhos. E o rio como imaginério social, simbologia, lenda.
E a floresta, nio apenas como recurso subsistente, mas como historias e fabulas.
Sio representagoes simbolicas, expressas nas hortas ou agaizais que existem nos
quintais das casas como cultura adquirida de seus antepassados que viviam no
interior como base alimentar.

Isso porque o urbano na Amazo6nia ¢ heterogéneo: ¢ uma mistura de
estilos de vida rural e de vida na aglomeracdo, reforcada pela enorme
diversidade de produtos extrativos que compdem o conjunto importante
de bens que circulam no meio urbano. Para alguém de fora da regiao, isso

evoca elementos tradicionais numa sociedade em processo de mudanga

(NUNES, 2008, p. 55)

E a permanéncia do movimento popular nas festividades religiosas,
calendarios de orientacdo catdlica, que dinamizam a vida social, bem como
as igrejas evangélicas com seus congressos. E o ethos urbano presente na
permanéncia do carimbd, na festa do boi, nas representacSes e crendices
indigenas, no consumo do acaf, da farinha, da mandioca e do peixe, no transporte
a barco, muitos, inclusive, encontrados nos quintais de casas que se comunicam
diretamente com o rio. E o movimento da cidade em que seus comércios, a
circulacdo de pessoas, as atividades dos funcionarios piblicos quase param, ou

param no periodo aproximado das 12 as 15 horas devido ao intenso sol.
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Sdo os moradores receptivos, alegres e sempre em busca de apresentar a
cidade para o turista, como aqueles que oferecem café com leite em uma xicara em
suas casas, com suas convidativas varandas. As vezes, ressabiados com entrevistas
e aplicacdo de formularios universitarios, logo compartilham sua vida: a busca
laboriosa para além da sobrevivéncia e a énfase nos lagos com a sua cidade.

A dindmica desse espaco ribeirurbano ainda se denota no periodo noturno,
quando sua pequenez ¢ revelada pelo siléncio tipico de uma vida urbana timida,
na qual as conexdes sociais e economicas dependem do dia, com a chegada das
embatcaces e da dinimica interna intensa nas manhis. A noite, restam alguns
movimentos ligados aos cultos religiosos e algumas areas de lazer e esporte,
poucos estabelecimentos comerciais abertos, com exce¢do de lanchonetes e
pequenos restaurantes em funcionamento nos periodos de férias e festas com
maior movimento de pessoas.

Assim, o ribeirurbano ¢ o lugar e também o habitante, que anima as formas,
com seu modo de vida. Quando se tem a impressdo de que os aspectos visiveis
destas cidades sdo cadticos, o visivel nido revela o tempo da ac¢do, seja como
norma, seja como exercicio, pois, como afirmou Santos, “a politica dos pobres ¢é
baseada no cotidiano vivido por todos, pobres e ndo pobres, e é alimentada pela
simples necessidade de continuar existindo” (SANTOS, 2000, p. 132).

O ribeirurbano espago ¢ homem é baseado em redes de solidariedade, na
busca da complementacio de renda, na renda nio monetaria, isto é, na troca
de produtos e servicos entre os habitantes e na subsisténcia presentes em seus
quintais. O circuito inferior da economia que se apoia no consumo, é presente
nessa realidade. Formado por atividades de pequenas dimensbdes e voltado
principalmente aos pobres, o circuito inferior é um subsistema do comércio
em geral, ligado as atividades artesanais, transporte tradicional, prestacio de
servigos simples, sem trabalhos permanentes com numero limitado de empregos
(SANTOS, 2008, p. 22).

A rede urbana n3o é uma rede que comporta a circulag¢io apenas do capital.
A inten¢dao ¢ de suprir necessidades, de transporte de alimentos de primeira
necessidade, de acesso a oportunidades como escola e hospital, de trocas de
produtos, movimentos religiosos, que existe mesmo se ndo houvesse a atuacio do
Estado como agente interventor. Assim, este ribeirurbano ¢é resisténcia diante de
forcas nacionais e internacionais externas a sua realidade. Apesar das provocagoes

que estas forcas possam causar dentro deste espaco amazonico, sua figura, como
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portador de um modo de vida em um ritmo proprio ao que lhe é imposto,
concretiza um “espaco-tempo que homens e mulheres habitam e sao habitados”,
na possibilidade de producdo e controle de possibilidades “de espacialidades
articulada a terra, as florestas e aos rios” (OLIVEIRA, 2016, p. 199 e 200).

O ribeirurbano reforca a tese de Santos de que a forca dos pobres é
seu tempo lento (SANTOS, 2013, p. 74), mas também ¢ o lugar e o individuo,
¢ a compreensdo dos elementos compostos neste espago geografico das
cidades ribeirinhas, a partir da percepgao da paisagem: sao espacos com pouca
infraestrutura, com existéncia de casas e prédios de arquitetura colonial, casas
de madeira ao lado de casas de alvenaria, quadras de esporte, unidades escolares
de ensino fundamental e médio, e, unidades de polos universitarios de ensino a
distancia que oferecem, em sua maioria, cursos de licenciaturas.

Com torres de celular e internet instalados ha aproximadamente 10 anos,
antenas parabolicas ou de operadoras de canal fechado, servicos de internet via radio,
cabos de eletricidade subaquaticos e modernos eletrodomésticos em meio as casas de
madeira s3o aspectos da paisagem que guardam simplicidade e uso da modernidade
em meio a floresta, até mesmo em comunidades do interior destes municipios.

Sdo as relagdes com a modernidade tecnoldgica e de consumo de massa,
na sociedade da informacdo e do conhecimento, da qual todos sdo parte,
mas ha ali (ou aqui), de outra maneira, uma indigenizacio da modernidade’
(SAHLINS, 1997), isto ¢, sobre 0 modo de vida de povos tradicionais aliado ao
sistema capitalista mundial do mundo ocidental, em como se da o contato com a
modernidade e o refor¢o da propria identidade (Figura 3).

No caso do fribeirutbano, tem-se, inclusive, a coexisténcia com a
permanéncia das cidades dos notaveis (SANTOS, 1993): as famfilias tradicionais
nas areas rurais, donas de terras que tém aliancas com familias tradicionais
nas areas urbanas que se perpetuam na politica, a presenca dos religiosos na
vida comunitaria, espiritual e até mesmo politica do povo, como os padres e
os pastores, o tabelido, o professor, o radialista, o opositor politico participante
de grupos sociais, o juiz, 0 comerciante, entre outros personagens presentes de
maneira simbolica ou presencial no cotidiano desse ambiente amazonico.

Nao se pretende nesse artigo estabelecer julgamentos ou esgotar a
compreensio sobre as cidades ribeirinhas da Amazonia, por isso, o ribeirurbano
é mais que o espaco como o imaginamos urbanizado. E um modo de vida, entre

Justamente por participarem de um processo global de aculturagao, os povos “locais” continuam
a se distinguir entre si pelos modos especificos como o fazem (SAHLINS, 1997, p. 57).
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a paisagem rururbana e uma agitacdo social, que aos olhos externos é timida,
mas quando adentramos mais nesse local, percebemos as diferencas entre as
comunidades ribeirinhas distantes no municipio e do que ¢ o espago urbano. O
ribeirurbano ¢ um modo de vida entre o aqui e o acold: ¢ o individuo em suas

multiplas identidades.

Figura 3 — A cultura, a religiosidade e a tecnologia na paisagem ribeirurbana

Da esquerda para a direita: danca do carimbé em Ponta de Pedras; Praca da Biblia em
Afua; casa ribeirinha com maquina de lavar roupa no rio Fortaleza, Igreja Matriz, e casa
com propaganda de operadora de celular em Ponta de Pedras; bicitaxi em Afua.

Fonte: Laboratorio de Estudos das Cidades — UNIVAP, 2015.

E um cidadio local, da terra, dos quintais florestados, dos sabores locais,
da vida simplificada na busca das oportunidades do instante. F. um cotidiano que
evoca o retorno: quem sai para trabalhar, quem vai estudar fora leva seus habitos
e muitos voltam para sua terra. F parte da urbanodiversidade (TRINDADE
JR., 2013, p. 20) que compreende a existéncia intraurbana que se articula com a
floresta, que revela a pluralidade da regido em suas formas espaciais ¢ em seus
conteddos urbanos. Como afirmou Trindade Janior (2013):

A urbanodiversidade assim entendida ¢é revelada ndo somente por diversas
formas de cidades e pela existéncia de multiplos tipos de urbaniza¢io que
decorrem normalmente de processos originados externamente a regido, mas
também por formas complexas de espacos que indicam a hibridizacdo de relagdes
definidas por contatos e resisténcias em face desses movimentos de diferentes
naturezas que chegam a regiao (TRINDADE JR., 2013, p. 18).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 * p. 183-204 ¢ maio-ago 2019



200 Gustavo Rodrigo Milaré Montoia * Sandra Maria Fonseca da Costa

CONSIDERACOES FINAIS

E necessirio compreender as pequenas cidades amazonicas como
espacos ribeirurbanos, dentro de um pafs com pluralidade, desde aspectos
naturais a0s socioespaciais. Geralmente, investimentos estatal ou empresarial sao
acompanhados de um discurso de modernizagdo como se a realidade ribeirinha
fosse “atrasada” no sentido ideoldgico da teoria da modernizacao (LEYS, 2004),
pois esta dentro de um discurso sudestino sobre o Brasil e “ecolégico” sobre a
Amazoénia, como se o modo de viver urbano nao existisse ali, uma vez que nao
segue padrao metropolitano brasileiro. Esperamos contribuir para a mudanca
dessa compreensio e o incentivo para a realizagdo de politicas publicas sem a
negacao dessa realidade.

E compreender que existe um contexto de analise da sociedade concreta
(SOUZA, 2013), necessaria quando a preocupacdo é o desenvolvimento
de uma determinada localidade, pois, o ribeirurbano, espago e homem, é
possuidor de caracteristicas que expressam uma realidade singular, com
elementos naturais e sociais essenciais para o direcionamento de politicas
publicas que nido levem em consideracdo apenas uma condicao de espaco
cadtico, desestruturado, empobrecido e carente estruturalmente, quando
sua realidade deveria ser mais investigada. E a busca de um novo modelo
civico, proposto por Santos (2014a), que o desenvolvimento de um lugar nio
deve levar apenas em consideragdo as questdes econémicas, mas a cultura, a
religiosidade, as institui¢oes e a realidade local.

Por fim, as cidades ribeirinhas da Amazonia ainda permanecem com
o cterno desafio da produ¢io de sua existéncia, nesta dura vida, apesar de ja
emergirem grupos sociais e individuos dispostos a insistir em sua alteridade
socioespacial, em um movimento de “dentro para fora” com vozes locais.

E neste sentido ¢ que existe a esperanca, nestas vozes que ecoam “de
dentro”. E com os autores que permitiram este artigo mergulhar nesta realidade
dura, fascinante, poética, cheia de indignacoes e plena de ensino sobre outro
urbano, fagamos ecoar que existe, do outro lado do rio, talvez longe das vistas
das grandes cidades, um saber viver capaz de nos fazer compreender que o
ribeirurbano ¢ do brasileiro e o brasileiro de todo lugar, em solidariedade, deve

ser ribeirurbano.
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Resumo

O artigo analisa a ocupac¢do Joana D’Arc,
onde atua o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD) em Campinas/
SP, entre 2013 e 2018. Foram realizadas
observacoes e entrevistas, sob a Otica da
Teoria do Processo Politico (IPP), que
fornece ferramentas conceituais para se
pensar a mobiliza¢do politica. De acordo
com esta perspectiva, a coordenacdo entre
os ativistas ¢ crucial para produzir um ator
coletivo — afinal, os agentes coletivos se
formam em interacio solidaria durante
0 proprio processo. Assim, temos como
hipétese que o MTD ganhou for¢a enquanto
ator coletivo a partir dos diversos confrontos
com os Orgaos publicos. A pesquisa de
campo analisou as relagdes dos atores mais
de perto, colaborando para a conclusio de
que o MTD estabelece diversas tensGes
com o HEstado. O movimento traz uma nova
petspectiva sobre a questio habitacional e do
direito a moradia digna em Campinas.

Abstract

This article analyzes the occupation of
Joana D’Arc, the basis of Unemployed
Workers Movement (MTD, in Portuguese)
in Campinas/SP, between 2013 and 2018.
Observations and interviews were carried
out, from the perspective of Political
Process Theory (TPP), which provides
important conceptual tools to think about
political mobilization. According to this
perspective, the coordination among the
activists is crucial to produce a collective
actor - the collective agents are formed in
solidary interaction during the own process.
In this sense, we hypothesize that the MTD
gained strength as a collective actor from the
various conflicts with public agencies. The
field research allowed to analyze the relations
of the actors more closely, collaborating
to the conclusion that the movement
establishes several tensions with the public
organs. Thus, the movement brings a new
perspective on the housing issue and the
right to decent housing in Campinas.
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INTRODUGCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar um panorama da trajetéria
do MTD em Campinas, com enfoque na ocupacao Joana D’Arc. A fim de
sistematizar as informacdes e¢ as observacées em torno do tema, buscamos
destacar o conflito entre o poder publico e o movimento, sobretudo em meados
da década de 2010.

O Plano Habitacional de Campinas registrou, desde o inicio dos anos 2000,
mais de 1.000 familias participando de processos de ocupagdo na regiao'. Ainda
segundo a mesma cartilha, foi criado, por meio do Decreto n® 16.920/2010, o
Grupo de Contencdo de Ocupacdes, Parcelamentos Clandestinos e Danos
Ambientais, que conta com representantes do Gabinete do Prefeito, da Secretaria
Municipal de Urbanismo (SEMURB), da Secretaria Municipal de Servicos Publicos
(SMSP) e da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), e é coordenado
pelo representante da Secretaria Municipal de Habitacao (SEHAB). Este grupo
tem como objetivo frear novas ocupagbes e a implantacio de parcelamentos
clandestinos, bem como zelar pelo crescimento ordenado do municipio. No ano
de sua criagdo, o Grupo conseguiu evitar a consolidacido de 70 ocupagdes, segundo
o Plano Municipal de Habitacional de Campinas (CAMPINAS, 2011, p. 329-330).

O Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD) frente ao cenario
instaurado na cidade de Campinas teve por objetivo, por meio da ocupacio Joana
D’Arec, pressionar o poder publico a sanar o déficit habitacional da populacio de
baixa renda e reaver as politicas publicas habitacionais do municipio. F a partir
desta meta do movimento que se constroi o eixo orientador das pesquisas e da
producio deste trabalho.

Para uma visdo mais analitica e tedrica da questdo, lancaremos mao da
Teoria do Processo Politico (TPP) e de seus respectivos conceitos centrais
(repertorios e frames) (TILLY, 1995; TARROW, 2009), a fim de compreender
melhor a mobilizacio empreendida pelos membros do MTD. Serdo utilizados,
também, outros conceitos importantes, como o de “sociedade civil” e de “espagos
publicos”, que remetem as questoes de interesses publicos reivindicadas pelos
movimentos sociais. Todos eles, no geral, conformam um quadro que nos permite
apreender melhor a prépria nocdo de cidadania e da luta pelo aprofundamento
da democracia (DAGNINO ¢ al., 2006). Este artigo tem como hipétese de
pesquisa que os ativistas da ocupagdo Joana D’Arc do MTD ganharam forca

' O Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, aprovado em 8 de agosto de 2011, pelo

Conselho Municipal de Habitagdo, foi elaborado com base nas diretrizes da Lei Federal n®
11.124/2005 ¢ do Plano Diretor do Municipio (CAMPINAS, 2011).
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e proeminéncia de atuagdo enquanto atores coletivos a partir dos diversos
confrontos e didlogos com os 6rgios publicos, na cidade de Campinas.

O trabalho estd estruturado da seguinte maneira: primeiramente,
trataremos do debate tedrico em torno da TPP e dos respectivos conceitos que
consideramos relevantes para a compreensio do quadro da ocupagio Joana
D’Arc. Na sequéncia, procuramos trazer um breve historico do MTD no Brasil
e das discussoes por ele pautadas, em torno de questbes como o desemprego
estrutural e o acesso a moradia digna. Logo depois, especificamos o caso do
MTD em Campinas, destacando a ocupacao Joana D’Arc e os conflitos travados
com os 6rgaos e os representantes ptblicos. Serdo estabelecidas também relagdes
entre o debate tedrico e o caso do MTD-Campinas, a partir das observagoes
in loco. Realizamos sete visitas ao local da ocupagio e, nessas, participamos de
atividades diversas como cirandas, rodas de conversa e capacitagdes. Além das
observagoes, quatro entrevistas semiestruturadas realizadas com moradores e
liderancas da ocupacio foram realizadas®, dando mais insumos para as analises.

As entrevistas foram feitas durante o més de novembro de 2013, com
liderangas e moradores da ocupa¢io. As informacSes utilizadas no trabalho
foram adquiridas por meio dos relatos, a partir de um roteiro com questoes
orientadoras e também com conversas informais. As entrevistas semiestruturadas
duraram em torno de duas horas cada e ndo puderam ser gravadas. Todas elas
foram realizadas na ocupagio Joana D’Arc, o que permitiu o conhecimento das
formas de ocupago e organizacio do movimento. Lancamos mao, também, da
metodologia da observacdo participante para analisar a mobilizacdo e area de
ocupagiao do MTD em Campinas.

Outra importante fonte utilizada foi a reunido realizada entre o Nucleo de
Pesquisa em Participagdao, Movimentos Sociais ¢ A¢dao Coletiva (NEPAC) com
integrantes do MTD e representantes de outras entidades civis e movimentos
sociais, em 5 de novembro de 2013, no Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas (IFCH), da UNICAMP. Em 12 de novembro de 2013, ocorreu o
seminario “Despejos e Violagdes do direito a moradia em Campinas: realidades
e alternativas”, também realizado no mesmo local e organizado pelo NEPAC.
Estes momentos de relatos e dendncias acerca da questdo da habitacio em

Campinas contaram com representantes do poder publico, académicos, liderangas
2 Todos os entrevistados tiveram seus nomes ocultados e substituidos por nomes ficticios, para
garantir o sigilo. Um roteiro basico foi desenvolvido com perguntas que contemplavam tanto
a atuacdo das liderangas entrevistadas no MTD local quanto seus entendimentos sobtre o
movimento de forma mais ampla, em outras cidades e estados. Em linhas gerais, as entrevistas
seguiram o seguinte percurso: i) dados pessoais dos entrevistados; ii) informag¢des sobre o
MTD no Brasil; iii) informag¢oes sobre o MTD em Campinas; iv) comentdrios e petcepgdes
sobre a Ocupacio Joana D’Arc.
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de movimentos sociais e entidades civis, assentados e moradores de ocupagoes.
Tornou-se um evento fundamental para este trabalho, trazendo informacdes
sobre a atuagdao dos movimentos de moradia em Campinas, com énfase no caso

da ocupacio Joana D’Arc.

1 DEBATE TEORICO: A TEORIA DO PROCESSO POLITICO (TPP)
E SEUS CONCEITOS

A perspectiva tedrica adotada se insere nas discussGes propostas pela
TPP, corrente que surge em contraposi¢ao a Teoria da Mobilizagao de Recursos
(TMR)?, predominante até meados dos anos 1970. A TPP se afasta de explicacdes
deterministas acerca da agdo coletiva (foco analitico da TMR), procurando
combinar as dimensoes da cultura e da politica nos estudos dos movimentos
sociais (ALONSO, 2009). A teoria do processo politico parte de premissas
essencialmente derivadas da escolha racional. Salvas as devidas particularidades e
apropriacoes desta teoria nos estudos de movimentos sociais, ¢ possivel dizer que
McAdam, Tarrow e Tilly (2009) enfatizam o ator racional (player) e as estratégias
que este ator (em geral, coletivo) lanca para pleitear suas demandas. Contudo, os
autores avangam na problematica e nos coloca um elemento analitico crucial: o
contexto, tanto politico quanto cultural. Nao se trata, portanto, de apenas tratar o
ator coletivo como dotado de racionalidade e estratégia, mas também de situa-lo
nas interagdes que realizam com o meio, ao longo do tempo (MEYER, 2004).

Ao tornarem os movimentos uma categoria historicamente formada,
Tilly e Tarrow (2007) e Tarrow (2015) nos ddo uma poderosa ferramenta para
apreendé-los. Uma vez que o confronto politico se da nas interacdes com a
arena governamental, podemos problematizar a acio dos movimentos sociais
perante os regimes politicos estabelecidos. Dito de outra forma: os regimes sio
centrais para pensarmos como vai sendo constituido o embate dos movimentos
com o Estado, pois a utilizacdo dos repertérios pode variar, a depender do quao
democratico for o governo. A prépria esfera institucional, tdo importante para
os dois autores, podera ser mais ou menos “palco” da acdo dos movimentos,
dependendo do quio permissivo for o Estado para a entrada de outsiders e suas

pautas. Afinal, como pontua Tarrow (2015), sdo as interagles entre governo e

A TMR focaliza seus estudos em compreender os fatores que levam atores a participar de
processos de mobilizagio. De acordo com esta abordagem, a decisao dos atores de agir ¢ um
ato de deliberacio individual, resultado de um calculo racional entre os beneficios e custos da
acdo. Ademais, para a TMR, a acdo coletiva s6 se viabiliza na presenca de retorno de recursos
matérias (financeiros e de infraestrutura) e humanos (ativistas e apoiadores) como o resultado

da acio (ALONSO, 2009, p. 52).
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atores politicos que produzirdo as oportunidades para a formagao do confronto.
Portanto, ndo estamos falando de objetos racionais atuando “no vacuo”, como
a escolha racional classica desenha, mas, sim, de contextos (sobretudo politicos)
que recortam a atuagdo dos grupos de interesses.

Segundo McAdam (1982),a TPP abarca processos inteiros dos movimentos
sociais — e nao apenas particularidades. Para o autor, esta teoria se concentra na
relagdo entre “poder estrutural” e os que se sujeitam a ele, e na insurgéncia que
pode surgir das transformacSes da consciéncia destes submetidos. Isso nos leva
a uma distingdo conceitual interessante para pensar nosso objeto — o MTD. A
diferenca entre aqueles que estdo dentro da po/ity (membros), e os que a desafiam
e querem entrar para o sistema (challengers), ajuda-nos a clarear o local de cada
peca no tabuleiro que se monta ao longo dos processos politicos em que o
movimento esta incluido.

Segundo a TPP, a coordenagao entre os atores coletivos é dependente
da solidariedade, que s6 ¢é capaz de gerar acdo quando conta com estruturas de
mobilizacio®. Tais estruturas se referem aos recursos formais e informais dos quais
lancam mao os movimentos sociais, em suas lutas ¢ dindmicas cotidianas. A
mobilizacdo esta assentada em um conflito entre partes, ou seja, em momentos
de interagdo continuada entre os “detentores do poder” (membros da po/ity) que
tém determinado controle ou acesso ao governo que reage as mobilizagoes dos
“desafiantes” que visam ter acesso ou reivindicam os recursos controlados pela
polity (ALLONSO, 2009).

McAdam, Tarrow e Tilly (2009, p. 12) destacam que podemos incluir a
interagdo coletiva no confronto na medida em que: (1) ela envolve o confronto, ou
seja, faz reivindicacoes vinculadas a outros interesses e (2) pelo menos um grupo
de interacdo é um governo, isto é, uma organiza¢ao que controla os principais
meios de coercao concentrados em um territério definido. Os movimentos sociais
sdo vistos, entdo, como desafiadores do sistema politico, opostos as instituicdes e
atores que detém o poder’. Neste sentido, a mobilizagao baseia-se num conflito
entre as partes, numa delas refere-se ao aparelho do Estado e outra fala em nome

da sociedade civil.

Para a TPP, a mobilizag¢io sé configura movimento social diante de oportunidades politicas
favoraveis. Nesse sentido, prioriza-se “uma estrutura de incentivos e/ou constrangimentos
politicos, que delimita as possibilidades de escolha dos agentes entre cursos de acdo”
(ALONSO, 2009, p. 56).

Entretanto, cabe aqui uma ressalva importante e que estard presente no decorrer do trabalho:
a autonomia dos movimentos sociais e a sua oposi¢io aos detentores do poder nio significa
que eles nao se relacionam com o Estado e as institui¢coes de poder. Ambas as dimensoes
(autonomia politica e abertura de didlogo institucional) podem coexistir.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 * p. 205-224 ¢ maio-ago 2019



210 Jean Lucas Macedo Fernandes * Maria Vitoria de Almeida ¢ Barbara Pereira Pedro

No interior da TPP, o conceito de “repertédrios de acao dos movimentos”
¢ central. Assim sendo, Tilly (1995, p. 26) o define como “um conjunto limitado
de rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas e postas em a¢ao por meio de
um processo relativamente deliberado de escolha”. Desta defini¢ao, podem ser
retirados alguns pontos importantes.

Primeiramente, o repertério é sempre plural: trata-se de um conjunto de
rotinas e praticas de interacOes conflitivas que podem variar de acordo com a
conjuntura existente e os atores com 0s quais o movimento se relaciona. Em
segundo lugar, cabe destacar que nao ¢ infinito: ele emerge das lutas e conflitos
sociais travados pelos movimentos com seus oponentes, tornando-o assim parte
da cultura e das tradi¢oes da sociedade em que se insere. Ele ¢ peculiar a uma
estrutura de conflito existente, e ndo a um ator coletivo em especifico, apenas.
O repertorio, portanto, pode se repetir em diferentes movimentos sociais e se
legitima com o tempo.

Em terceiro lugar, apesar de sua persisténcia no tempo, o repertorio
também abre a possibilidade da inovacao, articulando-a com a tradi¢ao de mobilizacao
colocada pelos movimentos. Por fim, diante dos aspectos citados acima, pode-se
depreender o repertério como um jogo, tanto entre o novo e o velho (em termos
de inova¢do e manuten¢ao da tradicdo), quanto entre os diferentes atores que
se inserem na disputa politica, os quais mobilizardo diferentes repertérios para
que suas pautas avancem e se consolidem. Neste ponto, ha uma aproximacio do
conceito com uma metafora teatral: o repertorio enquanto performance, com dois
atores interpretando seus respectivos papéis e articulando-os com o papel de
seus opositores ou com 0s quais se estdo estabelecendo interagdes.

Um caso exemplar, ¢ que nos ajuda a esclarecer o conceito de repertério,
¢ o do movimento de moradia, em Sao Paulo. A partir de 1997, o movimento
passa a ocupar prédios vazios no centro, utilizando o discurso sobre a moradia
digna, que reivindica o direito a moradia no centro da cidade. Essa estratégia
de mobiliza¢do, ou seja, o novo repertério do qual o movimento passou a
lancar mao, trouxe muitas cisdes em seu interior, como demonstram Tatagiba,
Paterniani e Trindade (2012). Nesse sentido, pode-se notar que, a partir de novas
experiéncias e das consequentes transformacSes das praticas e discursos do
movimento (alteragdes em seu repertorio), houve o estabelecimento de conflitos
em seu interior que geraram rupturas. Assim, é possivel novamente observar que,
para se compreender a nocao de repertorio, é importante considerar que “ao
mesmo tempo em que ele é apreendido do passado, ¢ também constantemente
transformado pelos atores do presente” (TATAGIBA; PATERNIANI;
TRINDADE, 2012, p. 401).
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Por outro lado, Tarrow (2009) trabalha com a ideia de repertdrio do confronto,
que é a0 mesmo tempo um conceito estrutural e cultural, “envolvendo nao
apenas o que as pessoas fazem quando estdo engajadas em um conflito com
outros, mas o que elas sabem sobre como fazer e o que os outros esperam que
facam” (TARROW;, 2009, p. 51). O conceito de repertério, entdo, esta diretamente
vinculado as habilidades apreendidas por determinadas populacGes e atores ao
longo de suas trajetdrias histéricas, conformando tradi¢des e formas culturais
especificas de acdo e mobilizacio. E possivel que o repertério mude com o
tempo, mas apenas lentamente, dado o contexto histérico e as clivagens em que
se constroem as formas de acio.

O repertério de confronto possui basicamente trés caracteres, segundo
Tarrow (2009, p. 138): violéncia, convengdo e ruptura. A violéncia geralmente
estd limitada a pequenos grupos com poucos recursos € cujos objetivos sio a
produgao de danos e prejuizos (a organizacOes ou pessoas, por exemplo). A
convencio, por outro lado, cria uma maior possibilidade de didlogo entre as
pessoas e as elites, que podem até mesmo aceitar ou facilitar as negociacdes.
Entretanto, a conven¢do pode gerar falta de entusiasmo, uma vez que possui
forte tendéncia a institucionalizagdo e a cria¢do de rotinas menos disruptivas.
Por fim, a ruptura ¢ capaz de quebrar o previsivel, criando uma situagio de
inseguranga e desorienta¢io entre os espectadores e as elites, pelo menos por um
tempo. Ea partir da ruptura que surge grande parte das inovagbes do repertério
e da capacidade de mobilizacdo do movimento, porém sua instabilidade pode
gerar violéncia ou, ainda, a rotinizagdo na convengao.

O argumento defendido por Tarrow (2009) é o de que o engajamento
das pessoas nos confrontos politicos estd associado a mudanga nos padroes
de oportunidades e restricdes politicas, o que nos leva a discussao sobre as
estruturas de oportunidades politicas (EOP). A ideia das EOP ¢ utilizada nas
explicacoes de trés dimensdes dos movimentos sociais: seu surgimento, formatos
organizacionais e resultados obtidos.

Como salienta Tarrow (2009), as estruturas de oportunidade politica nos
mostram os elementos que contribuiram para que os movimentos adquirissem
maior capacidade de pressao contra o Hstado. Fala-se em “oportunidade”
porque, para o autor, a pressio exercida dura certo periodo de tempo — ou seja,
os movimentos aproveitam brechas deixadas pelas elites e autoridades. Nesse
sentido, é fundamental que seja mobilizado o conceito de “poder”, na medida
em que € sua maior ou menot vulnerabilidade que vai balizar a oportunidade para

os movimentos agirem. Na argumentac¢ao de McAdam (1999), as oportunidades
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politicas ganham forca quando ha mudangas estruturais e ideoldgicas nos grupos
que detém o poder — politico, principalmente.

Sob essa perspectiva, os movimentos surgem quando existem estruturas
de oportunidades favoraveis, ou seja, a questdo do contexto ¢é crucial para se
compreender melhor a agio coletiva. O repertdrio varia de acordo com o contexto
e as oportunidades que este oferece, sejam elas no sentido de incentivar a agao
ou constrangé-la. Como exemplo de variaveis explicativas que sio importantes
na defini¢do de como os movimentos promoverao suas a¢oes coletivas, podemos
citar a capacidade de repressido estatal, o que remete a discussio em torno do
regime politico vigente (mais democritico e/ou permissivo; mais autoritatio
e repressor). Os aliados institucionais no poder (parlamentares, partidos etc.)
também sdo outra varidvel que pode atuar sobre os movimentos sociais, definindo
suas caracteristicas e estratégias. Em suma, as EOP se referem aos impactos
do meio institucional sobre a maneira como os movimentos articularao seus
repertérios, a partir dos confrontos estabelecidos. Tais estruturas nao sio, pois,
neutras em relagdo aos agentes sociais.

Além das problematicas em torno da construcio das estratégias de
mobiliza¢do, os movimentos sociais encaram ainda o desafio de construir frames,
outro conceito trazido pela TPPC. Os frames estio relacionados aos quadros e
marcos interpretativos criados pelos movimentos, com o intuito de rotular
experimentos e produzir uma determinada chave de leitura sobre si mesmos.
Com o conceito de frames, ¢ possivel capturar o processo de atribuicio dos
significados da agdo coletiva; ou dito de outra forma, de tentativas de producao
e mobilizacdo simbolicas (TARROW, 2009). Trata-se de uma trecuperagio
discursiva dos movimentos, feita a partir do uso estratégico e instrumental da
cultura pelos seus lideres, com o objetivo de facilitar a ativagio da mobiliza¢ao
dos individuos na acao coletiva.

O frame possibilita a politizacdo de eventos, ao transformar as mazelas
didrias em problemas e questdes sociais. Ele oferece o elemento diagndstico:
detectam os problemas e apontam os responsaveis. Por outro lado, eles também
trazem consigo o elemento prognostico: oferecem uma solugdo para as questoes
identificadas, propondo alternativas e lancando hipéteses (ou até mesmo solucoes
utépicas) sobre a forma de concebé-las. Os frames, portanto, ampliam a visao do

possivel na politica.

¢ Ao lado do repertotio, o conceito de frame é a maneira com a qual a TPP procura incluir a

dimensido da cultura em suas analises acerca dos movimentos sociais, avancando assim em
relagdo a perspectiva determinista da TMR.
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Os frames também estdo relacionados a maneira como o movimento se
apresenta para fora, ou seja, para os cidaddos em geral, a midia ou as institui¢oes
politicas. Ha um processo de alinhamento dos frames, no sentido de o movimento
se afirmar perante a populacdo que ele procura atrair. Eles encaram, entdo, um
desafio: precisam ser simples e seletivos, mas a0 mesmo tempo serem capazes de
transmitir a mensagem da maneira como desejam. Ao relativizar por demais as
problematicas, o movimento corre o risco de ndo conseguir mobilizar e, a0 mesmo
tempo, pode ser mal compreendido na mensagem e nos simbolismos que deseja dar
visdao. Assim, os frames tém por objetivo e desafio conseguir simplificar a realidade,
atribuindo as causas do problema social a um fator ou evento especifico. Identifica-
se, nesta questao, um segundo desafio, na forma de dilema: se 0 movimento estiver
conectado demais com as instituigdes e os grupos sociais que deseja conquistar, ele
perde sua capacidade de confronta¢io politica; por outro lado, se ele estiver muito
distante da cultural local e nio conseguir realizar pontes com “os de fora”, o grau
de mobilizagio da populacio sera baixo (FELTRAN, 2005).

Diante do exposto nesta se¢do, nota-se que é fundamental observar os
impactos da politica institucional sobre a a¢io dos movimentos, e vice-versa.
McAdam (1999) detalha esta relagdo e nos mostra que a presenca de aliados entre
os membros da elite estatal traz maiores chances de se formar a oportunidade
politica. Contudo, Meyer (2004) faz uma ponderacdo pertinente: deve-se
especificar quais embates politicos estamos analisando, sob quais contextos e,
principalmente, a partir de quais coalizoes de atores (coletivos ou individuais).
Para o autor, muita confusio tem permeado os estudos que aplicam o conceito
de “oportunidade politica”, especialmente em sua operacionaliza¢do, gerando
sobreposicdes e poucas comparagdes esclarecedoras entre os casos analisados.
A palavra metodolégica, portanto, é desagregar — nao apenas os resultados que
esperamos encontrar, mas sobretudo os atores e coalizdes envolvidos nos
processos politicos.

Nesse sentido, analisaremos o caso do MTD em Campinas-SP. O
referencial teérico-conceitual desenvolvido nesta secdo servird de base para
articularmos com a dimensiao empirica, observada durante os trabalhos de

campo ¢ as entrevistas.
2 O MTD NO BRASIL

Formado por trabalhadores sem emprego dos bairros mais periféricos de
Porto Alegre e possuindo o carater dos conflitos de classe como norteador, o
MTD surgiu em meados de 2000 (GOULART, 2003; MACHADO, 2009). De
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modo geral, o movimento tem por objetivo mudar a realidade daqueles que
constituem a classe explorada — que emerge na logica capitalista neoliberal da
década de 1990 — e que, por sua vez, formam sua base de atuagdo. Vale ressaltar
que as pautas levantadas pelo movimento se referem nao apenas ao problema do
desemprego estrutural como também a precarizacao das condi¢oes de trabalho
(subemprego) e de sobrevivéncia (fome, miséria, saneamento basico etc.).

O debate acerca do desemprego gira em torno desta categoria enquanto
construc¢do social. Primeiramente, cabe colocar o conceito de desemprego aqui

adotado:

O desemprego ndo se define apenas por uma condicio social objetiva (a
privacdo de emprego), mas ¢ também uma situacdo subjetiva (vivida de
maneira variavel pelos individuos) e também um estatuto reconhecido
(enquadrado por institui¢es e regras). Ser desempregado |...] é uma condicio
que supde uma dialética entre mecanismos socioecon6émicos discriminantes,
reivindicacdes individuais e 16gicas institucionais (DEMAZIERE, 1995, p. 4).

Dessa maneira, a critica é feita diretamente ao desemprego estrutural,
consequéncia das clivagens de classe e das desigualdades inerentes ao modo de
producio capitalista. Assim como no restante do mundo, no caso brasileiro o
desemprego emerge num cenario de expansiao do assalariamento e se acentua
com as politicas neoliberais na década de 1990.

Ao articular este problema estrutural com os movimentos sociais, Leal
(2011, p. 649) argumenta que, nos momentos em o desemprego parece reflexo
temporario de uma crise, os “movimentos de desempregados podem ser agentes
centrais da demanda por um sistema de regula¢ao publica mais eficaz, sendo
indicativos de que a condi¢ao de desempregado nido é um estigma que desonra”.
E sob esta perspectiva que o MTD se insere e ganha for¢a no campo politico.

No final dos anos 1990, a regidao metropolitana de Porto Alegre atravessou
uma grave onda de desemprego. Naquele contexto, houve condi¢bes para que
movimentos ligados a questdo do trabalho e da reforma agraria se articulassem,
criando novas formas de luta. Como resultado, os grupos mobilizaram a “Vigilia
contra o Desemprego” em diversos lugares da regido metropolitana da capital
gatcha, que funcionou como uma espécie de férum. Entretanto, foi na Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, em 1999, quando a sub-comissio de emprego
ligada a comissao de direitos humanos foi formada, que surgiu um espaco para
os trabalhadores em situacio de desemprego discutirem e relatarem sua condi¢ao
(MACHADO, 2009; LEAL, 2011). Neste espago, foram organizadas as estruturas
para frentes de a¢do, que possibilitaram aos envolvidos pensar sobre os proprios

objetivos e as formas como se articulavam.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 * p. 205-224 ¢ maio-ago 2019



Movimento dos Trabalhadores Desempregados em Campinas/SP 215

Durante esse periodo, foram propostas as frentes emergenciais de trabalho,
a fim de melhorar a condicao de vida dos trabalhadores desempregados da regiao.
Diante da rejeicao da proposta pelos deputados, sob o argumento de que tal
projeto acarretaria em um aumento dos gastos publicos, em 2000, incorporou-se
a luta, movida pelo eixo “trabalho e teto” (MACHADO, 2009, p. 62), as estratégias
das ocupagdes rurais e urbanas. Em 22 de maio do mesmo ano, 200 familias
ocuparam uma area em Gravatai/RS, destinada 2 empresa General Motors. Na
mesma data, os trabalhadores desempregados, junto aos trabalhadores sem-terra,
catadores, sindicatos e pastorais marcharam por 8 dias de Gravataf até o Palacio
Piratini em Porto Alegre, no que denominaram “Marcha por Trabalho e Teto”.
Olivio Neto, entio governador do Rio Grande do Sul, durante esse encontro
assegurou a criagao do primeiro assentamento rururbano, o que foi considerado
uma vitéria para o movimento. Na mesma época, as frentes emergenciais de
trabalho, antes denegadas, foram aprovadas (MACHADO, 2009, p. 62-63).

A partir de 2002, o MTD entendeu que se restringir apenas ao estado
do Rio Grande do Sul nio contemplaria os objetivos de ser uma forma de
ferramenta de luta para os sem-trabalho. A luta se expandiu patra outros estados
da Federagio, com um discurso cuja for¢a motriz sio os 3 “T”: Trabalho, Terra
e Teto. Para Machado (2009):

Este projeto [assentamentos rururbanos| propde ferra para produzir
comida de forma agroecoldgica e espacos para construir moradias dignas,
capazes de acomodar todas as pessoas ao contrario do que acontece nas
favelas, areas verdes e até projetos de governos para casa populares. E,
ainda, ha espacos para o #rabalho de grupos urbanos como, por exemplo,
serralheria, atelié [...] A forma de organizar as moradias ¢ em agrovilas,
com a infraestrutura necessaria: casa, ruas, eletrificacdo, escola, posto de
satide, canchas de esporte e lazer. E uma 6tima proposta para pessoas
desempregadas (MACHADO, 2009, p. 65-66, grifos nossos).

Sob esses discursos, 0o MTD chegou a regido Sudeste, em municipios como
Campinas-SP e Rio de Janeiro-R]. Em ambos os casos, os desafios para a criacdo de
visibilidade e de articulacio das lutas sio constantes, segundo Leal (2011). Na secao

a seguir, analisaremos o caso de Campinas e a acolhida deste movimento social.
3 MTD CAMPINAS E A OCUPAGCAO JOANA D’ARC’

O MTD em Campinas inicia seu processo de constru¢io em conjunto
com o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). O objetivo desta

As informagGes desta segiao foram obtidas com os entrevistados, associadas as observagoes
dos autores.
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interacao entre MTD e MTST ¢ trazer visibilidade para estes movimentos
dentro dos estados da Federacdo mais populosos e nos quais existem regioes
de inchago metropolitano e industrial. A luta do movimento também gira em
torno do padriao de segregacdo centro-periferia, no qual as classes média e alta
concentram-se nos bairros centrais, legalizados e bem-equipados, enquanto os
pobres estio localizados em regides periféricas, quase sempre ilegais e de precaria
infraestrutura (saneamento basico, escolas, postos de saude e trabalho) e dificil
acesso as regioes centrais.

O MTD comega a atuar em Campinas em 2006, momento no qual alguns
lideres se mudaram com objetivo de estudar o contexto socioeconémico local,
priorizando a questao da moradia digna e do acesso a cidade, para posteriormente
agir na regido. O repertério do movimento envolvia — num primeiro momento
— encontrar espagos nos centros das cidades para que pudessem formar
ocupagdes para a atuagdo politica do movimento. Assim, durante este perfodo,
o MTD acompanhou varias ocupagdes na cidade de Campinas em busca de
conhecer melhor o centro e a periferia. Também o objetivo das liderancas do
movimento era de encontrar terras da Unido em situaciao de abandono, visando
seu uso social, por meio da constru¢ao de moradias dignas — uma das pautas
por eles reivindicadas. Logo, desde o inicio o MTD coloca-se numa posicio de
questionamento das a¢oes da policy (neste caso da Prefeitura de Campinas). O
confronto politico tragado pelo movimento era delineado por trés frames centrais:
(i) a reivindicacio por melhores condi¢oes de vida na cidade para os trabalhadores,
pois de acordo com o relato das liderangas nao adiantava conseguir trabalho nos
centros urbanos se o trabalhador tinha que gastar grande parte do seu dia se
deslocando até seu local de trabalho; (i) o questionamento do uso de terras da
prefeitura, de acordo com o levantamento do movimento havia muitas areas e
terrenos da prefeitura que eram subutilizadas ou que estavam abandonadas; (iif)
e a busca por um trabalho digno, nisso o movimento visava conseguir trabalhos
formais que garantissem os direitos basicos do trabalhador.

Em Campinas, a ocupagiao Joana D’Arc se iniciou em novembro de
2012, ap6s os lideres do movimento tomarem conhecimento do local no bairro
Cidade Jardim e da situacdo do terreno, pertencente a Unido e que, como dito
anteriormente, abrigava uma antiga plataforma do VLT (Veiculo Leve sobre
Trilhos), desativada em meados dos anos 1990. No final de 2013, faziam parte
da ocupagido uma média de 270 familias que estavam alocadas em “barracos”,
organizados por nimeros ¢ letras. Em 2018, o nimero subiu para cerca de 350.

Como apontamos acima, a TPP destaca que os movimentos giram em

torno da coordenacio de espacos de solidariedade e unido dos integrantes.
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Assim, na ocupacao de Campinas os moradores desenvolveram um conjunto de
atividades e a¢des. O intuito dos cursos e rodas de conversa que aconteciam na
ocupacio era de capacitar a forca de trabalho daqueles que ali vivem, inserir as
criangas da ocupagao em escolas do bairro, bem como conscientizar politicamente
os moradores do Joana D’Arc por meio do trabalho de base. Com tudo isso, o
MTD pretende inseri-los no mercado de trabalho por duas vias: por um lado,
capacitando efetivamente a sua mao de obra, com objetivo de evitar as situagdes
de desemprego, e por outro lado, para que se desenvolva uma postura critica e
contestadora das relacdes de trabalho e de classe estabelecidas.

Assim, antes de tudo, a ocupagdo para o MTD é uma estratégia de
construgao comunitiria, ¢ de resisténcia perante as institui¢des do poder publico
que procuram desconstruir e deslegitimar a ocupagio. Valendo-se da teoria do
processo politico, pode-se dizer que se trata de uma estratégia peculiar a uma
estrutura de conflito existente. Nao se trata de estabelecer embates diretos com
o poder publico a todo momento, mas de construir alternativas para a inser¢ao
social e economica daqueles que reivindicam melhorias.

O confronto politico do movimento ocorreu principalmente na arena
governamental com a Prefeitura de Campinas que contava com o projeto do BRT
(Bus Rapid Transpori), que em tese deve perpassar a area da ocupacio. Para além deste
conflito com a prefeitura, houve ainda tensGes com os moradores do bairro, que,
ap6s o crescimento do nimero de familias na ocupagio, sentiram-se incomodados
com a situa¢do. Eles alegam que a chegada da ocupacio trouxe problemas como
drogas e roubos, além de causar a desvalorizacio dos iméveis na regiio.

Nesse sentido, a articulagdo em torno do fim da ocupagio aconteceu
também por intermédio dos vizinhos, que junto ao poder publico municipal
visam a retomada da area e ao despejo dos moradores do local, segundo nos
relatou Helena, moradora da ocupagio. Os moradores da ocupacio afirmaram,
também, que vinham sofrendo constantes repressdes, tanto por parte da
vizinhanca quanto da prefeitura. Nos relatos, eles apontam como forma de coag¢ao
insultos, xingamentos e ironias. Ja por parte do poder puiblico, as pressoes se dao
principalmente por meio das rondas policiais cotidianas e de ameacas de despejo.

Segundo McAdam (1982), uma das caracteristicas do conflito entre poder
publico e movimentos ¢ a distingdo entre aqueles que estao “dentro” e os que
estao “fora” do sistema politico e dos beneficios que surgem. Na situacio relatada
acima pelos entrevistados, fica claro que, no caso do MTD naquele contexto,
havia pressbes da vizinhanca para que a ocupagao fosse desfeita. Ou seja, ao
constatar a dicotomia entre 0s outsiders € os insiders, é importante que se leve em

considera¢io que ndo se trata de simplesmente separar, no primeiro caso, 0s
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membros de movimentos sociais, ¢ no segundo, os ocupantes de cargo politico.
Muitas vezes quem fara o papel de estabelecer a separacio é a propria sociedade
civil, por intermédio dos cidadaos que nao reconhecem as lutas e os direitos de
setores marginalizados.

A relagao que o MTD estabeleceu com a Prefeitura de Campinas retrata que
a arena governamental da cidade é pouco aberta a entrada de movimentos sociais
na cidade. Os confrontos estabelecidos com os moradores da ocupag¢io foram
diretos, envolvendo pressao via ronda da policia e retaliagbes com os moradores.
Destaca-se que o Plano Habitacional da cidade nio tinha como objetivo:
universalizar o acesso a moradia digna, reduzir o déficit habitacional, reverter o
processo de segregacdo socio espacial, promover a requalificacio urbanistica e
a regularizacdo fundiaria dos assentamentos precarios, assim como erradicar as
moradias de areas consideradas impréprias. Grande parte do Plano era voltado
as regulamenta¢oes do mercado imobilidrio e as regras de construcao. Com isso
nota-se que os direitos sociais ndo estio presentes no Plano Habitacional da
prefeitura, isso ampliou as estruturas de oportunidade do movimento quando
havia iniciado suas movimentacoes na cidade.

Como pontua a vertente da TPP, o contexto enquanto variavel explicativa
¢ importante para se compreender a forma de atuagdo do MTD Campinas. Luiz,
que esta hd bastante tempo no MTD, afirma que a politica do municipio tem
acao de cardter combativo frente a atuacio dos movimentos sociais na cidade. O
contexto de ac¢do politica desfavoravel para os movimentos de moradia, como o
MTD, era associado, também, aos eventos esportivos que na época ainda estavam
por acontecer no Brasil. Isso porque um dos projetos pilotos desenvolvidos
para a Copa do Mundo 2014 foi a melhoria do transporte puablico, por meio
da implantagao dos VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) e do BRT. Ou seja, as
pressdes em torno do MTD se intensificaram, uma vez que a area ocupada era de
uma antiga plataforma de VLT que funcionou nos anos 1990, e que a entdo atual
gestdo da prefeitura pretendia reativar.

Porém, de acordo com a entrevista feita com Luiz, nota-se que o projeto
do BRT foi apresentado posteriormente ao processo de ocupacao deste local.
Segundo ele, se 0 movimento tivesse conhecimento anteriormente deste projeto,
eles teriam buscado outro lugar para efetivar a ocupagido, pois 0 movimento
¢ totalmente a favor da implementagdo de um melhor servico de transporte

publico na cidade®.

#  Mais recentemente, o argumento da constru¢io do BRT na regido voltou a ser
utilizado pelos 6rgaos governamentais, em especial a prefeitura, como justificativa
para a desocupacio das areas do Joana D’Arc (COSTA, 2018).
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No que concerne as interagdes com outros atores politicos, Luiz nos
relata a existéncia de relagdes com partidos, porém nao se configuram como uma
submissao do movimento as questoes partidarias, tampouco perda de autonomia
de suas agOes. Acerca desta aproximacao, Feltran (2005) apresenta a existéncia
da tensdao entre autonomia e institucionalizacio no interior dos movimentos
sociais, argumentando que o contato (inevitivel) com os constrangimentos
institucionais postos pelo Estado acabaria por retirar sua autonomia e capacidade
transformadora. Do mesmo modo, ha autores que alegam que os vicios
institucionais (como corrupgao, clientelismo e paternalismo), que acometem as
institui¢Oes representativas formais devem ser evitados pelos movimentos, a fim
de manterem preservada sua autonomia (REVISTA IDEIAS, 1999).

Luiz contou que a posi¢ao do MTD frente as institui¢oes representativas
¢ a mesma defendida pelos autores supracitados. Ele afirma que os partidos
procuram se aproximar do movimento com o intuito de compartilhar projetos
politicos semelhantes, o que pode ser positivo para sua atuacdao. Entretanto,
ele foi enfatico ao dizer que se aproximar dos partidos nio significa perda de
autonomia, nem tampouco submissio para com os representantes politicos.
Com plena liberdade decisoria, todas as deliberacbes do movimento sao tomadas
no ambito interno.

O MTD ganhou relevancia dentro de Campinas, por conta do tamanho da
ocupacio e dos acontecimentos recentes em torno da possibilidade de despejo
e reintegracao da posse da terra. Porém, um fator que pode agir sobre a questao
da articulagdo dos movimentos em Campinas é a politica hostil de setores
imobiliarios, contrarios as ocupagbes e movimentos sociais que, em alguma
medida, freiam os projetos de construc¢io civil e a venda de terrenos na cidade
que sejam direcionados para as classes populares. O posicionamento da Prefeitura
de Campinas retrata a dificuldade que os membros do movimento encontram ao
confrontar a policy que estd pouco aberta ao processo de negociagdo de criar
condi¢des dignas de moradia nos centros urbanos.

Nesse sentido, tendo em vista este novo papel politico do movimento,
o esfor¢o de ampliacio do discurso e da mobilizagio acompanha também
o desafio de conseguir se estruturar e se organizar internamente, para dar
conta das novas demandas que surgem. A ocupagdo Joana D’Arc possui uma
representacdo simbolica e politica muito importante dentro do contexto de
Campinas. Procurando caminhar nesta dire¢ao, os movimentos, no geral, vém
buscando ampliar sua atuacdo nos espacos publicos, bem como participar de
forma mais efetiva na gestdo dos interesses coletivos, juntamente ao Estado
(REVISTA IDEIAS, 1999). O espaco publico, local por exceléncia de atuacao
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dos movimentos sociais, intensifica o processo de democratizagdo no tecido
social, ndo se restringindo somente as instituicOes representativas. A participacao
dos movimentos nestes espacos de deliberagao é crucial para a construcio da
cidadania, na medida em que insere sujeitos historicamente excluidos das politicas
publicas e que sdo desassistidos pelos 6rgaos puablicos.

No que concerne aos repertérios de agdo e construcao de redes, o MTD
tem tentado atuar nos espagos publicos com objetivo de participar, de modo mais
efetivo, da gestdo dos interesses publicos em relacdo as politicas habitacionais.
Em conjunto com seus apoiadores (instituicbes sociais, outros movimentos
sociais e partidos), o movimento tem como repertério aumentar o diidlogo
com a prefeitura e criar resisténcia ficando presente na ocupagao. Com isso, o
repertorio de confronto (TARROW, 2009) utilizado pelo movimento se pauta
primeiramente em a¢oes convencionais que buscam criar uma maior possibilidade
de dialogo, tendo por objetivo facilitar a negociagao com a administracao publica
da cidade e em segundo em continuar a ocupa¢io, demonstrando a importincia
da resisténcia da ocupaciao no centro da cidade.

O MTD conseguiu que fosse realizado um debate piblico na camara dos
vereadores, a fim de encontrar solugdes para os embates e tensdes em torno da
ocupacio. O evento se caracterizou como um momento de didlogo institucional,
dentro de espacos publicos — poder legislativo local. Outra a¢ao feita pelo
movimento em conjunto com seus apoiadores, visando alargar o apoio publico
a causa, foi a formulacio de um manifesto no dia 23 de outubro de 2013 contra
os despejos forcados, em defesa da ocupacdo Joana D’Arc e por uma politica
de habitacdo popular na cidade de Campinas. Cabe destacar também que foi
formulada uma carta em outubro de 2013 para os moradores do bairro em volta,
esclarecendo os motivos da ocupacio e seus projetos futuros.

Em termos de frame ¢ nos valendo das nog¢bes dos elementos diagnésticos
e prognosticos, a respeito da visita a ocupag¢io Joana D’Arc, pode-se notar que
a luta deste movimento transcende a demanda por moradia digna: esta inserida
em um debate mais amplo sobre a questio da opressao do modo de produg¢io
e das relagbes constituidas pelo capitalismo neoliberal, e suas consequéncias em
termos sociais. Especificamente sobre a questio da moradia, a principal pauta
volta para a questao do direito ndo s6 a moradia, mas que seja também digna: ou
seja, que possua condi¢des basicas de vivéncia (saneamento basico, luz elétrica,
agua encanada, facil acesso ao centro da cidade, dentre outros). No que tange
aos elementos prognésticos, 0 MTD busca: repensar a questdo da especulacao
imobiliaria; conquistar a moradia digna e ampliar esta no¢ao para além da mera

posse da casa em regides com infraestrutura urbana.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 * p. 205-224 ¢ maio-ago 2019



Movimento dos Trabalhadores Desempregados em Campinas/SP 221

Em suma, trata-se de transformar as mazelas didrias em problemas e
questdes sociais, oferecendo projetos politicos alternativos concretos. Por exemplo,
o MTD tem propostas de autonomia na constru¢ao de moradias, por meio das
cooperativas no interior do préprio movimento. Assim, gera-se a consciéncia de
que o cidaddo pode construir a propria moradia, fugindo da especulacdo imobiliaria
e das grandes construtoras. Outro elemento prognodstico ¢ a conscientizacido da
classe trabalhadora e dos desempregados sobre o trabalho digno.

Em marco de 2018, apds diversas tentativas de desapropriacio da area,
como aquela observada no final de 2013, a ocupacido chegou ao seu fim. Como
informa Costa (2018), cerca de 350 familias foram despejadas no primeiro
semestre, sob o argumento da prefeitura de que a construc¢io do BRT finalmente
iria se iniciar. No entanto, de acordo com a Secretaria Municipal de Habitagao,
os cadastros dessas familias foram e continuardo sendo atualizados, de modo a
inclui-las nos programas de auxilio moradia — ainda que esta nao seja a pauta
central do movimento, segundo suas liderancas (HABITACAO..., 2018).

Deacordo com dados da Prefeitura de Campinas, o nimero de beneficiarios
do auxilio-moradia na cidade passou de 625, em janeiro de 2018, para 1027, em
novembro (REMOCOES..., 2018). Muito do impulso para isso foi a desocupagio
do Joana D’Arc, em meio ao processo de desfavelizacio capitaneado pela
administracio municipal. Nesse sentido, é notavel um crescimento do déficit
habitacional na regido, elevando ainda mais as pressdes em torno de uma resposta
efetiva do poder puiblico para a questio.

O despejode 350 familias daocupagio JoanaD’Arcdemonstraa fragil relacao
que os atores do movimento tém com o 6rgao publico na cidade de Campinas.
Nem sempre a concepgio dos movimentos sociais enquanto promotores de
ganhos para cidadania e representacdo politica consegue atingir seus objetivos
finais. Neste caso, a luta por moradia digna em locais préximos ao centro ou do
local de trabalho mobilizou um conjunto de atores a pressionar o 6rgao publico
para a utilizacdo de terrenos que estavam, em grande medida, abandonados pela
administracdo publica. Como destaca a TPP, a acido do MTD gerou um conflito
com os interesses da prefeitura e do setor imobiliario, demonstrando como o
conflito por direitos basicos esta presente cotidianamente na relacio entre os

atores do movimento com os representantes politicos e administrativos.
CONCLUSAO

Na TPP os movimentos sociais sao encarados como desafiadores de

sistemas politicos e de governos por reivindicarem direitos politicos, sociais e
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econdmicos. O MTD, a partir do cenario de déficit habitacional da cidade de
Campinas para a populagdo de baixa renda, observa um campo de atuacio na
cidade. Diante da situacdo, o movimento busca contestar a forma como as
questoes de interesse puibico relacionadas a moradia vém sendo administradas
pelos governos municipais. A ocupagdo, como repertério de acdo coletiva, visa
pressionar o poder publico a se voltar para o problema. As redes de comunicac¢ao
e articulagdo que vém se constituindo trazem mais apoiadores, permitindo ao
movimento ganhar notoriedade e evidéncia. Algumas a¢des institucionais foram
feitas, constituindo-se em formas de estratégias de dialogo para com a Prefeitura,
visando a manutencdo da ocupacdo. Além disso, essas acdes foram maneiras
de tornar publicos os acontecimentos recentes, chamando a atencido para as
causas do movimento. Neste sentido, confirmamos a hipétese de que o MTD
ganhou forea e relevancia enquanto ator coletivo, a partir do didlogo e da pressao
exercidos pelos atores perante a administragdo publica na cidade de Campinas.

A partir da ocupagdo Joana D’Arc, o MTD ganhou projecio enquanto
movimento de moradia no municipio de Campinas, principalmente devido ao
nimero de familias que moram no local e da repercussdo politica que ganhou o
possivel despejo, no final de 2013. Contudo, atualmente a situacao do Joana D’Arc
se agravou, devido as obras de construcio do BRT, que se iniciaram em 2017. O
objetivo, na conjuntura de fins de 2018, foi realocar as 350 familias desabrigadas,
bem como assegurar seus nomes nos cadastros de assisténcia social e habitacional
da Prefeitura — tanto a fila da COHAB quanto no recebimento do auxilio-moradia.
Nesse sentido, a questdao da especulagao imobilidria na regido e a falta de politicas
que procurem proteger a classe trabalhadora da apropriacdo privada do espago
urbano voltam a ser problemas centrais na dinamica do MTD-Campinas.

A literatura dos movimentos sociais ¢ o didlogo com as liderangas ¢
moradores apontam para a assimetria do poder em rela¢ao aos ativistas para com
as autoridades e instituicdes (McADAM; TARROW; TILLY, 2009). Em grande
medida, os movimentos sociais se desenvolvem dentro dos limites colocados
pelas estruturas de oportunidade politica. No caso do MTD, a ampliacdo e o
fortalecimento do movimento aconteceram via didlogo e negocia¢do com o0s
6rgdos publicos e também com a vizinhanga. Apesar disto, houve um limite
para o avan¢o da ocupagio, tragado pelas pressoes feitas tanto pelos vizinhos
quanto pela prefeitura. Nota-se que o contexto da ocupagio passou a atingir
o planejamento urbano — constru¢do do BRT — declarado pela administragao
do municipio, que utilizou da forca e do aparato burocratico para despejar as

familias assentadas em 2018.
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Tilly (1995) destaca que o processo de inibi¢io e conten¢io da atuagao dos
movimentos sociais é presente nos diversos regimes politicos, embora existam
grandes diferencas nas formas como os regimes atuam. A estratégia adotada no
processo do MTD foi de, primeiramente, trabalhar pela desocupacao da area, sob
o argumento da constru¢ao do BRT e do projeto de desfavelizaciao da cidade.
Relatos dos moradores atestam que a opinido publica local, em geral, também
nao foi favoravel a presencga deles, contribuindo para que a retirada acontecesse
seis anos apos o inicio da ocupagdo. Nesse sentido, mecanismos burocraticos
foram instrumentos centrais de coacio.

A participagio dos movimentos sociais de moradia nos espagos de
tomada de decisdo publica mostra-se um fator importante para a consolida¢iao
da cidadania e a democratizagao da sociedade, na medida em que insere sujeitos
historicamente excluidos e desassistidos pelo poder publico nas esferas publicas
de poder como atores coletivos dotados de propostas politicas concretas. Mesmo
em contextos criticos, como aquele que se verifica para o movimento em fins de
2018, é importante destacar suas a¢oes de luta e reivindicagdo nao apenas por

moradia, mas também por condi¢oes de trabalho igualmente dignas.
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Resumo

Neste artigo  descrevemos as  narrativas
mnemonicas sobre o deslocamento compulsorio
sofrido por pessoas atingidas pela implantagio
da Usina Hidrelétrica de no Rio
Tocantins (Pard). Nosso objetivo é compreender
os sentidos atribuidos as  temporalidades
Bren Velho e Novo
Bren por meio de metodologia etnografica com
execucdo de observacio participante e entrevistas

semiestruturadas e conversas informais com

Tucurui

localmente denominadas

pessoas que viveram o deslocamento compulsério.
Funcionando como referente da auséncia da
forma de vida nos lugares inundados pelo
enchimento do lago artificial da usina, Brex 1elho
denomina a reapresentagio de uma demanda por
habitar que o Novo Brex nio consagra devido ao
excesso do evento, que rompeu as expectativas
e inabilitou as dinamicas sociais que conferiam
seguranca ao ambiente pela conformagio de
ser-no-mundo negligenciado pela inversio que a
ontologia ocidental faz da pessoa.

Abstract

In this article we describe the mnemonic
narratives about the compulsory displacement
suffered by people affected by the implementation
of the Tucurui Hydroelectric Power Plant
in the Tocantins River (Pard). Our objective
is to understand the meanings attributed to
temporalities locally denominated Brex 17e/ho and
Nowvo Breu through ethnographic methodology
with of participant observation
and semistructured interviews and

execution
informal
conversations with people who have lived the
compulsory displacement. Functioning as a
reference of the absence of the way of life in
the places flooded by the filling of the artificial
lake of the plant, Brex 1elho denominates the
restatement of a demand to inhabit that the Novo
Breun does not consecrate due to the excess of the
event, that broke the expectations and disabled
the dynamics social conditions that conferred
security on the environment by the being-in-the-
world conformation neglected by the inversion
that the Western ontology makes of the person.
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INTRODUGCAO

Iniciar a escrita de uma historia implica definir um ponto de partida que
se prolonga nas linhas que a descrevem, embora, talvez, nunca saibamos com
certeza por onde comecar. Este comego antecipa o fim e nos predispoe a ele:
nao ha quem inicie uma historia, seja quem conta ou quem a lé ou a ouve, que
nio espere pelo seu encerramento. F uma atividade que, por ocorrer em uma
duragido, toma tempo das partes engajadas em seu acontecimento e, assim, ao
tocar a realidade no tempo que ocorre “abre-nos outro que dela se desprende”
(NUNES, 2013, p. 15); ou seria o que a ela confere justamente a sensagao de ser
real? Mais grave ainda: como comegar uma histéria para a qual nio hd perspectiva
de haver um final?

De encontro aos fantasmas que animam a memoria de deslocados
compulsoriamente em 1984 (uma data que ndo é comeco) pela implantacio da
Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHE-Tucurui), talvez em dire¢ao ao desencontro
da encruzilhada do tempo fisico com o tempo cronoldgico' em favor da imersio
pragmatica e ficcional que “liga entre si momentos que o tempo real separa”
(NUNES, 2013, p. 25) — na regido do lago de Tucurui, o Brex 1Velho pisa os
calcanhares de Breu Branco no devir da memoria de pessoas atingidas como
reassentados, mesmo passados trinta e quatro anos do marco desta historia que
se inicia, as vezes, antigamente:

¢ reconhecido por todos os camponeses que a construcao da barragem
inaugura um outro perfodo em suas vidas. A rigor, as historias de vida sao
reportadas em dois perfodos: o antigamente e o hoje. O hoje diz respeito

a situacdo atual vivenciada, e tem como marco inicial a construcao da

barragem (MAGALHAES, 2007, p. 160).

A pesquisa em campo aconteceu de forma intermitente ao longo de um
ano em tipo etnografico nas cidades de Tucurui e Breu Branco, com o objetivo
de compreender como as pessoas que sofreram o deslocamento compulsorio em
razdo da implantacdo da hidrelétrica supracitada vivenciam este acontecimento.
Como desdobramento da questdo inicial nos importou saber quais as
reminiscéncias que conformam uma intersubjetividade comum que confere

algum sentido de unidade ao grupo de atingidos, bem como destacar o modo

Segundo Benedito Nunes (2013, p. 23, grifos do autor), o tempo real possui diversas formas,
nas quais “se entrecruzam a objetividade do tempo fisico com a sucessio regular do presente ao
passado e do presente ao futuro do tempo ¢ronoldgico”
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pelo qual este sentido ¢, em cada momento, construido por meio de uma forma
narrativa mnemonicamente elaborada, pois ha a prevaléncia do agora e assim
da a¢do na significagdo das coisas da memoria, afinal elas ressurgem “em um

presente mais rico que o da intuicdo sensfvel [...], em um presente de iniciativa”
(RICWUR, 2007, p. 134).

1 REAPARICAO

O aviso, ¢ a licdo, nos sao dados na primeira conversa:

— Eu comparo o Breu Velho com esse Bren novo, assim... (URSULA?).

Nao ha outro meio de falar do Breu Velho sem que se refira ao Novo Breu, e
vice-versa. Assim, todas as entrevistas (gravadas e ndo gravadas), conversas informais
e observacdes em campo remetiam, em consenso local, uma temporalidade a
outra, entre as quais as narrativas de nossos intetlocutores transitavam sempre em
um sentido comparativo. A comunhao da auséncia de algo, daquele 7udo [que] foi
para o funde (como dizem 132) com o enchimento do Lago de Tucurui, traz, pela
narra¢io da memoria — ora arquivada em suportes técnicos (hypommnesis), ora fugidia,
repentina e pouco nitida (anamnesis)® —, a0 momento da narrativa a “presenca do
ausente anteriormente encontrado” (RIC(EUR, 2007, p. 56).

Ha4 pessoas que contam esta histéria, que pdem em palavras a vivéncia
pelo evento a partir de uma memoria de testemunho. A estas pessoas nao foram
sugeridos por nés novos papéis com pedidos de assinatura em uma linguagem
que elas nao praticam, elas ja viveram muito isso e nao tém boas lembrancas
das consequéncias (como veremos). Assim sendo, nao utilizamos seus nomes de
batismo; identificaremos nossos principais interlocutores por nomes ficticios a

partir de uma comparagio exagerada com Cew anos de solidio (MARQUEZ, 2014):

o

O anonimato quanto ao nome dos interlocutores é guardado através de pseudénimos, como
mais a frente, no proprio texto, sera explicado.

Fabio Castro (2016) sintetiza Derrida ao descrever duas formas de ocorréncia do fenémeno
mnemonico: a) sob a influéncia de um objeto que desencadearia a memoria, embasada em um
referente especifico, seja (como ocorre no Novo Breu) um arquivo de fotografias, algumas telhas
reutilizadas do lugar que se quer lembrar etc.; e, 5) pelo ressurgimento “de um instante esquecido,
uma espécie de éxtase, com o qual o passado fala ao presente, revelando-se repentinamente
(CASTRO, 2016, p. 191). Ainda com base em Castro (2016), destacamos que a distin¢ao entre
as formas « e b ndo sido reciprocamente excludentes. A hypomnesis lembra a obrigatoriedade
de lembrar, guardando o referente da lembranga pelos significados que tenta evitar que lhe
escapem, enquanto a anamnesis assombraria estes significados pela realidade da ocorréncia que
escapa as coisas. Toda hypommnesis é antecipada pela anamnesis que ela tenta contet, e toda ananmesis
¢, em partes, circunscrita por um referente que mantém a dinamica da meméoria.
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assim como os lugares que foram para o fundo do lago de Tucurui, Macondo foi
devastada em nome do progresso. Além da semelhanca contextual, os narradores
da historia do deslocamento compulsério* permitem algumas comparagdes com

alguns personagens do romance:

a) Ursula: autora de uma pergunta tio assertiva a ponto de a interrogacio
ao final ndo fazer jus a convicgdo do argumento. Ela alega, comparando o Brex
Velho com o Nowvo Bren, que a vida “é assim mesmo. A pessoa vai diminuindo,
né?”. Paralelamente, quando Ursula (do romance) foi enterrada, aconteceu em
uma “caixinha um pouco maior que a cestinha em que Aureliano tinha sido

levado [quando bebé]” (MARQUEZ, 2014, p. 369).

b) José Arcadio: é assombrado pelo fantasma de seu (ainda vivo) rival
politico, o Alemao. Toda narrativa de José Arcadio se articula na diferencga entre
cle e aquele, sendo, cada um, a personificagdo de uma temporalidade inaugurada
pelo evento. Semelhante ao que ocorre em Gabriel Garcfa Marquez (2014):
Prudéncio Aguiar, como assombracio, persegue o personagem homonimo a

pessoa que anima José Arcadio deste artigo.

¢) Rebeca: todas as suas histérias sdo narradas com uma perspectiva de
dentro de casa, como se ela tivesse ficado aprisionada ali desde que casou. A
perspectiva de Rebeca na narrativa sobre a qual mantenho ateng¢do assemelha-se
a0 destino de Rebeca (MARQUEZ, 2014), que, casada com José Arcadio (filho
do José Arcadio que empresta seu nome ao nosso interlocutor nesta pesquisa),

deixa de viver os espagos publicos até o dia de sua morte.

d) Mauricio Babilénia: assim como Mauricio Babilonia (MARQUEZ,
2014), nao costuma falar muito (comigo). Em Cew anos de solidio o personagem
quase nao tem falas proprias, sendo sempre apresentado pelas interpretagoes feitas
sobre ele pelos membros da familia Buendia. Além disso, Mauricio Babilonia é
um dos tnicos personagens racializados no romance de Garcia Marquez (um dos

filhos do capitao Aureliano também o é).

Como a memoria, a forma deste artigo é, em partes, rizomatica, portanto
as notas de rodapé funcionam tanto como tradicionalmente se usa, para explicar
algum detalhe que nio haveria porque estar no corpo do texto, como também

para indicar ramificagbes da malha argumentativa, que nio poderia manter o

*  Escolhidos entre os entrevistados pela constincia com que se disponibilizavam a conversar

sobre o tema desta pesquisa em comparacio com aqueles mais esquivos.
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sentido académico sem elas, embora possa preservar a inteligibilidade da histéria
que se pretende contar. Assim, além dos desvios, ha, raras vezes, desvios em
desvios (notas de rodapé em notas de rodapé) que indicam este acontecimento
de derivacdo da narrativa mnemonica que ndo o seria sem o rizoma que lhe
confere forma.
Retomando: “presenca do ausente anteriormente encontrado” (Este artigo,
p. 3; apud RIC(EUR, 2007, p. 56): foi tornado ausente o ambiente com o qual as
pessoas que sofreram o deslocamento compulsorio habitavam. Em determinado
momento de 1972, o Comité Organizador dos Estudos Energéticos da Amazonia
(ENERAM) concluiu relatério sobre o potencial de geragdo de energia elétrica
na regido, apontando local propicio para esta utilizagdo em um trecho do rio
Tocantins, proximo a Tucuruf. Nao obstante as vantagens do lugar para este fim,
havia um inconveniente: pessoas; sobretudo pessoas, porque este problema nao
se resolve sem complica¢des com algo “simples” como uso de agente laranja’. O
Hstado interveio novamente, desta vez para garantir sua intencdo de intervencao
anterior. Optou por uma politica ineficaz de reassentamento involuntario para os
atingidos nos lugares que iriam, a época, para o fundo das aguas que foram o rio.
Mais de um paradigma civilizatério entrelagaram suas linhas no lugar,
com ontologias diferentes e inconcilidveis; afinal, ou se mantinha o rio como
beira (e todas suas derivacOes relacionais, das quais também deriva a beira), ou ele
seria levado, com tudo mais, para o fundo. Assim, entre uma forma de vida que
pressupunha, como alega Francisco Costa (2012, p. 253) sobre o campesinato
extrativista amazonico, a manutencio da “natureza originaria” para sua existéncia
e outra que se realiza pela “transformacio tensa”® (COSTA, 2012, p. 253) do
> O Caderno Local do jornal O Liberal, de 26 de janciro de 1984, deu destaque a matéria
intitulada “Agromax responsavel pelo Agente Laranja”, na qual descreve as consequéncias
da aplicacdo deste produto para realizagio do desmatamento em proveito das operacoes da
UHE-Tucurui. A matéria diz: “confirmado pelo Secretirio Especial do Meio Ambiente do
Ministério do Interior na época, Paulo Nogueira Neto, a utilizagio do Agente Laranja para o
desmatamento no curso da linha de transmissiao da Eletronorte préximo ao rio Moju, tendo
ocasionado pelo menos a morte de quatro criancas além de animais. Arnaudo de Aradjo,
vice-presidente da Eletronorte, disse que a empresa nio tinha conhecimento do uso dessa
substancia pela Agromax. Além disso, alegou que ‘nunca foi pensamento da empresa desmatar
a area a ser inundada pela barragem da hidrelétrica de Tucurui, a nao ser um perimetro de 10
quilémetros ao redor da Usina, que estd sendo desmatado através de tratores”. Uma empresa
subcontratada pelo Consorcio ENGEVIC/Cetenco (contratado pela ELETRONORTE em
1984) para a manutengio da linha de transmissio da ELETRONORTE livre de vegetacdo
lenhosa, acusada de usar Tordon-101 BR — principal herbicida utilizado na operacio (com
nfveis mais baixos de contaminacao de dioxina que o Tordon utilizado no Vietna), Tordon-155
e BANVEL-450 (FEARNSIDE, 2015).

Costa (2012) utiliza estes conceitos para pensar as relagbes de producdo rural na Amazonia
paraense, no entanto, embora nio tratemos de produtores rurais quando nos referimos
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ambiente, a escolha na regido de influéncia de Tucurui foi pela segunda,
principalmente para que se continue a efetuar transformagdes tensas no ambiente
ao “fornecer energia subsidiada para usinas multinacionais em Barcarena |[...] e
Sio Luis” (FEARNSIDE, 2015, p. 47).

Consequéncia:

— Aguelas dgna que foi pro funds, as terras que foi pro fundo, tudo... (URSULA).

Tudo? Beira, centro, terra livre, vida livre, riqueza, casa. Hoje foi para o fundo,
naquela época, o ambiente que conferia plasticidade a morfologia social das
pessoas deslocadas compulsoriamente. A articulacio entre centro e beira (trés tipos
de beira: dos rios, do ramal de ligacio da regiao de Tucurui com a Transamazonica,
e a beira da Estrada de Ferro Tocantins; a dltima, apenas beira), permitia ter roga
no centro — distante das beiras, lugar, também, dos castanhais e da zerra livre —
sem que se tivesse, necessariamente, terras; permitia morada na 7#a (lugares com
equipamentos publicos, como escolas, postos de saiude etc.) ou em vilas (sem
estes equipamentos); além de comércio e contato (nas beiras) (MAGALHAES,
1996). A vida ocorria entre as beiras e o centro:

— O Muoju, 0o Mojn en digo gue nem ¢ beira |[...]. S6 tem a estrada. Eu fico
olhando e imaginando: que adianta ta na beira? Acabon-se o centro... (MARILDA, Apud
MAGALHAES, 1996, p. 744).

Os lugares que foram para o fundo duram na memoria durante um conflito
que permanece e os atualiza, e que, como conflito, reflete e supoe haver mais
de um interesse em relacio ao ambiente e, consequentemente, sobre como setia
saber viver nele. Uma expressao deste conflito resulta no reconhecimento de
atingidos com “direito” — naquele contexto — ao reassentamento involuntario, que
flutuou entre a estimativa de 15.000, anterior ao enchimento do lago, até 32.871
pessoas no inicio dos anos 1990 (FEARNSIDE, 2015). Esta discrepancia acerca
de quantas pessoas seriam deslocadas compulsoriamente remete, também, ao
reconhecimento deste direito pela confirmacio da propriedade através do titulo de
terra (MAGALHAES, 2007). Esta exigéncia modificou a forma de confirmagio
da relagio com o ambiente, atrelando-a ao documento reconhecido pelos outros
dos camponeses da regido (chamados “compradores de diteitos”) em detrimento
do critério do uso; significando, com isso, o zezzpo da terra livre no passado.

Ha, na memoria local, um desdobramento do conceito fezzpo da terra livre

que o langa em niveis interpretativos distintos na medida em que se distancia,
a ELETRONORTE, percebe-se que o mesmo paradigma de dominacido do ambiente que
atravessa a perspectiva agropecudria esta presente na elaboragio de (grandes) obras com viés

de desenvolvimentismo pela industrializacio, esta, que por sua vez, se repete nas atividades
rurais como sinal de progresso.
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no tempo cronoldgico, do evento que expande nas duas dire¢oes do presente a
narrativa sobre o deslocamento compulsério. Aparece em principio como Zempo
da terra devolnta MAGALHAES, 1996), no qual uma referéncia ao critério de
classificagdo do Estado nomeia uma vivéncia; sendo elevado, posteriormente,
ao nome de tempo da terra livre MAGALHAES, 2007), em que a experiéncia da
terra devoluta nomeia a vivéncia da relagdo com o ambiente, adjetivado, por sua
vez, em funcio dela; o fempo da terra livre torna-se tempo da vida livre (MERCES,
2017), nome no qual a significacido da vivéncia do zempo da terra livre é elevado a
interpretacao da vida de quem interpreta o zemzpo da terra livre.

A elaboracio destes niveis de interpretacio da relacdo com o ambiente
ndo culmina na exclusio do conceito cunhado em giro interpretativo anterior
pelo mais recente nesta cronologia, mas sugere uma raiz comum em crescimento
sem apagar os tracos da trajetéria que os formam; por mais que, enfim, este
tempo nao tenha “existido™

Os colonos nio se referem ao “tempo da terra devoluta” como um mesmo
tempo cronolégico e objetivo. O “tempo da terra devoluta” €, sobretudo, uma
constru¢io social que parece ter como fundamento uma situacdo objetiva de
terras potencialmente disponiveis, uma vez que pertencem ao Estado, aliada a
uma representagdo sobre as “terras livres” que existiriam na Amazoénia. Logo,
o “passado” que ¢ evocado pelos colonos individualmente, para falar sobre a
terra devoluta, nio contém uma mesma realidade factual, nem uma mesma data
especifica. Observa-se, ao contrario, que ¢ em fungdo do momento da chegada
na regiio que se atribui uma data 20 “tempo da terra devoluta” (MAGALHAES,
1996, p. 728).

Desdobrar a compreensao de si no mundo, este é o fenémeno que anima
a memoria no Novo Bren como temporalidade comparavel com a nomeada Brex
Velho. O evento ocorre, neste caso imposto, e altera a compreensio do tempo,
rompe a duragio cotidiana e desconecta a vivéncia pds-evento, compreendida
como anterior 20 presente que matiza um futuro possivel que se abre com ele’.
Hsta ruptura aparece na narrativa das pessoas deslocadas compulsoriamente com

as quais estudamos: por meio da memoria nomeiam um passado que conformava

Dastur (2000) trabalha com uma compreensio do evento enquanto ocorréncia dissonante da
expectativa comum, ocorréncia esperada com esperancga que acontece como surpresa, que, nas
palavras da autora: “introduces [...] between past and future and so allows the appearance of
difference parts of time as dis-located. The event pro-duces, in the literal meaning of the word,
the difference of past and future and exhibits this difference through its sudden happening”
(DASTUR, 2000, p. 182).
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todo um complexo de possibilidades plausiveis e sugeria significacdo as vivéncias
anteriores ao presente que evocava os éxtases daquela temporalidade. Nao
obstante, a ocorréncia do evento muda a vida, altera a expectativa — pois o futuro
ja ndo é o mesmo — e a lembranca, que hgje referencia algo ausente, visto que o
Breu Velho precisa nio estar pata, assim, ser simbolico®.

Em outras palavras, o evento “does not happen in a world-it is, on the
contrary, as if a new world opens up through its happening” (DASTUR, 2000,
p. 182). Com a abertura de um novo mundo pelo acontecimento do evento se
instaura a sensa¢ao de necessidade de esforco para engajamento na temporalidade
que se ergue com a vivéncia do deslocamento compulsério, pois, se “niao ha
syjeito sem mundo” (NUNES, 2004, p. 15), como consequéncia de que “ser-no-
mundo, jd na sua cunhagem, [...] pretende referir-se a um fendmeno de unidade”
(HEIDEGGER, 2013, p. 98), ¢ por ser coisa propria da vida enraizar-se e crescer
no ambiente mundanizado INGOLD, 2015).

2 DAS TEMPORALIDADES

Breu Branco ¢ habitado, também, por deslocados compulsoriamente
em fungio da implantacio da UHE-Tucurui. Estas pessoas chamam o lugar de
“Novo Breu” em comparagao com o “Breu velho”, que hoje esta no fundo do
lago. La o termo wmelhoria de vida marca as expectativas acerca da implantacio da
UHE-Tucurui, ocorrida entre os anos 1975, quando comegam os estudos para
a utilizacdo da area para este fim, e 1984, quando se completa a primeira fase da
obra, desencadeando o deslocamento compulsério de aproximadamente trés mil
familias MAGALHAES, 2007). A melhoria de vida se insinua como promessa quando
enunciada por representantes da ELETRONORTE aos camponeses dos lugares
que foram para o fundo, uma situagdo que ja perseguiam e que, em Mmuitos casos,
motivou o estar das pessoas que decidiram ficar nas areas atingidas pelo lago.

Os camponeses atingidos em Brex 1elho, reassentados no municipio de

Breu Branco, bem como os nas demais localidades inundadas, com os quais
8 Como condi¢do para significacio, Eco (2012) compreende a necessidade da referéncia entre
“entidades ausentes e entidades presentes” (ECO, 2012, p. 6) intersubjetivamente elaborada
(o autor chama “sistema de significagdo”) a ponto de pactuar que algo “waterialmente presente
a presenca do destinatario estd para qualquer outra coisa” (ECO, 2012, p. 6). Nesse sentido,
a auséncia do Breu Velho sugere, no Novo Breu, a significacdo da vida pela representagio
da temporalidade anterior ao evento, que, a0 nomear uma sensagdo compartilhada de
auséncia algo, presentifica em reaparicdo a coisa ausente. O “estar-ai de um ausente ou de um
desaparecido” (DERRIDA, 1994, p. 21) que ja nio responde pelo que era, a memoria anima
o Breu Velho como um espectro que reaparece, numa “repeticao ¢ singularidade” (DERRIDA,
1994, p. 26) que assombra o Novo Brex e lhe exige resposta pelo excesso de existir.
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nao tivemos contato para esta pesquisa, estabeleciam etapas racionalizadas
para justificarem a mudanc¢a de um lugar para outro, visto que eram migrantes
voluntarios ou atingidos por outras formas de expansio da fronteira do capital.
As etapas consistiam em passear (aventurar)-agradar-dedicar. Passear ou se aventurar
designa a iniciativa de sair de onde se estava para buscar a melhoria de vida em
outro lugar; agradar seria a etapa subsequente, que confirmaria a welhoria de vida;
dedicar seria a etapa de fixacdo e trabalho (cultivo, extrativismo etc.) no novo
lugar escolhido (MAGALHAES, 1996). No entanto, se o lugar de destino nio
agradava, o camponés nao se dedicava e, portanto, voltava para onde havia saido.
Toda significagdo sugerida para Breu Branco corresponde a uma
compara¢io com o Breu Velho’. Algado a condi¢io de municipio pela Lei Estadual
n° 5.703, de 13 de dezembro de 1991 (PARA, 1991), Breu Branco foi tanto uma
conquista das demandas das pessoas da cidade, que realizaram esfor¢o na coleta
de assinaturas para a emancipa¢ao do Breu em relacdo a Tucurui; quanto uma
afronta do futuro candidato a prefeito nas elei¢bes que aconteceriam no que era
para ser o Nowvo Breu para os habitantes da cidade, originarios do deslocamento
compulsério da regido:
Quando ele chegou com a documentagio, ““vamo’ ler af pra n6s”... “Breu
Branco”. Ele deu uma cacetada em todo mundo, nés “tava” esperando

Novo Breul, ndo era? A gente tinha saido do Breu velho e, por causa disso,
aqui surgiu 0 Novo Breu (MAURICIO BABILONIA).

Violenta e surpreendente como a descoberta do nome do novo lugar
foi também a ruptura que efetivou o deslocamento compulsério; ndo houve
tempo para elaboragdo sistematizada por parte dos atingidos sobre o que estava
acontecendo com eles. O evento ndo é elaborado simbolicamente em Breu
Branco, ndo ¢ nomeado e nio tem paralelo em outras vivéncias destas pessoas,
ele apenas marca uma sensacio de diferenca na vida delas. E pela ocorréncia do
evento que findou o fempo da terra livre, em que qualquer um que chegasse poderia
escolher onde morar, respeitando o direito semelhante que os outros tinham e o
trabalho de cada um sobre o lugar escolhido para ser casa (MAGALHAES, 2007).

Avisaram nada. Toda area que foi desapropriado aonde foi inundado, nao
tem esse negocio de avisar a gente. Avisaram que ia ser feito a barragem

e ia ser inundado tudo 14 e a gente tinha que mudar pra outro lugar onde
nio fosse ser inundado (JOSE ARCADIO).

Tanto que os adjetivos “novo” e “velho” complementam o nome do lugar com maior
frequéncia que a utilizacdo do nome oficial da cidade.
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Me disseram “vocé aqui ndo pode ter atividade nenhuma mais”, [...] quem
plantava roga nio pode mais plantar, quem fazia isso nio pode mais fazer... Eu
plantava roga, era agricultor (MAURICIO BABILONIA).

A categoriaelaboradapelosdeslocados compulsoriamente paradescreverem
as formas de viver o mundo antes da barragem, nomeando-o #empo da terra devoluta
e tempo da terra livre, durante os anos posteriores ao evento foi articulada em um
sentido mais abrangente para compreenderem aquela temporalidade no periodo
em que situamos nossa pesquisa de campo. Entre 2016 e 2017, o fempo da terra
livre era secundarizado em relacdo ao zempo da vida livre; sendo, a partir dali, o Zempo
da vida livre uma caracteristica da temporalidade anterior na qual a constitui¢ao
de si com o ambiente era outra e a interpretacio da trajetdria tecnoldgica'’ que
fora efetivada é recolocada em outro nivel hermenéutico para compreender a
ontologia que dinamizava as praticas sociais.

A vida livre era uma vida muito tranquila na floresta, com oxigénio puro,
porque viver dentro da mata é muito 6timo para quem esta acostumado.
Quem nio esta nio ia se dar muito ndo (MAURICIO BABILONIA).
Era mais farto, naquele tempo era. Nossal La era mais... Era carne de
caga, porque quase ndo tinha carne de gado, nao é? E nos andava de trem
(URSULA).

Era tudo calmo, eu morei esses vinte e tantos anos, vinte e quatro, trinta...
Tu tinha o peixe, tu tinha o acai, tu tinha bacaba, tu tinha o cupu, tu tinha
castanha, tu tinha tudo. Tu ia no rio 14, a gente nio chegava no mercado

pra comprar peixe nao, os homens iam pegar peixe e, “vizinha, pega aqui
peixe pra vocé (REBECA).

Todas as pessoas ali que foram vitimas do deslocamento compulsério
tentaram, de uma forma ou de outra, reconstruir suas vidas onde passaram a estar
depois do evento. Mauricio Babilonia tentou novamente ser agricultor, mas as
terras que recebeu em compensac¢ao pela ELETRONORTE nio lhe permitiam
insistir nessa inten¢io. Ursula trouxe do Breu Velho a arara azul com a qual tinha
se afeicoado, além de uma macaca; que, de velhas, morreram em Breu Branco; e

Rebeca lamenta a obrigatoriedade em sair:

1% Francisco Costa (2012) compreende a trajetéria tecnoldgica como “um padrio usual de

atividades que resolvem, com base em um paradigma tecnoldgico, os problemas produtivos
e reprodutivos que confrontam os processos decisérios de agentes concretos em contextos
especificos, nas dimensdes econémica, institucional e social” (COSTA, 2012, p. 248). A prépria
definicdo de trajetéria tecnoldgica do autor insinua a possibilidade de situar sua dindmica
em diferentes niveis hermenéuticos, abrangendo desde estas solucoes praticas (trajetorias
tecnolégicas) até os modelos de relagao com a natureza que legitimam determinadas praticas e
seu desdobramento em favor de uma ontologia.
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Ainda vieram para ca. Era solta ela, ela [a arara], a macaca, andavam tudo

por ai” (URSULA).

Se nio tivesse esse medo de barragem a gente ndo saia ndo, de jeito
nenhum. A gente vivia bem (REBECA).
Como nao puderam escolher, tentam reconstruir o que lhe falta no novo
Breu. No ultimo campo que fizemos, até a redacdo destas paginas, Rebeca nos
convidou para conhecer o terceiro andar de sua casa, depois de varias reformas
no lugar recebido como indenizacio pela ELETRONORTE, que estava
irreconhecivel quando comparada com a planta da empresa, descrita, por meio
do “termo de acordo amigavel”!!, da seguinte forma:
CLAUSULA TERCEIRA — Que, em cumprimento desse programa de
reassentamento populacional, a CEDENTE dotara o BENEFICIARIO
de um lote urbano com dimensées de 12,00 metros de frente por 30,00
metros de fundos, totalizando uma area total de 360,00 metros quadrados,
representado pela QUADRA X, LOTE X, nele estando edificadas uma
casa PADRAO URBANO, com as seguintes caracteristicas: Pré-fabricada,
em madeira serrada imunizada, piso de cimento, paredes internas e
externas em madeira serrada, pintada a 6leo, dependéncia sanitaria em
alvenaria, contendo seis reparti¢oes internas, sendo (03) trés quartos, 01
(uma) cozinha, 01 (uma sala), 01 (um) banheiro e uma area de servigo,

dotada de instalacGes hidraulicas e elétricas, cobertura de telha fibro-
cimento e 4rea total de 47,18 metros quadrados'?.

No térreo da casa de Rebeca funciona o negécio da familia. A principal
fonte de renda é uma fabrica de pré-moldados, que apareceu como op¢io depois
que a primeira tentativa de reconstruir a vida no Novo Breu — uma “vendinha”
—nao deu certo por terem sido furtados algumas vezes. No segundo pavimento
funciona a casa. A apresentac¢io do terceiro pavimento foi precedida de uma breve
descricao enquanto subfamos os degraus de uma escada estreita emoldurada por
paredes verde dos dois lados com um corrimio de aluminio para a mao direita:

“aqui ¢ minha floresta”.

Hste “Acordo” integra o arquivo dos deslocados compulsoriamente sobre o evento que
temos em foco. Guardado em uma pasta de papelao e elastico, reune documentos relativos
20 deslocamento compulsétio produzidos em periodos distintos, dispostos na mesma ordem
independente da pessoa a quem pertenca a pasta. No entanto a ordenagdo dos documentos
nio segue a cronologia de sua ocorréncia, o que pretendemos como tema de discussao em
outro artigo.

Fonte: arquivo dos deslocados compulsoriamente; trabalho de campo.
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Figura 1 - Floresta de Rebeca no Novo Breu (1%

Fonte: Trabalho de campo. Fotografia: Vitoria Mendes'.

Figura 2 - Floresta de Rebeca no Novo Breu (2%

Fonte: Trabalho de campo. Fotografia: Vitoria Mendes

3 Pesquisadora vinculada ao mesmo projeto de pesquisa que o autot, tesponsivel pelas

fotografias.
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Como Rebeca, Ursula também possui seus arquivos, os suportes técnicos
para a memoria em favor do seu dever de nao esquecer (RICEUR, 2007). Ela tem
um bad pequeno, de madeira, que, sentada numa cadeira depois de retird-lo de
um moével na sala de sua casa, colocou sobre as pernas para contar acerca do Breu
velho. Vimos o bat apenas na primeira vez em que estivemos em Breu Branco.
Nesta ocasido ela retirava dele fotografias antigas no meio das quais haviam
outros objetos que nao pudemos identificar enquanto ela mostrava as fotos e
descrevia as situagoes nas quais tinham ocorrido. Além das fotografias, Ursula
mantém em sua casa em Breu Branco algumas telhas oriundas da temporalidade

anteriot, trazidas da sua “despedida” do Breu velho:

Nos fomos pra 14, passamos dois dias 1a. Agora s6 quem ja conhecia
mesmo o lugar que a pessoa morava que tava que a gente viu. A gente
viu o colégio, que tava caido, ja tava derrubado o colégio, nao ¢é? Que
eles derrubavam. Na hora que saia o povo tudinho se fosse de alvenaria
eles derrubavam, era a maquina da Eletronorte, eles derrubavam, né? Nio
ficava nada, eles derrubava. Af tava o colégio, passamos no colégio, tinha
muita telha ainda. Af eu ainda tenho até umas telha af que a gente trouxe
que ¢ da estrada de ferro, mas ta por ai misturado com essas outras ai. Ainda
tinha o po¢o que nds pegava agua, a igreja, mas tava tudo derrubado, sabe?
Af quando nés fomos 1a no Breu velho, que nés fomos 14 e passamos dois
dias 1a. N6s fomos de “avoadeira”, fomos de “avoadeira” e passamos dois
dias 14, mas aquilo la foi uma tristeza. Porque a gente chega 1a, um lugar
tio bonito... porque 14, 1 o Breu.... Era assim, plano ¢ era s6 areia mesmo,
areia mesmo 14, sabe? A beira do rio era perto. A praia, a praia muito
grande 1a. Era muito bonito 1a.

Entido quando nés fomos la passar esses dois dias que nds passamos 1a,
nos passamos 14, foi assim... Uma tristeza para nds. Foi eu, foi os dois
meninos, 0 meu neto que era pequeno ainda. Eles eram pequeno ainda,
sabe? Essa af, essa daf foi também [apontando para a neta|, mas eles eram
tudo pequeno ainda, e nés fomos. Mas nés passamos um medo medonho
na “avoadeira” que nés fomos, sabe? Af eu levei eles dois.

Quando nés chegamos 1a... Foi mais gente na nossa frente, foi muita gente
na nossa frente, sabe? Foi pra 1a, chegaram 1a e fizeram uma serenata,
passamos a noite 14, mas sem casa e sem nada, amarramos as redes nos
paus l4 e ficamos dois dias 1a.

Chegando la foi uma tristeza, s6 as coisas tudo caido, sabe? Fui no lugar da
minha casa ainda, que era o lugar da minha casa que eu morava, saber Fui
no lugar da minha casa e nio tinha mais nada, s6 tinha uns paus, uns tocos
e a gente s6 conhecia porque era pra conhecer mesmo, sabe? Af de 1a nos
viemos e tinha o aeroporto l4... a pista do avido; af tinha a igreja, tinha o
colégio, tinha o poco de pegar agua, o poco tava do mesmo jeito e muitas
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casas a gente ainda via no jeitinho, né? Porque eles derrubavam na hora
que a pessoa saia da casa, eles derrubavam com medo acho que da pessoa
voltar de novo 14 pra dentro da casa, ai eles derrubavam'.

Outras pessoas que vivenciaram o deslocamento compulsério ali também
mantém seus suportes para memoria, além, também, do arquivo comum a
todos: os documentos da contenda com a ELETRONORTE. Todos guardam
fotografias — as de José Arcadio emolduram a parede da sala de sua casa, ¢
retratam o time de futebol do Breu velho —; alguns, ferramentas das atividades
da vida anterior, como o material utilizado para fazer canoa de um dos senhores
que vive hoje em Breu Branco. Segundo o que contam e o que ele préprio diz,
era o responsavel por fazer os barcos que utilizavam no Breu Velho para pescar.
Todos sabem e nao querem esquecer o porqué estdo ali e como foi para estarem:

Entdo eu digo que era assim: era um parafso 14, que tinha tudo, né? Mas

af, como “as coisa” ¢ desse jeito, por causa das barragens, dessas coisas,
foi se acabando tudo, né? E no fim a gente vai ficando assim (REBECA).

As condi¢bes em que o Novo Breu foi entregue aos deslocados
compulsoriamente colaboram para dar o tom melancélico a temporalidade
posterior a este evento. O futuro anterior (tomando o evento como momento
de referéncia) prometia — seja pelos nimeros que creditam a divida da
ELETRONORTE pelo processo de deslocamento compulsério no entendimento
dos atingidos" e pela dindmica econémica que ele instauraria (comércio, escolas,
trabalho: as wilas virariam rua), abrindo a possibilidade de se agradaren do novo
lugar — como consequéncia a welhoria de vida.

Quando a melhoria de vida ndo vem, e, pelo contrario, sente-se o inverso
disso, a violéncia do deslocamento compulsério se estende a impossibilidade de

16

volta'® e ressoa na duragio da temporalidade que ele instaura. F ao sentido deste

tipo de acontecimento que Dastur (2000) dirigiu o questionamento que guiou
sua formulacido conceitual do evento: “How can we account for these moments

of crisis, of living death, of trauma, when the whole range of possibilities of

4 Editamos a enttevista, suprimindo os nomes proprios dos familiares pelo mesmo motivo que

utilizo pseud6nimos para nossos intetlocutores.

Em junho/julho de 2016, Rebeca falava acerca das reunides referentes ao processo que envolvia
o Programa Social para os Expropriados de Tucuruf (PROSET), que “agora tio dizendo que
iam indenizar o restante, dizem que era R$ 40.000,00; semana passada a gente foi numa reunido
¢ ja ndo ¢ mais R$ 40.000,00, ¢ s6 R$ 5.000,00. Af eles vio sé enrolando a gente, sabe? S6
enrolando, enrolando... Nunca terminaram de pagar”.

Como se pode perceber da fala de José Arcadio a0 explicar o motivo de nio ter ido com Ursula
e demais deslocados compulsoriamente ao Breu velho no que chamamos aqui de “despedida’:
“eu nao fui porque olhar pro passado ¢é sofrer duas vez”.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 * p. 225-246 * maio-ago 2019



Memoéria do excesso: vivéncia do deslocamento compulsério pela Hidrelétrica de Tucurui 239

a human being becomes unable to integrate the discordance of the event and
collapses completely” (DASTUR, 2000, p. 185)? A resposta tem base na nossa
confianca no mundo: “ordinary experience presupposes an originary faith in the
stability of the world and the presumption that experience will always have the
same ‘style” (DASTRUR, 2000, p. 185).
Foi dificil, Até hoje! Até hoje... Eu t6 com trinta e um anos que nés mora
aqui, mas sei 14, eu sinto falta do Breu de 1a. Sinto muita falta porque a

gente tinha liberdade, 12 a gente pescava, a gente tirava castanha, a gente
cagava, a gente tinha tudo (URSULA).

O evento criou barreiras para a reorganizacdo social do tipo de vida que
estas pessoas praticavam no Brex velho, ndo que tenha impedido a vida, mas que
exigiu uma atividade criativa sem ensaio prévio. Agradar-se do lugar era o teste,
a etapa que confirmaria a dedicagdo, no entanto, mesmo com a possibilidade de
se agradar no nove Bren aberta pelo deslocamento compulsério, sua imposicao
nao deixava alternativa de retorno caso o agrade nao fosse confirmado. Assim,
tiveram de refazer as histérias das coisas com que se deparavam, ndo sendo elas
inova¢ées em um mundo dinamico, mas a marca de auséncia de uma possibilidade
de narratividade de ser-no-mundo:

Tu chegava, “vou fazer uma casa”, e juntava todo mundo pra fazer aquela
casa, quando outro ia fazer juntava todo mundo e ia fazer a casa, era assim.
Aqui nao, se tiver dinheiro tu faz, se nao tiver... Né? Era muito bom 14, foi
muito bom (REBECA).

Era um lugar pequeno, quando dofa a barriga 14, no fim da rua todo
mundo ja sabe e vai visitar, tem aquele amor, aquela dedicacao. Hoje aqui
no Breu, nés que somos aqui do Breu... Morre gente aqui, matam, e depois
procura, “e fulano?”, dizem “ih, faz é tempo que morreu, faz ¢ dias que
morreu”’; ndo ¢ assim? Pois ¢, ¢ diferente, ndo é? Naquele tempo o cabra
chegava com fome na casa do outro, enchia o prato de farinha e chamava
ele pra comer. Hoje a maior parte do povo nio tem mais esse amor uns

pelos outros, voce concorda comigo? Né nao? S6 quer saber de dinheiro
(JOSE ARCADIO).

A existéncia de um estar que permitiu a ligacdo da Zerra livre-vida livre, em
que o ambiente era uma abertura as necessidades e a “propriedade” funcionava
mais como uma sensac¢io de meios Uteis a satisfacio de necessidades proximas,
foi substituida por um discurso de ordem simbolica, baseada na escrita e no
direito; institui¢cSes alienigenas para uma populacio majoritariamente analfabeta e
alheia, até entao, ao Estado enquanto instancia reguladora das rela¢oes cotidianas.

A escolha de onde habitar e como fazé-lo foi reduzida pelas determinacoes
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contratuais estipuladas nas clausulas sete e oito do “termo de acordo amigavel”
com a ELETRONORTE:

CLAUSULA SETIMA — Assume outrossim o BENEFICIARIO, neste
ato, as seguintes obrigacdes:

a) — Residir na casa e preserva-la contra invasdes;

b) — Nao alienar, transferir, alugar ou ceder a casa a qualquer titulo sem
expressa anuéncia da CEDENTE;

c) — Acatar as normas de postura urbana municipal, bem como todas
aquelas inerentes a estruturacio e constituicao do Loteamento;

d) — Zelar pela integridade fisica e conservacao dos prédios e equipamentos
comunitarios implantados pela CEDENTE, até que sejam transferidas
para as administracoes das Prefeituras Municipais que deverdo ficar
encarregadas pelo funcionamento e manuten¢ao dos mesmos.

A Transgressao de alguma das condicoes acima estabelecidas dara direito
a CEDENTE de tornar plenamente rescindido o presente Contrato,
revertendo a o lote e a casa nele edificada ao seu patrimonio.
CLAUSULA OITAVA — Que, finalmente, se compromete a CEDENTE
a outorgar a respectiva Hscritura Pablica de Dfa¢do em pagamento
investindo o BENEFICIARIO na propriedade do lote e da casa nele
edificada sem 6nus de qualquer natureza'”.

3 DO EXCESSO

A duragdo do sofrimento social desencadeado pelo evento esta associada
a nog¢ao de ruptura. No entanto, sugerimos que hd uma ruptura drastica, que
justificaria, em partes, a dificuldade de se reestabelecerem os deslocados
compulsoriamente, como participes de um ambiente familiar, no qual a sensacao
de habitar pudesse ser reconstruida mesmo que em bases diferentes daquelas do
Breu Velho. Nio ha duavidas de que vivem no Novo Breu, de que desenvolveram

habilidades comerciais, narrativas'®, politicas'’, que ampliaram horizonte de
b b b

17

Fonte: arquivo dos deslocados compulsoriamente; trabalho de campo (2016).

Sonia Magalhies (2007) descreve a participagao dos deslocados compulsoriamente em encontros
promovidos em funcio do evento, no qual os atingidos participavam narrando suas historias
em relacao ao ocorrido: como referéncia temos o Encontro Tucurui e o Encontro de 2003
(MAGALHAES, 2007). O ptimeiro foi realizado em 30 de outubro e 01 de novembro de 1984
“num conjunto de manifesta¢oes publicas iniciadas em 1982 [...] com o expresso propésito de
chamar a atencdo da sociedade de Tucuruf e de Belém e de seguimentos da sociedade nacional
nio sé para a questdo do deslocamento compulsério, mas também para a questdo indigena
e para O autoritarismo que caractetizava toda a atuacio da empresa, especialmente numa
conjuntura de ditadura militar” (MAGALHAES, 2007, p. 217). O segundo, realizado entre
10 e 12 de abril de 2003 “foi promovido pela ELETRONORTE, o Museu Paraense Emilio
Goeldi e o Centro Universitario do Parda (CESUPA)” (MAGALHAES, 2007, p. 220) no qual
as falas rituais ndo foram permitidas pelos organizadores, embora tentada pelos deslocados
compulsoriamente que estiveram presentes.

José Arcadio foi vice-prefeito e vereador em Breu Branco em razio, segundo ele, de sua luta
para tornar o lugar mais aprazivel aos seus moradores, tendo sido responsavel tanto pela escolha

18
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mundo. No entanto, também nio ha davidas de que o Breu Velho paira como um
lugar mitico sobre o Novo Breu, apontando o que falta na temporalidade do hoje.

Falta a0 Novo Breu ser mundo e completar a unidade que o “ser-no-
mundo” da fenomenologia heideggeriana atribui a vida humana:

“em” deriva-se de znman-, morar, habitar, deter-se; “za” significa: estou
acostumado a, habituado a, familiatizado com, cultivo alguma coisa;
possui o significado de colo, no sentido de habito e diligo. O ente, ao qual
pertence o ser-em, neste sentido, é o ente que sempre eu mesmo sou. A

2, «

expressao “sou” conecta-se a “junto’’; “eu sou” diz, por sua vez: eu moro,
detenho-me junto... a0 mundo, como alguma coisa que, deste ou daquele
modo, me ¢é familiar (HEIDEGGER, 2013, p. 100, grifos do autor).

Um resultado que o deslocamento compulsério ndo poderia gerar; que,
na verdade, impediria de acontecer sem exigir um tipo de esforco e dedicacdo
que escapam as vontades, exigindo comprometimento da imprevisibilidade do
destino, talvez na forma de um novo evento. Explica-se: Geertz (2012) descreve
a nog¢ao de pessoa na ontologia ocidental:

Um universo cognitivo e motivacional delimitado, unico, e mais ou menos
integrado, um centro dinamico de percepgdo, emocio, juizos e agoes,
organizado em uma unidade distinta ¢ localizado em uma situagdao de

contraste com relagao a outras unidades semelhantes, e com seu ambiente
social e natural especifico (GEERTZ, 2012, p. 63-64).

A esta compreensio, Ingold (2015) chama “l6gica da inversio”, que faz
com que “seres originalmente abertos para o mundo” sejam “fechados em si
mesmos, selados por uma fronteira externa ou casca que protege a sua constituicao
interna do trafego de interagdes com o meio envolvente” INGOLD, 2015, p.
117): uma consequéncia do desenvolvimento da cultura ocidental, a partir de
uma razao dualista e instrumental, com algumas consequéncias convenientes aos
imperialismos, que dela também resultam. Por meio desta l6gica, “o campo de
envolvimento no mundo, de uma coisa ou pessoa, é convertido em um esquema
interior cuja aparéncia e comportamento manifestos sio apenas expressoes
exteriores” (INGOLD, 2015, p. 117).

Como fato social (DURKHEIM, 2007), baseamos nossas a¢oes nesta
impressio do que somos. Defendemos que a inversio, porque desloca a vida
em favor de uma explicacdo que a ignora (esta ¢ a tese de Ingold (2015), ¢ a

causa do excesso. A razio do Estado, com seus instrumentos de efetivagio, por

do lugar onde seriam reassentados os deslocados do Breu Velho como pela emancipacio de
Breu Branco em relacao a Tucurui.
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meio da politica de reassentamento, provoca ofensas maiores que as indenizacoes
possiveis e reclamadas ao incidir sobre o porvir das linhas de um habitar possivel
no quando de sua ocorréncia.

Imageticamente a pessoa ocidental de Geertz (2012) seria:

Figura 3 - Inversdo da pessoa na cultura ocidental

Fonte: Ingold (2015, p. 118)

A inversdo, tema subjacente a subjetividade, esta que “acaba por instituir
um universo paralelo ao mundo” (CASTRO, 2012, p. 170), no qual o sujeito existe
“enquanto substrato aos acidentes do mundo” (CASTRO, 2012, p. 170), pode (e
faz) conferir legitimidade a politica de deslocamento compulsério das pessoas
atingidas diante de discurso juridico e mesmo frente ao discurso ético — como
dissemos, a inversao é um fato social. Assim se torna possivel, com base nesta
representacio, dissociar a subjetividade (a pessoa e as pessoas) do (que, como
consequéncia, se torna um) “substrato inerte sobre o qual os seres vivos movem-
se como fichas em um tabuleiro ou atores em um palco” INGOLD, 2015, p.
121), que seria o ambiente ou, de modo mais abrangente, o mundo do ser.

No entanto, em um plano nao representado, mas sentido no devir em que
ocorre a vivéncia, a legitimidade do deslocamento compulsério tende a nao se
conformar para quem foi atingido desta forma. Ha cicatrizes do excesso: “isso
n6s nao perdoa” (Mauricio Babilonia). Isso: o excesso; o ato lesivo de “lesar uma
pessoa” (Mauricio Babilonia). Para Ricceur (2007) o excesso:

nao se trata mais de um simples contrario que eu ainda compreenderia em
oposi¢ao ao valido; sao males que se inscrevem numa contradi¢io mais radical
que a do valido e do nao-valido e suscitam uma demanda de justificagao que o
cumprimento do dever nio satisfaria mais (RICCEUR, 2007, p. 470-471).

Excede a justificativa e a legitimidade provavelmente porque incide sobre

o nio representado, sobre o que nao é simbolizado, naquilo que ocorre de forma
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fluida por meio de habilidades de um tipo de viver que dissolve as fronteiras entre
percepgao e agio nos fluxos sensoriais que escapam a “inteligéncia” (INGOLD,
2015)*. Incide sobre a familiaridade do agir no mundo em que as a¢oes eram
possiveis, pois que, desfeita a inversdo, com o ser que vive o mundo ndo “existe
interior ou exterior, e nenhum limite separa os dois dominios. [...], relagio nio é
enfre uma coisa e outra — o organismo ‘aqui’ e o ambiente 14’. E, antes, uma trilha
ao longo da qual a vida é vivida” (INGOLD, 2015, p. 118, grifos do autor).

Figura 4 - A forma da vida

Fonte: Ingold (2015, p. 119)

As tentativas de justificacio (que sio muitas desde 1984)*, sem sucesso,
repercutem, até /Jgje, sobre a dinamica refletida da vida, sobre a “inteligéncia”,
objetivando solucionar o problema sugerindo comparacdo entre valores que

podem ser, e no caso sdo, incomunicaveis entre as formas de se ser humano.

2 O autor alega “inteligéncia é uma coisa, agéncia é outra completamente diferente. E um erro grave

confundir as duas coisas” INGOLD, 2015, p. 151, grifo do autor). Afirma que “a esséncia da
a¢ao nao reside na sua premeditacio [...], mas no estreito acoplamento do movimento corporal
e da percepcio” (INGOLD, 2015, p. 151, grifo do autor) que permitem a maior parte da nossa
vida (nfo se pensa “vou erguer o brago para levar o garfo a boca”, ou “ajeitarei os dedos de tal
forma para segurar a caneta de modo que possa manter firme os tragos que pretendo escrever”;
a ndo ser que se esteja aprendendo uma nova habilidade na qual a consciéncia interrompetia as
etapas da agdo “naturalizada” pelo habito).

Como exemplo, tomemos o caso do Programa Social para os Expropriados de Tucurui
(PROSET). O programa em questdo tinha como objetivo mitigar o conflito entre os atingidos
pela primeira fase da construcao da UHE-Tucurui e a ELETRONORTE, sendo ele a solugio
acordada entre ambos os grupos para as demandas dos deslocados compulsoriamente, que
entre 2003 e 2004 ocuparam a vila permanente da empresa (destinada aos seus funcionarios)
para reivindicarem o cumprimento das promessas que a Eletronorte havia feito na ocasido do
deslocamento compulsério. O acordo, firmado em 30 de novembro de 2004, previa a destinagao
de R$ 39.900.000,00 para consolidagio de bases produtivas vidveis socioeconomicamente
aos atingidos por meio da criacdo de cooperativas agroindustriais em Novo Repartimento,
Itupiranga, Nova Ipixuna, Breu Branco, Goianésia e Tucurui. No entanto R$ 16.853.978,90
nao foram repassados pela Eletronorte aos deslocados compulsoriamente, sendo este o objeto
de disputa até 11 de agosto de 2016, quando foi decidido pelo Ministério Pablico Federal
(MPF) o pagamento por parte da Eletronorte aos deslocados compulsoriamente o valor de R$
12.123.314,60, distribuidos entre 2.343 familias, que receberiam, cada uma, parcelado em trés
vezes, o valor total de 5.088 reais a receberem a partir de outubro daquele ano.
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Se na esfera simbolica a narrativa local afirma que a ELETRONORTE “nunca
terminaram de pagar” (REBECA), é porque, talvez, estes valores refiram-se as
linhas que permitiam uma forma de “geracdo de ser, em um mundo que nio é
preordenado, mas incipiente, sempre a beira do atual” INGOLD, 2015, p. 117)
pelas dire¢oes da vida que se expandem ao porvir possivel que o crescimento

delas, em determinado mundo, permite.
CONSIDERACOES FINAIS

O evento rompe as linhas da vida antigamente, cinde a temporalidade e
indica outras linhas possiveis pelo esforco e pelo destino, no entanto se articula
a justificacio no ambito da linguagem — Ingold (2015, p. 157-178) interpreta
as representacOes contraditorias da Terra, céu e chao em imagens produzidas
por criancas analisadas por psicologos, conclui que as contradi¢oes repousam,
sobretudo, na duplicidade humana: “humano’ é uma palavra que aponta para o

dilema existencial de uma criatura que pode conhecer a si mesma e ao mundo

de que é parte somente através da renuncia ao seu proprio estar nesse mundo”*

(INGOLD, 2015, p. 177)*. A “inteligéncia”* abarca uma parte da vida, mas
aparentemente nio ¢ suficiente para refazer os caminhos que a vivéncia tracara,
fazendo durar o conflito que dura pelo excesso refletido no Brex 1elho obsidiar™
o Novo Breu.

Assombrado pelo antigamente, o hoje traz a narrativa mnemonica do quase
ausente, que espreita invisivel esperando a oportunidade de reaparecer, o efeito

de memoria que a linguagem, na forma narrativa, representa: “‘um passado que
5 p]

*  Embora o aparente dualismo na argumentagio de Ingold (2015), o autor retorna aos dois

termos que formam a humanidade reafirmando que apenas a compreensio da unidade, nio
como faces de uma mesma moeda, mas como processo no qual ora a vida privilegia o foco
em um polo, ora noutro; e que somente a compreensio de continuidade entre estas formas
humanas de vida, pois “o desenho molda o mundo em que vivemos, 20 mesmo tempo em que
molda nossa prépria humanidade” (INGOLD, 2015, p. 178).

Outras palavras para dizer etnograficamente que o “privilégio ontico que distingue [nossa
existéncia| estd em ela ser ontolégica” (HEIDEGGER, 2013, p. 48).

Os processos de simboliza¢io derivam do “modo como a matriz simbdlica cifra o acontecimento
em questao” (FINK, 1998, p. 38), sendo possivel a existéncia de excesso sobre a cifragem. Esse
excesso nio-simbolizado aparece como real e insiste em retomar nas derivacdes dos eventos
que a experiéncia simbolica ndo conteve em uma forma socialmente reconhecida no ambiente
que deu base ao acontecimento. Assim, o real escapa ao simbdlico, dando vasio aos modos de
estar vivo que Ingold (2015) sugere.

“Invisivel entre seus aparecimentos” (DERRIDA, 1994, p. 22) que v¢ sem ser visto a espreita
de acontecer novamente, a memoria do Breu Velho, que permanece “inefetivo, virtual e
inconsistente” (DERRIDA, 1994, p. 26) até ser, novamente e a cada vez, reapresentado pela
presentificacio no Novo Breu e, assim, dar forma a uma saudade.
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nomeia um presente com o vigor-de-ter-sido |[...] e um presente que nomeia um
passado em fung¢ao de um porvir” (CASTRO, 2010, p. 209) em razio de uma
“producio de desejos de alteridade” (CASTRO, 2010, p. 211) fundamentados,
sobretudo, na injustica do excesso que inaugura o hgje. O testemunho do evento
ndo é mais condicio da narrativa, a memoéria do Brew Velho, insidiosa, é narrada
pela segunda geracio a partir dos deslocados compulsoriamente, e talvez pela

26

terceira®, sem inicio... Restando-nos a duvida se “as estirpes condenadas a cem

anos de soliddao nao terdo uma segunda chance sobre a terra”.
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Resumo

Os Relatérios Globais do Desenvolvimento
Humano (RDH), encomendados e
publicados pelo  PNUD/ONU desde
1990,
de varios dados e argumentos, que a

ttm demonstrado, por meio
expansao do desenvolvimento humano
¢, sobretudo, dificil naqueles paises onde
ha gastos militares muito superiores aos
gastos sociais de modo geral. Por meio
de uma andlise documental, este estudo
esta em busca do significado politico,
para o momento atual, das narrativas
que visam construir diagndsticos e
prognosticos acerca das impossibilidades
de constru¢io do desenvolvimento
humano naquelas regides do mundo onde
as despesas militares ficam com uma parte
expressiva dos recursos que poderiam ser
direcionados a melhorias na renda, na
educacio, na saide, no saneamento ¢ na

moradia adequada.

Abstract

Global Human Development Reports
(HDRs), ordered and taken over by
UNDP / UN since 1990 have shown,
through various data and arguments, that
the expansion of human development
is especially difficult in those countries
where military spending is much higher
than social spending in general. Through
a document analysis, this study is in search
of a political significance, for the present
time, of the narratives that seek to build
diagnoses and prognoses about human
building
in those regions of the world where

development impossibilities
military spending gets a significant part
of the resources that could be directed
to improvements in income, education,
health, sanitation and adequate housing;

Palavras-chave

Desenvolvimento  Humano.  Pobreza.

Despesas Militares. Estado.

Keywords

Human Development. Poverty. Military
Spending. State.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 2 * p. 247-272 ¢ maio-ago 2019



248 Maria José de Rezende

INTRODUGCAO

Desde suas primeiras edi¢des, que se iniciaram em 1990, os Relatérios do
Desenvolvimento Humano (RDH) — encomendados, encampados e divulgados,
anualmente, pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) — tém demonstrado evidente preocupa¢io com as formas de financiar
as melhorias referentes aos rendimentos, a educacio, ao acesso a saide, a
moradia, a0 saneamento, entre outros investimentos sociais. O segundo relatorio,
o de 1991, ja se dedicava quase integralmente ao tema do financiamento do
desenvolvimento humano.

Esclarece-se que, desde 1990, varias equipes de técnicos, estatisticos,
consultores, colaboradores externos ao PNUD, agentes governamentais, cientistas,
redatores, entre outros individuos e grupos, sao incumbidos de preparat, sob a
coordenacio de alguns técnicos graduados, como, por exemplo, Ul Haq' (1963 ,
1978, 1995) que coordenou a feitura dos primeiros relatorios da década de 1990,
os documentos — RDH — que objetivam balizar as discussdes globais e regionais
sobre as possiveis mudangas sociopoliticas que podetiam ser buscadas e/ou que
estdo sendo postas em andamento para que o desenvolvimento seja capaz de
alcancar as pessoas mais pobres do planeta.

Desde o RDH de 1991, o segundo divulgado pelo PNUD, ja se notava
que gerar, angariar, redefinir e redirecionar recursos para melhorias sociais
favorecedoras dos mais pobres era o desafio maior posto aos propdsitos
contidos nos RDH. Isto se evidenciava na medida em que se tocava em muitos
interesses dificeis de enfrentar. Observa-se, todavia, que os formuladores dos
relatorios fazem diversas propostas de redirecionamento de recursos do Estado
para as areas relacionadas ao desenvolvimento humano concebido como um
processo de expansio da renda e do acesso a educagdo, a satde e a moradia
adequada (como 4gua potavel e saneamento basico) para os mais pobres das
diversas partes do mundo.

E digno de nota o fato de que os proponentes e autores dos relatérios
parecem nio ver possibilidade de enfrentar a situacdo de concentragio da renda
e do poder no mundo hoje, a qual tem implodido, dia ap6s dia, a expansiao do
! Economista paquistanés, que, junto com o Sen (1981, 1984, 1999, 2001, 2008, 2010, 2011)),

economista indiano, foi o idealizador, criador e coordenador dos primeiros RDH. Esses
primeiros relatérios sio considerados fonte de inspiracio para todos os demais que se

seguiram. Sobre isto ver o depoimento de Klalid Malik, diretor do Gabinete dos Relatérios do
Desenvolvimento Humano (MALIK ap#d PNUD, 2013, p. 9).
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desenvolvimento humano. Diante de barreiras que parecem irremoviveis, pelo
gritante desequilibrio de poder em vigor no mundo atual, eles parecem mais
propensos a defender propostas e agdes pontuais de melhorias nas esferas
econdmicas, sociais e politicas. Entre as muitas sugestoes de ajustamentos nos
orcamentos publicos e na aplicagio dos recursos, os elaboradores dos RDH
insistem que os diversos paises (desenvolvidos, em desenvolvimento e menos
desenvolvidos)? enfrentam, no ambito interno e externo, a necessidade de
reduzir os gastos militares. Estes sdo tidos como empecilhos significativos ao
desenvolvimento humano, ja que afetam os or¢amentos publicos de tal maneira,
em varios lugares, que acabam sendo um fator impeditivo dos avancos rumo a
uma politica sustentavel e duradoura nas diversas areas sociais.

O objeto deste estudo sdo as agdes ¢ as praticas, sugeridas pelos elaboradores
dos RDH da década de 1990, voltadas para a diminui¢do dos gastos militares, uma
vez que nao sio, tais gastos, condizentes com a situagao dos paises pobres que mais
necessitam de ampliar seus recursos para alcangar o desenvolvimento humano.
As despesas militares dos pafses ricos também afetam, segundo os formuladores
dos RDH, a situacdo das nagdes pobres, pois estas carecem de ajuda e aportes
financeiros que podem ser exiguos em razao das decisGes de investir mais em
armas do que em gente. Os gastos militares sdo reveladores das condi¢oes globais
em que se investe demasiadamente em armamentos e industrias bélicas, e muito
pouco naquelas areas que poderiam ampliar as melhorias sociais. Tal situacao pode
obstar, e/ou até mesmo suprimir, qualquer expectativa de avangos expressivos em
relacdo ao desenvolvimento humano.

Em vista deste objeto, levantam-se os seguintes problemas sociol6gicos: de
que recursos argumentativos as equipes produtoras dos RDH lancam mao para
sugetir processos continuos de diminui¢io dos gastos militares® que subtraem ao
desenvolvimento humano suas chances de ampliacdo? Partindo do pressuposto
de que os argumentos tecidos nos RDH nao sao autdnomos, mas sim parte de
um dado contexto socio-histérico, de um entrangado de jogos configuracionais
¢ de multiplas relages de interdependéncias, pretende-se compreender como os

RDH propéem sugestdes para a diminuicdo das despesas militares exacebadoras,

Essas caracteriza¢oes sio feitas pelos proprios produtores dos RDH.

Os claboradores do RDH de 1991 definem gastos militares da seguinte maneira: “Gastos
militares. Los gastos efectuados, ya sea por el Ministerio de Defensa u otras dependencias, en
el mantenimiento de las fuerzas militares, incluyendo adquisicién de provisiones y equipos
militares, construccion, reclutamiento, entrenamiento y programas de asistencia militar”
(PNUD, 1991, p. 262, grifos do autor).
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em varios paises, de praticas belicosas e conflituosas que minam toda e qualquer
possibilidade de desenvolvimento humano e sustentavel.

Considera-se essencial, ainda, buscar responder aos seguintes problemas
postos a esta pesquisa: entre os muitos problemas politicos que devem ser
enfrentados, internamente, por diversos paises, de que forma os elaboradores dos
RDH eclegem a expansio das despesas militares como uma fonte do agravamento
das dificuldades que fragilizam economicamente os Hstados e subtraem as
possibilidades de fazer avancar o desenvolvimento humano? Quais sao as nacoes
e regides (continentes) mais oneradas por despesas militares desproporcionais as
demais despesas prioritarias ao desenvolvimento humano?

Se este artigo esta voltado, essencialmente, para as sugestdes dos RDH da
década de 1990 de diminuicao dos gastos militares, como forma de construir um
fundo maior de recursos para aplicagio nas politicas de desenvolvimento humano
(ou seja, politicas de saude, educac¢ao, saneamento, moradia adequada, nutricio de
criangas, entre outras), isto nao quer dizer que os relatorios se atém somente a este
tipo de gasto e suas consequéncias para as politicas de melhorias sociais.

No entanto, a constituicdo deste fundo passa, nao sé pela reducio das
despesas militares, mas também pela reestruturagao das politicas orgamentarias
nacionais de modo geral. Passa ainda, como constano RDH de 1991, pelo combate
a fuga de capitais e a corrupcao. Outras duas a¢des tidas como relevantes seriam:
1- o acirramento de pressdes dos organismos internacionais, que operam com
empréstimos, coopera¢do ¢ doagdes, sobre os governos dos diversos paises (tal
pressao deveria estar voltada para que os governantes nio utilizem parte expressiva
dos recursos internos e externos em atividades belicosas); 2- a diminuicao dos
encargos referentes a divida externa que tem onerado demasiadamente os paises
latino-americanos®, que, por exemplo, na década de 1990 “utilizaron cerca del
24% de los ingresos por exportacién para asegurar el servicio de la deuda (aun
asi, esta suma no cubri6 todos los intereses adeudados)” (PNUD, 1991, p. 110).

Os encampadores e autores dos RDH sugerem agdes externas coordenadas
para evitar que os governantes direcionem grande fatia dos recursos a areas militares.

Los actores externos del desarrollo pueden plantear problemas politicos

profundos, tales como los que rodean la reforma agraria o los gastos militares.
[...] Silos donantes ejercieran presién para que se adoptara este tipo de

Ainda mais grave ¢ a situacdo de alguns outros continentes, pois “la deuda total de los paises
africanos de bajos ingresos es cinco veces su ingreso anual por exportaciones. En 10 de estos
paises, la deuda es 10 veces superior al ingreso, y el servicio de la deuda representa en promedio
el 80% de sus exportaciones” (PNUD, 1991, p. 110).
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reforma, probablemente descubrirfan a mucho aliados en los paises en
desarrollo y lograrfan cambios muchos mas grandes que los mejoramientos
marginales con los cuales suelen contentarse (PNUD, 1991, p. 33).

1 OS GASTOS MILITARES E O IMPACTO SOBRE AS POLITICAS
COMPROMETEDORAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Nas décadas de 1940 e 1950, Josué de Castro, presidente da FAO
(Otganizagio das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimenta¢ao)’ entre 1952
e 1956, ja colocava uma pergunta que de alguma forma aparece novamente
nos RDH: o que é mais importante para a humanidade, o pdo ou o ago? O
livto Geggrafia da fome (CASTRO, 2001), cuja primeira edi¢io ¢ de 1948, partia
do pressuposto de que o problema principal do Brasil e do mundo®, naquele
momento, era a corrida armamentista, a militarizacdo, o empenho para expandir
a inddstria bélica e a exportacio de armas, bem como o descaso que vigorava,
entre 0s governantes ¢ 0s setores mais abastados, em relagdo a pobreza, a fome e
a miséria que assolava uma parte expressiva da humanidade.

A indagacio de Josué de Castro (pao ou ago?) veio a tona, nos anos
subsequentes, nos estudos sobre a distribui¢do dos gastos e recursos publicos,
pela expressao “manteiga vérsus canbies” (DIKICI, 2015). “O conceito de trade-off
em defesa ¢ tradicionalmente conhecido como o dilema ‘manteiga versus canhoes’,
ou ‘arados versus espadas’. Segundo este ponto de vista, a nacdo devera alocar
seus recursos de forma a produzir bens ‘civis’ ou ‘militares’, de acordo com sua
necessidade” (ALMEIDA, 2013, p. 431).

Os elaboradores dos RDH fazem seus diagnosticos e prognoésticos,
referentes aos processos de contabilizagdo dos gastos sociais e militares,
balizados pela forma de distribuicdo de recursos que tem desfavorecido o
desenvolvimento humano.

A nocio do frade-off opera uma sensivel mudanca no proprio conceito de
custo. [...]. Neste caso, o custo envolvido na tomada de decisdo deixa de
ser avaliado em termos puramente financeiros para incorporar a ideia de
que o custo de se produzir algo corresponde a op¢ao de deixar de produzir
alguma outra coisa também necessaria. O custo de um avido de combate,
ou de uma nova unidade naval, deixa de ser medido apenas em milhoes
de délares para ser medido, também, em termos daquilo que deixa de

ser oferecido a nagio, por exemplo, ensino fundamental ou saude basica
(ALMEIDA, 2013, p. 431).

> A FAO ¢ uma agéncia especializada das Nag¢oes Unidas.
O livro intitulado Geopolitica da fome (CASTRO, 1961) mostrava que a fome estava presente nos
varios continentes.

6
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Deve-se ressaltar que a correlagio entre os crescentes gastos militares e as
dificuldades de ampliacdo de melhorias sociais e dos investimentos em seguridade
social ndo € algo que estreia nos RDH. Esta é uma discussao que tendeu a ganhar
forca nos periodos de crises economicas, de retracao dos gastos sociais, de tentativas
de ampliar a seguridade social e de recuperagdo econdomica nas décadas apds as
guerras que acabaram por tornar os gastos militares exorbitantes. F inteiramente
previsivel que, no momento atual, as prescricdes para alcancar o desenvolvimento
retomem estas propostas de diminui¢ao dos gastos militares.“Em 2009, as despesas
militares globais aproximaram-se dos 3% do PIB mundial, enquanto alguns paises
gastaram muito mais, incluindo os Estados Unidos (4,7% do PIB) e a Federacao
Russa (4,3% do PIB)” (PNUD, 2011, p. 97).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, este debate tomou félego em varias
frentes. Economistas, soci6logos, organismos internacionais e organiza¢oes nao
governamentais — a SUPRI (Instituto Internacional de Estudos para a Paz —
Estocolmo) pode ser citada como exemplo — entram neste debate com o intuito
de ressaltar a necessidade de tornar publico que as despesas militares crescentes
eram fatores que ampliavam as dificuldades de resolver os candentes problemas
sociais, uma vez que, conforme alertava W. Mills, nos Estados Unidos, “dois em
cada trés dolares do orcamento anunciado em 1955 destinavam-se a seguranca
militar” (MILLS, 1981, p. 254).

Sweezy e Baran (1966) entraram nesta seara com o livro Monopoly
Capital — an essay on the American economic and social order. Deduzem em suas reflexSes
sobre a situagdo americana no pés-guerra e os meandros do capitalismo monopolista
como um todo, que o0s investimentos sociais, nos momentos de crises economicas
e sociais agudas, sdo timidos enquanto que os gastos militares tendem a ser
crescentes, visto que a “industria de armamento funcionando como absorvente de
mais-valia e reduzindo o problema do desemprego ¢ um corolario do crescimento
econdémico no capitalismo monopolista” (CARILHO, 1978). Em resposta a essas
consideragoes, Szymanski (1973), no artigo intitulado Military spending and economic
stagnation, fundamentado em sua pesquisa — que recolheu dados em 18 paises
avancados — diz que “o hiperdesenvolvimento da inddstria de armamento nio seria
necessatio ao capitalismo monopolista”® (CARILHO, 1978, p. 166).

Assinale-se que, além deste debate econémico acerca da industria bélica,

na segunda metade do século XX, estdo envolvidas ainda muitas outras coisas

Sobre o contexto norte-americano no qual floresce este debate, ver Custers (2009).

8 Sweezy (1973) contesta com veeméncia esta tese.
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quando se tem em pauta a diminuicdo das despesas militares. Dela deriva um
enfrentamento politico de grande monta, mesmo que haja um razoavel equilibrio
de poder entre militares e civis (HARTLEY; SANDLER, 1995, 2007; DEGER,;
SEN, 1995). Em condi¢Ges autoritarias, em que ha um desequilibrio de poder em
favor daqueles primeiros, fica quase impossivel pautar propostas de revisoes dos
recursos destinados as instituicdes militares.

Todavia, em qualquer situacio, quando é mencionada a necessidade de
reducio de tais gastos, parte de militares e de seus apoiadores, insistem que
o proposito disso é de natureza politica e que isso geraria “intranquilidade na
institui¢ao militar, uma vez que este decréscimo de recursos pode ocasionar uma
intensificacdo do controle civil sobre os militares e paralelamente tornar a tarefa
de adaptagiao a nova conjuntura mundial mais dificil” (BALTAZAR, 2000, p. 4).

Baltazar (2000), em um paper apresentado no IV Congresso Portugnés de
Sociologia, em abril de 2000, insiste que a conjuntura internacional, no limiar do
século XXI, exige a ampliagdo das missdes militares e, 20 mesmo tempo, ha um
apelo para que haja o “decréscimo do volume de despesas militares e de pessoal na
institui¢ao militar” (BALTAZAR, 2000, p. 13). A pesquisadora da Universidade
de Evora atesta, em seu texto, que tem havido redugio das despesas militares.
Ainda que ela ndo deixe isto muito claro, pressupoe-se que ela esteja falando de
Portugal. Ha em sua analise uma visdo favoravel aos militares, pois ela ressalta
que eles desempenham, no contexto internacional, hoje, muitas tarefas e possuem
muitas responsabilidades e missGes que devem ser consideradas quando se busca
colocar o tema do decréscimo das despesas militares em questiao. A diminui¢ao
das despesas militares ¢, sem ddvida, uma tarefa dificilima, pois “em todo o
mundo, as despesas militares ultrapassaram 1,4 bilhoes de ddlares em 2010, mais
do que o PIB combinado dos 50 paises mais pobres do mundo” (PNUD, 2013, p.
22). Conforme demonstra Elias (1991), os desequilibrios de poderes, no ambito
mundial, sdo visiveis nos aparatos bélicos e na forca militar dos pafses que os
possuem ou daqueles que os ndo possuem. As muitas assimettias, entre os paises,
sao notorias pelo modo como eles podem, ou nao, se impor na ordem global.

Sio visoes ancoradas na ideia de que ha uma ampliagdo dos conflitos e
isto exige maior vigilancia e maior controle. Os militares estariam incumbidos
de tais tarefas. Os elaboradores dos PNUD (1991, 1992, 1994, 1995, 1996,
1998, 1999) consideram que, se os paises cumprissem suas tarefas no campo da

expansio de politicas favorecedoras do desenvolvimento humano, seriam cada
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vez menores as necessidades policialescas. “En muchos paises, las disparidades
socioecondmicas, la delincuencia, las presiones politicas y la necesidad de una
vigilancia policiva podrian reducirse si se prestara mas atencién al desarrollo
humano” (PNUD, 1991, p. 24).

Diferentemente do que esta posto nesta citagio do RDH de 1991, grosso
modo, o general brasileiro Augusto Heleno Pereira, em 16 de novembro de 2015,
em artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo (PEREIRA, 2015), reitera a posi¢ao
de Baltazar (2000). Segundo ele, “os militares cumprem qualquer missio, além
de suas tarefas constitucionais. Ainda assim, sio mal remunerados e dispdem de
orcamento destrocado” (PEREIRA, 2015, p. 3).

Da para se ter uma ideia das resisténcias que se tém manifestado e devem
ainda se manifestar ao longo do século XXI, em varias partes do mundo,
em relacdo a estas propostas dos RDH de reducio das despesas militares. E
ainda que haja alardes de que existe uma diminui¢do dos or¢amentos militares,
principalmente por patrte daqueles que saem em defesa das forgas armadas e de
suas tarefas exorbitantes na gestao de crises e conflitos exacerbados no contexto
atual’, é visivel, segundo alguns estudos (como os da SIPRI), que, no limiar do
século XXI, os gastos militares diminuiram muito pouco. No mundo, nos anos
de 2012 e 2013, a SIPRI constatou que houve um recuo de 1,9% das despesas
militares. O Brasil", por exemplo, neste mesmo petiodo tetia tido uma diminui¢io
de 3,9% dos gastos militares''. Assim, o pais perdeu sua posi¢ao entre os 10 que
mais gastam em armas'” (SIPRI, 2015).

O RDH de 2013 (p. 41-2), ao buscar diferenciar a situacdo dos diversos
paises, faz a seguinte afirmacido: “Entre 1990 e 2010, as despesas militares mais
do que triplicaram nos pafses com IDH médio, aumentando quase 50% em
paises com IDH baixo e 22% em paises com IDH muito elevado, e diminuindo
praticamente 47% em paises de IDH elevado” (PNUD, 2013, p. 41-42).

’  Em 27 de dezembro de 2015, no Jornal de Neg6cios de Portugal, Schauble (2015), o ministro
das financas da Alemanha, afirmou que a crise dos refugiados exige uma ampliagao das
despesas militares alemds e que espera a criagio de um exército europeu comum.

O pafs estava, em 2013, em 122 lugar em gastos militares no mundo. Sobre isto ver: Brasil
(2014). Brustolin (2009) demonstrou que hd uma grande dificuldade, no Brasil, para controlar
as despesas militares. O RDH de 1994 (PNUD, 1994, p. 66) afirma que tanto as dfvidas militares
quanto todos os gastos das industrias bélicas estao rodeados de muros intransponiveis. Sobre
os gastos militares no Brasil entre 1991 e 2009, ver Silva Filho e Moraes (2012).

' Sobre a América Latina, o RDH de 1991 (PNUD, 1991, p. 86) diz: “la region no gasta mucho
en aspectos militares: la proporcion de gastos militares a gastos en salud y educacién es inferior
a una tercer parte el promedio del mundo en desarrollo”.

Sobre estes e outros dados sobre as despesas militares no mundo hoje, ver Brasil (2014).
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O Relatério anual de 2003 da Comissao das Comunidades Europeias, segdo
de Servigo de Ajuda Humanitdaria da Comunidade Enropeia (ECHO) ressaltava algo
que estard muito presente no seio dos RDH das décadas de 1990 e 2000: o que
os pafses ricos destinam para a ajuda humanitaria ¢ uma quantidade infima se
comparada com o que eles gastam em despesas militares. No relatério de 2002
consta que as despesas militares haviam chegado a 839 bilhdes de délares. O
documento atestava que de um lado estavam as cifras astronomicas voltadas a
atividades belicosas e de outro a amplia¢ao global das caréncias e miserabilidades
(RELATORIO DA COMISSAO ECHO, 2003).

Os elaboradores dos RDH, com o intento de falar aos Estados nacionais e
as organizacoes da sociedade civil acerca da necessidade de criar fundos internos
e externos para financiar o desenvolvimento humano, afirmavam que este dltimo
tornava-se irrealizavel, caso persistissem, em varias partes do mundo, por parte
dos que detém poder de mando e decisdo, uma cooperacdo despreocupada tanto
com o carater militarista e belicoso dos paises que recebem ajuda quanto com
uma politica de cooperacio internacional e de ajuda financeira movida por fins
estratégicos de dominio, pelas armas, de paises e regides inteiras. Ao se pautar esta
discussio, nio se deve esquecer também da “crescente presenga das corporagoes
multinacionais no seio do complexo militar-industrial” (HERRERA, 2000, p. 1).

Constam, nos RDH, criticas a0 modo como, em diversas regides do mundo,
os recursos publicos sdao canalizados para atividades belicosas. Em varios paises,
parte dos recursos ¢ destinada para gastos militares, os quais sio ‘“efectuados, ya
sea por el Ministerio de Defensa u otras dependencias, en el mantenimiento de
las fuerzas militares, incluyendo adquisiciéon de provisiones y equipos militares,
construccion, reclutamiento, entrenamiento y programas de asistencia militar”
(PNUD, 1991, p. 262).

Os elaboradores do RDH de 1991 demonstram que hd paises assolados
por fome, pobreza, analfabetismo e precariedades sociais de toda natureza aos
quais se remetem ajudas internacionais que sdo, muitas vezes, canalizadas para
acoes belicosas tendentes a agravar, continuamente, a situagao das populacoes
que dependem da implanta¢ao de melhorias sociais continuas e duradouras. Em
muitas situacdes fica evidente que a proporcio de recursos destinados as areas
militares é muito maior do que o montante destinado as areas sociais. E muito
maior porque nio se tem conseguido formar dividendos e fundos em favor da

paz, mas sim em prol da guerra.
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Nao héd duvida que sio muitos os custos adicionais para que as politicas
de desenvolvimento social e humano se tornem realidade. No mundo hoje seria,
segundo consta no RDH de 1991, impossivel suprir estes custos sem reduzir
os gastos militares. Tal reducao tem de ser feita ndo s6 nos paises pobres, mas
também nos demais:

Si los pafses industriales redujeran sus gastos militares en un 3% anual,
esto significarfa US$25.000 millones al afio. Y si los paises en desarrollo
simplemente congelan sus gastos en los niveles actuales, esto ahorrarfa

incrementos futuros potenciales superiores a los US$10.000 millones
anuales (PNUD, 1991, p. 35).

Ao comparar as despesas militares com as despesas sociais, quais sao
os indicadores, apontados nos RDH, passiveis de revelar que os gastos sociais
recebem muito menos aporte do que seria necessario? A esperanca de vida ao
nascer, 0 acesso, ou nao, a saide, a dgua potavel, ao saneamento, 2 moradia
adequada, a um consumo calérico didrio suficiente e a alfabetizagio sao capazes
de revelar o grau e as condicoes de privagao dos grupos mais empobrecidos.
Os indicadores sociais s2o compostos ainda pelo nimero, entre os mais pobres,
de pessoas matriculadas no ensino basico, pelas taxas de evasdo escolar, pelo
indice de mortalidade de criangas e de maes ao dar a luz, pelo grau de nutri¢ao
e/ou desnutricio de criancas e adultos e pelo numero de individuos das zonas
urbanas e rurais que vivem abaixo da linha da pobreza®. Estes indicadores tém
de ser situados numa condi¢ao em que “los 1.000 millones de personas mas ricas
tienen ingresos 60 veces superiores a los 1.000 millones de personas mas pobres”
(PNUD, 1994, p. 2). O RDH de 2002 ao tratar das desigualdades no mundo no
limiar do século XXI afirma que “o rendimento dos 5% mais ricos do mundo ¢é
114 vezes o dos 5% mais pobres” (PNUD, 2002, p. 19).

Os RDH trazem dados que demonstram haver, em varios paises,
disparidades gritantes tanto entre o que ¢ gasto na area social e o que é gasto na
area militar, quanto entre a renda dos mais ricos e a dos mais pobres no mundo
atual. Os elaboradores dos relatorios fazem, entdo, muitos diagndsticos acerca
da caréncia de recursos na area social, e como tal caréncia afeta o processo de
desenvolvimento humano. Como héd sempre uma tendéncia geral dos dirigentes

e governantes em justificar que no se empregam mais recursos na area social

B L inea de pobreza. El nivel de ingresos por debajo del cual no es posible, desde el punto de vista

econémico, garantizar una dieta minimamente adecuada en términos nutricionales, asi como
requerimientos no alimenticios esenciales” (PNUD, 1991, p. 263 grifos do autor.
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porque tais recursos nao existem, os produtos dos RDH procuram demonstrar
que € necessario, antes de tudo, discutir onde os recursos publicos sao alocados.
Ao buscar os dados sobre as despesas publicas, eles detectam que em muitos
paises, extremamente pobres em aplicacao de verbas na area social, ha gastos
suntuosos nas areas militares.

Nao ha verbas para a educagio, saude, saneamento e moradia, mas ha
recursos, insistem os autores do RDH de 1991, para investir em atividades
belicosas de modo geral. Consta, no RDH de 1991, a seguinte passagem:

Cerca de US$50.000 millones anuales un 2% del PNB de los paises en
desarrollo podrian asignarse a propositos mas productivos. [...] En
algunos de los paises mas pobres, se gasta el doble en asuntos militares

que en salud y educacion, como es el caso de Angola, Chad, Pakistan,
Peru, Siria, Uganda y Zaire (PNUD, 1991, p. 24).

Na discussao sobre como financiar o desenvolvimento humano, os
elaboradores do RDH de 1991 insistem que nao se deve supor que os exorbitantes
gastos militares sdo postos em pratica somente nos paises que compdem o
quadro dos que sdo considerados poténcias mundiais (tais como: Estados
Unidos, China, Franca, Alemanha e Rissia). Também os paises extremamente
pobres direcionam uma parte expressiva de seus recursos para a area militar. E
este direcionamento se da as custas da inseguridade humana absoluta, em razao
de que os niveis de investimentos na area social sdo geralmente baixissimos.
Por isso, no prefacio do RDH de 1991, William H. Draper, administrador do
PNUD, faz a seguinte observagao:

Al examinar la disponibilidad de recursos financieros para la puesta en
practica de los objetivos humanos, el Informe llega a una conclusién
radical: por lo general, la verdadera causa del abandono en que se

encuentra el hombre estd en la ausencia de compromiso politico, mas que
en la escasez de recursos financieros (DRAPER ap#d PNUD, 1991, p. 14).

Assim como todos os RDH, o de 1991 divide-se em duas grandes
partes: a dos diagnosticos e a das prescricbes. Como este documento versa
sobre o financiamento do desenvolvimento humano, sua narrativa caminha,
ininterruptamente, da constatacdo das causas do baixo investimento em areas

atinentes ao desenvolvimento humano' — concebido como a geragio de melhotias

A nocio de desenvolvimento humano, na década de 1990, estava ancorada, basicamente, em

trés eixos: renda, saude e educacao. Estes eixos foram ampliados na primeira década do século
XXI, quando eixos como moradia adequada (saneamento, sustentabilidade ambiental, dgua
potavel), democratizagio, participagdo politica e governanca ganham mais e mais terreno. Nao
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continuas nas areas da renda, da saide, da educacio, do saneamento e da moradia
adequada — para as prescri¢coes. Nota-se que os diagndsticos sao mais robustos
que as prescrigdes, uma vez que estas tendem a desencadear enfrentamentos
politicos de grande monta.

Nao ha davida de que, se ha dificuldades no processo de construcao das
prescricbes de modo geral, tais dificuldades ficam evidenciadas no que tange ao
enfrentamento das desigualdades, da concentragdo de riqueza e poder. Desse
modo, € claro que tais fragilidades vao aparecer, com insisténcia, quando se tratar do
financiamento das politicas que levam ao desenvolvimento humano. Isto decorre
do fato de que h4, por parte dos elaboradores dos RDH, uma série de cuidados, ja
que se esta a sugerir redimensionamentos de gastos que sao de algada exclusiva dos
HEstados nacionais. Mas ainda assim, mesmo que os RDH nao tomem a pobreza
e as desigualdades “como um fato dado e imodificavel” (ETCHICHURY, 2015,
p- 58) nos moldes do relatério do Banco Mundial intitulado World Development
Report de 2015, verifica-se também que os RDH tém uma grande dificuldade de
enfrentar, ndo s6 nos diagndsticos, mas também nas prescri¢oes, os elementos que
tém potencializado enormemente as desigualdades hoje.

Nio ha como desconsiderar o emaranhado de interesses internos de cada
pais ao sugerir a¢oes em prol de um investimento mais comprometido com o
desenvolvimento humano. Diante de tal situacdo, talvez, uma das tarefas mais
dificeis seja a tentativa de reduzir os gastos militares. Se ¢ dificil controlar os
demais gastos do Estado, na maioria dos paises, imagine-se, quao mais dificil ¢
controlar os atinentes as areas militares. Se a transpatréncia dos gastos publicos
é um gigantesco desafio nos pafses da América Latina, da Africa, da Asia e
da Oceania, imaginem-se as implicagdes de sugerir a diminui¢do das despesas
militares, area em que ¢ muito dificil um controle externo efetivo.

A instabilidade politica vigente no final do século XX e no limiar do XXI
¢ mostrada, por parte dos produtores dos RDH, como impulsionadora dos
gastos militares tanto por parte dos pafses ricos quanto por parte dos paises do
terceiro mundo®. O desenvolvimento humano estaria sendo prejudicado nas

regides mais pobres pelas fortes turbuléncias que ganhavam terreno em alguns

sdo eixos novos, mas sim desdobramento daqueles primeiros. Ver: Sen (1999, 2008, 2010,
2011) e Ul Haq (1978, 1995).

5 Ressalte-se que no RDH de 1991 (PNUD, 1991, p. 190) aparece esta expressdo. Muitas vezes,
notam-se algumas estratégias narrativas destes documentos para evitar este termo. Mas nos
primeiros relatérios, os quais tinham uma influéncia muito grande de seu idealizador, Mahbud
Ul Hagq, esta expressao aparecia. Ul Haq (1978) utilizava esta expressao no subtitulo de um de
seus livros mais famosos: A cortina da pobreza: opcies para o terceiro mundo.
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lugares do mundo. No Golfo Pérsico, por exemplo, onde os gastos militares
chegavam, dizem os produtores do RDH de 1991, a 13% do PIB, tinha-se uma
situacdo de grande prejuizo ao desenvolvimento humano, uma vez que o gasto
militar era “equivalente a casi al doble de los gastos en salud y educacion”
(PNUD, 1991, p. 88).

As zonas de conflito potencializam gastos militares de outras regides do
mundo que geralmente interferem nelas. E o caso dos EUA, da Europa e da
Russia. Por essa razao, os documentos do PNUD insistem que a possibilidade
de o desenvolvimento humano se tornar viavel depende do apaziguamento dos
conflitos em todas as partes do mundo. Examinando-se as prescri¢coes dos RDH
no que tange a esta situacio especifica de geragaio no mundo de uma cultura de
paz, de combate a toda forma de guerra e belicosidade, observa-se que, de fato, os
diagnésticos e prescri¢oes remetem a politicas de longuissimo prazo. Em sintese,
o custo das guerras (PNUD, 1991, p. 188) detona as expectativas de alcancar, em
curto prazo, melhorias continuas e duradouras que levariam a um desenvolvimento
humano que setia capaz de retirar as pessoas da pobreza extrema.

Deve-se atentar para o fato de que as prescricdes contidas nos RDH e
dirigidas aos Estados nacionais, referentes a diminui¢do dos gastos militares,
estio partindo de um diagnéstico centrado nas despesas publicas com as
forcas armada'®. Na citacio acima aparece a preocupa¢io em assinalar que ha
reducio dos gastos militares em andamento, todavia, conforme assinala Dario
Azzellini (2013), se os gastos publicos diminuiram, isto ndo significa que ha
uma desmilitariza¢do em curso no mundo'’, pois as Privates Military Companies
(PMC) estdo em ascensdo em varias partes do planeta. Isto pode ser verificado
quando se analisa a relacio entre soldados regulares e nao-regulares (os que
prestam servicos a estas Companhias Militares Privadas (CMP). “Los tltimos
datos oficiales son del 2007, cuando segin informaciones del mismo Ejército de
EEUU en Irak habfa 180.000 empleados de CMP, mas que soldados de EEUU y
todos los demas aliados en su conjunto” (AZZELLINI, 2013, p. 247).

Evidencia-se, entdo, que os que produzem os RDH apressam em supor
que estaria em curso um processo crescente de investimento na paz e de refutagio

1 Sobre o fim da guerra fria, a necessidade de repensar as despesas militares ¢ a constituicio de
uma nova reengenharia politica e econémica de adaptacoes e ajustes das despesas militares a
uma nova conjuntura mundial, ver (FERNANDES, 2006, p. 16-20).

“Por ejemplo, durante la primera guerra en contra de Irak [1991], una de cada cien personas
presentes en el campo de batalla, pertenecia a una CMP; posteriormente en Afganistan [2001]
ya era una de cada cincuenta, y en Irak al principio de la guerra [...] [2003-2011] era una de cada
ocho” (AZZELLINTI, 2013, p. 247).

17
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da guerra. Todavia, as formas de financiamento da guerra, com a privatizacao
dos servigos militares é que estariam, em parte, sendo redefinidas. O raciocinio
que aparece nos RDH ¢é o seguinte: a diminui¢io dos gastos publicos com as
forcas armadas podera ser revertida em favor dos gastos sociais. Claro que isto
ndo ocorreria de modo automatico, pois exigiria muita negociagao, dentro dos
proprios estados, para que o que foi subtraido das despesas militares migrasse
para as areas sociais.

El avanzar un poco mas y llegar a un compromiso serio para invertir el

dividendo de la paz lo mas productivamente posible requerira una accion

mucho mas positiva. Se requiere ahora un didlogo vigoroso para datle a
estos ahorros potenciales un uso benéfico (PNUD, 1991, p. 189-190).

Os relatorios da década de 1990 tentam fazer crer que ha, de uma forma
ou de outra, ainda que de modo incipiente, por parte dos paises do chamado
primeiro mundo, preocupa¢io em promover uma politica voltada para a paz.
Em relagdo a isso basta ver, por exemplo, o que o RDH de 1991 (PNUD, 1991,
p. 192) traz de propostas que deveriam ser levadas a cabo por estas nacGes. Os
elaboradores dos relatorios constroem uma dada perspectiva ideoldgica quando
confundem um ideal de comprometimento com a paz com o que de fato existe
de politicas voltadas para isto. Conforme ensina Norbert Elias (1994a, 1994b,
1998, 2001), a ideologia ndo é somente “uma falsificagdo determinada por
certos interesses” (ELIAS, 2001, p. 120), mas sim a construcdo de sistema de
ideias e valores onde o que se deseja parece confundido “com o que existe
observavelmente” (ELIAS, 1994a, p. 74).

Aluta pela paz parece mais incerta nos paises do terceiro mundo, mas muito
mais possivel e viavel nos paises do eixo norte. Ha um desejo de que os paises
industrializados estejam envolvidos com discursos, agdes e praticas em favor da
construciao de um mundo menos belicoso, mas nao fica claro, de fato, onde isto
se encontra em andamento. O carater ideoldgico das prescricGes vem a tona
quando o terceiro mundo ¢é apontado como aquele conjunto de paises que nio
“cuenta con sus propios foros institucionalizados para adelantar una discusion
sobre gastos militares” (PNUD, 1991, p. 190), o que leva a entender que tais
foruns existem nos paises desenvolvidos. Por essa razio, os produtores do RDH
de 1991 passam a aconselhar os paises desenvolvidos e em desenvolvimento a
perseguirem um conjunto de objetivos em favor da paz mundial.

Obviamente, os que estdo incumbidos de produzir o RDH de 1991 nao

estao supondo que o acordo de paz, de diminuiciao dos gastos militares e de reducio
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da belicosidade pode ser feito fora de um acordo mundial. Todos os paises devem
estar envolvidos na formulagio de uma agenda de agdes politicas amplamente
negociadas e cooperativas. E para que isto, de fato, funcione, é necessario que nas
propostas de desarmamento dos diversos paises sejam incluidas “as conversaciones de
ayuda. Los paises donantes y los paises destinatarios [deben discutir| acerca de los
gastos militares existentes” (PNUD, 1991, p. 192, grifos do autor).

Consta no RDH de 1991 como ¢ evidente que alguns governos investem
muito mais em seus exércitos do que em sua gente (PNUD, 1991, p. 193) e isto
indica um baixissimo compromisso com o desenvolvimento humano. Todavia,
seus autores nio veem forma de baixar os gastos militares se ndo houver um
pacto, um didlogo entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento.
Sem um acordo em torno da diminuicdo de tais despesas, nao seria frutifero
imaginar avancos nesta area. Por essa razdo, hi no RDH de 1991 a seguinte
prescricao: toda politica de cooperagao internacional deve trazer em seu bojo “el
tema del alto gasto militar” (PNUD, 1991, p. 193). Os projetos que envolvem
cooperag¢io internacional “deben ser una drea legitima de didlogo” (PNUD,
1991, p. 193) sobre desarmamento, reducio da belicosidade e despesas militares.
Para os elaboradores do RDH de 1995, “la escasez de recursos a menudo se
presenta como excusa, cuando en realidad se trata de que no se han asignado
correctamente las prioridades” (PNUD, 1995, p. 21-22).

2 DESENVOLVIMENTO E PRIORIDADES HUMANAS: A REDU-
CAO DOS GASTOS NAO ESSENCIAIS

Nao se deve imaginar, de modo algum, que os elaboradores dos RDH
estdao supondo que basta diminuir as despesas militares para que sejam alcancadas
melhores condiges para a expansio do desenvolvimento humano. Nio se trata
disso, de modo algum. Somente um conjunto de medidas e a¢des podera dar
resultados satisfatérios. B demonstrado que em muitos pafses com desempenho
muito ruim da economia, com altas taxas de desemprego, de corrupcio e de
desperdicio de dinheiro publico, fica impossivel insistir somente na necessidade
de diminui¢do dos gastos militares.

Losdonantes deberfan prepararse paradiscutir conlos gobiernos destinatatios
sobre asuntos estructurales fundamentales, tales como la reforma agraria, la

distribucion del ingteso, los sistemas de crédito, la planificacién familiar y los
patrones participativos de desarrollo (PNUD, 1991, p. 196).
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Interessa ressaltar que, ao contemplar tais gastos, os produtores e
encampadores dos relatérios objetivam assinalar que ndo é possivel desconsiderar
os obstaculos que tais gastos poem as politicas que levariam ao desenvolvimento
humano. Isto se deve ao fato de que os custos do desenvolvimento sdo altissimos
e demandam o contingenciamento de todas as despesas publicas. Nao se pode
ter qualquer ilusdo de que bastaria a subtracao de alguns milhares de ddlares das
despesas militares e, em seguida, operar o seu direcionamento as politicas de
melhorias sociais para que se garantisse o desenvolvimento humano.

Fazem-se necessarios muitos esforcos nacionais e internacionais para que
haja algum tipo de avango duradouro e continuo. Caso contrario, as agdes seriam
apenas paliativas. No entanto, deve-se ressaltar que, ndo obstante os relatérios
construfrem argumentos que facam parecer, como indiscutivelmente necessarias,
a ajuda internacional e, portanto, as doac¢Oes, também elas podem ser paliativas.
Mas de que maneira elas sio justificadas como imprescindiveis? Pelo fato de que
em “nivel internacional, no existe ningin sistema semejante que redistribuya el
ingreso eficazmente” (PNUD, 1992, p. 28).

Apresenta-se o relatério de 1991 como defendendo imposicoes rigidas
sobre como deveria ocorrer o gerenciamento dos recursos oriundos da subtracdo
das despesas militares. No documento em analise consta que deveriam ser
formuladas exigéncias claras acerca dos recursos doados pelas organizacoes
internacionais. O grande problema é que, muitas vezes, os doadores tém interesse
em remeter ajuda aos pafses que tém importancia estratégico-militar. Neste caso,
as ajudas sio feitas com o intuito de manter um tipo de controle sobre paises e
regides. Os pobres que vivem em regides consideradas estratégicas militarmente
tendem a receber doagdes muito maiores do que aqueles que vivem em lugares
desprovidos de papel militar relevante.

Isto serve, sem nenhuma davida, para demonstrar o tamanho do desafio
que esta posto as apostas dos RDH. Alguns pobres, por viverem em regioes
consideradas como militarmente estratégicas, sio vistos em razao de tais interesses
belicosos. Assim, fica muito dificil, segundo os formuladores dos RDH de 1991
e 1992, construir uma consciéncia acerca da necessidade de que todos os paises
(doadores e receptores) deveriam agir em consonancia com o desenvolvimento
humano e nao com os interesses estratégicos militarizados. Este ultimo, até o
momento, tem estado em primeiro plano. Se em primeiro lugar estdo as estratégias
de dominio militares sobre lugares e pessoas, isto evidencia que a redugio efetiva

e continuada dos gastos militares ¢, ainda, uma promessa distante. Distante ¢é
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também a promessa de fazer com que os governantes utilizem adequadamente
os recursos que recebem de fora como ajuda e cooperacdo internacionais.
Advogando a necessidade de reverter tal situagao, os produtores do RDH de 1992
dizem que “los paises que reciben mas ayuda suelen ser aquellos que no utilizan
bien sus recursos: los pafses con altos gastos militares obtienen aproximadamente
el doble de ayuda per capita que los paises de gastos moderados, y mas de 25%
mas que los paises con gastos militares bajos” (PNUD, 1992, p. 29).

Os produtores do RDH de 1992 partem do pressuposto de que houve
uma redugdo dos gastos militares no mundo apds o fim da guerra fria e, como
se instalou uma politica de ajuda e cooperagio internacional, teria chegado a
hora de envidar esforcos na feitura de “un nuevo pacto internacional sobre desarrollo
bumano: un acuerdo que coloque a las personas en primer lugar en las politicas
nacionales y en la cooperacién internacional para el desarrollo” (PNUD, 1992,
p- 29). Note-se que, embora tais gastos militares tenham diminuido, “atn siguen
siendo equivalentes cada afio a los ingresos combinados de la mitad de los
habitantes del planeta” (PNUD, 1994, p. 2). Ou seja, “si un gobierno estd mas
preocupado por su plantilla militar que por su poblacién, ese desequilibrio se
demuestra en la relacioén entre gasto militar y gasto social” (PNUD, 1994, p. 37).

Observa-se que os relatérios constroem uma narrativa que aponta para
as ingentes dificuldades de reverter algumas condigcbes sociais vigentes na
atualidade. A ma distribuicao de renda, de recursos e de poder também parece, as
vezes, de dificilima solugdo. Por isso, ¢ necessatio que haja, segundo consta nos
documentos, ajuda e coopera¢ao para melhorar a vida dos mais pobres. Diante da
irreversibilidade das desigualdades que potencializam a pobreza cotidianamente,
os encampadores dos RDH ajudam a difundir uma ideia que tem se tornado quase
um consenso: em vez de questionar a concentracio da riqueza, devem-se buscar
melhorias para os mais pobres. Este tipo de perspectiva esta ancorado na analise
de Amartya Sen que advoga a necessidade de “aumentar os recursos disponiveis
para a fatia mais pobre da populacio [...] pelo lado positivo da realizacdo, ou seja,
aumentar os recursos para os pobres, nao pelo lado negativo, ou seja, diminuindo
a riqueza dos ricos”"® (SEN, 2001, p. 11).

Todavia, nota-se algo fundamental ao se analisar os RDH, que sao
compostos de dois momentos que sao, no plano da narrativa ou dos argumentos,

¥ F esta uma posicio que destoa da de Furtado (1999, 2002). Ele demonstrou que a concentracio

da renda, expressa nos altos niveis de consumo das classes abastadas, aprofunda as dificuldades
de construir investimentos, ja que nio hd uma poupanga interna suficiente, que leve a ampliagao
de melhorias para um nimero cada vez maior de individuos.
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desmembraveis. Ha dois planos que devem ser considerados: o dos diagnésticos
e o das prescri¢oes. No ambito do primeiro, ha uma radicalidade maior nos
argumentos; no do segundo, amenizam-se as constatacbes mais arrasadoras
(a irreversibilidade das desigualdades cada vez mais extremadas) e buscam-se
solucbes mais amenas. Isso demonstra uma dificuldade imensa de fazer que
os diagnosticos e as prescricoes sigam uma mesma rota. Conquanto estes dois
momentos sejam inteiramente interligados, e formadores de um emaranhado de
propostas diversas e ligadas entre si, ha, sem ddavida, consequéncias politicas para
esta distancia que se estabelece entre diagnosticos e prescri¢oes'.

O aumento dos recursos disponiveis para aplicacio no desenvolvimento
humano passa, conforme os relatorios, por muitos procedimentos (combate
a corrup¢io, melhorias econémicas, aumento da produtividade) publicos e
privados. Ao propor outra politica or¢amentiria aos Estados, diminuindo
recursos destinados as for¢as armadas e ampliando os gastos sociais, os RDH
tem dado um peso relevante ao Estado ao contar com ele para redefinir o
panorama social, ainda que parcialmente, ja que as solucdes passam sempre,
segundo os produtores dos RDH, pela atuacio de uma multiplicidade de agentes.
Reconhecem-se os direitos sociais ao se prescrever a ampliagdo dos gastos com
saude, educacio, saneamento e moradia.

O enfoque presente nos relatérios nio ¢ destituido de uma perspectiva de
direitos, mas eles sao documentos bastante complexos pelo fato de tal perspectiva
de direito vir acompanhada de uma perspectiva das capacidades que pode ser

lida equivocadamente®

, pelos governantes, como uma abordagem meramente
cognitiva em que “los grupos excluidos o empobrecidos tienen de mejorar la
percepcion que tienen de su propria situacién” (ETCHICHURY, 2015, p. 58).
Esta registrada no RDH de 1994 uma preocupagio em torno dos passos que
poderiam ser dados pata forcar os Estados a reduzir seus gastos militares. Um dos
caminhos mais aventado ¢ o da cooperacio internacional. Os paises beneficiarios de
ajuda deveriam ter seus gastos controlados e ser obrigados a prestar contas acerca
das areas que estio sendo contempladas com os recursos recebidos de outros pafses
e/ou organizacoes intergovernamentais. Entende-se que os formuladores deste

relat6rio desejam que se fixem metas de reducdo e metas de constituicdo de um

19

Fabio Akira Shishito (2012), que tem trabalhado também com os RDH, foi quem primeiro
chamou a atengdo para as distancias entre diagnosticos e prescri¢oes.
Equivocadamente porque a abordagem das capacidades de Sen, utilizada parcialmente nos
RDH (SEN, 2010, p. 110), pressupoe uma perspectiva de direitos. “Los derechos politicos y
civiles ofrecen a las personas la oportunidad de prestar atencion a las necesidades generales y
demandar una accién politica adecuada” (SEN, 2000, p. 60).
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fundo em favor da paz. Deste fundo participariam todos os paises que compdem
o sistema das Nagbes Unidas. Ele teria o objetivo de formar um montante de
recursos que seriam utilizados para dissuadir formas de belicosidade.

Sugerem os produtores do RDH de 1994 que seja observado, pelos paises
que participam dos programas de ajuda e cooperagio internacional, o modo de
aplicacido dos recursos oriundos de tais programas. Se os gastos militares forem
superiores aos gastos sociais, devem-se examinar com cuidado as politicas de
doagdes, ajudas e empréstimos. Faz-se, entdo, necessario que os pafses que
dependem de ajuda se disponham a acatar regras para aplicacdo dos recursos
vindos de fora. “Los mismos principios podrfan ser incluso mas efectivos
mediante incentivos positivos, como dar mas ayuda a los pafses que redujeran sus
gastos militares” (PNUD, 1994, p. 64).

E importante notar que as regras de contencio dos gastos militares
parecem aplicaveis, em razdo das condi¢cGes de dependéncia de recursos,
aos paises do eixo sul, os quais deveriam, entdo, “mudar as suas prioridades
orcamentarias” (PNUD, 1994, p. 9). Isto passaria por um investimento maior
no ensino primario, no saneamento bdsico massivo e em melhorias sociais na
zona rural. A dependéncia de ajudas e programas de cooperagio aparece como
uma condi¢ido que abre as portas para que sejam feitas exigéncias e imposicoes,
acordadas internacionalmente, de redu¢io dos gastos militares aos paises pobres
e em desenvolvimento. E claro que isto ¢ um ideal a ser alcangado, uma vez que
“con frecuencia, la ayuda se ha destinado mas a los aliados estratégicos que a los
paises pobres”!' (PNUD, 1994, p. 67).

A pergunta é: como sujeitar a um processo de contencdo das despesas
militares os pafses ricos e detentores de todas as possibilidades de investimentos
em industrias armamentistas e em logisticas de guerra? Evidentemente, isto parece
muito mais complexo no relatério, ja que demandaria politicas internacionais de
controle a serem formuladas no decorrer das décadas seguintes. Ha, no RDH de
1994 (PNUD, 1994, p. 63-64), uma insisténcia no papel positivo desempenhado
pelas Nagdes Unidas e seu Conselho de Seguranga e um apelo para que os
dirigentes dos paises ricos, com vultosos gastos militares, estejam dispostos a se
voltarem para politicas de manutenc¢io da paz.

Ao mencionar os pafses ricos e extremamente belicosos, os formuladores
do RDH de 1994 deixam transparecer o quanto sdo ainda frageis os mecanismos

2 “E] Salvador recibi6 de los Estados Unidos 16 veces mas ayuda por habitante pobre
que Bangladesh” (PNUD, 1994, p. 84).
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de controle de suas politicas promovedoras de guerras ¢ confrontos®. Por isto
tateiam de um lado a outro para tentar encontrar um meio de envolver tais nagdes
em um projeto global de construgiao da paz. Controlar seus gastos militares
promotores de todas as formas de belicosidades parece ser algo, no final do
século XX e limiar do XXI, inalcancavel. Se bem que os responsaveis pela feitura
e encampamento dos RDH nao assumam, de modo algum, que h4 dificuldades
intransponiveis, estas estdo implicitas em varias partes dos documentos.
Analises documentais podem revelar coisas que os proprios documentos
tentam escamotear. Pressupoe-se, entdo, que ha enunciados latentes que nio sao
perceptiveis “na evidéncia da linguagem efetiva” (FOUCAULT, 2008, p. 129).

As tentativas de vencer os obstaculos em favor da paz, do desenvolvimento
humano, dos direitos humanos e da seguridade humana, levam o RDH de 1994
a defender a aprovacdo de um “fundo mundial de seguranca humana” (PNUD,
1994, p. 10), o qual exigiria a criagdo de um “Conselho Mundial de Seguridade
Economica” (PNUD, 1994, p. 10) que estivesse voltado para prescrever e
acompanhar ac¢oes em favor da reducdo dos gastos militares e, a0 mesmo
tempo, a expansdo dos gastos em desenvolvimento social. Isto seria uma forma
de pressionar “los paises [que| siguen compitiendo en la miope empresa de la
exportacién de armas” (PNUD, 1994, p. 10).

CONSIDERACOES FINAIS

Nos RDH de 1996, 1998 e 1999 ha duas prescricbes basicas: uma
relaciona-se a uma nova forma de gerenciamento dos recursos puiblicos; a outra
diz respeito a necessidade de estipular os setores sociais que deverdo ter os seus
gastos priorizados. Os formuladores do relatério de 1996 (PNUD, 1996, p. 82-
83) trazem criticas aos paises do hemisfério norte e do hemisfério sul que tiveram
suas despesas militares ampliadas. Eles questionam, por exemplo, o aumento dos
gastos militares naqueles paises em que os investimentos em saude e educacio
sdo pifios. Eles citam como exemplo os pafses do norte da Africa e da Asia que
possuem faixas largas da populagdo em situacdo de miserabilidade e precariedade
extrema de servigos publicos e ainda assim tém gastos militares estratosféricos,
se comparados a0 que gastam com saude e educacdo e ao que destinam para as

despesas militares.

# Isto nao quer dizer que ndo sejam feitas prescricoes gerais que atinjam também estes paises.
“Todos los paises deberfan convenir en una reduccién del 3% anual de los gastos militares

durante el lapso 1995-2005” (PNUD, 1994, p. 7).
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Nio se deve imaginar que as criticas aos denominados gastos nao essenciais
recaem somente sobre os gastos militares. Afinados com os pressupostos do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Mundial, na década de 1990, os elaboradores
do RDH de 1996 insistem que os gastos essenciais sao aqueles que atingem a massa
empobrecida da populacio, tais como gastos com infraestrutura (saneamento, por
exemplo), com satde basica e com educagao fundamental. Neste caso, eles insistem
em criticar os gastos com educacio tercidria naqueles paises em que a populagio
nao possui atendimento bésico nas diversas areas (PNUD, 1996, p. 96). Estava em
voga, na década de 1990, em varias organizacOes intergovernamentais, este tipo de
entendimento que foi abragado na feitura do RDH de 1996.

O diagnéstico principal presente nos RDH da década de 1990 é que o
mundo enfrentava diversas dificuldades de fortalecer as medidas em favor do
desenvolvimento humano (PNUD, 1999). Entre estas dificuldades estavam
aquelas que levavam muitos paises a investirem muito mais recursos em armas
e guerras do que em politicas sociais. O desenvolvimento humano continuo e
duradouro era, como diziam os produtores dos RDH, a tnica forma de constituir
uma nova arquitetura mundial voltada para o combate a muitas ameacas que
tornavam a vida das popula¢des mais pobres inteiramente desprotegida e exposta
a todos os martirios causados por guerras e conflitos diversos. A diminuicdo dos
gastos militares cumpria, entao, dois papéis basicos: um referente a possibilidade
de encaminhar tais recursos economizados para os servicos sociais basicos e o
outro referente a possibilidade de que a diminui¢ao dos conflitos pudesse levar
a ampliacao da seguridade humana a medida que as pessoas mais pobres fossem
melhorando as condi¢bes de vida e de trabalho. Nota-se a insisténcia de que
sociedades voltadas para a perpetuidade de formas belicosas nao conseguem

fazer grandes avancos rumo ao desenvolvimento humano.
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INTRODUCAO

O livro “Gestao de recursos hidricos em tempos de crise” é uma obra que
se difere das demais na area, pois traz a tona aspectos pouco encontrados quando
se trata de discussdes sobre o cenario global dos recursos hidricos no planeta. Uma
das questdes que se destaca como foco principal dos autores se refere ao cuidado
de trazer para o leitor informa¢des que permitem demonstrar a colabora¢io do
homem nos efeitos de transformacdo nos principais ecossistemas (rios, lagos,
reservatorios, estudrios e areas litoraneas, aquiferos, geleiras e capotas polares).

Os autores se preocupam em tecer consideragoes acerca da importancia
ecoldgica e ambiental, utilizando-se de estudos de casos que foram apresentados
para sustentar os exemplos e as discussGes que envolveram como citado no
topico anteriot, a contribuicdo da humanidade nos impactos aos ecossistemas,
gerando conflitos sociais, econdmicos e geopoliticos.

Dessa forma, o objetivo inicial dessa resenha é de apresentar brevemente
para quem ainda ndo teve a oportunidade de fazer a leitura do livro, as principais
caracteristicas que o compdem por meio da exposi¢ao concisa de cada capitulo
com os apontamentos que se julgou serem relevantes. Além disso, busca-

se retratar as principais inquietacoes dos autores em trazer um tema que foi
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generosamente trabalhado ao longo das 240 paginas do livro: a preocupacdo com
a agua do planeta e a proposicao de melhores caminhos para a recuperacao das
aguas doces visando garantir sua manutengao para o uso das futuras geracoes.

O professor Ricardo Motta é pesquisador no Departamento de Biologia
Geral da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e no ano de 2009 lancou
a obra “Reciclagem e desenvolvimento sustentavel no Brasil”. Ja o professor Katl
Havens atua no Instituto de Agricultura e Ciéncias Agrarias da University of Florida
(UF/IFAS). Os professores possuem larga experiéncia e producio cientifica na
area de limnologia (hidrobiologia), cuja ciéncia trata do estudo da ecologia das
aguas continentais.

Sem duvida, grande parte do conhecimento adquirido por ambas as
trajetérias esta impressa nas paginas de “Gestdo de recursos hidricos em tempos
de crise”, que se da por meio dos conceitos, consideracSes, relatos e estudos
de casos. As discussoes embasadas em estudos anteriores demonstraram a
dedicacio dos autores em estudos sobre a tematica de escassez de dgua no
planeta, das alternativas para promogao de solug¢des na area, da importancia
ambiental de preservacdo da agua doce e dos diferentes problemas que siao
enfrentados. O livro possui um prefacio assinado pelos autores e se divide em
13 capitulos, com referéncias e indice.

O primeiro capitulo intitulado “Conceitos” (p. 1-16) oferece, por meio
dos recursos de imagens, explica¢oes acerca de diferentes conceitos. Em um dos
recursos utilizados, que trata da limnologia, demonstra o vasto conhecimento
acumulado nos ultimos 150 anos na area e que podera subsidiar diferentes outras
areas de maneira interdisciplinar. Com o questionamento: “O que é uma crise?”,
ja no inicio do capitulo, propoe ao leitor a reflexdo sobre as diferentes escalas
que compoem uma crise. Citam como exemplo as alteracOes estruturais e as
alteracOes simbolicas, associando-as a algum tipo de escassez.

No entanto, o texto nio deixa de ser didatico, pois procura relacionar
exemplos percebidos na vida das pessoas como a “crise daidade” em que permite
que o leitor faga a associagdo com as altera¢oes no decorrer do avancar da idade e
as limitagdes que podem ser enfrentadas. Ao apresentarem tais relagoes entre os
conceitos e experiéncias reais, sio oferecidas ao leitor mais do que informacoes
sobre crises sociais, economicas, politicas ou ambientais, mas uma interessante e
mais completa forma de fazer o individuo pensar no meio ambiente conforme
suas proprias limitagdes.

Nesse primeiro capitulo, ainda sio trazidos conceitos acerca de satde

ambiental, sendo estaa que fundamenta a gestdo dos recursos hidricos atualmente.
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Segundo os autores, “a saude ambiental procura relacionar sinais ambientais
com aspectos relacionados a sadde humana, a seguranca alimentar, pessoal e
socioecondmica” (p. 6). Ao término do capitulo, os autores argumentam sobre
a necessidade de a humanidade compreender quais sdo as aguas, onde estas se
encontram e em que percentuais. Parte-se do pressuposto de que a partir do
conhecimento de quanto ¢é gasto é que poderao ser compreendidas quais sdo as
areas que possuem caréncia hidrica.

O segundo ¢ o terceiro capitulo, “Agua e histéria” (p. 17-22) e “Agua e
economia” (p. 23-39), adentram no conceito histérico, relacionando-o aos fatos
contemporaneos. No capitulo 2 mostram a preocupa¢io que o ser humano
possui com o tratamento da agua desde os primérdios, que levou aos egipcios
em 2.000 a.C. a utilizarem do sulfato de aluminio para clarificacio da agua.
Aqui, a importancia dos romanos ¢ ressaltada, visto que se destacaram por
erguerem grandes construcoes destinadas ao transporte de agua chamadas de
aquedutos e por desenvolverem técnicas arrojadas na construcao de redes de
esgoto e de canaliza¢io para escoamento das aguas de chuvas (p. 18). Destaca-
se, a0 término do capitulo, o desafio para recuperar e mitigar os impactos
gerados nas aguas do planeta.

Especificamente no capitulo 3 reforca-se a contribui¢do da agua para
os multiplos segmentos das atividades economicas, em que a 4gua assume
protagonismo ainda que nao seja a matéria-prima essencial, pois segundo os autores
ainda que possua um valor intangivel ¢ indispensavel para a execucdo de todas as
atividades. No exemplo apresentado, demonstra-se que a industria e a agricultura
possuem embutido em suas atividades o consumo da dgua, seja para a produgio
siderdrgica com a producdo do ago, seja na produgio de alimentos na agricultura.

Do capitulo 4 até o capitulo 9 os autores retinem as informagdes e as
discussoes que se referiam aos ecossistemas aquaticos. O capitulo 4, “Rios” (p.
40-59), volta o olhar do leitor a importancia dos rios para a civilizagao humana,
pois assume que os rios influenciaram para que culturas diferentes fossem
desenvolvidas, tal como a construcdo de nag¢les inteiras que se deu por meio da
exploracdo de rios. Os autores contextualizam a respeito do desenvolvimento
regional e do uso do rio pelo homem para a conquista de outros povos e terras.

Devido a importancia dos rios, os autores afirmam que estes nao so
compdem a paisagem e a biosfera, mas também transportam grandes quantidades
de 4gua no somatério do tempo. E apresentado o estudo de caso do Sao Francisco,

um rio caudaloso que atravessa grande parte do semiarido brasileiro (p. 53).
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No capitulo 5, “Lagos” (p. 60-83), ilustra-se que os lagos sdo os maiores
armazenadores de 4gua doce superficiais, sendo grandes centros de biodiversidade
que prestam servicos ambientais para a biosfera e para as populacSes que ao
seu redor habitam. Além dessas contribuicGes, destacam a funcdo de reserva de
dgua para abastecimento publico, vias de navegacio, pesca e lazer (p. 61). Neste
capitulo o leitor se depara com a demonstracio das consequéncias da introdu¢ao
de peixes exéticos (como a perca-do-nilo) no lago Vitéria, Africa.

Os impactos causados contribuiram para a extingao de pelo menos 200
espécies de ciclideos, desmatamento, escassez de alimento e concentragiao de
poder e aumento da corrup¢io. No caso do Brasil, os autores trazem como
exemplo o lago do distrito lacustre do rio Doce, em que as interferéncias advindas
da monocultura do eucalipto, da poluicio atmosférica decorrentes dos centros
de siderurgia, da introducio de espécies exoéticas, das queimadas, da pesca e caga
ilegais ameagam seu equilibrio.

Dessa forma, por meio dos exemplos apresentados, o leitor consegue ter
a dimensao da complexidade biolégica e ecoldgica que um lago possui e dos
impactos das interven¢oes humanas.

No capitulo 6, “Reservatorios” (p. 84-117), os autores classificam
os reservatorios como os novos elementos da paisagem do planeta. Eles
problematizam o efeito das obras que os envolvem, uma vez que estas repercutem
em danos ambientais que afetam os rios, modificam a dinamica biogeoquimica, a
estrutura e as funcGes ecolégicas dos ecossistemas do entorno (p. 85).

Como de costume, os autores apresentam casos esclarecedores acerca do
tema abordado. Alguns desses casos sdo perturbadores, pois ilustram os impactos
ambientais dos reservatorios permitindo que ao longo do capitulo o leitor se
depare com fatos que se desdobraram no decorrer da histéria mundial até chegar
a0 caso do desastre de Mariana, em Minas Gerais, no ano de 2015, em que houve
o rompimento da barragem de Fundao.

Nesse capitulo percebe-se a preocupacao dos autores para que haja mais
mobiliza¢do e cooperac¢ao entre as trés esferas de governo (municipal, estadual e
federal) para recuperacido da area. O caso de Mariana é perturbador, pois além de
um desastre ambiental, é uma tragédia humana, com perdas irreversiveis.

O capitulo 7, “Estuarios e aguas costeiras” (p. 118-127), visa apresentar
as funcdes reguladoras que os estuarios possuem, ja que estes sao locais em que
hd um grande fluxo de 4gua doce que se origina nos rios e que se encontra
com a agua salgada do mar. Outro ponto importante destacado pelos autores se

refere ao efeito das mudancas climaticas em que sio discutidos e apresentados
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os conflitos existentes entre os usuarios, na medida em que devido os estudrios
estarem proximos a local com diferentes usos humanos com recurso natural,
esses ecossistemas vivem em constantes riscos, tais como: constru¢io e dragagem
de canais, poluicao devido ao despejo de residuos, assoreamento devido a intensa
construcio, introdugao de espécies exdticas e outros exemplos.

No capitulo 8, “Aquiferos” (p. 128-142), sdo enfatizadas as divisdes dos
aquiferos: de baixa permeabilidade ou confinados e os ndo confinados que
estao conectados a nascentes. O primeiro possui em geral baixa condutividade
hidraulica e o segundo possui como limite o lengol freatico.

Os autores destacam que a quantidade de dgua de um aquifero pode ser
expressa por meio das variaveis: capacidade de estocagem (E), capacidade especifica
de estocagem (Es) e producio especifica (Ps) e que estas se diferem entre si. O
leitor se depara com a explicacio sobre a diferenca existente entre os aquiferos, os
depdsitos de agua corrente subterranea, os rios e os pequenos lagos subterraneos (p.
131). Além disso, sao apresentados os maiores aquiferos do mundo. Tal explicagao
permite que o leitor visualize a parcela de contribui¢do de cada ecossistema aquatico,
ja que retoma topicos abordados nos capitulos antetiores.

O capitulo seguinte, “Geleiras e capotas polares” (p. 143-151), adentra
nos aspectos que se referem a presenca das geleiras nos continentes e sobre a
maior parte da 4gua doce do mundo se concentrar nas geleiras e nos aquiferos
subterraneos (p. 144). Os autores apresentam questoes de formacao das geleiras
e de sua classificagdo em: geleiras polares, subpolares ou temperadas. Nesse
capitulo, os autores discutem sobre o impacto das geleiras na geomorfologia das
regides ¢ na paisagem das regides em que se situam. Ao apresentarem a situagio
das geleiras, demonstram o crescimento no interesse de pesquisas relacionadas
a seu estudo que tem confirmado a inequivoca retragdo das geleiras no decorrer
das dltimas décadas (p. 149).

Apbs o leitor ter conhecido os diferentes problemas que em escala
mundial afetam os recursos hidricos, no capitulo 10, “Aguas urbanas” (p. 152-
168), os autores realizam uma revisao histérica que promoveu didlogo entre
estudos elaborados por UNESCO (2007), Melo (2011), Worldometers (2015),
IBGE (2015), World Health Organization (2016) e Fundo das Nac¢oes Unidas
para a Infancia (2016), sobre o aumento da populacdo urbana nos principais
continentes, do processo imigratorio, do consumo de dgua nas cidades e a questao
do saneamento. O efeito do aumento da populacio repercute na necessidade que

o ser humano possui do consumo de 4dgua tratada.
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Percebe-se que ha uma ligacio do tema abordado com o primeiro
capitulo, pois sio debatidos temas como a crise na saide ambiental e sio
explicitados os efeitos da ma qualidade da agua na vida humana, além dos efeitos
da nio preservacdo dos rios, ja que o homem ao morar ao seu redor, realiza o
lancamento de dejetos e o descarte de materiais que afetam a qualidade da dgua
e do ecossistema que ali sobrevive. O rio ¢ visto pelo homem como um depdsito
de lixo a0 invés de um grande reservatério de vida aquatica.

Em virtude dos pensamentos de submissao da natureza aos interesses do
homem ¢é que os autores trazem no capitulo 11, “Educacio para as dguas” (p. 169-
180), o reforco da necessidade da promocio de uma educacio voltada a importancia
dos recursos hidricos. Afirmam que a crise das dguas possui relacao com a auséncia
de investimentos na area de educacio ambiental e da educacio popular, entendendo
que estas representam uma forma de educagio que é comprometida e participativa,
que se volta a realizacio plena de todos os direitos do povo.

Aolongo do capitulo, os autores expdem os principais pontos de contribuicio
da Educacio Ambiental (EA), por eles intitulados como a que “possui o papel de
fortalecer o viés ambiental das politicas publicas de recursos hidricos, assegurando
o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com o aprofundamento
democratico na gestio de dguas” (p. 179). E oportuno citar que os autores destacam
que a EA nio visa apenas ao repasse de informacao, mas da quebra de paradigmas
e de desenvolvimento da capacidade de interpretagio e analise do individuo.

E durante o capitulo 12, “Agua e governanca” (p. 181-197), que o leitor
se depara com a defini¢do de governanca como ferramenta para que mudangas
possam ser realizadas na sociedade e nos sistemas de gestdo das aguas. Assume-
se que a governanca das aguas possui dimensoes politica, social, econémica
e administrativa que influenciam desde a gestdo dos recursos hidricos até a
garantia da oferta de servi¢os e produtos diretamente ligados aos recursos para
a sociedade (p. 181).

Os autores alegam, conforme a United Nations Educational Scientific and
Cultnral Organization (2006), que a dimensdo politica cabe a universalizacdo do
acesso, na economica a eficiéncia, na social a equitabilidade dos usos e, por
ultimo, na dimensdo ambiental a capacidade de suporte. Sustenta-se que com a
implantagdo de um sistema eficiente de governancga das aguas é que se garante
0 acesso universal as aguas, combate-se a pobreza e evita-se abusos do poder
economico (p. 183). Enfatiza-se que para os autores um desenvolvimento
sustentavel ¢ aquele que perpassa pelo combate sistematico a todas as formas de

corrupgio, em todas organiza¢des dentro e fora do governo.
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A questio se existe ou ndo governanga das aguas no Brasil ¢ o foco do
penultimo capitulo. Os autores apresentam a base legal existente no pafs para a
gestdo dos recursos hidricos, que permite verificar que ha um aparato legal que
sustenta estruturas institucionais, mas que nao esta atrelada a um planejamento
estratégico integrado (p. 194).

Nesse sentido, os autores apontam para onde a governanca das aguas no
Brasil deve caminhar, apresentando a necessidade de articulagio das diferentes
areas e saberes na gestao das dguas no Brasil. Reforca-se que ¢ preciso o aumento
do envolvimento com o setor produtivo para que haja comprometimento
socioambiental, investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
ambiental, deixando de lado o green marketing.

O dltimo capitulo, “O futuro das aguas” (p. 198-210), tem como
objetivo relatar o que os autores se propuseram ao elaborar o livro: chamar a
atencdo para a gravidade da crise das aguas. Ha a demonstragio e discussao dos
principais impactos ambientais causados pelo modelo atual de desenvolvimento
economico, que se caracteriza pela existéncia de um ciclo vicioso que, em prol de
progresso, degrada a natureza. A questdo central refere-se a busca de mudangas
estruturais que nao so resolvam o problema local, mas que levem a efeitos mais
duradouros e sustentaveis. Entretanto, a adog¢ao de novos paradigmas associados
a0 crescimento econdmico sustentavel passa pela priorizacio da chamada
economia verde.

Na tomada de decisoes, 0s autores apontam que incorporar a preocupagao
ambiental nesse processo ¢ um dos maiores desafios atuais do governo, sendo,
portanto, necessaria a integracdo dos diferentes niveis e esferas de governo para
que em conjunto seja possivel a superacio da crise hidrica. Conclui-se com a
reflexdo de que a humanidade tem dois caminhos a seguir: mantendo os niveis
atuais da populacio e adaptando-se para que viva em harmonia com os recursos
naturais que sao finitos e dessa forma, garantir um futuro em paz, ou deixando
tudo como esta, vislumbrando um futuro com escassez de recursos, conflitos e
com a populacio se restringindo aos sobreviventes das mudangas climaticas.

Ler o livto “Gestio de recursos hidricos em tempos de crise” ¢ de vital
importancia para todos aqueles que se interessam em compreender, refletir e
aprofundar as relacbes entre consumo, educa¢do ambiental e escassez de dgua
doce no mundo. E inquietante observar que os problemas ambientais, em sua
maioria, poderiam ser minimizados se os seres humanos tivessem um olhar mais

sensibilizado aos recursos finitos da natureza.
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Embora a maior parte dos interessados pela obra possam ser da area
ambiental, os autores utilizam uma linguagem simples, pautada em estudos e
diagnosticos sérios, comum a todas as dreas, tornando-o um livro que podera
ser utilizado como recurso didatico e que possui singular contribui¢do a pesquisa

acerca da gestdo e governanca das dguas no contexto brasileiro.
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