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Resumo

Este texto investiga os investimentos recentes
na produ¢io de habitagio e urbanizagio de
assentamentos precarios da primeira geracao
de contratos do Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC), na sua modalidade
Infraestrutura Social e Urbana, em andamento
na capital do Para, Belém, ¢ em cidades que
desempenham fungdes de cidades médias no
estado do Pard — Maraba ¢ Castanhal. Para
melhor situar o problema, o texto explicita
como ciclos econdémicos ocorridos na regido
estdo associados ao crescimento demografico,
ao desenvolvimento utbano e a producio
dos assentamentos informais nessas cidades,
e explora como as intervengdes respondem a
variaveis tais como acesso a terra e inser¢ao
na cidade, gestdo e regulagio urbanistica
disponiveis, padroes de uso e ocupacio do
solo praticados, e potencial de consolidacio
dos assentamentos apds a interven¢do, na
expectativa de inferir se ha padrées entre
tais acoes e qual sua contribuicio para a
estruturagao do espaco dessas cidades.

Abstract

This paper investigates present investments
on housing and urbanization of precarious
settlements done by the first generation of
the Program Growth Acceleration (PAC), on
its modality of urban and social infrastructure
provision, in Belém, capital of Para State, and
in Maraba and Castanhal, cities that perform
functions of medium size cities in Para State.
To better contextualize the problem, the text
presents how economic cycles lived in the
region are associated to demographic growth,
urban development and to the production of
informal settlements within these cities, and
explores how the interventions answer to
variables such as access to land, insertion in
the city, urban regulation available, practiced
patterns of soil usage and occupation, and
potential of consolidation of target settlements
after interventions, in order to assess whether
there are patterns among such actions and if so,
what are their contributions to better structure
these cities space.
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1O CONTEXTO

Na Amazonia, a exuberancia do meio natural ¢ indiscutivel (intensidade
de chuvas, porte dos rios, presenca de vegetacdo, disponibilidade de minérios
etc.). Os desafios historicamente impostos pela natureza somados ao isolamento
geografico geraram padroes de ocupacio dispersa, apenas alterados no decorrer
do século XIX, quando ocorreu a urbanizagao da regido, associada ao padriao
tipico de fronteira. Historicamente a presen¢a humana foi intensificada seguindo
diversos ciclos de exploracio de recursos naturais (drogas do sertdo, borracha,
madeira, minério), a principio baseadas no meio rural, e que contavam com
as cidades como um espago de troca, e nao de producio como ocorreu nas
sociedades industriais (CASTRO, 2009; VICENTINE, 2004).

Atualmente as cidades ja concentram a maior parte da populacio do
estado do Para, onde as dinamicas de crescimento sub-regional delineiam a
estruturacao de uma rede urbana, e as cidades com mais de cem mil habitantes
contribuem para mudangas sdcio-econdmicas importantes, a0 mesmo tempo
em que manifestam problemas tipicos de outras regiGes brasileiras, associados
a disponibilidade de terra, estratégias de planejamento e gestio urbanistica,
tipologias habitacionais etc. (BECKER, 2005). Neste artigo a discussao de
obras de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios da primeira geracio do PAC
Infraestrutura Social e Urbana requer uma apresentacao mais qualificada do
significado e origem das dareas alvo do projeto, atualmente capazes de ilustrar
processos tipicos da urbanizac¢io brasileira, como a cria¢io de periferias, e da
ocupacio tradicional da regido, determinada pela relagdio homem natureza e
dependéncia das aguas dos rios.

Neste sentido, a Figura 1 apresenta um esquema que sintetiza algumas
relagoes entre crescimento populacional, escala de capital envolvida nos ciclos
econdémicos e seus respectivos padroes de urbanizacdo, de modo a apoiar a
compreensdo de como as duas trajetorias citadas coexistem nas cidades da regiao
atualmente. Uma relativa aos padrSes de urbanizagio da sociedade industrial que
avanca para terra firme, e outra relativa ao processo tradicional de ocupacio de
varzeas e margens de rios, tipico dos ribeirinhos e populagdes extrativistas na
regido. Os ciclos longos detectados na periodizacao da urbanizagdo da Amazonia
desenvolvida por Correa (1987) apresentam momentos de grande dinamismo (ex:
ciclo da borracha), alternados com fortes estagnacoes. Os ciclos ocorridos até o
inicio do século XX foram comandados por atores sociais baseados na regido que,
na época, detinham o controle do capital. Isso se alterou décadas depois, com

os grandes projetos federais deslanchados ap6s a industrializacio do pais. Nesse
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“ciclo”, a constru¢do de rodovias, hidrelétricas e inicio da exploracio mineral
foram decididos e controlados externamente a regido, a partir de Brasilia e nos
estados do Sudeste. Atualmente, com a abertura do capital nas bolsas de valores,
de empresas ligadas a atividades de mineracio e de incorporacdo imobiliaria, o
controle desse capital pode estar inclusive fora do pais, alterando mais ainda as
estratégias e interesses do setor econdémico, e o potencial de conflito com praticas
e interesses locais.

Observa-se que no decorrer do século XX, esses ciclos foram
acompanhados por politicas de atragao de mao de obra, que desencadearam fluxos
migratérios ascendentes, conforme observado na linha azul do esquema (IBGE,
2012, que representa a evolu¢io de populacio urbana de 1910 a 2010), em que
pese o movimento ciclico do capital. Em periodos com maior disponibilidade de
recursos a produc¢io do espaco urbano alinhou-se aos padroes de urbanizacio
importados de sociedades industriais, com tipologias e tecnologias construtivas
exégenas tomadas como universais, mas pouco adaptadas ao relacionamento
entre populacio tradicional e o meio natural.

Nos periodos de declinio, a solugao de urbanizacio recupera a inspira¢ao no
paradigma das sociedades de abundancia (CLASTRE, 1982 apud VICENTINE,
2004, p. 50). Na floresta, o0 mesmo traduz-se pela inexisténcia de necessidade
de producio de excedente ou estoque de acimulo acima do necessario para o
consumo diario (as casas feitas de madeira, a agua captada no rio, o alimento
coletado ou pescado diariamente), mas que na cidade gerou ocupacdes de varzea
por palafitas, com aterro progressivo do solo, densidades elevadas, problemas
de saneamento, etc., que atualmente caracterizam os assentamentos precarios
sob intervencdo. A transposicio do modo de vida ribeirinho cria problemas
inaceitaveis do ponto de vista do saneamento e saude publica, mas tolerados pela
popula¢io que faz a transicdo da vida rural para a vida urbana através do processo
de ocupacio e aterro gradual de areas alagaveis que apds algumas décadas sio
incorporadas a cidade (CARDOSO, 2007).

O esquema da Figura 1 também apoia alguns esclarecimentos sobre a
dinamica regional que afetam as cidades. Do ponto de vista demografico, as ondas
migratérias dirigidas para a regido a partir dos anos 1960 foram direcionadas
para as areas rurais (projetos de assentamento rural, garimpo, frentes de obra),
e com a desaceleracio (declinio), transformacdo ou término dessas atividades
esse contingente populacional se redirecionou para as periferias urbanas, na
busca de novas oportunidades, especialmente a partir dos anos 1980. A presenca
abundante de cursos d’dgua nas cidades tradicionais, localizadas nas margens

dos grandes rios, ¢ mesmo nas novas cidades nascidas a partir das rodovias,
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que contam com pequenos rios como limites naturais, facilitou a reproducao
da ocupagio de varzea no meio urbano por pessoas sem qualificacio formal
e/ou que nio tinham acesso a terra urbanizada. Esta ocupagio convive com
inundagdes periédicas, com os beneficios econdémicos da proximidade dos
rios e oportunidade de geracao de renda a partir de portos, pesca, extraciao de
argila, producdo de embarcagdes, feiras, etc.; com problemas sanitarios e mais
recentemente com a disputa da margem dos rios com outros setores e tipologias
de ocupacio (marinas, condominios de luxo, centros comerciais e de lazer),

motivadas por novas relagdes de consumo e usufruto das dguas.

Figura 1. Representacdo esquemitica do relacionamento entre a evolugdo da

popula¢ao urbana, ciclos economicos e padroes de urbanizacao.
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Formula¢ido: Ana Claudia Cardoso. Ilustracao: Alex Bandeira.

Dos pontos de vista econémico e ambiental, a producio extrativista
prescindia da cidade ou da ocupacio de terra firme, dependia da coleta dispersa
no territério e canalizagdo da producdo para as cidades portuarias (as cidades
tradicionais da regiio). Ainda que, de uma forma socialmente perversa', as

' A atividade econdémica era baseada no sistema de aviamento, onde ha comercializacio de um

ou varios produtos (em geral um nimero reduzido e em pequenas quantidades), mas nao hé
relagao com um mercado anénimo. A transac¢io ¢ efetuada com um comerciante com quem sio
mantidos lacos personalizados. Surgem normalmente como intermediac¢do entre agricultores
de subsisténcia e um mercado longinquo, mas pode abranger agricultores individuais (indios
desaculturados ou imigrantes) que néo estio em condi¢des de ter um acesso direto ao mercado
por causa da distancia e ndo mais usufruem da seguranga que era proporcionada pela economia
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praticas extrativistas, tendiam a harmonia com a natureza até o ciclo da borracha,
quando teve inicio a ruptura® entre homem e natureza, devido a nova magnitude
da escala de producio, mais proxima dos padrées industriais (CORREA, 1987,
CASTRO, 2009). A abundancia de terras e o nomadismo e dispersao tipica do
sistema de aviamento, praticado até entdo, cederam lugar progressivamente a
produgao de latifundios rurais, comprometida com a intensifica¢ao da produgao,
enquanto na cidade portudria se concentravam os investimentos em logistica, o
controle do capital por um lado, e a populacao migrante das areas rurais, pouco
qualificada para a sociedade industrial, por outro. A conexio da expansao urbana
com a inser¢do na sociedade industrial ocorreu de forma diferente do que nas
areas que sofreram industrializagdo, mas de forma igualmente concentradora. Na
Amazonia oriental, as cidades niao ofereciam empregos, mas oportunidades de
acesso a equipamentos e servicos publicos, e trabalho no setor terciario.

Segundo Reis (1953, p. 46, apud SOBRINHO, 1992) ja no inicio do século
XX, até a pequena producio agropastoril se desestruturou diante da expectativa
de lucro gerada pelas atividades ligadas a borracha. A infraestrutura de Belém,
capital do estado do Para, era das mais modernas do pais, com todos os servigos
urbanos semelhantes aos das cidades europeias. Ap6s décadas de estagnacio e
declinio, a implementa¢ao de uma nova politica de desenvolvimento da Amazonia
modificou o papel da regido no processo geral de expansio capitalista no pais,
durante as décadas de 1950 a 1980, justificando a constitui¢ao de nucleos urbanos
planejados, de acordo com os padrées modernistas, para dar apoio as atividades
de exploracio mineral e energética. Nesta oportunidade diversas cidades do
interior do Pard receberam algum nfvel de intervencio, e com a abertura das
estradas houve a mudanca da localizaciao espacial da atividade produtiva, que
até entdo se concentrava na varzea dos principais rios da bacia amazénica para
a terra firme e margens das rodovias (HOMMA, 1993), a exemplo do que ja
predominava em outras regides brasileiras.

Desde que o isolamento da regiao foi quebrado com a abertura das
rodovias, ocorte a convivéncia e combinac¢ao de padrdes tradicionais, considerados
atrasados, com os exogenos, assumidos como modernos, mas, via de regra,

caros demais para a média da populagdo. A partir dai, atores sociais ¢ padroes

doméstica de subsisténcia, o que representa uma situacao de extremamente dificil (LENA;
OLIVEIRA, 1992, p. 13).

O pensamento sobre a relacio do homem com a natureza difundiu-se na Europa entre os
séculos XV e XVIII com destaque para as obras de Descattes, Newton, Diderot e Rousseau,
entre os principais pensadores do periodo. O pensamento racionalista triunfou com a
matematiza¢do dos comportamentos da natureza. Nesse contexto, Newton concluiu que a
natureza compreendida a partir de um modelo sistémico dindmico poderia ser subjugada e
manipulada pelos homens (VICENTINI, 2004).
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urbanisticos distintos e dinamicas temporais lentas e aceleradas, se superpuseram
transformando as cidades em um mosaico que expressa diferentes estagios de
consolida¢io do urbano dentro de uma mesma cidade, ou dentro de um municipio
(a partir das diferencas entre as sedes municipais e as dezenas de vilas ou sedes
distritais e localidades ribeirinhas tipicas na regiao). Aragjo et al. (2005) propdem
uma gradac¢do de tipologias de urbanizacdo destacando as transi¢oes dos estagios
pré-urbano para o urbano inicial, do urbano inicial para o urbano médio, e do
urbano médio para o completamente urbano, conforme o nivel de impacto da
urbanizagao sobre a natureza. Nas cidades da Amazonia as gradacoes se combinam
dentro de um mesmo municipio seja este de pequeno ou grande porte.
Atualmente o ciclo imobilidtio em curso em Belém segue as tendéncias
globais de operacio do capital e acrescenta mais elementos a esse mosaico,
distinguindo espacos globalizados de espagos tradicionais. Nos primeiros
as funcdes da agua sdo totalmente novas e voltadas para o entretenimento e
usufruto da paisagem, enquanto nos segundos sao mantidas as caracteristicas
seculares da relacio homem-ambiente. Ocorre que essas duas situacoes tendem
a concortrer por localizagdes urbanas, e na medida em que as cidades crescem as
areas ribeirinhas localizadas proximas as areas centrais melhor infraestruturadas

se distinguem das novas areas periféricas.

2UMA ESTRATEGIA DE ANALISE DOS PROCESSOS DE EXPANSAO
URBANA DAS CIDADES PARAENSES

O processo de urbanizagio e o fluxo migratério mencionados na sessao
anterior ndo contaram com o apoio de investimentos na producio de habitagdo
ou de terra urbanizada. Apenas recentemente, através da Lei 11.481, de 2007
(BRASIL, 2007), as sedes municipais localizadas em areas federais contaram com
o repasse do dominio das terras da Unido para os municipios, viabilizando a
regularizagdo fundidria das mesmas. A abundancia de terras ¢ o descaso com o
controle de sua ocupac¢io também favoreceram a ocupagdo informal nas cidades,
aos moldes na ocupagdo tradicional praticada por comunidades ribeirinhas.
Apesar desses antecedentes do problema da informalidade nas cidades da regiao,
a selegdo de acOes para a geragdo do Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC) em questdo, apresentou um recorte populacional para a selecio dos
municipios, que abrangia areas metropolitanas e municipios com populacio
maior que 150 mil habitantes, tal corte restringiu o acesso aos recursos a algumas

poucas cidades paraenses.
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Neste texto adotamos como objeto de estudo intervencdes localizadas
em trés cidades consideradas aptas para captar recursos do programa: Belém,
e as cidades de Maraba e Castanhal, classificadas como metropole e capitais
regionais, respectivamente, pelo REGIC (IBGE, 2008), de modo a articular
os assentamentos precarios estudados com a dinamica regional dessas cidades,
na busca de padroes que permitam uma melhor compreensio do processo
de expansdo urbana e/ ou das estratégias de intervencio viabilizadas pelos

programas federais (Ver Figura 2).

Figura 2. Localizacdo das cidades onde se situam os estudos de caso. Adaptado

de mapa rodoviario em www.transportes.gov.br
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Fonte: Brasil (2012). Ilustraciao: Alex Bandeira

Assim como ocorreu no restante do pafs, a demanda por habitacio
popular emergiu em Belém com a industrializacdo iniciada ainda durante o ciclo
da borracha. Durante a primeira metade do século XX ocorreram pequenos
ciclos de produciao industrial associados as restricGes de importagOes causadas
pelas guerras mundiais. Hssas atividades foram concentradas na primeira
periferia da cidade, adjacentes a area de varzea, com solucdo da demanda de
moradia pela classe trabalhadora tanto através de vilas operarias no bairro do
Reduto, quanto de ocupagdes informais (ocupaciao da Bacia) sobre o Igarapé
das Armas, limite entre os bairros do Reduto e Umarizal, que também abrigava

trabalhadores do porto e do comércio varejista. A producio de habitacao popular
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foi timidamente ampliada na capital pelos conjuntos habitacionais criados pelo
Instituto de Aposentadoria e Pensdo (IAPI) nos anos 1950 e somente a partir
dos anos 1960, alcangou outros municipios através da construcao de conjuntos
habitacionais pelo Banco Nacional de Habitacio - BNH em areas de expansio
urbana, incluindo Maraba e Castanhal.

A localizagao de Belém ¢é estratégica para o acesso fluvial e controle de
toda a Bacia Amazonica, na foz dos rios Tocantins e no grande estuario do
rio Amazonas. Apesar dos processos descritos na sessio anterior, a Regido
Metropolitana de Belém contou com uma produgido de 28.388 unidades
habitacionais no decorrer do periodo de 1965 a 1998 (HOLANDA, 2010, p. 706),
em sua maior parte concentrada no municipio de Ananindeua (conjuntos Cidade
Nova I a VI), pouco contribuindo para a absor¢ao dos fluxos populacionais que
se dirigiram a capital nesse periodo. Observe-se que a cidade de Belém ¢é banhada
pelo rio Guama e pela baia do Guajara, e que 40% do seu territério se constitui
em areas originalmente de varzea (denominadas localmente de Baixadas),
que foram ocupadas informalmente desde os anos 1960, e progressivamente
aterradas e/ ou beneficiadas com a¢oes de macrodrenagem, em um processo de
consolidacdo que hoje resulta em diversos bairros populares, internos ao centro
metropolitano®. As fungdes portudrias originais declinaram, mas a identidade
ribeirinha tem sido mantida pela populagao das baixadas e das ilhas, coexistindo
com novas atividades e tipologias de ocupac¢ao. A capital ¢ a cidade que conta
com melhor estrutura de planejamento e gestio do estado, e também estd mais
proxima do esgotamento de terras urbanas em solo continental. A cidade conta
com dezenas de ilhas que se constituem na sua maioria em areas rurais.

A cidade de Maraba ¢ a cidade mais importante do Sudeste paraense,
sustentada por ciclos de explora¢io de caucho, diamantes, pecuaria, gemas
preciosas e minério. A cidade teve o seu primeiro nicleo em 1898, na confluéncia
dos rios Tocantins e Itacaiunas, sendo elevada a condi¢ao de municipio em 1913.
Durante o governo militar recebeu duas rodovias (BR-230, PA-150), que se
constituem nos principais eixos rodoviarios do estado, uma ferrovia, que escoa a
produgio de ferro da mina de Carajas para o porto de Itaqui em Sdo Luis (MA),
e um aeroporto para aeronaves que fazem rotas nacionais. Como um grande

potencial para se tornar um polo multimodal, e como uma cidade tradicional

O centro metropolitano corresponde atualmente a primeira légua patrimonial de Belém,
porcio de terra doada ao Conselho da Camara de Belém pelo entao Governador do Maranhio
e Grao Para, Francisco Coelho de Carvalho, em 1628. A doac¢ao consistia em uma faixa de terra
de 6.600 metros que passaram a formar o patriménio municipal, necessarios para a ocupagio
do territério (BELEM, 2008), que orientou a expansio da cidade até os anos 1960, conduzida
pelo plano de alinhamento proposto pelo engenheiro Nina Ribeiro, em 1895.
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sujeita a severas enchentes, a cidade foi escolhida para receber investimentos
federais em uma propor¢ao atipica: contou com a constru¢ao de um nuicleo
urbano novo na década de 1980 (a Nova Maraba), que foi seguido pela formacao
de um terceiro nicleo (a Cidade Nova) por loteamentos e conversio de areas
rurais em urbanas. Antes que a implantagdio da Nova Maraba fosse concluida
o controle do processo foi transferido ao governo local e resultou na ocupacao
informal da metade do nucleo planejado. O municipio de Marabd sofreu diversas
subdivisoes ao longo dos anos, e a expansiao da cidade ampliou o problema da
vulnerabilidade as enchentes, agora nos trés nucleos urbanos.

A cidade de Castanhal foi originada de uma parada de trem, da ferrovia
Belém-Braganca, construida para conectar a capital a costa Atlantica do estado
entre 1883 e 1908, e permitir o direcionamento da produc¢ao agricola dos
municipios localizados ao longo do seu trajeto para o abastecimento da capital
durante a primeira metade do século XX. Quando a estrada de ferro foi fechada e
substituida pela rodovia BR 316, estava em curso um processo da substituicao da
juta e malva, cultivadas na regiao, pelo polipropileno, na produc¢ao de sacos que
abastecia todo o pais. Com o fracasso da atividade industrial houve crescimento
do setor de comércio e servico, beneficiado pela convergéncia de oito ramais
rodovidrios para a Castanhal. Durante o petiodo de operagio do SERFHAU?,
Castanhal foi adotada como municipio modelo, foco de planejamento local
multidisciplinar, alinhado com o planejamento estadual, e apresentou excepcional
desempenho de gestdao publica na virada dos anos 1970 e 1980.

A importancia regional das trés cidades citadas quer seja pelas funcoes
exercidas, quer seja pela condicdo de acessibilidade privilegiada favoreceu a
coexisténcia dos processos formais e informais de expansio urbana, que podem
ser sintetizados e analisados a partir de cinco categorias de analise: a) situagdo
fundiaria, b) padroes (ou condi¢oes) de uso e ocupacao do solo, ¢) condi¢oes de
regulagdo urbanistica e gestdo, d) atributos de projeto ou tipo de intervencio e, e)
potencial de consolidacio social, ambiental e urbanistica. Essas categorias foram
destacadas devido a sua relevancia para o processo de segregaciao socio-espacial
tipico da urbanizacdo brasileira e também da expansio urbana explicitamente
polarizada na regiao em questio (formal x informal, legal x ilegal, normal x

subnormal), e sdo explicadas com mais detalhes no Quadro 1.

*  Servico Federal de Habitagio ¢ Urbanismo, Orgio que funcionou de 1964 até 1974, ¢ que
tinha como funcio, desde promover pesquisas relativas ao déficit habitacional até assistir os

municipios na elaboracio de seus Planos Diretores.
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Quadro 1. Categorias de analise para compreensio da segregacdo sbcio-espacial

das cidades brasileiras.

Maricato (2011) destaca caracteristicas da urbanizacio brasileira que potencializam a desigualdade nas
cidades brasileiras. A industrializacio com baixos salarios sustenta a segregacio sécio-espacial nas cidades
brasileiras, onde jamais o salario foi regulado pelo preco da moradia, a favela ou o lote ilegal combinado
a autoconstrugao ¢ parte integrante do crescimento urbano. O consumo da mercadoria habitagao se
deu, em grande parte, fora do mercado marcado pelas relagGes capitalistas de producio. No contexto
estudado neste texto, o resultado é o mesmo, ainda que resulte de um processo histérico diverso. As
obras de infraestrutura urbana alimentam a especulacio fundiaria e nao a democratizacio do acesso
a terra para moradia. A valorizacio das propriedades fundidrias ou imobilidrias é o motor que move
e orienta a localizac¢ao dos investimentos publicos especialmente as grandes macrodrenagens e obras
viarias. A abertura de vias importantes amplia oportunidades para o investimento imobilidrio apesar
das caréncias acumuladas. A atuacio do governo federal nas cidades em questao também privilegiou a
construcao em larga escala, as empreiteiras e muitos interesses privados atuantes no mercado imobiliario.
No Brasil a ocupagido de terras urbanas tem sido tolerada pelo poder publico, mas nao em qualquer
localizagao, Nas areas valorizadas pelo mercado, a lei é aplicada, enquanto que nas areas desvalorizadas
ou inviaveis para o mercado (beira de corregos, areas de protegio ambiental), a lei pode ser transgredida.
A partir da criagdio do Ministério das Cidades, em 2003, a questio da regularizacdo fundidria foi
introduzida como componente obrigatério nos programas do Governo Federal de urbanizacio de
assentamentos precarios. As obras do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC, incorporam a
regularizagao juridica, por meio da concessao de titulos de propriedade ou de instrumentos juridicos
que produzem o mesmo efeito, ao conjunto de acoes voltadas a implantacio de infraestrutura e servigos
urbanos nos assentamentos objetos de intervencao (BRASIL, 2009). Além disso, os procedimentos para
o registro da regularizagio foram uniformizados em todo o pais, com a cria¢io de novos instrumentos
de demarcacio urbanistica e legitimacido da posse, que permitem solucionar de forma administrativa os
casos de regularizaciao de ocupagoes de interesse social em dreas privadas em que nao existe oposigao de
eventuais antigos proprietarios, evitando as demoradas e custosas a¢oes de usucapiao (BRASIL, 2009).

Situacio fundiaria

As areas urbanas centrais das grandes cidades brasileiras, acessiveis e providas de infraestrutura, abrigam
0s usos mais nobres e as atividades produtivas economicamente mais fortes, incrementando sua
ocupacio e densidade e empurrando a populagio pobre para dreas distantes desse centro. O processo
de periferizacio ¢ sustentado pela especulacao imobilidria, considerando a légica de que o solo urbano
somente serd acessivel a populacdo de baixa renda enquanto a auséncia ou precariedade de infraestrutura
e de servicos sustentar os baixos precos dos terrenos, na Amazonia essa periferia pode ser adjacente as
areas centrais, dada a forte presenca de rios e varzeas. Caracteristicas tais como parcelamento, usos do solo
e tipologias construtivas variam no padrao construtivo, vulnerabilidade ambiental e geotécnica conforme
se trate de dreas formais ou informais. Por insuficiéncia e inadequacao de oferta de moradia, os pobres
ocupam as areas frageis, com restricoes legais de ocupacio, que nao interessam ao mercado imobilidrio,
assim os pobres exploram o meio ambiente e mantém a articulacao social de origem para conseguir a
insercdo na cidade através do assentamento informal. Esse grupo busca o controle da localizagio, tipo e
custo da habita¢io, proximidade de fontes de renda para superar as dificuldades impostas pela exclusio
definida a partir do preco da terra.

Padrdes de uso e ocupagao do solo
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Regulagio e gestao urbanistica

Hoje, mais de 160 milhdes dos 190 milhdes de habitantes brasileiros moram em éreas classificadas como
urbanas. Esses nimeros representam um aumento de mais de 50% da populacio urbana em relagio
a década de 1970. As desigualdades se acentuaram na medida em que os instrumentos de regulagio
urbana nio acompanharam o complexo cenario formado pela riapida urbanizacao das cidades brasileiras.
Em geral, o planejamento e a regulagio urbana funcionaram historicamente como instrumentos
clitistas voltados para a manutencao da cidade legal, produzida e comercializada pelo mercado, e no
seu reverso quase sempre contribufram para aumentar o processo de produgio de territorios ilegais. O
modelo de planejamento urbano tecnocratico, baseado no Zoneamento, dividindo o territério em zonas
especificas onde seriam aplicados indices e parametros especificos, assumia a cidade como territério sem
conflitos e tensoes (ROLNIK, 2000). Nos municipios do Sudeste do Pais, o ideario da reforma urbana
inspirou, durante os anos 1980 ¢ 1990, um tipo de zoneamento diferente, voltado prioritariamente para
a promocao social em areas pobres, assumido como “inversao de prioridades”, que deveria identificar
e classificar os espacos urbanos de acordo com a natureza do assentamento (favela ou loteamento
irregular) e, conforme o grau de caréncia de infra-estrutura apresentado (SOUZA, 2010). Esses espagos
sio comumente chamados de Areas de Especial Interesse Social (AEIS) ou Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), manifestando-se na cidade por meio de favelas, loteamentos irregulares e vazios urbanos,
que devem receber parimetros urbanisticos e exigéncias diversas, ajustados de maneira a facilitar, e nao
a dificultar a regularizagio fundidria e urbanistica, ¢ evitar o conflito com as Zonas de Preservagao
Ambiental (ZPA). A auséncia de uma visio ideal de urbanizagio ¢ a principal razao para transformagao
da regulagdo urbanistica em discurso tecnocratico, tendencioso e de dificil compreensio para o cidadio
comum. A inseguranca a respeito dos objetivos sociais a serem assumidos leva a prescri¢ao generalizada
de “férmulas” e a0 engessamento dos instrumentos de controle (lotes minimos, coeficientes, recuos,
taxas ¢ {ndices) cuja obediéncia levaria a uma “cidade saudavel”, acaba por produzir imensos territorios
de ilegalidade, nos quais nio se aplicam (na pratica) quaisquer dessas regras, produzindo, dessa
forma, efeitos contrarios aos objetivos desses tipos de instrumentos. Além das desarticulagoes entre
instrumentos e necessidades da populacio ocorre a desarticulagio entre politicas e instancias de poder.
Areas de marinha, universidades federais, areas de preservacao ambiental contam com gestao federal, e
via de regra foram ocupadas informalmente com forte omissao do poder municipal, ¢ hoje dependem de
acoes coordenadas para sofrerem regularizacio.

Projeto ou tipo de intervengio

A literatura técnica defende que “arquitetura e urbanismo sio indissociaveis”, um edificio nao pode ser
compreendido de forma isolada do contexto urbano onde esta inserido, edificio e cidade nio deveriam
ser dissociados, no campo da arquitetura e urbanismo. Entretanto, no Norte, a cidade também ¢ objeto
de intervencbes de grande porte (macrodrenagens) que nem sempre dialogam com as premissas do
urbanismo, e tanto o projeto de engenharia quanto o urbanistico geram espagos construidos que irdo
mediar as relagdes sociais, economicas, produtivas e de lazer. Nao ¢ incomum observarmos, no meio
profissional, que o edificio e os espacos urbanos sejam pensados como objetos autbnomos em relagio aos
eventos que neles ocorrem. Essa pratica é observada principalmente na pré-fabricagio e na replicagao de
projetos-padrio, que podem ser reproduzidos em diferentes contextos espaciais e para os publicos mais
diversos. Porém, a replicagio de projetos-padrio, descolados dos contextos onde serao insetidos, pode
ser considerada uma pratica inapropriada, pois segundo Malard (2005), o espago urbano ¢ um sistema
de relagoes complexo e que nao pode ser fielmente reproduzido a partir de um projeto. As complexas
relagdes, que envolvem pessoas, nido sio passiveis de serem replicadas. Os projetos habitacionais
sustentdveis sao tanto mais eficientes quanto maior a sua capacidade de melhorar a qualidade de vida das
pessoas que serdo beneficiadas, por meio do uso adequado dos recursos naturais locais e uma abordagem
de projeto contextual respeitando sitio, clima, caracteristicas culturais e necessidades humanas (REIS,
LAY, 2010). Um projeto habitacional sustentavel para os assentamentos precarios discutidos neste
trabalho pode ser analisado segundo a solugdo espacial adotada (inclusive tipologia arquitetonica),
adequacio a realidade sécio-espacial da area objeto de intervencio (considerando a manutencio das
relagbes sociais e economicas preexistentes), densidade de ocupagio, inser¢ao na cidade e qualidade
ambiental.
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Cardoso (2007) constréi o conceito de consolidagio socio-espacial a partir da compreensio de que
consolidar é a a¢ao ou ato de unir ou amalgamar, até formar uma unidade, e de que o estagio ¢ um periodo
de tempo, uma data que marca a divisio de uma jornada ou processo. Um estagio de consolidacao pode
ser considerado como um periodo no processo de integracao gradual de um assentamento a cidade,
onde, a partir da pressio politica da comunidade sobre o poder publico e politicos locais, sdo realizadas
acoes de provisio de infraestrutura que articulem o assentamento a cidade pré-existente, alterando
condi¢bes de acessibilidade, distribuicio de usos, e oferta de servicos (GILBERT, GUGLER, 2000). A
consolidagio também ¢ social e esta associada ao grau de integragao da comunidade com sua vizinhanca
e como ela se apropria ou adota os cédigos espaciais ja praticados. Cardoso (2007) demonstra como
esse processo ocorreu nas baixadas de Belém, destacando que o investimento sé acontece em uma area
particular quando sua integragdao também ¢ do interesse da cidade. Neste caso, a escala de investimentos,
o ritmo das transformacoes, a localizacio relativa nas cidades, a configuracio espacial e os instrumentos
de regulagao envolvidos foram determinantes para a permanéncia ou niao da populagao original apds
as intervengoes. A provisdo de infraestrutura e regularizacio de um assentamento informal pode servir
tanto para marcar um estigio de integracio do mesmo a cidade, quanto pode criar um processo de
gentrificacao e expulsar seus habitantes para outras areas da cidade ainda nao incorporadas pelo mercado
imobilidrio, criando novos espacos residenciais dos pobres urbanos.

Fonte: Adaptado de Maricato (2011), Souza (2010), Malard (2005), Cardoso (2007), Rolnik (2000)
e Brasil (2009),

ial e urbanistica

a¢ao socl:

Potencial de consolid:

A descontinuidade dos ciclos econdmicos e sua base nio industrial, o
predominio da dispersdao da populagio em pequenos nicleos urbanos, a caréncia
de institui¢des voltadas para a discussao e negociagao de processos tipicamente
urbanos, sio fatores que distinguem trajetorias dos processos fundiarios, padroes
de uso e ocupacio do solo, planejamento e gestao urbanisticos, qualidade dos
projetos e percepgao dos processos de consolidacio, da Amazonia em relagao
as regides mais populosas do pafs, que via de regra, orientam a formula¢ao das
politicas nacionais.

O lapso de tempo entre as experiéncias inovadoras realizadas nos anos
1980 e 1990 no estado de Sio Paulo, que inspiraram instrumentos e politicas
difundidos pelo Ministério das Cidades, e a aplicacdo das formulacGes resultantes
ndo permitiu a acomodagao e assimilacdo dessas solugoes pelos atores sociais
envolvidos com o planejamento e a gestdo urbana no Para. Os processos historicos
de urbanizagio recente da regido ainda nao foram devidamente compreendidos e
explicitados, e muitos atores sociais ainda operam segundo marcos institucionais

e politicos conservadores.

3 ESTUDOS DE CASO

O fato de o programa federal ater-se principalmente ao financiamento das
agoes, sem o suporte de uma visdo de desenvolvimento urbano, ou da discussao
de um fluxo de a¢bes que articuladas possam levar a realizacio de um cendrio
planejado, favorece a utilizagao das intervengoes em andamento nas trés cidades

citadas, como oportunidade para observagao de como os processos relacionados
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a periferizacio e segregacio socioespacial, expostos na literatura sobre as cidades
brasileiras, sio manifestos nas cidades paraenses. Em Belém foram elencadas
trés obras com condi¢oes de consolidacdo ou integracao a cidade pré-existente
diferentes’, todas localizadas em areas alagiveis, com ocupa¢io de margens de
rios. A primeira estd inserida no centro metropolitano, dentro da Primeira Légua
patrimonial de Belém, em baixada ocupada a partir dos anos 1960, e que ja foi
alvo de investimentos do Projeto Cura e do Habitar Brasil BID, chamada de
Tucunduba; a segunda é adjacente a uma area consolidada, a histérica Vila de
Icoaraci, mas distante do centro metropolitano, chamada de Taboquinha; a terceira
localizada em drea de expansdo de Belém e area ambientalmente protegida, de
ocupacdo mais recente e cardter periurbano, e relativamente distante de areas
consolidadas, chamada Pratinha (ver Figura 3).

Em Castanhal uma intervencdo foi selecionada, trata-se de ocupagao
realizada nos anos 1980, e de carater periurbano que envolve uma area de
preservagao, e apresenta problemas sociais diversos decorrentes da forma como
a acdo ¢ conduzida. Em Maraba a area objeto de intervencao foi recomendada
por estudos prévios®, para receber infraestrutura, foi reconhecida como area de
interesse social e cultural no plano diretor do municipio, mas por ser adjacente
ao centro comercial do nucleo original da cidade, sofre constante pressao do
mercado imobilidrio, e ndo hd garantias de que ndo ocorra gentrificacdo apods as
intervencoes (ver Figuras 4 e 5).

A analise das intervencOes é exposta a seguir em quadros analiticos
dedicados a cada obra e estruturados a partir das variaveis de analises apresentadas
na sec¢ao anterior. Os Quadros 2A, 2B e 2C (nos quais estdo inseridas as figuras
6a11) apresentam as obras da bacia do Tucunduba, das comunidades Taboquinha
e Pratinha respectivamente, localizadas em Belém. O Quadro 2D (em que estao
inseridas as figuras 12 e 13) representa a obra do Cabelo Seco, localizada em
Maraba e o Quadro 2E (com as figuras 14 e 15) apresenta a obra da comunidade

Jaderlandia localizada em Castanhal.

> Alintensidade da ocupagio informal em Belém detectada no Relatério do IBGE (2012) indica
que seriam necessatias décadas de acdo continuada de urbanizagio dos assentamentos precarios
na cidade.

A drea selecionada foi indicada como prioritaria para investimentos pelo projeto GeoMaraba
(RAIOL, 2010) e pelo Diagnéstico do Plano Diretor Participativo de Maraba (UFPA; PMM,
2005) situagdo incomum na experiéncia de selecdo das obras do PAC.
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Figura 3. Localizagao das areas estudos de caso, adaptado a partir de mapa de
assentamentos precarios na cidade de Belém.

77 e e S ‘t_“/‘,_/
/ i
{
it
' Assentamentos Precarios
- Areas de Intervengao Publica
@ Bacia do Tucunduba
@ Comunidade Pratinha
@ Comunidade Taboquinha
Iﬂhuc-w’:_l:h

Fonte: Belém (2008).
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Figura 4. Localizacio da comunidade Jaderlandia, na cidade de Castanhal,
adaptado a partir de imagem do Google Maps.

QO comunidade Jaderlandia il
—-= Igarapé Pilemandeua
— BR-316

Fonte: GOOGLE, 2012. Tlustracio: Alex Bandeira.

Figura 5. Localizagao do bairro Cabelo Seco, na cidade de Maraba, adaptado a

partir de mapa rodoviario em www.transportes.gov.br

E Ferrovia Carajds
1. Marabé Ploneira
PA-150 2. Nova Marab#
EI 3. Nucleo Cidade Nova @ Bairro Cabelo Seco
Trasnamazénica

Fonte: Brasil (2012). Ilustracao: Alex Bandeira.
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CONCLUSOES

As intervengdes adjacentes as areas consolidadas apresentam solugoes de
projeto baseadas em tipologias que permitem maior densidade, maior integracao
com o sistema viario, e exposi¢io a usos nio habitacionais e servicos. No
caso do Tucunduba assumiu-se uma condi¢do completamente urbana, em que
a construcdao de vias marginais ao longo do rio prevalece a recomposicio de
matas ciliares. De forma similar a construcio do muro de arrimo na orla de
Maraba assume uma transformacio completa da margem do tio, e abre espaco
para a ampliacdo da faixa de orla da cidade, que ja é usada como espaco de
lazer e entretenimento. No caso da comunidade Taboquinha ainda foi possivel
introduzir o tratamento ambiental da margem do rio na proposta, mas a propria
popula¢io questiona a recomposicao de areas verdes e a substituicao das palafitas
por blocos de apartamentos.

Nas comunidades mais afastadas das areas centrais, como a Pratinha e a
Jaderlandia, observa-se um padrio de ocupagio de transicio, mais préximo do
modo de vida periurbano, presente na maioria das cidades da regiao. Essas areas
estao menos sujeitas as pressoes do mercado imobiliario, contam com densidades
mais baixas e espaco para recompor a margem dos rios, mas nao contam com
recursos suficientes para recupera¢ao da natureza.

As desarticulagbes entre condicio fundidria e regulacio urbanistica
apliciveis para as areas ndo permitem a finalizagio das agbes previstas no
programa, mesmo que sejam concluidas as obras fisicas. Do ponto de vista
positivo, as obras enquadradas na modalidade Urbanizagio de Assentamentos
Precarios permitiram que a populacio beneficiada tivesse acesso as moradias
produzidas dentro de um sistema formal por um custo financeiro muito baixo, e
mantivesse a sua inser¢ao original no espago da cidade. Esta condicio ¢é diferente
da oferecida pelas novas geragdes dos programas federais (tais como o Programa
Minha Casa Minha Vida), que preveem a aquisi¢ao de terras regularizadas, secas
com facilidade de expansao de infraestrutura, o que impoe localiza¢oes bastante
diversas das praticadas atualmente, transferindo as familias de renda mais baixa
para a borda da regiao metropolitana.

As dificuldades em “dar baixa” nas acOes ora apresentadas no sistema
de controle do governo federal causam desconforto e justificam o crescente
redirecionamento de recursos para programas que oferecam maior controle
sobre as variaveis criticas para a conclusio das obras. Historicamente, a trajetéria
de urbanizacio da regido demonstra que a populagdo de menor renda teve
acesso a cidade através da ocupacdo de dreas de varzea. A intensidade desse

fenémeno nas cidades paraenses aliada a auséncia de uma visao ideal ou de uma
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concepcio de desenvolvimento urbano para a regido potencializa a importincia
de investimentos em areas ja ocupadas hd décadas, mas desprovidas de servigos
e infraestrutura urbana adequados.

As regras para a operacao dos programas federais sao formuladas a partir
do contexto do urbano industrial, e ndo aderem completamente as manifestacoes
do urbano no Para, que ainda conta com estruturas espaciais vinculadas a tempos
diversos, ainda que superpostas. Além disso, a capacidade de apropriagiao dessas
regras pelos atores envolvidos, setor publico, setor privado e populagio, ¢é
bastante diversa. Ainda nao foi construida uma visao de consenso a respeito de
como devam set construidas, estruturadas e/ ou geridas as cidades na Amazonia.
A falta de consenso e fragilidade institucional das politicas urbanas concentra
o poder de proposi¢io nas maos de Unico segmento, € permitem que cada
proponente elabore propostas de acordo com visGes limitadas, seja pela caréncia
de diagnéstico, pelo curto intervalo de tempo disponivel para elaboracdo de
projeto e contratagio os recursos federais, ou ainda, pela pressa de conclusio das
acoes no perfodo de uma gestao politica.

Essas condigbes conduzem ao resgate de férmulas ja consagradas em
outros periodos (tipologias habitacionais e condi¢bes de urbanizacio), mas
pouco adequadas a realidade em questdo, priorizando aspectos da produ¢ao em
larga escala, e o trato da natureza como algo a ser dominado ou exterminado
(supressao de vegetacio, canalizagdo de rios). Observa-se que dentro do mosaico
de padroes de ocupagio existente nas cidades paraenses, ainda existe um grande
entrelacamento entre natureza ¢ cidade, com grande relevancia para o modo de
vida da populacio local, especialmente os de menor renda.

Diante do exposto, consideramos que os problemas observados nas
acoes investigadas, estdo mais associados a essa falta de consenso quanto ao
que se espera das cidades paraenses, e a caréncia historica de politicas urbanas
adequadas, do que por problemas na modalidade do programa. Sera mais sensato,
enfrentar o passivo acumulado pelo processo de transicdo do meio rural para
a cidade paraense com o aprimoramento de linhas de acdo orientadas para a
urbanizacdo de assentamentos precarios, do que a com a sua substituicio por

outras modalidades que nao considerem ocupagdes pré-existentes.
AGRADECIMENTOS

Este texto ¢ produto da pesquisa “Contribuicbes para a construgdo
de uma politica urbana para regides periféricas no Brasil: articulagdes entre o
planejamento da regido e a construgido do espago intraurbano na Amazénia”
financiada pelo CNPq.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 16 n. 2 ¢ p. 255-279 * dez. 2013



anizacao e estratégias de desenvolvimento no Para: da ocupacao ribeirinha
Urbani: tratégias de desenvolvimento no Para: d: ribeirinh
20s Assentamentos Precirios”

REFERENCIAS

ARAU]O, G. H.de S;; ALMEIDA, J. R. de; GUERRA, A. ]. T. Gestao ambiental
de areas degradadas. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2005.

BELEM. Diagnéstico Habitacional de Belém. Relatério Final. Belém:
SEHAB/SEGEDP, 2008.

. Lei 8.655/30 julho 2008. Plano Diretor do Municipio de Belém. Belém,
Diario Oficial do Municipio, 2008.

BRASIL. Ministério dos Transportes. Disponivel em: www.transportes.gov.br.
Acesso em: abt. 2012.

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Programas Urbanos.
Regularizagdo Fundiaria Urbana no Brasil. Coordenacio: CARVALHO,
Celso Santos; GOUVEA, Denise de Campos. Brasilia, DE, 2009. 204p.

.Lein. 11.487, de 31 de maio de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 31 maio 2007.

BECKER, B. Dinamica urbana na Amazonia. In: DINIZ, C. C.; LEMOS, M. B.
(org). Economia e territério. Belo Horizonte: UFMG, 2005. p. 401-428.

CARDOSO, A. C. D. O espago alternativo: vida e forma urbana nas baixadas
de Belém. Belém: EDUFPA, 2007.

CARDOSO, A. C. D; NEGRAO, M.; PEREIRA, G. |. C. A expansio da
metropole na Amazdnia: articulagdes entre as ages oficiais e as estratégias do

capital. 2011. Mimeogratado

CASTANHAL. Prefeitura Municipal. Lei Municipal n° 005/2006. Plano Diretor
de Castanhal. 2006.

CASTRO, E. M. R. Cidades na floresta. Sao Paulo; Annablume; Belém: NAEA,
2009.

COHAB, Companhia de Habita¢io do Estado do Para. Projeto de Urbanizagio
da Comunidade Taboquinha, em Belém-PA. Disponivel em: www.cohab.
pa.gov.br. Acesso em: 10 dez. 2011.

CORREA,R. L. A periodiza¢io da rede urbana da Amazonia. Revista Brasileira
de Geografia, Rio de Janeiro, v. 4, n. 3, p. 39-68, 1987.

GILBERT, A., GUGLER, J. Cities, poverty and development. 2. ed. Oxford:
Oxford University Press, 2000.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 16 n. 2 * p. 255-279 * dez. 2013



278 Ana Claudia Duarte Cardoso * Glaydson de Jesus Cordovil Pereira ® Marcilia Regina Gama Negrao

GOOGLE MAPS. Disponivel em: www.maps.google.com.br. Acesso em: 15 set.
2012.

HOLANDA, A. C. G. Anova politica de habitagdo de interesse social no Para
(2007-2010): avancos e limites. 2010. Dissertacio (Mestrado em Planejamento

do Desenvolvimento) — Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, Universidade
Federal do Para, Belém, 2010.

HOMMA, A. Extrativismo vegetal na Amazdnia: limites e oportunidades.
Brasilia, DF: Embrapa — SPI, 1993.

IBGE. Censo 2010. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: abr. 2012.
. Estudo de Regionaliza¢do de Cidades 2007. Rio de Janeiro, 2008.

LENA P, OLIVEIRA A. Notas sobre expansio de fronteiras e desenvolvimento
na Amazénia. In: LENA P; OLIVEIRA A. Amazénia: a fronteira agricola 20
anos depois. Belém: Cejup; Museu Goeldi, 1992.

LINS, A. Relatorio de Acompanhamento do Empreendimento Comunidade
Taboquinha. GIDURBE. CAIXA, 2011. Inédito.

MALARD, M. L. (Org). Cinco textos sobre arquitetura. Belo Horizonte:
UFMG, 2005.

MARABA. Prefeitura Municipal. Plano Diretor Participativo do Municipio
de Maraba. Lei n° 17.213, de 09 de outubro de 2006. 67f. Marab4a, 20006.
Disponivel em: http://www.maraba.pa.gov.br/planodiretor/planodiretor.pdf.
Acesso em: abr. 2012.

MARICATO, E. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis: Vozes,
2011.

MERCES, S. (Org,). Para: Relatorio de avaliagao de PDP — Municipio de Maraba.
Rede de avaliagdo e capacitacio para implementacdo dos Planos Diretores

Participativos. Belém, 2009.

PARA. SEDURB. Projeto de Urbanizagio da Bacia do Tucunduba. Memorial
descritivo. Belém, 2008.

RAIOL, J. A. (Org). Perspectivas para o meio ambiente urbano: GEO
Maraba. Para, Belém: [s.n.], 2010.

REIS, A. T. L; LAY, M. C. D. O projeto da habitacao de interesse social
e a sustentabilidade social. Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 10, n. 3,
p. 99-119, jul./set. 2010. Disponivel em: www.urgs.br/ambienteconstruido.
Acesso em: set. 2011.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 16 n. 2 ¢ p. 255-279 * dez. 2013



anizacao e estratégias de desenvolvimento no Para: da ocupacao ribeirinha
Urbani: tratégias de desenvolvimento no Para: d: ribeirinh
20s Assentamentos Precirios”

ROLNIK, R. Copa do Mundo e Jogos Olimpicos: “O espeticulo e o mito”.
Disponivel em  http://raquelrolnik.wordpress.com/2011/08/12/copa-do-

mundo-e-jogos-olimpicos-o-espetaculo-e-o-mito/. Acesso em: ago. 2011.

. Regulacio urbanistica no Brasil. Conquistas e desafios de um modelo
em construcio. In: SEMINARIO INTERNACIONAL: GESTAO DA TERRA
URBANA E HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL. Campinas, 2000.
Anais... Campinas: PUCCAMP, 2000.

SEDURB. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano. Projeto de
Urbanizagdo do bairro Cabelo Seco em Maraba - PA. Disponivel em:

www.sedurb.pa.gov.br. Acesso em: 10 dez. 2011.
SOBRINHO, P. Capital e trabalho na Amazénia ocidental: contribuicio a

histéria social e das lutas sindicais no Acre. Sao Paulo: Cortez, 1992,
SOUZA, M. L. de. Mudar a cidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.

UFPA/PMM. Universidade Federal do Pard/ Prefeitura Municipal de Maraba.
Diagnéstico do Plano Diretor de Maraba. Relatério. Belém: UFPA/PMM,
2005. Inédito.

VINCENTINE, I. Cidade e historia na Amazdnia. Curitiba: UFPR, 2004.

Texto submetido a Revista em 02.06.2012
Aceito para publicagio em 18.05.2013

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 16 n. 2 * p. 255-279 * dez. 2013






