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Resumo

O reconhecimento do acesso a dgua potavel
comoumdireito humano universal e essencial foi
referendado pela ONU por meio da aprovagio
da Resolucio 64/292/2010, em Assembleia
Geral. J4 o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS 6°, em 2015, foi criado
para garantir a disponibilidade e a gestao
sustentavel da dgua e¢ do saneamento para
todos, no mundo, em 2030. Mas, infelizmente,
a Amazonia brasileira possui os piores indices
de acessibilidade da sua populacio aos servigos
de abastecimento da 4gua potavel, os quais
estao abaixo dos 60%. Sendo assim, nosso
objetivo neste artigo foi analisar os dados
da exclusio, o déficit e as perdas no acesso a
agua potavel na regido das aguas. Para atender
a esse objetivo, a metodologia foi sustentada
na andlise dos dados da PNSB/IBGE (2008
¢ 2017) e do SNIS/SNC/MC (2010, 2014 ¢
2018), a qual mostrou a exclusio de 52,4%, em
2017, € 42,9%, em 2018, da populacio atendida
por esses servicos de agua potavel.

Abstract

The recognition of access to drinking water as a
universaland essentialhuman right was endorsed
by the UN through the approval by the General
Assembly of Resolution 64/292/2010. Being
the Sustainable Development Goal - SDG
6th in 2015, created to ensute the availability
and sustainable management of water and
sanitation for everyone in the world by 2030.
But unfortunately the Brazilian Amazon has
the worst accessibility rates of its population
to services drinking water supply, which are
below 60%. Our objective in this article was
to analyze data on exclusion, deficit and losses
in access to drinking water in the water region.
The methodology being based on the analysis
of data from PNSB/IBGE (2008 and 2017)
and SNIS/SNC/MC (2010, 2014 and 2018)
which showed the exclusion of 52.4% in 2017
and 42.9% in 2018 from the population served
by these drinking water services.
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INTRODUGCAO

Dissertar sobre o tema “Pelo direito humano ao acesso a agua potavel
na regido das aguas” parece ser muito estranho e até descabido na Amazonia
brasileira devido a sua grande riqueza de disponibilidade hidrica atmosférica,
superficial e subterranea. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os
dados climatolégicos na Amazoénia mostram a média da pluviosidade anual de
2.205 milimetros; os dados hidrograficos indicam uma enorme vazao média nas
grandes regides hidrograficas que drenam essa regido, como o Rio Amazonas
e afluentes (208.457 m?/s), os Rios Tocantins — Araguaia (14.895 m?/s) e os
rios que formam a Bacia do Atantico Nordeste Ocidental (3.112 m?/s); ja
as estimativas hidrogeol6gicas apontam vazao de reserva potencial direta por
regides hidrograficas, como o Rio Amazonas e afluentes (27.898 m?/s), os Rios
Tocantins — Araguaia (3.702 m?/s) e os rios da Bacia do Atlantico Nordeste
Ocidental (1.064 m*/s), o que configura a Amazdnia como a regiio de maior
riqueza na disponibilidade hidrica do Brasil.

Contudo, segundo outros dados da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) de 2008 e 2017 (IBGE, 2020) e do Sistema Nacional de
Informacgdes do Saneamento — do Ministério das Cidades (2010 e 2014)
(BRASIL, 2012, 2016) e do Ministério do Desenvolvimento Regional
(2018) — (BRASIL, 2019), a Amazodnia (Regido Norte) ¢ a regido do Brasil que
possui o maior déficit nos servigos (publicos e privados) de abastecimento, com
os piores indices de acessibilidade da sua populagao a rede geral de agua potavel,
os quais estdo abaixo dos 60%, se comparados com os das outras regioes
brasileiras que possuem uma disponibilidade hidrica muito inferior, mas com
uma acessibilidade média acima dos 80% da populagao. Essa situagdo mostra
a exclusiao e um déficit de parte da populagdo amazonica, 52,4%, em 2017, e
42,9%, em 2018, pelo direito de acesso a rede de agua potivel, mesmo morando
numa regido de grande disponibilidade hidrica.

Diante desse quadro, nosso objetivo neste artigo é analisar os baixos
indices do acesso a agua potavel e das perdas na regido das aguas, diante do déficit
dos servicos de abastecimento de agua potavel que exclui parte da populacao
amazoOnica, mesmo diante de uma grande riqueza de disponibilidade hidrica e de
0 acesso a agua potavel ser um Direito Humano Universal (DHU) desde 2010.

Os procedimentos metodolégicos foram com base na realizacdo da
pesquisa bibliografica e documental sobre o tema “Direito Humano Universal
a Agua”, bem como no cruzamento e nas analises dos dados secundirios

disponibilizados por varias pesquisas desenvolvidas no Brasil, nas duas primeiras
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décadas do século XXI, referentes ao numero total e urbano da populacio
atendida por rede de agua, nas perdas nos servicos de abastecimento de agua e
na andlise dos dados de 2008 e 2017 da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB) (IBGE, 2020) e do Sistema Nacional de Informag¢oes do Saneamento
(SNIS) do Ministério das Cidades e Ministério do Desenvolvimento Regional,
com dados de 2010, 2014 ¢ 2018 (BRASIL, 2012, 2016, 2019).

1 O ACESSO A AGUA POTAVEL COMO UM DIREITO HUMANO
UNIVERSAL (DHU)

O acesso a agua potavel ¢ um direito humano universal? Essa importante
questdo, outrora levantada, vem sendo cada vez mais debatida desde o final do
século XX, nio s6 entre o meio académico e cientifico mundial, mas também junto
a um jovem, forte e crescente movimento ativista socioambiental, internacional
(racismo ambiental e justica ambiental) que vem lutando pela garantia desse
acesso a toda a humanidade.

Essa questdo ¢ corroborada pelo italiano Riccardo Petrella (2004, p. 11) ao
perguntar se “o acesso a agua potavel é um direito humano, por isso universal,
indivisivel e imprescritivel, ou necessidade vital, cuja satisfacdo passa através dos
mecanismos de mercado?” Ele nos responde que o acesso a agua nio é uma
questdo de “escolha” ou “op¢ao”, pois, como ela ¢ insubstituivel, ¢, entao, uma

necessidade ligada a prépria vida.

[...] Sustentar que o acesso a agua ¢ um direito, significa reconhecer que
¢ de responsabilidade da coletividade assegurar as condigdes necessarias
e indispensaveis para garantir o direito a todos. Concretamente, indica
que as autoridades publicas (locais, regionais, nacionais, internacionais
e mundiais) tém a missio/dever de mobilizar os recursos, sobretudo
financeiros, para satisfazer esse direito (PETRELLA, 2004, p. 13).

Para Aloisio Ruscheinski (2004), que também divide espaco com Petrella
neste mesmo livro Agua: bem piiblico nniversal NEUTZLING, 2004), a mobilizagio
de novos movimentos sociais na luta pela agua como direito humano universal
(DHU) implica o reconhecimento de uma nova conjunciao de atores sociais dos
diferentes processos de acdo coletiva em defesa da a4gua como bem publico.

Ruscheinski (2004, p. 121) nos diz que “a luta socioambiental pela
agua como um DHU deve ser capaz de combinar equidade e preservacio,
solidariedade e democracia, participacao e eficiéncia”. A acdo dos movimentos
sociais em torno da agua como DHU envolve “um nexo estreito com a forma

de produzir, comercializar, repartir e consumit; e mais ainda com a forma de
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valorizar a vida, de produzir a si mesmo, de expressar a solidariedade e de sonhat”
(RUSCHEINSKI, 2004, p. 135 ¢ 130).

Outros importantes estudiosos que atuam fortemente no debate ¢ na luta
sobre o acesso a agua como um DHU sdo os canadenses Maude Barlow e Tony
Clarke, que defendem que “a 4gua ¢ essencial a vida, o acesso universal a agua ¢
um direito humano basico, e este direito deve ser o principio fundamental de uma
nova ética de agua” (BARLOW,; CLARKE, 2003, p. 261).

Barlow e Clarke (2003) propéem dez principios para salvar os recursos de
agua e afastar as possibilidades de mais conflitos, que devem ser adotados em todos
e trabalhados de forma conjunta em todos os niveis de governos e comunidades
ao redor do mundo. Entre os dez principios, o 7° ja destacava que “[o] acesso a um

suprimento adequado de dgua limpa é um direito basico do ser humano”.

Todas as pessoas no mundo tém direito a agua limpa e sistemas publicos
de fornecimento de saneamento basico independentemente de onde
vivam. Este direito ¢ melhor protegido mantendo-se os servicos de dgua
e esgoto no setor publico, regulando a protegao dos suprimentos de agua
e promovendo o uso eficiente da dgua. Este ¢ o tnico modo de preservar
suprimentos adequados de agua limpa para as pessoas que vivem em
regides com escassez de agua (BARLOW,; CLARKE, 2003, p. 269).

O “direito a 4gua” é também um dos temas presentes nos estudos e nas
reflexdes da indiana Vandana Shiva em seu livto Guerras por Agua, publicado no
Brasil, em 2006. Nessa obra, Shiva (2006) nos apresenta importantes questdes que
ajudam neste debate, como: A quem a agua pertence? Ela é uma propriedade privada
ou publica? Que tipos de direitos as pessoas tém ou deveriam ter? Quais sdo os
direitos do Estado? Quais os direitos das corporagdes e dos interesses comerciais?

Entre as varias respostas a essas questoes, Shiva (20006) apresenta o direito
a 4gua como “direitos naturais”, que nao se originam com o Estado, mas num
contexto ecolégico da existéncia humana. A autora ainda nos explica que, como
os ditreitos naturais, os direitos a dgua sdo direitos usufrutuarios, porque a agua
pode ser usada, mas nao possuida, pois ela é fundamental para a vida.

Shiva (2006) também defende que esses direitos sdo elementos basicos de
uma democracia da dgua, sustentados por nove principios: 1) a dgua ¢ um presente
da natureza; 2) a 4gua é essencial a vida; 3) a vida estd interconectada pela 4gua;
4) a dgua tem que ser gratuita para as necessidades vitais; 5) a 4gua ¢ um recurso
limitado e pode acabar; 6) a dgua tem que ser conservada; 7) a dgua ¢ um bem
comum; 8) ninguém tem o direito de destruir e 9) a 4gua nio pode ser substituida.

Em outra obra de Maude Barlow (2015), Agua, futnro azul, ela relata e avalia

sua experiéncia em participar das proposi¢des e dos debates acerca da proposta
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de aprovacao na Assembleia Geral da ONU, em 2010, do acesso a agua como
um Direito Humano Universal (DHU). Nesta obra, ela também pergunta: “O
acesso a agua ¢ um direito humano ou apenas uma necessidader” e responde
dizendo que “o direito humano a agua é uma questdo de justica, nao caridade”
(BARLOW, 2015, p. 17).

Segundo Barlow (2015), passaram-se duas décadas para que pessoas e
organizagoes ligadas ao tema, como o movimento global de justica pela agua,
participassem da luta, juntas, para o reconhecimento, nas Nag¢bes Unidas, do
direito humano universal 4 4gua. Todavia adversarios poderosos como o Conselho
Mundial da Agua (World Water Council), promotores, a cada trés anos, desde 1997,
dos Féruns Mundiais da Agua, que possuem como membros corporacies de
engenharia e dgua, associagoes de industrias da agua e bancos de investimentos,
mais os representantes governamentais de paises como Canada, EUA e Reino
Unido atuavam contra o reconhecimento desse direito.

Mas somente no dia 28 de julho de 2010, foi aprovada, em Assembleia
Geral da ONU, a Resolugio 64/292, que definiu “Direito Humano a Agua € 20

Saneamento — DHAES”, na qual foi determinado que:

1. Reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos;

2. Exborta a los Estados y las organizaciones internacionales a que
proporcionen recursos financieros y propicien el aumento de la capacidad
y la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y la cooperacién
internacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar
los esfuerzos por proporcionar a toda la poblacién un acceso econémico
al agua potable y el saneamiento;

3. Acgge con benepldcito 1a decision del Consejo de Derechos Humanos
de pedir a la experta independiente sobre las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento que
presente un informe anual a la Asamblea General, y alienta a la experta
independiente a que siga trabajando en todos los aspectos de su mandato
y a que, en consulta con todos los organismos, fondos y programas
pertinentes de las Naciones Unidas, incluya en el informe que le presente
en su sexagésimo sexto periodo de sesiones las principales dificultades
relacionadas con el ejercicio del derecho humano al agua potable y el
saneamiento y su efecto en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ONU, 2010, nio paginado, grifos do autor).

Para Barlow (2015), a aprovagdo dessa resolugio da ONU, no dia 28
de julho de 2010, contou com o apoio de vinte e oito paises, incluindo China,

Russia, Alemanha, Franca, Espanha e Brasil. No dia 30 de setembro do mesmo
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ano, os 47 membros do Conselho de Direitos Humanos da ONU adotaram uma
segunda resolucio afirmando os direitos humanos a 4gua e ao saneamento.

Esse reconhecimento do acesso universal a 4dgua e ao saneamento
como bens de direito humano voltou a ser reafirmado pela ONU, quando, na
Assembleia Geral realizada em 25 de setembro de 2015, aprovaram a Resolucdo
70/1, “Transformar nosso mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.”, que propos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas para este milénio. Entre esses 17 objetivos, destacamos o ODS n° 0,
de garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e do saneamento para

todos, o qual define seis metas que deverdo ser alcancadas ja em 2030.

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable
a um precio asequible para todos;

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre,
prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y
las personas en situaciones de vulnerabilidade;

6.3 Deaquia 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos
quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de
aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y
la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial;

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez
de agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren
falta de agua;

6.5 Deaquia 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos
a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza,
segun proceda;

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados
con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios,
los acuiferos y los lagos;

6.aDe aquia 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado
a los paifses en desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y
programas relativos al agua y el saneamiento, como los de captacién de
agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de
aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion;

6.b Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la
mejora de la gestion del agua y el saneamento (ONU, 2015, nio paginado).

As metas do ODS n°6 que deverdo ser atingidas ainda em 2030 sio
apresentadas no prefacio do WWDR (2019), feito por Stefan Uhlenbrook,
coordenador da UNESCO WWAP, e por Richard Connor, no qual consta,

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 261-284 ¢ jan-abr 2022



Pelo direito humano ao acesso a agua potavel na regiao das aguas: uma analise da exclusao 267
e do déficit dos servigos de abastecimento de agua potavel a populagao da Amazonia brasileira

“para el acceso al agua y al saneamiento seguros y una mejor gestion del agua, al
igual que objetivos para afrontar la desigualdad y la discriminacion, incluyendo
propositos generales para “no dejar a nadie atras” y “llegar primero a los mas
rezagados” (WWAP, 2019, p. x). Também destacam que a melhoria do acesso a
dgua e 20 saneamento, a gestio e a governanca da dgua e os multiplos beneficios
que trazem consigo podem contribuir significativamente para uma transformacao
positiva das pessoas marginalizadas.

“Nao deixar ninguém para tras”. Esse foi o tema central da edi¢dao de
2019, do Informe das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos no Mundo (ONU, 2019). Nele a ONU argumenta que o cumprimento
dos direitos humanos de acesso a agua potavel e ao saneamento (entendida
como a coleta e o tratamento do esgoto) para todos também pode contribuir
significativamente para a conquista de um amplo conjunto de objetivos da

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

No dejar a nadie atrds” es el corazén del compromiso de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que tiene como objetivo permitir
que todas las personas en todos los pafses se beneficien del desarrollo
socioeconomico y logren la plena realizaciéon de los derechos humanos.
La edicién 2019 del Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos demuestra que mejorar la gestion
de estos recursos y el acceso al agua potable y el saneamiento seguros y
asequibles para todos contribuye a los objetivos que sustentan la Agenda
2030. El agua para todos es esencial para erradicar la pobreza, construir
sociedades pacificas y prosperas y reducir las desigualdades (WWAP,
2019, p. ix).

Nesse relatorio, a ONU reforca o entendimento de que o acesso a agua
potavel e ao saneamento é reconhecido como direito humano fundamentais para

manter a saide e a dignidade de todos os seres humanos.

El derecho internacional en materia de derechos humanos obliga a los
estados a trabajar para conseguir el acceso universal al agua y al saneamiento
para todo el mundo sin discriminaciéon alguna, dandoles la prioridad a
los mas necesitados. El cumplimiento de los derechos humanos al agua
y al saneamiento requiere que los servicios estén disponibles, que sean
fisicamente accesibles, equitativamente asequibles, seguros y culturalmente

aceptables (WWAP, 2019, p. 2).

A forte defesa nesse relatério, do acesso universal 4 4gua e ao saneamento
universal, sem qualquer discriminagdo, vai a0 encontro do reconhecimento do

acesso a agua potavel e ao saneamento como um direito humano essencial, ja
referendado pela ONU, desde 2010.
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Segundo Flores (2011), reconhecer a agua como direito fundamental
consiste em atribuir ao estado uma atuacao conjunta com a sociedade acerca da
tutela efetiva da agua, pois o estado devera garantir um minimo de dgua potavel
aos cidadaos, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, inclusive
exigi-lo por meio de processos judiciais.

No Brasil, a obrigatoriedade da prestacio dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel a populacdo, desde 1969, era de responsabilidade
das Companhias Estaduais de Saneamento Basico, tendo sua gestio majoritaria
e centralizada nos governos estaduais, segundo o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA). Mas, depois, passou a ser de responsabilidade dos municipios,
por meio da Constituicao Federal de 1988, art. 30, paragrafo V, segundo o qual,
“compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial” (BRASIL, 1988, nao paginado).

Mas essa obrigatoriedade foi reforcada somente em 2007, com a Lei Federal
N°11.445, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), na qual
o art. 2° garante a universalizacdo do acesso aos servigos publicos de saneamento
basico, entre eles, o abastecimento de agua com seguranga, qualidade e regularidade.
Ja o art. 3° considera o abastecimento de agua potavel sendo constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagbes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos
de medicdo. Nesses trinta anos, muitas concessdes ou permissoes para prestacao
desses servigos de abastecimento de agua no pafs passaram a ser municipalizados
e privatizados em muitos municipios brasileiros (BRASIL, 2007).

A PNSB também preve, no artigo 52°, que a Unido devera elaborar, sob
a coordenacio do Ministério das Cidades, o Plano Nacional de Saneamento
Basico, instrumento de implementagdo da Politica Federal de Saneamento
Basico. Contudo o planejamento, a elaboracio e a execugdo das bases legais; as
competéncias institucionais; os principios fundamentais; as metas; as necessidades
de investimentos; as macrodiretrizes; as estratégias e os programas relacionados
a PNSB foram definidos somente em 2013, por meio do lancamento do Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), realizado pelo Governo Federal.

Segundo o PLANSAB (BRASIL, 2013), as atuais bases legais e as
competéncias institucionais em relacdo a regulamentagio dos servicos de
saneamento no Brasil foram implantadas inicialmente pela Constituicao
Federal de 1988, no seu art. 21°, ao instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. A Lei N°

8.080/1990, que criou o Sistema Unico de Satde (SUS), trouxe como obrigagio
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desse sistema promover, proteger e recuperar a saude, englobando a promogao de
agoes de saneamento basico e de vigilancia sanitaria (BRASIL, 1990). Ja a Lei N°
10.257/2001, em seu artigo 2°, traz como diretriz da Politica Urbana a garantia,
dentre outros, do direito ao saneamento e estabelece, também, a competéncia
da Unio nas questoes da Politica Urbana. Mas a sua consolidagiao apenas se
deu por meio da Lei Federal N° 11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional
de Saneamento Basico (PNSB), que norteou a elaboragao do Plano Nacional de
Saneamento Basico (BRASIL, 2007).

O PLANSAB (BRASIL, 2013) foi elaborado com base em seis principios
da PNSB, tais como:

a) universalizagido do acesso ¢ tributaria de certa nocdo de igualdade,
em que defende o acesso de todos aos bens e servicos produzidos na
sociedade;

b) equidade, dentre as suas varias no¢oes explicativas, pode ser entendida
como a superagao de diferencas evitaveis, desnecessarias e injustas;

¢) integralidade, no caso do saneamento basico estabelecido como o
conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento basico, propiciando a populagio o acesso na
conformidade de suas necessidades ¢ maximizando a eficicia das acoes
e resultados;

d) intersetorialidade buscaria se sintonizar com a atual metamorfose na
estrutura do conhecimento disciplinar que, com a profundidade alcan¢ada
pelas especialidades, tem impulsionado a ciéncia a percorrer mais uma
volta da espiral, em busca de visdes transversais dos fendomenos, que
permitam considera-los em sua complexidade e interdependéncia;

e) sustentabilidade dos servigos, a despeito das diversas significagoes
atribuidas ao termo, seria assumida pelo menos a partir de quatro
dimensGes: a ambiental, relativa a conservagiao e gestdo dos recursos
naturais ¢ a melhoria da qualidade ambiental; a social, relacionada a
percepcdo dos usudrios em relagdo aos servigos e a sua aceitabilidade
social; a da governanga, envolvendo mecanismos institucionais e culturas
politicas, com o objetivo de promog¢iao de uma gestio democratica
e participativa, pautada em mecanismos de prestacio de contas; ¢ a
economica, que concerne a viabilidade econdémica dos servigos; e

f) participagdo e controle social ou a democratizagio da gestdo
dos servicos.

O PLANSAB (BRASIL, 2013) também definiu metas de curto, médio
e longo prazos (2018, 2023 e 2033) a partir da evolucdo historica e da situagio
atual dos indicadores, com base na analise situacional do déficit. Entre elas, o
percentual (%) de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo

e por po¢o ou nascente com canalizagdo interna do Brasil deveria atingir 93%,
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em 2018; 95%, em 2023; e 99%, em 2033. Na Regido Norte, o percentual seria
79%, em 2018; 84%, em 2023; ¢ 94%, em 2033.

Mesmo diante dessas metas apresentadas pelo PLANSAB em relagao ao
percentual da populacido brasileira e amazonica previsto para ser atendido pelos
servigos (publicos e privados) de abastecimento de agua até 2033, a analise dos
dados da PNSB (IBGE, 2020) e do SNIS/SNS (BRASIL, 2012, 2016, 2019), que
veremos na proéxima se¢ao, mostra que essas metas estao bem distantes de serem
atingidas, bem como os principios de universalizagdo e equidade, pois o direito
de acesso a agua potavel a essa populagao, fornecida pelos servigos publicos ou
privados, ha décadas nao vem sendo atendido satisfatoriamente, principalmente
a populagio rural, ribeirinha e das periferias das maiores cidades da Regiao Norte
(Amazoénia), o que reforca a existéncia do “paradoxo da agua na Amazonia
brasileira”, com um forte déficit desses servicos e até a exclusao de parte da

popula¢io, como veremos a seguit.

2 A EXCLUSAO E O DEFICIT DO ACESSO A AGUA POTAVEL A
POPULACAO DA AMAZONIA BRASILEIRA

No Brasil, o acesso a agua potavel ainda ndo pode ser considerado
“um direito humano universal”, porque, segundo os dados do Diagnéstico
dos Servicos de Agua e Hsgoto de 2018 (BRASIL, 2019), ainda existe uma
disparidade regional referente aos niveis de atendimento com rede de agua, os
quais mostram o Brasil ainda com 92,9% da populagao total atendida e a Regiao
Norte (Regido Amazonica) com apenas 57,1% da sua populagio total atendida
por esse servico. Ja na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2017 (IBGE,
2020), os percentuais (%) de economias residenciais ativas com abastecimento
de agua mostram o Brasil ja com 96,1%, mas a Regido Norte somente com
47,6%. Situagdo que evidencia uma realidade ainda bem distante das demais
regides brasileiras que possuem uma disponibilidade hidrica muito inferior a da
Amazonia brasileira (ver tabelas e figuras).

Diante desse quadro em que apenas 47,6% (2017) e 57,1% (2018) da sua
populagao total amazonica era atendida pelos servicos (publicos e privados)
de abastecimento de agua, analisaremos esses indices e os fatores que estariam
comprometendo a quantidade, a qualidade e a eficiéncia (perdas) dos servigos
de abastecimento de dgua a essa populagao, visto que o direito de acesso a dgua
potavel a essa populacido, fornecido pelos servicos publicos ou privados, nao
vem sendo atendido satisfatoriamente, principalmente para a populagio rural,

ribeirinha e das periferias das maiores cidades da regiao, o que reforca a existéncia
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do “paradoxo da dgua na Amazobnia brasileira”. Em um artigo, Bordalo (2017a)
apresentou, inicialmente, uma reflexdo sobre “O paradoxo da agua na regiao das

aguas. O caso da Amazonia Brasileira™:

Se a crise da 4gua na Amazonia brasileira ndo é causada pela baixa
disponibilidade hidrica, nos resta concluir, ap6s analisar os dados estatisticos
e espaciais apresentados pelo IBGE (2010) e do Ministério das Cidades
(Brasil, 2011) e com os argumentos apresentados pelos autores das obras
consultadas, que de fato essa “crise” é causada pela m4d de gestdo de nossos
recursos hidricos, bem como decorrente do baixo investimento financeiro
e tecnologico, seja ele publico ou privado, na ampliacio e melhoria dos
servicos de abastecimento de agua (BORDALO, 2017a, p. 134).

E conclui alertando as autoridades governamentais e as liderancas politicas
nacionais e regionais sobre o risco de um iminente conflito interno e externo
pelo controle do acesso a d4gua na Amazonia brasileira e pelo uso dela.

Falar em “crise” da agua no Brasil parece ser uma grande contradi¢ao
em um pafs com grande parte do seu territério localizado na Zona Climatica
Intertropical, com indices de pluviosidade média anual em torno de 1.761 mm,
que tem extensas bacias hidrograficas (Amazonas, Tocantins, Sio Francisco,
Parand, Paraguai e do Uruguai), responsaveis por 12% (1,488 milhao m®/s) da
agua doce dos rios no mundo e 53% (334 mil m*/s) do total da América do Sul.
(BORDALO, 2017b).

Ao analisarmos os dados apresentados nos Relatérios WWDR (WWAP,
2019), o Brasil aparece no grupo dos paises com riqueza hidrica, com um nivel
de “stress” hidrico fisico abaixo de 10% ¢ uma popula¢io atendida pelos servigos
bésicos de agua potavel entre 90 e 100%, mostrando um quadro de riqueza de
disponibilidade hidrica em grande parte do pafs, com a exce¢do da regido do
semiarido nordestino.

Mesmo que haja um quadro de alta disponibilidade hidrica em grande
parte do pafs, com destaque para a Amazoénia brasileira, definida pelo IBGE
como a Regido Norte, os dados estatisticos oficiais, com nimeros e percentuais
da populacio atendida pelos servicos de abastecimento de agua e perdas na
distribuicdo, mostram uma profunda desigualdade hidrica no acesso a 4gua
potavel entre a populacdo das grandes regides do pais.

Um dos principais estudos no Brasil em relagio ao levantamento de dados
e informagdes sobre o Saneamento Basico ¢ a Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB), feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
O estudo mais recente contém dados de 2017, que sdo também comparados com

os dados da pesquisa de 2008. Em relacdo ao percentual da populagio brasileira
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atendida pelos servicos (publicos e ptivados) de abastecimento de agua, a PNSB/
IBGE apresenta dados das economias residenciais ativas abastecidas, em rela¢io ao

total de domicilios particulares permanentes, segundo Brasil e as Grandes Regides.

Griafico 1 — Percentual de economias residenciais ativas abastecidas, em relacio

ao total de domicilios particulares permanentes, segundo as Grandes Regides —
2008/2017

1000 %
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Fonte: IBGE (2020).

Analisando os dados de 2008 e 2017 (ver Grafico 1), verificamos que
houve o crescimento de 10,5% no percentual das economias residenciais ativas
abastecidas, em relacio ao total de domicilios particulares permanentes no Brasil,
que, de 77,9%, em 2008, passou a atender 86,1% da populagao, em 2017.

Ainda de acordo com o Grafico 1, nas trés Grandes Regides, Sul, 93,3%;
Sudeste, 97%; e Centro-Oeste, 90,9%, o percentual da populacio atendida em
2017 ja apresentava uma média de 93,7%, enquanto no Nordeste, que possui
a menor disponibilidade hidrica segundo a ANA e mostrado na introdugio,
esse percentual ja atingiu 73,4% da sua populacdo. Ficando em ultimo lugar a
Regidao Norte (Amazonia), com somente 47,6% da populacio total atendida e
somente 7,2% de crescimento em relagdo a 2008, com 44,4%, que estd bem
abaixo do percentual das demais regides, mesmo ela sendo a regiao com a maior

disponibilidade hidrica e a menor populagao do pais.
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Os dados do Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto referentes aos
niveis de atendimento com rede de dgua em 2010 (BRASIL, 2012) mostraram
que o pafs possufa 81,1% da populacio total atendida, contudo a Regido Norte
ainda estava em ultimo lugar, com apenas 57,5% da sua populacgao total atendida
por esse servico. Para a populacdo urbana brasileira, esses indices eram melhores,
chegando a 92,5%. Para a populacdo urbana na Regiao Norte, chegava a 71,8%,
distante da realidade das demais regides brasileiras, ressaltado que, infelizmente,
nao foram apresentados dados da populagao rural (ver Tabela 1).

Em 2014, os dados mostraram que o pais aumentou para 83% da populagao
total atendida, porém a Regido Norte diminuiu e ainda estava em ultimo lugar,
com 54,5% da sua populagdo total atendida por esse servigo. Para a populagao
urbana brasileira, esses indices chegavam a 93,2%, mas, para a populacdo urbana
na Regido Norte, diminuiu para 67,8%. Percentual ainda distante da realidade
das demais regides brasileiras, com a média de atendimento urbano de 95%.
Essa situacdo mostra que, enquanto houve um discreto aumento no percentual
de crescimento para o pafs, com 2,3% e 0,7%, ocorreu uma diminui¢io na
Regiao Norte, com - 5,2% e - 5,5%, no periodo de 2010 a 2014. Ressaltando
que o SNIS nao apresenta dados do atendimento com rede de agua a populagiao
rural (ver Tabela 1).

Comparando com os dados divulgados pelo SNIS entre 2014 e 2018,
referentes aos niveis de atendimento com rede de 4gua, verificamos que o pais, em
2018, aumentou para 92,9% da populagiao total atendida, representando 11,9%
de crescimento em quatro anos. Contudo a Regido Norte ainda permanecia em
ultimo lugar, com 57,1% da sua populacao total atendida por esse servico, mesmo
com um crescimento discreto de 4,7% para 2018. Em relacio a populagao urbana
brasileira atendida, esses indices diminuiram para 92,8%, com uma discreta queda
de - 0,4%. Referente a populacdo urbana na Regiao Norte, o indice subiu para
um total de 69,6%, o que representa um aumento, em relagao a 2014, de apenas
2,6% (ver Tabela 1).

Tanto os dados da PNSB (IBGE, 2020) como os do SNIS (BRASIL, 2012,
2016, 2019) evidenciam que a populacio total e a urbana da Amazonia brasileira
(Regiao Norte) ainda estido distantes dos percentuais do restante da populagao
do pafs, mesmo que ndo haja uma situacdo de escassez absoluta e quantitativa de
disponibilidade de 4gua doce. Situacao que pode ser ainda mais grave na populacao
rural da regido, que, infelizmente, ndo foi pesquisada nesses estudos.

Esses numeros reforcam o cenario de que os poucos investimentos
publicos e privados para melhoria e ampliagdo dos servicos de abastecimento

de agua sao priorizados principalmente nas cidades médias e nas capitais dos
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estados, ficando a populacdo rural amazonica, até mesmo a ribeirinha ¢ a das
pequenas cidades ainda sujeitas aos precarios servi¢os de abastecimento de agua
ou a auséncia total deles. Essa realidade s6 nao ¢é pior porque, segundo os dados
de 2017 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), os
40,8% da populacio excluida desses servigos recorre diretamente ao acesso das
aguas dos pocos profundos e rasos, das fontes, das nascentes e da chuva, sem

qualquer tipo de tratamento convencional de potabilidade.

Tabela 1 — Niveis de atendimento total e urbano por rede de agua (indicadores
IN023 e IN055) dos municipios cujos prestadores de servicos sao participantes
do SNIS em 2010, 2014 e 2018, segundo regiao geografica e Brasil

Indice de atendimento com rede de agua (%)
Regido Geografica Total (IN055) Usrbano (IN023)

2010 2014 2018 2010 2014 2018
Norte 57,5 54,5 57,1 71,8 67,8 69,6
Nordeste 68,1 72,9 74,2 87,1 89,5 88,7
Sudeste 91,3 91,7 91,0 96,6 96,8 95,9
Sul 84,9 88,2 90,2 96,0 97,3 98,6
Centro-Oeste 86,2 88,9 89,0 95,3 96,7 96,0
Brasil 81,1 83,0 92,9 92,5 93,2 92,8

Fonte: Brasil (2012, 2016, 2019).

Em outro estudo divulgado recentemente, de Silva e Trindade (2021),
sobre as desigualdades regionais da gestio dos servicos de saneamento entre as
Regides Norte e Sudeste, foram analisados e comparados os dados do SNIS de
2016 e 2017, os quais mostram que a Macrorregido Sudeste apresentou pequena
variacdo negativa, entre 2016 e 2017, causada pelo crescimento da populacio
urbana residente, superior ao aumento da populacio urbana atendida por
diversos prestadores de servicos de abastecimento de 4dgua tanto regionais como
locais. A Macrorregiao Norte, que possufa o maior déficit de atendimento no
pais, elevou em 2% os indices de atendimento com abastecimento de dgua em
2017, em relacdo a 2016.

As autoras também explicam que a qualidade dos servicos de abastecimento
de 4gua e o acesso a eles nao se distribuem homogeneamente pelo territério
nacional. No Sudeste, grande parte da populacido tem acesso aos servicos de
abastecimento de agua, enquanto, na Regido Norte, a caréncia de acesso a dgua
potavel ainda ¢ muito grande (SILVA; TRINDADE, 2021).

Custédio (2021) também analisa e compara os dados do SNIS de 2014 a
2019 para refletir sobre os direitos humanos, a pobreza e 0 acesso ao saneamento

basico no Brasil. Ele nos mostra que, em relagdo ao acesso a dgua, entre esses
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anos, praticamente se manteve estavel, com crescimento de apenas 0,69 p.p. ou
0,83% no pafs. Ja em relagdo ao acesso a agua em 2019, as Regides Norte e
Nordeste tinham indicadores de acesso da populagdo de apenas 57,5% e 73,9%,
respectivamente.

Esse quadro dos servigos de abastecimento de aguas ¢ ainda pior quando
analisamos os indices de perdas de agua na distribuicio, segundo a PNSB de
2008 e 2017 (IBGE, 2020) e os dados do SNIS para os anos de 2010, 2014 ¢
2018 (BRASIL, 2012, 2016, 2019) no Brasil e Grandes Regioes, onde o indicador
¢ calculado pela diferenca do volume de agua produzido e o volume de dgua
consumido, dividido pelo volume de agua produzido.

As perdas de dgua podem ser de dois tipos: a aparente ou nio fisicas
ou comerciais, que estdo relacionadas ao volume de agua que foi efetivamente
consumido pelo usuario, mas, por algum motivo, niao foi medido ou contabilizado,
gerando perda de faturamento ao prestador de servicos; e as perdas reais ou
fisicas, que se referem a toda dgua disponibilizada para distribuicio que nao chega
aos consumidores. Essas perdas acontecem por vazamentos em adutoras, redes,
ramais, conexdes, reservatorios e em outras unidades operacionais do sistema
(BRASIL, 2016).

Segundo a IBGE (2020), o grafico (ver Grafico 2) com o percentual dos
indices de perdas na distribuicao (IPD) em 2017 nas Grandes Regides e no pais
mostra o Brasil com 38,9% de perdas, as Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
abaixo, com a média de 35,9%, e as Regides Nordeste e Norte bem acima, com
44,5% e 48,3% respectivamente. Esses percentuais evidenciam um contraste da
Amazonia em relagdo ao restante do pafs, por ter um menor percentual (47,6%)
da popula¢ao atendida e um maior percentual (48,3%) de perdas nesse precario

cenario do acesso aos servigos de abastecimento de agua potavel em 2017.

Grifico 2 — Indice de perdas na distribuicdo — IPD, segundo as Grandes
Regides — 2017

Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

Fonte: IBGE (2020).
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Segundo a andlise dos dados do Diagnéstico dos Servicos de Agua e
Hsgoto referentes ao indice de perdas na distribui¢ao de agua em 2010, o Brasil
estava com 38.8% de perdas e a Regido Norte estava com 51,2% de perdas nesse
servico, mas muito proxima da Regidao Nordeste (50,8%), ambas com as piores
perdas, e distantes das Regides: Sul (35,4%), Centro-Oeste (33,8%) e Sudeste
(34,4%) (ver Tabela 2).

Tabela 2 — Indices de perdas na distribui¢io da rede de agua (indicador IN049)
dos prestadores de servicos participantes do SNIS em 2010, 2014 e 2018, segundo
regido geografica e Brasil

Total (IN049)
Regido Geografica

2010 2014 2018
Norte 51,2 46,5 55,5
Nordeste 50,8 46,9 46,0
Sudeste 34,4 32,6 34,4
Sul 35,4 33,4 37,1
Centro-QOeste 33,8 34,2 35,7
Brasil 38,8 36,7 38,5

Fonte: Brasil (2012, 2016, 2019).

A anilise dos dados do Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto
divulgados em Brasil (2016), referentes ao indice de perdas na distribuicao de
dgua em 2014, mostra o Brasil com uma diminuicao de 36,7% de perdas, a
Regido Norte com 46,5% de perdas nesse servigo, mas ainda proxima da Regiao
Nordeste (46,9%), com as piores perdas, mas ainda distante das regides: Sul
(33,4%), Centro-Oeste (34,2%) e Sudeste (32,6%).

Comparando com os dados mais recentes do Diagnéstico dos Servicos
de Agua e Esgoto divulgados em Brasil (2019), referentes ao indice de perdas
na distribuicdo de agua em 2018, observa-se que, enquanto o Brasil volta a subir
para 38,5%, a Regiao Norte permanece em ultimo lugar, com 55,5% de perdas
nesse servico. Sendo ainda a mais alta do pafs e distante da realidade das demais
regioes brasileiras: Nordeste (46%0), Sul (37,1%), Sudeste (34,4%) e Centro-Oeste
(35,7%) (ver Tabela 2 e Grafico 3).

Verifica-se que, entre os anos de 2014 e 2018, houve uma piora nos indices
de perdas na distribuicio de agua no Brasil, pois, enquanto o pafs teve um aumento
de 4,9%, as demais regides, com excecao da Regiao Nordeste, também tiveram
um crescimento nos seus indices de perdas. O maior percentual de crescimento

das perdas foi registrado na Regido Norte, com 19,3%, seguida das Regides: Sul
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(11%), Sudeste (5,5%) e Centro-Oeste (4,3%). Nesse periodo, a Regiao Nordeste
foi a Gnica do pafs que apresentou uma ligeira queda de - 1,9%.

Resumindo, os dados dos SNIS mostram que, entre 2010 e 2018, na
Regido Norte, houve uma pequena queda de - 0,6% dos niveis de atendimento da
populacao total com aguas, sendo que o percentual da populagao urbana atendida
também teve uma queda de - 3%. Ja os indices de perdas na distribui¢do, nesse
mesmo periodo, subiram 8,3% e corroboram com os dados da PNSB (IBGE,
2020), que também evidenciam, em 2017, a Regido Norte com 48,3% de perdas,
bem acima dos 38,9% do pais.

Grifico 3 — Indices de perdas na distribuicio (IN049) dos prestadores de servicos
participantes do SNIS 2018, segundo macrorregiao geografica e média do Brasil
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Fonte: Brasil (2019).

Esses dados reforcam que o paradoxo do acesso a rede de agua doce e
tratada continua visivel e alarmante, quando analisamos a realidade vivida pela
populagao residente, em 2010, IBGE, 2010) na Amazdnia brasileira (15.864,454
hab.) e nos estados: Acre (733.559 hab.), Amazonas (3.483,985 hab.), Amapa
(669.526 hab.), Para (7.581,051 hab.), Rondonia (1.562,409 hab.), Roraima
(450.479 hab.) e Tocantins (1.383.445 hab.). Entdo se constata que, mesmo
estando numa regiao onde existem duas grandes bacias hidrograficas, as dos
Rios Amazonas e Tocantins-Araguaia, sua populacido ainda possui uma grande
inacessibilidade social a dgua.

Situa¢do que corrobora com o entendimento de Castro, Heller e Morais
(2015), quando dizem que este nao é um problema exclusivo de paises localizados

apenas nas areas semiaridas e desérticas, mas também se faz presente em regioes
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mais favorecidas em termos hidrolégicos, como no sul do México, nas extensoes
amazoOnicas ou nas regides as margens dos grandes rios latino-americanos. A
desigualdade e a injustica no acesso a dgua e a seus servicos basicos, ou na prote¢ao
contra os perigos para a vida derivados da dgua, sdo mais graves nas areas em que
a disponibilidade desse recurso é adequada ou até mesmo abundante.

Na Amazonia, essa situagdo ainda mais grave se aplica a populagao rural
e até mesmo a ribeirinha, ainda sujeitas aos precarios servicos de abastecimento
de 4gua ou a auséncia total deles, como mostram os estudos de Souza ef al.
(2012) sobre o abastecimento de 4gua em comunidades ribeirinhas na Amazonia
brasileira, com base no Projeto “Agua em Casa, Limpa e Saudavel”, implantado
pela Caritas de Belém, ligada a Igreja Catolica, cujo objetivo foi disponibilizar
agua potavel para a populagio local, por meio de um sistema de captagio e
tratamento de 4dgua de chuva, considerando a indisponibilidade dos recursos
hidricos superficiais (decorrente do lancamento iz natura de esgotos provenientes
do continente) e subterraneos (pela inconsisténcia do solo).

No levantamento feito por Souza ¢f al. (2012) junto aos moradores de
trés ilhas (Nova, Jutuba e Urubuoca) do municipio de Belém, a capital do estado
do Para, verificou-se que lhes restava apenas a alternativa de coletar agua da
chuva ou do rio (bafa do Guajara), que, neste dltimo caso, era de ma qualidade,
decorrente do lancamento iz natura de expressivo volume de esgotos gerados na
porcio continental de Belém.

Essa realidade de os moradores ribeirinhos de ilhas amazonicas terem
que coletar agua da chuva se assemelha, infelizmente, a situacao relatada por
varios estudiosos, em relagdo a populagdo rural do semiarido nordestino. Entre
eles, Cunha (2020), quando diz que o acesso a agua potavel ou “de qualidade”
¢ formulado, assim, como um direito, historicamente negado a milhares de
familias residentes em comunidades rurais do semiarido brasileiro. Ele explica
também que é necessario pensar a democratiza¢ao do acesso a agua em termos
da identificacdo de territorios da desigualdade, em substitui¢do aos pressupostos
implicitos do semiarido como constituido por territorios da escassez de agua.

Para Aragao e Borges (2018), universalizar o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario (SAE) em Manaus (AM) é promover a justica social e
igualitaria, permitindo que todos tenham acesso a0 mesmo nivel de servigos, a
um prego justo, e, para isso, é necessario promover estratégias que minimizem as
desigualdades e promovam ac¢Oes que auxiliem a populacio carente a sair da linha
da pobreza extrema.

Conforme o exposto, a busca dessa universalizacdo fica mais distante das

populag¢des nas periferias das cidades da Amazonia, como Manaus, onde, segundo
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Aragio e Borges (2018), a procura por mais espaco e moradia levou a populacao
a residir em dreas de precaria urbanizagao, expandindo em forma horizontal,
espalhando a cidade para o meio da floresta e gerando dificuldade de acessar os
servicos fornecidos pelo Estado, como também a ocupar beiras de igarapés, areas
de inundacio, areas de cotas baixas ¢ areas de risco de deslizamento, dificultando
a instalacdo de sistemas de tubulacdo para o abastecimento de 4dgua e para a
drenagem do esgoto.

Essa realidade amazonica ainda marcada pelas grandes discrepancias
em relacdo as outras regiGes brasileiras, segundo a qual somente 57,5% da
sua populagio total tinha acesso, em 2019, aos servicos de abastecimento de
agua potavel, ainda mantém o seu povo do campo e da cidade, principalmente
os ribeirinhos, os quilombolas e os indigenas, bem como os que moram nas
periferias das cidades, muito distante das metas de universalizacio ao acesso a
agua potavel como um direito humano universal e das metas da ODS 6 para
2030, de eliminar a desigualdade no acesso a agua potavel, sem discriminacao, e
de ter acesso a agua segura e de qualidade.

Queiroz, Silva e Heller (2020) reforcam que o acesso a agua deve ser
fisicamente, geograficamente e financeiramente acessivel, e a agua deve ser
segura, aceitavel e estar disponivel em quantidade suficiente para uso pessoal e
doméstico, bem como salientam que, para o cumprimento das metas estabelecidas
no ODS 6, é preciso compreender as complexas transformagdes nos mais
diversos ambientes da vida das pessoas, advindas de graves questdes relacionadas
com os progressivos processos de urbanizacio, segregacio socioespacial, crises
economicas, incentivos e agdes politicas. As situagoes, sobretudo nas complexas
regides metropolitanas brasileiras, revelam toda a sua carga de exclusio social ou

de inclusdo precaria.
CONSIDERA(;()ES FINAIS

A analise dos varios dados oficiais apresentada neste artigo sobre o
déficit e a exclusdo de mais de 40% da popula¢do amazonica (Regido Norte),
52,4%, em 2017; e 42,9%, em 2018, sem acesso aos servicos de abastecimento
de agua potavel corrobora com a definicio da ONU, de que essa regido estaria
vivenciando uma situa¢ao de escassez econémica e institucional da d4gua, agravada
pelos indicadores de baixa acessibilidade social e das grandes perdas nos servicos
de abastecimento de agua potavel.

A explicagio para essa escassez econdomica e institucional da dgua estaria

relacionada as variaveis de ordem econdmica, politica e institucional, que
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interferem diretamente na ma gestio dos servicos de abastecimento de 4dgua
potavel pelas autoridades responsaveis por esses servicos publicos ou privados
na Amazonia brasileira.

Essa ma gestdo dos servicos de abastecimento de dgua potavel ¢é visivel
quando se analisam os dados oficiais aqui apresentados, em que se verificam
os piores indices de abastecimento de 4gua a populagio total e urbana, quando
comparados com os das demais regides do pais. Tais dados mostram a Amazonia
brasileira como a regido com a mais baixa acessibilidade social a 4gua tratada.
Situagdo esta agravada pelos indicadores de perdas na distribuicio da rede de
agua tratada, que sdo ainda piores, pois estdo acima dos 50%.

Esses numeros mostram que os investimentos publicos e privados
para melhoria e ampliagido dos servigos de abastecimento de dguas ainda nio
foram capazes de atender a crescente demanda da populagao das capitais dos
estados. Situagao ainda mais grave se aplica a populacao rural e até mesmo as
ribeirinhas, ainda sujeitas aos precarios servicos de abastecimento de dgua ou
a auséncia total deles.

Pois corremos o risco de continuarmos com mais de 40% da populagio
amazonica, principalmente a rural e a das periferias das grandes e médias cidades
brasileiras, com déficit ou exclusio de acesso aos servicos de dgua potavel,
conforme os dados estatisticos oficiais apresentados e analisados neste artigo,
visto que essa populagio estd bem distante do reconhecimento do acesso a
agua potavel e ao saneamento como um direito humano universal, aprovado em
Assembleia Geral da ONU, no dia 28 de julho de 2010, por meio da Resolugao
64/292. Dos compromissos, objetivos e metas assumidos pelo governo brasileiro
em 2015 através da Resolucio 70/1/ONU que definiu a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Bem como os principios afirmados em 2019 de
“Nao deixar ninguém para tras” (ONU, 2019, nao paginado) até 2030, em relacao
a0 acesso universal a agua potavel

Se esses indicadores de baixa acessibilidade a agua potavel a populagio
da Amazonia brasileira, mais os elevados indices de perdas na distribuicdo da
rede de agua potavel, continuarem se repetindo nas proximas décadas, o Brasil e
particularmente a Amazonia estardo bem distantes de alcancar, até 2030, as metas
do ODS n° 6 e do PLANSAB, garantir a disponibilidade e a gestio sustentavel
da 4gua e do saneamento para todos, uma vez que o percentual de domicilios
urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo no Brasil deveria atingir
93%, em 2018; 95%, em 2023; e 99%, em 2033; e a Regiao Norte, 79%, em 2018;
84%, em 2023; ¢ 94%, em 2033.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 261-284 ¢ jan-abr 2022



Pelo direito humano ao acesso a agua potavel na regiao das aguas: uma analise da exclusao 281
e do déficit dos servigos de abastecimento de agua potavel a populagao da Amazonia brasileira

Mesmo que os dados aqui analisados mostrem as desigualdades regionais
no Brasil em relagdao ao acesso aos servicos de abastecimento de agua potavel e
as suas perdas, destacando a Regido Norte (Amazénia) com os piores indices,
esses dados s6 apresentam a situagao em relagdo a populagio total e a urbana do
pais e das cinco regides, sem que possamos investigar ¢ analisar essa realidade
por municipios, nas periferias das cidades e principalmente junto a sua populagao
rural, que certamente sio as que estdo mais distantes e excluidas desses servicos,
pois as desigualdades de acesso a agua potavel com vistas a universalizagdo do
direito humano a agua os deixam cada vez mais distantes de uma cidadania
hidrica e da justica hidrica.

Essa constatagdao nos leva a concordar com Castro, Silva e Cunha (2017),
sobre o nordeste brasileiro, ao explicarem que apenas a oferta de 4gua nio resolvera
as desigualdades e os conflitos se ndo estiver conectada com um movimento
social que, efetivamente, pense o problema do acesso e dos mecanismos que
produzem padroes de distribuicao da dgua que marginalizam milhares de pessoas
na regido, nas areas rurais e nas areas urbanas.

Esperamos que, em estudos futuros, esse cenario de déficit e exclusao
possa ser também investigado e analisado nas escalas dos estados, dos municipios
e junto a populagio rural e das periferias das cidades da Amaz6nia brasileira, visto
que ainda estamos muito distantes da universalizagdo do acesso a agua potavel
que garantiria nossa cidadania hidrica com justi¢a hidrica.

Finalizamos com um grande chamado aos irmaos amazonidas, sem
discriminacdo de modo de vida ou local de moradia no campo ou na cidade,
para lutarmos pelo nosso direito humano e universal a agua potavel de qualidade,
continua e sem perdas, na nossa regiao das dguas. E necessario, como diza ONU
(2019, nao paginado), “ndo deixar ninguém para traz”, pois a agua para todos é
essencial para erradicar a pobreza, construir as sociedades pacificas, prosperar e

reduzir as desigualdades.
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