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EDITORIAL

Dando continuidade aos ndmeros dos Novos Cadernos NAEA
(NCNAEA) no ano de 2020, apresentamos ao publico o volume 23, nimero
2 da revista que traz varios artigos inéditos de autores com formagdes diversas
do Brasil e do exterior. Os trabalhos aqui reunidos, com instigantes temas de
diferentes areas do conhecimento, problematizam discussdes reunidas em 5
(cinco) grupos tematicos.

O primeiro grupo reune trabalhos sob diferentes enfoques, mas
interligados pela tematica do planejamento, do desenvolvimento e das politicas
publicas. Em “Pensando o espaco de todos: Milton Santos e a construcdo do
campo do planejamento urbano e regional”, Gabriel Carvalho da Silva Leite, com
base em extensa pesquisa bibliografica e documental, destaca o planejamento
urbano e regional como um objeto de reflexio interpretativa e propositiva na
obra do intelectual brasileiro Milton Santos. Cynthia Mara Miranda e Milena
Fernandes Barroso tratam o desenvolvimento em trés estados amazonicos
no artigo “Género e desenvolvimento na Amazonia: acesso das mulheres as
politicas publicas nos estados do Amazonas, do Para e do Tocantins”, mostrando
as dificuldades das mulheres para acessar politicas publicas. Encerrando esse
grupo tematico, Dalva Maria da Mota, Heribert Schmitz e Jamille Ferreira
Guimaraes, com base em dois estudos de caso, também sob a perspectiva de
género, analisam o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) para mulheres
extrativistas e agricultoras do Nordeste e do Norte do Brasil no artigo “Politicas
publicas e estratégias de reproducio social: o0 PAA para mulheres no Nordeste
e no Norte do Brasil”.

O segundo grupo de trabalhos tematiza as questdes demograficas e
urbanas. F o caso do artigo “Queda do crescimento demografico da Amazonia
colombiana: possiveis reflexos do fim do conflito bélico”, de Luis E. Aragon,
que descreve o crescimento demografico da Amazonia colombiana conforme
os ultimos quatro censos desse pais e identifica possiveis relacbes da queda
continua de ritmo do crescimento da popula¢io da Amazdnia com o acordo
de paz estabelecido entre as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia-
Exército do Povo e o governo colombiano. Ainda nesse grupo, tem-se o artigo
“Condi¢ao de moradia dos domicilios urbanos nos municipios da Amazonia
Legal segundo redes infraestruturais (2000 e 2010)”, de autoria de Maurilio de
Abreu Monteiro, José Julio Ferreira Lima e Adejard Gaia Cruz, que analisa a

precariedade do abastecimento de 4dgua, de esgotamento sanitario e de energia



elétrica nos domicilios urbanos dos municipios da Amazonia Legal com base em
indices de analise regional a partir de uma discussao exploratéria do universo de
dados dos Censos Demograficos do Brasil de 2000 e 2010.

O terceiro grupo de trabalhos tem como centro de discussao as questdes
ambientais. Nesse grupo encontra-se o trabalho de Marla Leci Weihs, intitulado
‘Do boi a soja: agrotoxicos e riscos a saude na Amazonia mato-grossense”, no
qual a autora mostra como o desenvolvimento, em area de fronteira agricola, tem
gerado situagoes paradoxais, favorecendo elites agricolas urbanas desconectadas
da terra, em prejuizo dos riscos a saude de agricultores familiares associados ao
extensivo uso de agrotoxicos. Também preocupado com as questoes ambientais,
o artigo “Vulnerabilidade costeira frente as mudancas climaticas e politicas
publicas na cidade do Rio de Janeiro: estamos prontos?”, de autoria de Thais
Morais Corréa Borges de Aguiar e Manuela Ervatti, a partir do conceito de
vulnerabilidade, identifica as areas mais expostas aos riscos ambientais da capital
fluminense em decorréncia das mudangas climaticas globais, assim como mostra
a necessidade de medidas para a mitiga¢ao de tais efeitos.

Como parte ainda desse mesmo grupo tematico, no trabalho “Uso do
cédigo SWAT na previsido de vazao dos rios da bacia hidrografica Tocantins-
Araguaia”, Ricardo Deus, Simonny Sim&es Deus e Ramiro Joaquim de Jesus
Neves aplicam o simulador S0/ and Water Assessment Tool (SWAT) para promover
a previsio de vazdo dos rios da bacia hidrografica Tocantins-Araguaia e criar
cenarios para a avaliagdo do papel da dinamica da taxa de fluxo em funcdo das
altas precipitagdes e do desmatamento, com vistas a melhoria de politica de
manejo e de tomada de decisdo. Por fim, tem-se o artigo “Estimativa da produgio
de biogas e composi¢io gravimétrica dos residuos sélidos do municipio de Bom
Sucesso-PB”, de Erick Ferreira de Sousa, Joel Medeiros Bezerra e Jessica Rafaelly
Almeida Lopes, que mostra os danos ambientais e os riscos a saude humana
no vazadouro de Bom Sucesso, no estado da Paraiba, em razao da disposi¢ao
inadequada e da queima a céu aberto dos residuos solidos.

As questoes culturais e relacionadas a produc¢do artesanal compdem o
quarto grupo tematico. O primeiro deles intitula-se “Os vasilhames com apliques
de anuros das estearias e a identificagdo bioldgica das espécies”, de Alexandre
Guida Navarro, Miguel Trefaut Rodrigues e Taran Grant, que, por meio da analise
dos apliques de anuros nos vasilhames das ceramicas arqueoldgicas oriundas
de coletas sistematicas nas estearias maranhenses, fomenta a interpretacio dos
resultados da pesquisa realizada com enfoque na relagao entre cultura material
e biologia. O segundo artigo desse grupo, “Uma associagio entre o artesanato,

o poder publico local e os comerciantes do municipio de Itajuba, sul de Minas



Gerais”, de autoria de Juliana Boldrin, Tayrine Parreira Brito e Viviane Guimaraes
Pereira, destaca a importancia social, historica, cultural e economica das feiras de
artesanato, mediante um estudo de caso em Itajubd, municipio do sul de Minas
Gerais, mostrando a interagdo com o comércio fixo e o poder publico local.

A secio de artigos se encerra com o trabalho de Wesley de Almeida
Mendes e Clarice Pereira de Paiva Ribeiro, intitulado “H4 evidéncias da discussio
da dialética na administracao publica brasileira?”, no qual os autores questionam
a presenca ou nao de um movimento dialético dentro do campo de estudos da
administracio, considerando premissas e fundamentos desse método de analise
em publicagdes referentes a0 campo da administragdao puiblica.

Na secao resenha, Silvio Kanner Farias e Gilson Silva Costa apresentam e
avaliam positivamente a obra “O privilégio da servidio: o novo proletariado de
servicos na era digital”, de autoria de Ricardo Antunes, publicado em 2018 pela
Editora Boitempo. Tido pelos resenhistas como uma obra densa e fruto de um
conjunto de outros trabalhos consolidados e realizados anteriormente pelo autor,
o livro traz fortes componentes para novas elabora¢oes relacionadas a um tema
recotrente, mas que contribui para as atuais discussoes que se realizam dentro do
que se tem chamado de o “novo mundo do trabalho”.

Com o segundo nimero do volume 23 dos NCNAEA, encerramos nossa
gestao de dois anos a frente da revista na condicio de editor responsavel; trabalho
este que sera continuado pela Profa. Dra. Mirleide Chaar Bahia a partir do préximo
numero. Esperamos assim ter contribuido, por meio dos numeros publicados
nesse petriodo, para elevar o nome do peridédico que ao longo de todos esses anos
de existéncia tem repercutido positivamente no seio da comunidade cientifica,
sobretudo pelo importante papel na difusio da producio de conhecimentos
relacionados as tematicas do desenvolvimento, da sociedade, da economia e do

meio ambiente, sempre em uma perspectiva atual e interdisciplinar de abordagem.

Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior
Editor da Revista Novos Cadernos NAEA
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Pensando o espago de todos: Milton Santos e a construc¢ao

do campo do planejamento urbano e regional

Thinking everyone’s space: Milton Santos and the construction of

the field of urban and regional planning

Gabriel Leite - Gedgrafo, Mestre em Planejamento do Desenvolvimento pelo Nucleo de
Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Parda NAEA /UFPA). Pesquisador
do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Ordenamento Territorial e Urbanodiversidade
na Amazonia (GEOURBAM). E-mail: gabrielcarvalholeite1 6@gmail.com

Resumo

O artigo busca investigar a presenca do
planejamento urbano e regional como
um objeto de reflexdo interpretativa
e propositiva na obra do intelectual
brasileiro Milton Santos. Com base
em extensa pesquisa bibliografica
e documental, complementada por
entrevistas  semiestruturadas  com
alguns de seus interlocutores, sdo
discutidas as intersecoes entre as
trajetorias do gedgrafo em referéncia
e a do planejamento urbano e regional,
bem como o legado miltoniano para
esse campo do conhecimento. O
artigo conclui que o papel de Milton
Santos na constru¢do do campo do
planejamento urbano e regional foi o de
um intelectual critico comprometido

com o futuro do espaco de todos.

Abstract

The article seeks to investigate the

presence of wurban and regional
planning as an object of interpretive
and propositive reflection in the
work of the

Milton Santos. Based on an extensive

Brazilian intellectual

bibliographic and

documentary
research, complemented by semi-
structured interviews with some of his
interlocutors, the intersections between
the geographer’s trajectory and that
of the urban and regional planning
are discussed, as well as the Miltonian
legacy for this field of knowledge. The
article concludes that Milton Santos’
role in the construction of the field of
urban and regional planning was that
of a critical intellectual committed to

the future of everyone’s space.

Palavra-chave

Milton Santos. Planejamento Urbano e
Regional. Legado Intelectual. Espaco de
Todos.

Keywords

Milton Santos. Urban and Regional Planning;
Intellectual Legacy. Everyone’s Space.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 11-38 * maio-ago 2020



12 Gabriel Leite

INTRODUGCAO

Poucos campos do conhecimento expressam tao bem a indissociabilidade
entre o descritivo e o normativo, o interpretativo e o operativo, quanto o
planejamento urbano e regional. Dirfamos, inspirados em Japiassu (1975), que
este ¢ um campo praxeolégico, pois nele o desenvolvimento e a elaboragao das
ideias e das teorias cientificas sao sempre acompanhados da vontade de intervir
e transformar a realidade social. Por isso, quando se busca resgatar o legado
intelectual de pensadores de referéncia para o planejamento, nao ha como perder
de vista essa dimensao praxeoldgica que lhe é inerente.

Neste artigo', é de um desses pensadores, o gedgrafo brasileiro Milton
Santos, e de sua praxeologia que se pretende tratar. Em particular, interessa-
nos investigar a presenca do planejamento urbano e regional como objeto de
reflexdo interpretativa e propositiva na obra miltoniana, amplamente reconhecida
pelas suas contribuicGes as teorias criticas do espago, do subdesenvolvimento,
da urbanizacdo e da globalizacio, mas ndo comumente associada ao tema do
planejamento. Afinal, constituiu este uma preocupagdo na trajetoria intelectual
do gedgrafo em referéncia? Se sim, fol uma problematica acesséria ou,
pelo contrario, assumiu centralidade no desenvolvimento de suas principais
formulagoes tedricas?

Para responder a essas perguntas, adota-se como procedimento

> ¢ dos documentos

metodoldgico o levantamento da produgao bibliografica
pessoais’ do autor que mais diretamente indicam o seu engajamento no
campo do planejamento urbano e regional. Complementarmente, a fim de
esclarecer aspectos nao totalmente elucidados no levantamento bibliografico e
documental, também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com alguns
de seus interlocutores.

Além da presente introdugao, o artigo esta estruturado em mais duas
secoes, seguidas das consideracoes finais. Enquanto a primeira se¢do apresenta
uma visao panoramica das intersegOes entre a trajetoria intelectual e profissional

de Milton Santos e a trajetoria historica do planejamento urbano e regional, a
' As reflexdes expostas no artigo sintetizam algumas das discussoes desenvolvidas pelo autor
na dissertacio de mestrado intitulada “Por um ordenamento civico do tertitério: uma reflexdo
critica sobre o planejamento urbano e regional a partir da obra de Milton Santos”, defendida e
aprovada no Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Pardi NAEA/
UFPA), em dezembro de 2019.

A producio bibliografica selecionada inclui, principalmente, livros e capitulos de livros, artigos
publicados em periddicos cientificos e em jornais de ampla circulagio e entrevistas concedidas
pelo autor.

Trata-se dos documentos presentes no Fundo Milton Santos, integrante do acervo documental
do Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Sao Paulo (IEB/USP).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 11-38 * maio-ago 2020



Pensando o espaco de todos: Milton Santos e a construcao do campo 13
do planejamento urbano e regional

segunda secdo trata das principais contribui¢cGes que a obra miltoniana oferece ao
referido campo do conhecimento. Por fim, a guisa de conclusio, sio retomadas
as questdes norteadoras apresentadas nesta introducdo a fim de pensar o lugar
de Milton Santos no conjunto dos intelectuais brasileiros que participaram da

construcio do campo do planejamento urbano e regional.

1 MILTON SANTOS E O PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL: TRA]ETORIAS CRUZADAS DE UM INTELECTUAL
E DE UM CAMPO DO CONHECIMENTO

Nesta se¢ao, acompanharemos duas trajetorias estreitamente relacionadas
as grandes transformacoes do sistema politico-econémico e territorial brasileiro
no século XX. Nio apenas foram elas contemporaneas entre si, mas também
cruzadas. Em diferentes momentos, interseccionaram-se e¢ contribuiram uma
para a outra. Uma delas é uma trajetéria individual, ainda que no individualista.
A outra, uma trajetéria coletiva que, no entanto, ndo prescindiu da agao de
individuos notaveis. Estamos a nos referir, respectivamente, a um intelectual,
o gebdgrafo Milton Santos, e a um campo do conhecimento, o planejamento
urbano e regional.

Com preocupagdo esquematica, propomos aqui uma periodiza¢do que
distingue trés momentos no contexto dos quais as intersecOes entre as trajetorias
mencionadas tornam-se mais inteligiveis. Se os enfocarmos do ponto de vista das
atividades técnico-cientificas e politico-administrativas (Quadro 1), o primeiro
periodo (de 1956 a 1964) aparece como aquele em que Milton Santos integrou
a tecnoestrutura’ de planejamento do estado da Bahia, a primeira do género no
Brasil; o segundo perfodo (de 1965 a 1977) figura como o da insercao do gedgrafo,
entdo exilado, no circuito internacional de institui¢oes, disciplinas e experss em
planejamento do desenvolvimento no Terceiro Mundo?; e o terceiro periodo (de
1978 a 2001) caracteriza-se pela sua reinser¢ao no Brasil por meio de atividades
de consultoria e de ensino na area do planejamento urbano e regional, bem como
pela sua atuagdo em importantes debates pablicos e instituicGes académicas desse

campo do conhecimento no pafs.

O conceito de tecnoestrutura foi proposto por lanni (1986) para se referir ao conjunto dos
técnicos, instituicbes e meios necessarios para a elaboragio, execugio e controle dos planos.

> Durante o exilio, Milton Santos manteve uma rede de cooperagio que incluiu tanto o aparato
internacional de assisténcia técnica aos paises subdesenvolvidos, a exemplo da Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU) e da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), quanto as
instituigbes nacionais que também participaram desse campo internacional de ideias e praticas
de planejamento no Terceiro Mundo.
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Quadro 1 - Milton Santos e o planejamento urbano e regional: atividades técnico-

cientificas e politico-administrativas

Milton Santos e
o planejamento
urbano e regional
na Bahia

Periodos Atividades técnico-cientificas e politico-administrativas
* Direcdo do Laboratério de Geomorfologia e Estudos Regionais da
1956-1964: Universidade da Bahia (1959-64):

- formagao de quadros técnicos e realizagdo de pesquisas urbano-regionais
e ambientais no territorio baiano, sob demanda da administracao estadual.
* Presidéncia da Fundagio Comissio de Planejamento Econdémico do
Estado da Bahia (1963-64):

- realizacio de pesquisas e eclaboracio de politicas de planejamento
econdmico, urbano e regional.

1965-1977:
Milton Santos e
o planejamento

urbano e regional
no Terceiro Mundo

* Exercicio de atividades de ensino e pesquisa sobre ordenamento do
territério e planejamento urbano e regional em instituigbes de varios
pafses:

Institut d’Etudes du Développement  Economique et Social - IEDES, na Franca
(1967-71).

- Special Program for Urban and Regional Studies do Massachusetts Institute of
Technology - SPURS/MIT, nos Estados Unidos (1971-72).

- Facultad de Ciencias Fcondmicas y Sociales e Centro de Estudios del Desarrollo -
CENDES, na Universidad Central de Venezuela (1974).

- Facultad de Arquitectura y Urbanismo da Universidad del Zulia, na Venezuela
(1976).

- Columbia University, nos Estados Unidos (1976-77).

* Realizacdo de cursos, pesquisas e missoes técnicas por intermédio de
organismos internacionais:

- direcao do Programa Venezuela Hoje, financiado pela ONU e por duas
institui¢oes venezuelanas, a Oficina Central de Coordinacion y Planificacion ¢ a
Comisidn Nor-Oriental, para o estudo e o planejamento da urbanizagio no
pais (1968-69).

- cursos na Universidad Nacional de Ingenieria, no Peru (1973), e na Costa
Rica (1975), por meio da OEA.

- pesquisas em diversos paifses por meio da Organiza¢io Internacional
do Trabalho - OIT, de cujo Programa de Emprego e Urbanizagio foi
membro diretor.

1978-2001:
Milton Santos e
o planejamento

urbano e regional
no Brasil

* Realizacio de consultorias na area do planejamento urbano e regional:

- para a Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo
¢ a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - EMPLASA (1977-
78).

- para a Secretaria de Planejamento do Territério Federal de Rondénia
(1979).

e Atuacdo como Professor Convidado na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sio Paulo - FAU/USP (1978-82).

* Fundagio do ILaboratério de Geografia Politica e Planejamento
Territorial ¢ Ambiental - LABOPLAN, do Departamento de Geografia
da USP (1987).

* Atuagio como representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) em audiéncia publica da Subcomissio da Questio Urbana
e Transporte da Assembleia Nacional Constituinte (1987).

* Presidéncia da Associacio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional - ANPUR (1991-93).

* Coordenacio da Area de Arquitetura e Urbanismo da Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP (1991-94).

Fontes: Arquivo IEB/USP (2019), Brasil (1987), e Santos (1971, 1999a, 2001a).
Elaboracao: Gabriel Leite.
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Ademais, uma apreciagdo da producio académica de Milton Santos no
decorrer dos trés periodos considerados deixa ver um intelectual que sempre
esteve atento aos grandes temas que animaram o planejamento urbano e
regional desde meados do século passado ao inicio do atual (Quadro 2). No
primeiro periodo, coincidente com o auge do nacional-desenvolvimentismo e
da construcdo e consolidagdo de ideias e praticas de planificacio economica,
regional e urbana no Brasil (IANNI, 19806), estavam no cerne das preocupagoes
de Milton Santos as possibilidades de aplicagao da ciéncia moderna, notadamente
da Geografia, no planejamento do desenvolvimento de uma regiao periférica do
Nordeste brasileiro, em situagao de heterogeneidade estrutural frente ao Centro-
Sul urbano-industrial.

No segundo periodo, na esteira do movimento de critica radical a
planificacdo, que ganhou forc¢a a partir dos anos 1970, foram os desafios e as
consequéncias das ideias e praticas de planejamento nos paises do Terceiro
Mundo que passaram ao primeiro plano da obra miltoniana. Por fim, no terceiro
periodo, caracterizado por importantes reorientagdes do sistema politico-
econdmico brasileiro a partir da década de 1980, predominaram na producio do
autor as reflexGes sobre o papel — efetivo e potencial — do planejamento urbano
e regional no contexto da redemocratizacio, da globaliza¢io e da reestruturagao

do territorio nacional.

Quadro 2 - Milton Santos e o planejamento urbano e regional: principais temas

Periodos Principais temas

= As aplicacoes e contribui¢oes da Geografia para o planejamento
1956-1964:

urbano e regional.

Milton Santos e o
planejamento urbano e
regional na Bahia

As dimensbes econdmicas, sociais e espaciais da dependéncia e do
subdesenvolvimento no Estado da Bahia.

O planejamento e o desenvolvimento econémico e urbano-
regional na Bahia.

1965-1977:
Milton Santos € o
planejamento urbano
e regional no Terceiro
Mundo

As ideologias, as fungdes ¢ os desdobramentos das teorias e das
praticas de planificagdo no Terceiro Mundo.

A construgdo de alternativas ao planejamento capitalista do
espaco urbano e regional nos paises subdesenvolvidos.

1978-2001:
Milton Santos e o
planejamento urbano e
regional no Brasil

A redemocratizacio, o territétrio e a cidadania no Brasil.

As novas tendéncias do capitalismo, o planejamento e a
reestruturacao do territério brasileiro.

Os desafios ¢ as possibilidades da renovagdo do planejamento
urbano e regional no periodo da globaliza¢io.

Fontes: Santos (19592, 1964, 1986, 1993a, 2007, 2014). Elaboracao: Gabriel Leite.
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Ao longo dos periodos identificados, no exercicio das atividades técnico-
cientificas e politico-administrativas arroladas no Quadro 1 e na reflexdo
sobre os temas assinalados no Quadro 2, Milton Santos contribuiu ativamente
para a construcao do campo do planejamento urbano e regional. Para fins de
sistematizacdo, propomos que esse engajamento pode ser analisado, grosso nodo,
a partir de trés principais contribui¢oes do gedgrafo em referéncia, quais sejam:
a) a construcdo de um projeto de desenvolvimento regionalista; b) as criticas
e alternativas ao planejamento urbano e regional no Terceiro Mundo; e ¢) a
proposicao de um novo planejamento urbano e regional. Na préxima secio,
trataremos da contextualizagdo e da explicitagio dos conteudos analiticos e

propositivos de cada uma dessas contribui¢oes.

2 UMLEGADO PARA O PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL:
AS CONTRIBUICOES MILTONIANAS EM PERSPECTIVA

Vimos até aqui que muitas foram as intersecOes entre a trajetoria de Milton
Santos e a do planejamento urbano e regional. Ainda resta saber, no entanto, o
significado que tiveram para uma e para outra. Afinal, o engajamento no campo do
planejamento teve importancia no desenvolvimento das principais contribui¢des
tedricas miltonianas? E, por outro lado, foram aquelas intersecOes relevantes
para o proprio campo em referéncia? SAo essas questdes que procuraremos
responder a partir de uma analise das contribui¢Ges que constituem o que estamos

identificando como um legado miltoniano para o planejamento urbano e regional.

21 A CONSTRUCAO DE UM PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONALISTA

Niao tem sido suficientemente lembrada a participacao de Milton Santos
no proficuo ciclo de ideias e praticas de planejamento urbano e regional que teve
lugar no Brasil na década de 1950 e na primeira metade dos anos 1960. Foi durante
esse periodo, historicamente coincidente com o auge do desenvolvimentismo,
que o referido gedgrafo integrou a primeira tecnoestrutura de planejamento em
nfvel estadual no pais e, nessa condi¢ao, contribuiu com a elaboragdo de um
projeto de futuro para a Bahia.

Era esse projeto, ele préprio, desenvolvimentista? E certo que nele se
fizeram presentes aquelas ideias-forca que, segundo Fonseca (2014), constituem
o nucleo do desenvolvimentismo, quais sejam, a existéncia de um projeto

deliberado, formulado e/ou executado por um governo; a intervenc¢do consciente
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e determinada do Estado para viabiliza-lo; e a industrializacdo como caminho para
acelerar o crescimento econémico, a produtividade e a difusdo do progresso técnico.
Acrescente-se a isso o fato de que a tecnoestrutura de planejamento estadual da
qual Milton Santos participou, entre 1959 e 1964, havia sido idealizada por Romulo
Almeida, um dos mais eminentes economistas desenvolvimentistas do pais®. Em

avaliacio retrospectiva dessa experiéncia, o proprio geodgrafo diria que:

¢ esta dltima ideologia [a do desenvolvimento] que leva a criacdo de
organismos como o Instituto de Economia e Financas, mais tarde a
Comissio de Planejamento Economico (CPE). Até os anos 60, essa
ideologia reunia diversas gamas de homens progressistas ¢ de boa
vontade, e que, de certo modo, se opunham a ideologia conservadora.
Eles pensavam, através de um discurso desenvolvimentista, poder mudar
a face da Bahia, inclusive através de um certo tipo de industrializacdo
(SANTOS, 1987, p. 20).

Em que pese essa influéncia desenvolvimentista, seria um equivoco
olvidar as especificidades que distinguiram o pensamento miltoniano no ambito
do ciclo de ideias e praticas sobre o planejamento urbano e regional nos anos
1950 e 1960. A primeira delas diz respeito a propria formacio disciplinar de
Milton Santos — um gedgrafo — no ambito de um campo do conhecimento que, a
época, era predominantemente assunto de economistas, engenheiros, arquitetos
e urbanistas. Um dos fundadores do primeiro centro de Geografia Aplicada no
Brasil, o Laboratério de Geomorfologia e Estudos Regionais da Universidade da
Bahia, Santos foi grande defensor da contribuicao da ciéncia geografica para a
fundamentacio do planejamento em um conhecimento mais sélido da totalidade

das inter-relacGes e solidariedades que compdem o espaco urbano e regional:

porisso, [ageografia] estd destinada a exercer papel sempre mais importante,
junto a administracdo, na medida em que os homens de géverno (sic)
se forem apercebendo de que, assim como ¢ estulticie realizar obras
sem planejamento, ¢ igualmente estupidez empreender planejamentos
sem a visdo global dos fatos e da area em que se localizam, implicacio
espacial dos problemas que ¢ o ponto de vista mesmo da geografia

(SANTOS, 1959a, p. 100).

¢ No cargo de Secretario da Fazenda da Bahia (1955-1959), Romulo Almeida, com a experiéncia

que adquirira na assessoria economica do segundo governo Vargas, implementou o primeiro
sistema estadual de planejamento no Brasil. Conforme esquematizamos no Quadro 1, entre
1963 e 1964, Milton Santos foi presidente do 6rgao mais importante desse sistema, a CPE,
encarregada da elaboracio de projetos econémicos, urbanos e regionais fundamentados nas
pesquisas de instituicoes universitarias, notadamente o Instituto de Economia e Financas e,
a partir de 1959, o Laboratério de Geomorfologia e Estudos Regionais; este ultimo também
dirigido por Santos entre 1959 e 1964.
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Niao menos relevante foi o fato de Milton Santos ter pensado o
planejamento urbano e regional a partir de uma realidade socioespacial diferente
daquela que se apresentava no Sudeste do pafs. Na Bahia, ndo se tratava de
uma moderna economia urbano-industrial que internalizara os centros de
decisio (FURTADO, 1976), mas de uma base econémica agroexportadora
dependente e comandada remotamente (SANTOS, 1964). Também nio se
colocava a problematica da industrializacao acelerada, produtora da metrépole
“gigante” (FELDMAN, 2014), mas sim a da “macrocefalia” de uma metrépole
“colonial”, dominada pelas atividades de intermediagao comercial e financeira
e de especulagio, e equipada com um insuficiente e fragil parque industrial
(SANTOS, 1956, 1959b).

Tampouco se presenciava uma regido, como a paulista, que acompanhara
e se beneficiara da modernizacio da metrépole, com uma agricultura
precocemente mecanizada e servida por uma densa rede urbana e vidria, mas sim
um vasto interior rural empobrecido, internamente desarticulado, pontilhado de
aglomeracGes incipientes em numero e centralidade, e onde a metrépole nio se
fazia sentir sendo como exutério dos produtos de uma agricultura regional cujos
lucros pouco lhe retornavam (SANTOS, 1964, 2008a).

Portanto, o que se apresentavana Bahia eraumasituagao de heterogeneidade
estrutural em relacdo ao Sudeste brasileiro, um carater de extrema dependéncia da
economia e da organiza¢io do espago; problema que Santos (1964) pensava estar
na raiz da pobreza e do subdesenvolvimento naquele estado. Essa consciéncia
da particularidade socioespacial, revelada por suas pesquisas no territorio
baiano, também imprimiu especificidades no pensamento miltoniano sobre o
planejamento do desenvolvimento, a expressar o que poderfamos denominar de
um desenvolvimentismo regionalista’ (FERNANDES, 2011).

Essas especificidades podem ser observadas nas otientacdes e propostas
de interven¢do que constitufram o projeto miltoniano de desenvolvimento
econdmico, regional e urbano para a Bahia (Quadro 3), revelador de uma visao
abrangente das dimensées sociais, econdémicas ¢ espaciais da dependéncia, do

subdesenvolvimento e da pobreza.

O termo “desenvolvimentismo regionalista” foi utilizado por Fernandes (2011) para se referir
as particularidades do discurso desenvolvimentista na Amazonia, durante as décadas de 1940
e 1950. No presente artigo, empregamos esse mesmo termo para enfatizar a existéncia de
particularidades do pensamento miltoniano no periodo em tela em relagio ao pensamento
desenvolvimentista nacional e internacional, sem com isso sugerir a existéncia de similaridades
com a formacio discursiva que se fez presente entre os intelectuais da regido amazonica.
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Quadro 3 - O projeto miltoniano de desenvolvimento econdmico, regional e

urbano para a Bahia: elementos, orientagdes gerais e propostas de intervencao

Elementos

Orientagdes gerais e propostas de intervengao

1
Uma politica
agraria

* Reducao da dependéncia externa e provimento de um sistema defensivo da
agricultura baiana, incluindo politicas de precos minimos e estimulos a melhores
condi¢oes de comercializagao para os produtores.

* Criagdo de mecanismos para a formagao e a retencio de capital indispensavel
a melhoria técnica da prépria lavoura e a transformacio e diversificagio da
estrutura econoémica.

* Reforma da estrutura fundidria para promocio de um uso mais racional
do espaco e de mudangas econdémicas com repercussdes na distribui¢do, nas
atividades e no bem-estar da populagao.

2
Uma indus-
trializagao en-
dogenamente
orientada

* Estimulo a transformacido da estrutura econdmica estadual por meio de
mecanismos, como o Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial (FUNDAGRO)
e outros, que evitem a drenagem das poupangas regionais e orientem a aplicagio
desses capitais no setor industrial, preferencialmente naquelas industrias de
médio porte e de bens de consumo popular, mais capazes de multiplicar os
efeitos cumulativos e de aumentar a margem de emprego no préprio estado.

3
Um
planejamento
metropolitano

* Criagdo e aprimoramento de instrumentos juridico-urbanisticos (zoneamento,
plano de localizacao industrial, c6digo de obras, reserva de terras para habitagio
social, mecanismos de controle da especulagio e definicio de cinturdo verde)
baseados no conhecimento prévio das dinamicas urbano-regionais e das
possibilidades efetivas de orientd-las segundo as necessidades sociais.

* Aprimoramento do papel metropolitano por meio do desenvolvimento do setor
industrial e dos transportes, do aproveitamento das potencialidades turisticas e
do fortalecimento dos vinculos da metrépole com a sua regido de influéncia.

4
Uma acao
regional

* Combate a “macrocefalia” metropolitana e redistribui¢io dos fluxos migratérios
na rede urbana por meio da reparticio das atividades da administracdo publica
em centros regionais previamente selecionados (polos de crescimento) e do
incentivo as industrias em cidades do Reconcavo Baiano e da Zona do Cacau.

5
Uma
integragao
interna

* Orientagao do sistema de transportes e comunicagdes segundo os interesses da
organizacao do espaco baiano, no sentido de aprimorar a qualidade da relagio
entre a metrépole e a regido, de desconcentrar os recursos econdémicos, sociais e
administrativos no territério e de integrar as suas sub-regides entre si, permitindo
um intercambio multiplicador e um fortalecimento dos mercados e firmas locais.

6
Um desen-
volvimento
humano

* Formacio de quadros técnicos que reduzam a dependéncia de especialistas
vindos de fora e ndo se limitem a mise en valenr dos recursos regionais segundo
solicitagbes externas, mas que concebam o desenvolvimento em funcio das
demandas internas e da afirmacio dos valores humanos.

7
Uma reforma
tributaria

* Adequacio entre a distribuicdo das cargas fiscais e a reparticio das rendas, de
maneira a fortalecer o or¢amento estadual e possibilitar investimentos em obras
e servigos publicos essenciais, sobretudo naquelas porg¢Ses do territério onde os
déficits sao maiores e os retornos, menores.

8
Uma nova
regionalizacdo

* Aplica¢io adaptada de métodos de avaliagio da centralidade urbana para a
elaboragdo de uma regionalizacio do tertitério baiano baseada nas zonas de
influéncia comercial das principais cidades regionais.

9
Um
planejamento
horizontal
coordenado

* Proposi¢io de um planejamento que parta das necessidades e prioridades
regionais, a serem atendidas pela coordenacio interfederativa da acdo
publica em Conselhos Estaduais de Planejamento e Conselhos Regionais de
Desenvolvimento.

Fontes: Santos (1956, 1958, 1959a, 1959b, 1959¢, 1959d, 1964, 1965, 2004, 2008a). Elaboragao:

Gabriel Leite.
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As orientagdes e propostas sumariadas no Quadro 3 expressam uma visao
integrada das problematicas socioeconomicas, urbanas e regionais da Bahia dos
anos 1950 e 1960, coerente com a defesa de um planejamento fundamentado no
conhecimento prévio da “profunda correlacio entre o que se passa dentro da
cidade e o que ocorre na regiao de que ¢ cabega e a economia externa a que se
liga” (SANTOS, 1959a, p. 100). Esse enfoque nas correlagdes que, para o autor,
constitufa o papel dos gedgrafos nas equipes de planejamento, ¢ bem evidente
no tratamento que conferiu aos problemas da metrépole soteropolitana e da sua
regido, integrando as duas abordagens que, segundo Feldman (2014), se faziam
presentes no pensamento urbanistico brasileiro da década de 1950 — aquela que
propunha uma escala propriamente metropolitana de planejamento e aquela
outra que via a metrépole concentrada como questdo a ser enfrentada na escala
regional; correspondentes, respectivamente, ao planejamento metropolitano e a
acao regional descritos no Quadro 3.

Ademais, vale notar que, se por um lado o projeto miltoniano ia de
encontro ao conservadorismo da economia agroexportadora baiana — cujo
carater dependente prejudicava qualquer esfor¢o autonomo de planejamento e
mantinha a posi¢ao de Salvador enquanto metrépole de intermediagdo comercial
e financeira, incapacitada de manter para com a sua regido relacdes outras que
ndo as de espoliagiao —, por outro lado também nio ia a0 encontro dos interesses
expansionistas do capital monopolista do Centro-Sul do pais.

Isso fica evidente na proposta de uma industrializacio endogena, a ser
fomentada por fundos proprios e por planos de localizagao industrial que, na visao
de Santos (1987, p. 20), “manifestavam uma oposi¢ao [...| aos projetos grandiosos,
mas extrovertidos, da SUDENE” ¥, priotizando fabricas de médio porte e de bens
de consumo popular, para as quais aquela superintendéncia, “preocupada com a
grande industrializagao, nao voltava a sua atencio”. Foi nesse mesmo sentido que
se realizaram estudos para a criagdo de um banco baiano de desenvolvimento
que pudesse complementar a acdo mais geral do Banco do Nordeste por meio de
visoes micro ou meso do territorio estadual (SANTOS, 2004).

Participe dessa original experiéncia de planejamento ocorrida na

Bahia — tanto a partir de dentro da Universidade, enquanto diretor do Laboratério

Trata-se da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, criada em 1959 e considerada
um marco da consolidagdo do planejamento regional brasileiro. Na interpretacdo de Santos
(1987), a sistematica de incentivos fiscais adotada por essa superintendéncia e a concretizacio
de grandes projetos na Bahia (Centro Industrial de Aratu, Polo Petroquimico de Camacari
e Centro Administrativo da Bahia), sobretudo no periodo poés-1964, foram sintomaticas
da transicio da ideologia do desenvolvimento, que por vezes comportava preocupagoes
teleolégicas e generosas, para uma ideologia do crescimento, quase que exclusivamente voltada
para as grandes industrias e outras atividades modernas.
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de Geomorfologia e Estudos Regionais, quanto na propria estrutura do Estado,
na condi¢ao de presidente da CPE —, Milton Santos contribuiu decisivamente
para a construcdao de um projeto de desenvolvimento que, a despeito de ter sido
descontinuado a partir de 1964, aparece-nos hoje como testemunho de que os
rumos da moderniza¢io no Brasil também foram disputados por perspectivas
alternativas, mais criticas em relacdo as suas consequéncias sociais e mais
enraizadas nas particularidades socioespaciais e culturais das diversas regides do

territorio brasileiro.

2.2 AS CRITICAS E ALTERNATIVAS AO PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL NO TERCEIRO MUNDO

O periodo do exilio de Milton Santos, entre 1965 e 1977, foi também
aquele em que esteve inserido no circuito internacional resultante do processo
de profissionaliza¢io e institucionalizacio do campo do desenvolvimento. Era
um momento em que, ja consolidado o constructo intelectual do Terceiro
Mundo, difundia-se mundialmente um sistema de organismos e instituicOes
internacionais e nacionais, universidades e centros de pesquisa, ciéncias e
subcampos disciplinares, programas e experts, todos empenhados na producio de
ideias e praticas concernentes ao subdesenvolvimento e a pobreza.

Foi nessa experiéncia que esteve enraizada aquilo que reconhecemos
como uma segunda contribui¢do miltoniana para o planejamento urbano e
regional. Segundo o préprio autor, a sua crescente insatisfacdo com os modelos
dominantes e amplamente difundidos por meio daquele circuito internacional
levaram-no a “repensar a geografia do Terceiro Mundo” (SANTOS, 2004, p. 19),

um esfor¢o que incluiu a critica sistematica aquelas teorias que:

em um primeiro momento, julgivamos hostis aos interesses dos
paises subdesenvolvidos e mais recentemente nos apareceram como
o instrumento privilegiado da difusao do capital, tanto para agravar o
subdesenvolvimento como para manter a estrutura de classes e assegurar a
expansio da pobreza. [...] Tais teorias, postas sem recato maior a0 servigo
exclusivo do capital e sobretudo do capital internacional, mostraram-
se indiferentes a sorte da grande maioria das coletividades nacionais do
Terceiro Mundo (SANTOS, 2007, p. 11).

Segundo Santos (2007), o exame critico das proposi¢oes e das praticas
de planejamento no Terceiro Mundo possibilitou o entendimento de sua
funcionalidade para uma das principais tendéncias estruturais do sistema

capitalista no perfodo tecnoldgico, qual seja, a transformacdo progressiva das
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relagbes comerciais entre paises céntricos e periféricos em operacOes internas
das grandes empresas (FURTADO, 1976). Estas, que retiram sua forca das
técnicas de coordenacido oligopdlica, passaram a expandir suas operacoes para
a periferia capitalista no pés-Segunda Guerra Mundial, desenhando uma nova
divisao internacional do trabalho que ja se mostrava evidente na segunda metade
da década de 1960.

A relevancia da contribui¢ao de Milton Santos para o entendimento desse
processo — por meio do qual os paises periféricos passaram a assumir crescente
importancia para as grandes empresas dos pafses céntricos — esteve em elucidar
o papel decisivo que nele desempenhou o planejamento, sem o qual “teria sido
impossivel atingir-se uma intromissdo tdo rapida e brutal do grande capital nessas
nagbes” (SANTOS, 2007, p. 13).

Nessa perspectiva de interpretacio, foram as necessidades do capitalismo
céntrico, notadamente aquelas dos oligopdlios internacionais, que demandaram a
producdo de uma ciéncia do espaco econémico comprometida com a elaboracao
de ideias e teorias voltadas para “justificar cientificamente arranjos espaciais
que promovem a expansio capitalista” (SANTOS, 2007, p. 22). Por essa razio,
o autor defendeu ser necessaria a critica sistematica dessas formulagdes que
fundamentavam grande parte do planejamento urbano e regional nos paises
subdesenvolvidos (Quadro 4).

As formulagbes sumariadas no Quadro 4 e as praticas a que estiveram
associadas nos paises periféricos constituiram, em conjunto, aquilo que Santos
(2007) denominou de planejamento do subdesenvolvimento e da dependéncia.
Isso porque concorreram, de forma mais ou menos consciente, para a
perpetuagio e o aprofundamento desses dois fendmenos, ndo apenas em suas
manifestagbes economicas, mas também em suas projecoes espaciais (SANTOS,
2013a), definindo espacos derivados, periféricos, seletivos, descontinuos,
incompletamente organizados, ndo integrados e instaveis.

Nesse contexto, e concordando com Furtado (1976, p. 87) que “a transicio
do subdesenvolvimento para o desenvolvimento ¢ dificilmente concebivel, no
quadro da dependéncia”, Santos (2008b) propds que o primeiro passo, em um
projeto comprometido com a justica social, deveria ser a utilizagdio do poder
mediador do Estado para modificar as relagbes dependentes das formacdes
socioespaciais periféricas com o sistema internacional, inclusive com as

internaliza¢oes deste tltimo na forma das empresas multinacionais.
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Quadro 4 - As criticas de Milton Santos a economia espacial

Ideias e teorias

Criticas de Milton Santos

Polos de crescimento
Matriz locacional
Desconcentracao
concentrada
Urbanizacao
deliberada

* As teorias dos polos de crescimento e da matriz locacional foram
amplamente operacionalizadas na forma de politicas regionais de
desenvolvimento urbano-industrial, que na América Latina também se
desdobraram nas teses da desconcentracio concentrada e da urbanizacio
deliberada. Os problemas e as limitacdes que enfrentaram estiveram
relacionados as especificidades das regides periféricas que foram objetos
de planejamento:

- a descontinuidade entre os tipos e niveis das demandas das atividades
do circuito supetior da economia’ e aqueles das atividades preexistentes
na regido leva a uma situac¢io de nio integracio que bloqueia os efeitos
multiplicadores e em cadeia.

- a instalacio de atividades modernas pouco alinhadas ao perfil das
atividades regionais conduz a cria¢do de enclaves urbanos caracterizados
pela dissociacio entre a dindmica econémica da cidade (fortalecida) e a sua
dinamica regional (enfraquecida).

- 0s objetivos anunciados de desconcentragio demografica e econdémica
no territério nacional entram em contradi¢io com o privilégio conferido
a um circuito da economia cujas caracteristicas favorecem relagSes
extrovertidas em beneficio das metrépoles econémicas no pais e
no exterior, ¢ em detrimento dos niveis de emprego e bem-estar da
populagio local.

- a periferia ndo aparece como uma fungio da distancia em relagdo ao
polo ou ao centro de uma matriz locacional; pelo contririo, ela também
¢ produzida nas proximidades e no interior dessas areas “dinamicas”,
animando um circuito econémico alternativo — o circuito inferior' —
enraizado na cidade e na sua regiao.

- a capacidade efetiva de planejamento a partir dos centros de decisio
locais e regionais fica comprometida, posto que a politica das grandes
empresas ¢ elaborada em funcdo de suas proprias operagdes internas e
desde centros de decisio exbgenos a cidade e a regido.

Lugares centrais

* Nio ¢ apenas o circuito superior da economia que define as dreas de
influéncia das cidades nos paises subdesenvolvidos. A presenca de
periferias geograficas e socioeconémicas em todo o territério, inclusive nas
areas mais “dinamicas”, também garante ao circuito inferior a capacidade
de organizacio do espaco nos diferentes niveis hierarquicos da rede de
lugares centrais:

- nas metrépoles, o circuito supetior alcanca grandes extensGes, enquanto
o denso circuito inferior tem sua influéncia restrita aos limites da propria
aglomeragio.

- nas cidades intermediarias, o alcance do circuito superior assume certa
expressio e o do circuito inferior confunde-se com a area de influéncia
regional da aglomeragao.

- nas cidades locais, o circuito inferior dispoe de um alcance relativamente
extenso, enquanto para o circuito superior o alcance ¢ apenas hipotético
(excegdo feita aquelas cidades preparadas para receber modernas
instalacoes industriais).

Trata-se do circuito econémico das grandes empresas modernas cujas operagdes baseadas

na elevada intensidade tecnoldgica e capitalista ¢ pautadas em um quadro de referéncia
nacional ou internacional criam descontinuidades no aparelho produtivo e treforcam as
seletividades geograficas e as disparidades entre os niveis de renda das camadas populacionais

(SANTOS, 2008b).
Trata-se de um circuito econoémico animado por aquelas atividades que pouco ou nada

absorveram as modernizagGes tecnoldgicas e organizacionais, bem como por aqueles segmentos
populacionais de menores niveis de renda e de diversificacio do consumo (SANTOS, 2008b).
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Base de exportaciao

* A teoria entende que a expansdo da base de exportagio pode ser o
principal fator de indugio do crescimento econdémico regional, do
desenvolvimento de economias externas, da urbanizacio e, eventualmente,
da industrializagdo. Essa ideia, segundo a qual as atividades basicas
(exportadoras) induzem o desenvolvimento das atividades nao basicas
(voltadas para o consumo local), encontra limitagGes e insuficiéncias nos
paises subdesenvolvidos:

- a promog¢ido de culturas comerciais para exportagio, geradoras das
divisas requeridas pelos modelos de desenvolvimento dominantes,
ocorreu em detrimento das culturas alimentares que servem de base para
relagbes mutuamente fortalecedoras entre as cidades e as suas regides
circundantes.

- a distin¢do entre atividades “city forming” (exportadoras) e “city serving’
(voltadas para o consumo local) nio ¢ tido evidente, posto que as primeiras
exigem a colaboragdo de atividades locais e as segundas frequentemente
dependem de inputs vindos do extetior.

muito mais proveitoso para o planejamento seria distinguir, no interior
do meio urbano, as atividades “nation building’ ou “region building’ das
atividades voltadas para fora.

Etapas do
desenvolvimento
econdémico regional

* A teoria justificou iniciativas dedicadas a preparar as precondi¢bes para
o take-gff (“decolagem”), entendido como a etapa na qual a economia
regional sofre uma inflexdo para o desenvolvimento autossustentado.
A necessidade de coordenacio de volumosos investimentos publicos e
privados no provimento do social overbead capital necessario a “decolagem”
conduz a uma tendéncia de planejamento precipuamente voltada para a
intervencio sobre as formas espaciais preexistentes e para a introdugao
de novos objetos mais funcionais a expansao capitalista:

- 0s pacotes de modernizagao agricola, os grandes projetos e as iniciativas
de “renovacdo” urbana desarticulam formas de organizagao preexistentes
e abrem caminho para a modernizagdo capitalista, instalando nexos
de dependéncia e consagrando concentragbes, imobilizacdes,
irreversibilidades e indivisibilidades.

Teorias locacionais

* A localiza¢ao das atividades econémicas no territorio tem relacio direta
com a estrutura de capital presente em cada pafs, e esta varia em funcio
da maior ou menor participacio nacional no comércio internacional.
Por isso, as teorias locacionais cldssicas que lancam mao de categorias
economico-espaciais absolutas e restritas a escala local tomam como
causa aquilo que ¢ apenas condi¢io da localizagao e, desse modo,
justificam arranjos espaciais adequados a expansio capitalista:

- as economias externas nio explicam, mas antes sio explicadas pelas
decisées locacionais dos maiores capitais, tanto mais discricionarias
e flexiveis quanto maior a capacidade de coordenagdo oligopdlica e
financeira e de acionamento de dispositivos politicos.

as economias de escala dizem mais respeito a economia politica que a
localiza¢io.

- as economias de aglomeragio sdo seletivamente utilizadas pelas maiores
empresas ¢ as deseconomias nao as afetam de fato, pois sio transferidas
para o Estado, as firmas menores e a populagdo.

Difusio de inova¢des

* Instrumentalizada para fins mercadolégicos e ideoldgicos, a teoria
serviu a operagbes nos dominios do consumo e da produgao:

- a formulacio de estratégias para difusio social e espacial de padroes
de consumo importados dos pafses céntricos e programados pelas
subsidiarias das grandes empresas.

- a associagio com as teorias dos lugares centrais e dos polos de
crescimento para justificacio de projetos de desconcentracio que, na
verdade, reforcam as concentracoes cumulativas.

Fontes: Santos (1979, 2007, 2008b). Elaboragdo: Gabriel Leite.
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No arrefecimento da situacio de dependéncia, Milton Santos via a
possibilidade de um novo planejamento. No que diz respeito ao consumo,
tratar-se-ia de passar dos fluxos aos estoques (SANTOS, 1980), isto ¢, da
introdugao continua de novos produtos com base em padroes importados para
a difusio de uma cesta de bens e servicos de consumo popular, ja existentes,
mas insuficientemente acessados. Como a estrutura do consumo guarda relagao
com a intensidade de tecnologia e de capital no aparelho produtivo (FURTADO,
1976), também a estrutura de produgdo conheceria mudangas, inclusive porque
o esforco industrial, mais endogenamente orientado, poderia empregar um fator
bastante subutilizado no periodo tecnoldgico, o trabalho humano (SANTOS,
2008b). Nessas novas condi¢oes de consumo, de producio e de emprego, nio
somente as disparidades de renda seriam menos expressivas, como também a
distancia entre os circuitos da economia diminuiria, o circuito superior tornando-
se menos superior e o circuito inferior, menos inferior (SANTOS, 2007).

Mas nio setria apenas a economia a ser coordenada segundo objetivos
sociais. Isso porque, mesmo quando avan¢os importantes sao feitos nas estruturas
econdmicas e politicas, a manutencdo dos padroes capitalistas de organizacao
espacial pode continuar a perpetuar desigualdades e pode, mesmo, chegar a ser o
veiculo de (re)introducio do nexo de dependéncia no interior de uma formaciao
socioespacial, conforme observou Santos (1978) para o caso da Tanzania. Por
essa razao, o autor defendeu que, tdo importante quanto as politicas do consumo,
da producio e do emprego, é a proposi¢ao de um novo planejamento do espago
cujos objetivos principais sejam a “eliminacio das injuncbes que se criaram
através de uma organizacio capitalista do espago regional e urbano” (SANTOS,
1980, p. 41) e a construcdo das condicdes espaciais favoraveis a liberacio, a
igualdade e a dignidade humanas.

Também nesse caso a diminuigdo ou a supressio da dependéncia externa
coloca-se como condicao necessaria. Na avaliacio de Santos (2008b), a liberagao
da necessidade de grandes capitais ¢ a nova estrutura produtiva, mais consentinea
com as técnicas locais e mais solidaria com os perfis regionais de consumo,
permitiriam, gracas a reducdo da escala e da indivisibilidade dos investimentos,
a desconcentracao das atividades econdémicas no territorio. Seria essa uma
“modernizacdo nacional regionalizada”, subordinada as demandas nacionais e
regionais, diferente da modernizacdo de cariter internacional. Por outro lado, o
Estado, liberado de seus dispendiosos compromissos com o circuito superiof,
seria mais capaz de realizar os necessarios investimentos sociais nas periferias

geograficas e socioeconomicas.
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Para Santos (2007), esses dois movimentos fortaleceriam a rede de cidades
intermediarias e locais, que passariam, enfim, a dispor de um maior nimero de
bens e servi¢os publicos e de um continunm de atividades comerciais, industriais e de
servicos, em nada semelhante a economia segmentada em circuitos descontinuos
e hierarquizados. Dessa maneira, a dinamica econémica das cidades, animada por
verdadeiras atividades region building, ndo mais seria dissociada de sua dinamica
regional (SANTOS, 2008b), o que acarretaria importantes efeitos multiplicadores
sociais e econémicos nos respectivos locais.

Apenas nessa posicao de fortalecedor das relagdes cidade-regiao e das
condi¢bes de cidadania das populacOes regionais, poder-se-ia falar, nao de um
unico polo de crescimento, mas daquilo a que Santos (2007) se referiu como um
sistema de polos de desenvolvimento social e econdomico, também importantes
para o redirecionamento dos fluxos migratérios e para o arrefecimento das
concentra¢es cumulativas e das “macrocefalias” urbanas.

Esse delineamento geral de uma planificacio espacial integrada a um projeto
de superagao da dependéncia e do subdesenvolvimento representou, na trajetoria
miltoniana, o ponto de partida de um esforco de renovacio do planejamento
urbano e regional; esfor¢o este que se inicia pelo trabalho de critica, mas que
deve se encaminhar, conforme exortou Santos (2007, p. 11), para a formulagao de
“alternativas validas, fundadas na especificidade dos nossos paises e preocupadas
em atribuir a maioria das popula¢des interessadas aqueles bens, servicos e valores

que restituam a cada homem a possibilidade de viver dignamente”.

23A PROPOSICAO DE UM NOVO PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL

Quando Santos (2012a) apresentou a proposta de uma Geografia Nova,
esclareceu que o “novo” nio ¢é uma invencdo caprichosa da mente cientifica,
mas antes uma descoberta a que estdo obrigadas todas as disciplinas sempre que
as condicOes gerais de realizacdo da vida experimentam importantes mudangas
qualitativas. F nesse mesmo sentido que devemos entender a proposicio de um
novo planejamento urbano e regional (SANTOS, 1993a), aqui considerada como
uma terceira contribui¢do miltoniana para esse campo do conhecimento.

Com a emergéncia de um novo sistema de variaveis, isto ¢, um novo
periodo que redefine o espago, o planejamento urbano e regional nio mais
pode comportar férmulas pré-fabricadas e nem admitir a utilizacdo de teorias
historicamente superadas. Dessa premissa sustentada por Santos (1993a, p.

39), tem-se como corolario que “é na propria histéria contemporanea, historia
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conjunta do mundo e dos lugares, que devemos nos inspirar tanto para entender

os problemas, como para tentar resolvé-los”.

Nesse sentido, desde finais da década de 1970 até o inicio dos anos 2000,

em meio as grandes transformacgoes politico-economicas e territoriais que

acompanharam a inser¢do do Brasil na globaliza¢do, Milton Santos contribuiu

continuadamente com o delineamento de caminhos de renovag¢io para o campo

do planejamento urbano e regional (Quadro 5).

Quadro 5 - A proposta miltoniana para um novo planejamento urbano e regional:

principais ideias-for¢a

Ideias-forgca

Comentario explicativo

1
Por um novo
modelo
civico-territorial

* A pobreza e as desigualdades nao sio produtos exclusivos de um modelo
econémico inigualitario e de um modelo politico autoritario. Articulado a
estes esta um modelo territorial mercantil, uma organizacio do territorio
criadora de situagdes diferenciais de acessibilidade e de mobilidade que
definem, para cada individuo, empresa e institui¢ao, as condi¢des objetivas
e subjetivas de produgio, de consumo e de cidadania. Reverter esse quadro
requer a elaboracio de um novo modelo civico-territorial:

- 0 componente civico esta relacionado aos valores e pactos de solidariedade
que definem o estatuto da cidadania e que devem presidir a escolha dos
caminhos adotados na conducio da vida coletiva.

- 0 componente territorial diz respeito a instrumentalizacio do territério, de
sua organizacio e de sua gestdao, como base de apoio de um planejamento
redistributivo, conducente a atribuicao dos bens e servicos indispensaveis a
cidadania para a totalidade da populagio.

2
Em busca
de novas
horizontalidades

e As verticalidades, novos recortes espaciais do periodo da globalizacio,
impoem grandes desafios ao planejamento regional. Resultado do fato de que
a a¢do dos agentes hegemonicos torna-se mais espacialmente descontinua,
as segmentagdes verticais surgem para unificar, por meio da informagio,
do controle e da regulagio, os pontos do territério que funcionalizam os
diversos momentos da produgdo. (Re)criam entre eles uma dependéncia
de nova natureza dos subespacgos periféricos em relagio aos subespagos
centrais. Estes dltimos, onde o meio técnico-cientifico-informacional é
denso e continuo, sio as regides do mandar; aqueles primeiros, onde esse
mesmo meio aparece em seletos pontos e manchas, tornam-se as regides
do fazer, do fazer para os outros, porque perdem a capacidade de gestio
da vida regional. Para essas regides cujas solidariedades locais sao objeto de
uma incessante entropia comandada de longe e de cima, impde-se a busca
de novas horizontalidades:

- criadas pelo poder politico ou pelo cotidiano produtivo e interpessoal, as
horizontalidades sio dreas de contiguidade unidas por for¢as agregadoras de
homogeneizag¢ao, de aglomeragio ou de coesio. Nelas, a interdependéncia
horizontal e o cotidiano homodlogo engendram, por sobre as diferencas,
uma comunidade de interesses fundada na consciéncia de uma experiéncia
comum de subordinagio.

- a produtividade econoémica das horizontalidades pode dar lugar a uma
produtividade politica quando as contingéncias da existéncia comum servem
de base a elabora¢io de um sistema amplo de reivindicagoes que desafiem as
verticalidades ndo controlaveis pelas sociedades locais e que busquem impor
regulacoes sociais da atividade econémica.
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3
Da racionalidade 2
contrafinalidade

* Com a globalizacdo, a racionalidade capitalista, depois de haver penetrado
diversos outros dominios da vida social, atinge também o espago. Torna-se
mais dificil planejar o que nos é préximo, na medida em que, no campo e na
cidade, sao instalados sistemas de objetos cujas estruturas técnico-cientifico-
informacionais altamente intencionais somente autorizam sistemas de acoes
com igual nivel e natureza de intencionalidade e de racionalidade. No
entanto, como esse processo de racionalizacdo ¢ limitado, ha sempre uma
producio concomitante e ilimitada de escassez e de “irracionalidade”, bases
da renovagio do planejamento urbano e regional:

- urge a elaboracdo dos instrumentos de intervencdo e das regras de um
planejamento eficaz e aceitavel na potencializacio das contrafinalidades e
das contrarracionalidades que se encontram, de um ponto de vista social,
nas maiorias empobrecidas e nas minorias excluidas; de um ponto de vista
economico, nas atividades marginalizadas; e de um ponto de vista geografico,
nos espacos “opacos” onde a materialidade herdada autoriza tempos mais
lentos e comportamentos econdémicos e sociais alternativos.

4
A flexibilidade
tropical como
potencialidade

* A producio do subsistema técnico-cientifico-informacional das metrépoles
do Terceiro Mundo, rigido na sua adequacdo estrita as a¢des dos agentes
hegemonicos, nio se faz sem a participagio decisiva de um planejamento
urbano exclusivo, dedicado as tarefas do planejamento empresatial e que se
confunde com a reda¢io de um manual de investimentos. Enquanto isso,
a maior parte da aglomeracao, negligenciada por esse tipo de planificagio,
comporta uma verdadeira flexibilidade tropical em cujo tripé pode assentar
um novo planejamento urbano e metropolitano:

- a economia segmentada, mas tnica: o planejamento precisa compreender
o que ¢ o trabalho, como e onde ele acontece nas cidades, o que pressupée o
conhecimento dos circuitos de producio, circulagio, distribui¢do e consumo
de distintos niveis de capital, tecnologia e organizagao que compoem uma
economia segmentada, mas Gnica.

- 0o meio ambiente construido: as intervengdes espaciais devem ter em conta
que, para a maior parte da populagio e das atividades, localmente enraizadas
no meio geografico, organicas e¢ mantenedoras de relacdes de simbiose
com o entorno imediato, aquilo que se faz com o meio construido urbano
impacta diretamente nas suas perspectivas de futuro.

- a populacdo compésita: a prépria populacio, na sua diversidade, no seu
movimento e na sua comunicacio, ¢ dotada de um dinamismo préprio
criador de economia e riqueza social.

5
Um planejamento
sociopolitico da
cidade

* Resultado da interdependéncia assimétrica e hierarquica dos sistemas de
poder atuantes nas cidades, as teorias e as praticas do planejamento técnico-
econémico tornam-se promotoras ativas da urbanizagio corporativa,
na qual o essencial do Capital Geral é produzido, localizado, acessado e
utilizado preferencialmente para/por grandes capitais particulares que dele
extraem maiores taxas de mais-valia e maior competitividade relativa. Os
graves problemas socioespaciais que decorrem dessa dinimica perversa
ndo sio, portanto, questdes técnico-econdémicas em sentido estrito, mas
sobretudo problematicas sociopoliticas que estio a exigir uma verdadeira
politica social da cidade:

- o registro das caréncias existentes e de suas causas proximas e gerais aparece
como ponto de partida para um planejamento sociopolitico que, de um
lado, se ocupe da distribuicao dos recursos sociais e, de outro, consagre os
instrumentos politicos de controle social, capazes de assegurar a cidadania
plena.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 11-38 * maio-ago 2020




Pensando o espaco de todos: Milton Santos e a construcao do campo 29

do planejamento urbano e regional

6
O papel renovado
do saber local

* Com as unicidades que sustentam a globaliza¢do, a universalidade torna-se
empirica. O mundo passa a ser mais visivel e inteligivel a partir dos lugares.
Nessas condicoes, o saber do expert internacional, quando se quer critico,
pode tio somente fornecer os elementos de um quadro geral de reflexdo, a
ser reformulado localmente. O discurso politico eficaz ¢, cada vez mais, o
discurso do cotidiano, somente formulado pelos sabios locais:

- o fortalecimento da producio dos estoques de saber local e regional, Gnicos
capazes de dar a conhecer o que sdo as agdes humanas e quais os objetos
indispensaveis para a realizagdo dessas a¢oes, torna-se algo de central para
a (auto)afirmacio das cidades e das regides em um mundo vertiginoso que
dificulta o discurso e o processo do planejamento.

- o saber local e o da regido, também conhecedores do mundo, passam a
ser os mais capazes de propor o que fazer para que as cidades e as regides
tornem-se mais do que lugares funcionais do todo, mais do que suportes
a realizacdo das relagbes globais de produ¢ao, e possam participar da
construcio do seu préprio futuro.

7
Do espago seletivo
a0 espago de todos

* As verticalidades configuram um subsistema espacial seletivo. Trata-se de
um conjunto de pontos descontinuos, mas interligados, que interessam a
acdo dos macroatores, sobretudo das macroempresas. O planejamento
exclusivamente dedicado a esse espago seletivo ndo pode ser qualificado
como urbano ou regional, pois lhe falta a no¢éo de totalidade do espago:

- a nocio de horizontalidade permitiria o (re)encontro do planejamento
urbano e regional com outro subsistema espacial, o espaco banal, cuja
contiguidade ¢ o fundamento das solidariedades internas entre pessoas,
empresas ¢ instituicbes e a garantia da presenga de contrarracionalidades,
formas de convivéncia e de regulagio criadas a partir da relagdo estreita com
o proprio territério local.

- a categoria analitica do territério usado possibilitaria a construgiao de
politicas de baixo para cima, fundadas nos usos que as sociedades locais ¢
regionais fazem dos seus meios de vida, ao contrario das politicas de cima
para baixo, voltadas para um uso exclusivo e corporativo do tetritério, que
as verticalidades transportam e justificam.

8
Em direcio a
uma federacao de
lugares

e Para contrarrestar as tendéncias simultancamente centralistas e
desagregadoras que acossam a federagdo brasileira inserida de forma
subordinada na globalizagio, imp&e-se uma “lugarizagio” da federacio:
trata-se de uma reconstru¢io federativa a partir de baixo, mediante uma
regionalizacio do cotidiano que reconheca areas locais-regionais de
identidade, intermedidrias entre os estados e os municipios, e algadas a
condi¢do de um quarto nivel politico-territorial.

- a essas entidades territoriais caberiam as competéncias e os recursos para
propor os modos e as combinagoes proprias da vida local segundo a realidade
e os interesses conctetos do cotidiano dos individuos, das empresas ¢ das
institui¢oes atuantes nos espacos das horizontalidades.

- o cidadao ¢ o “individuo num lugar”; por conseguinte, a cidadania na sua
triplice significa¢io — social, econdmica e politica — depende da revalorizacio
e readequacio do estatuto politico dos lugares.

Fontes: Arquivo IEB/USP (2019) e Santos (1993a, 1993b, 1994, 1995, 1999b, 2000, 2001b, 2012b,
2013b, 2014). Elaboracao: Gabriel Leite.

Vejamos, agora, como as ideias-forca sintetizadas no Quadro 5 foram

desenvolvidas em continuo intercimbio com o campo do planejamento

urbano e regional. Ainda em 1979, quando foi contratado pela Secretaria de

Planejamento do Territério Federal de Rondonia para a elaboracio de um
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estudo sobre a interioriza¢do do apoio urbano nas areas de colonizac¢io ao
longo da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho), Milton Santos pode refletir sobre
a relagdo entre os problemas de uma dada organiza¢io social, notadamente
as desigualdades e a pobreza, e a sua organizacdo espacial; relacdo esta que
esta na base do que viria a ser a proposi¢ao miltoniana de um novo modelo
civico-territorial. Uma das propostas de intervencio de cuja concep¢io Santos
participou — a criacdo de Nucleos Urbanos de Apoio Rural (NUAR) voltados
para a prestacao de servicos de satde, educag¢io e assisténcia técnica e social aos
assentados'' — foi por ele considerado um projeto justo, mas que nio poderia
ser uma acao isolada das demais rela¢des socioespaciais que, em conjunto,
determinam a condi¢io de cada individuo enquanto produtor, consumidor e
cidadido (SANTOS, 1982).

Essa reflexao seria mais desenvolvida em termos tedricos durante a década
de 1980, sobretudo no contexto do engajamento de Milton Santos nos debates
publicos abertos pelas perspectivas da redemocratizagio brasileira. Encarregado
de tratar da questdo urbana e regional na audiéncia publica promovida pela
Subcomissao da Questio Urbana e Transporte da Assembleia Nacional
Constituinte'” (BRASIL, 1987), o gedgrafo apresentou a proposta de uma
organizagao politico-territorial civica (Quadro 6) que poderia servir de base para
um planejamento “em que as realidades locais sejam um ponto de partida para o
raciocinio dos administradores, e ndo apenas o lugar de a¢oes desencontradas e,

por isso mesmo, estruturalmente ineficazes” (SANTOS, 2014, p. 146).

" Informagdes obtidas em: a) entrevista com o Prof. Dr. Sylvio Barros Sawaya (FAU/USP)

(via S&ype, em 03 de maio de 2019), arquiteto e urbanista que indicou Milton Santos para o
servi¢o de consultoria; b) mensagem de e-mail enviada pelo Prof. Dr. Silvio Rodrigues Persivo
Cunha (Departamento de Economia da Universidade Federal de Rondénia) (CUNHA, 2019),
economista que, a época, integrava o corpo técnico da Secretaria de Planejamento do Territ6rio
Federal de Rondonia; e ¢) Arquivo IEB/USP (2019).

As subcomissoes tematicas eram responsaveis pela elaboragio de anteprojetos com vistas
a subsidiar o Projeto de Constituicio a ser entregue ao Plenario da Assembleia Nacional
Constituinte. Na audiéncia publica mencionada, a exce¢io de Milton Santos, representante da
SBPC, todos os demais participantes foram representantes de entidades ligadas ao Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) (BRASIL, 1987).

12
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Quadro 6 - A proposicao de Milton Santos para a Constituicao Federal de 1988:

uma organizagao politico-territorial civica

temporal das a¢oes

Atributos Definigdes Proposicoes
A criaciao de entidades
Sensibilidade 3 Os niveis territoriais da agio publica | representativas sub-regionais com
c‘lji?;e;cizgﬁeoa acor‘nPa.nharg a difere{lc}agio do cargos. cletivos e competéncia
espacial territério nacional em varias escalas | legislativa para propor os modos
geogrificas. proprios  de regulagio da vida
regional.
O estabelecimento de cronogramas
A acdo publica em todos os niveis | de  a¢des  discriminadas  em
Escalonamento

territoriais ¢ discriminada segundo
diferentes horizontes temporais.

horizontes temporais que denotam
a factibilidade das propostas e as
prioridades estabelecidas.

Instrumentalidade

das delimitacoes e

das competéncias
administrativas

As delimitagoes, as competéncias
administrativas ¢ legislativas e a
disponibilidade de recursos dos
nfveis territoriais da agdo publica
sdo instrumentais a objetivos a
atingir em cada escala geografica.

A autonomia municipal de gastos
em matérias que digam respeito a
vida cultural redefinida e a provisao
de bens e servicos essenciais e
inadiaveis.

Dinamicidade das
delimitacoes e
das competéncias

Os
administrativas sio flexfveis para
atender as mudancas de objetivos

limites e as competéncias

A revisio peribédica das delimitagdes
e das competéncias administrativas
e o estabelecimento de regras

distribuicao social e
territorial dos bens e
servicos essenciais

.. . sociais e das localizagdes no |flexiveis de reparticdo territorial
administrativas N .
territorio. dos recursos e dos gastos publicos.
As caracteristicas dos bens e
servicos (frequéncia da demanda e R L
¢ ( q e A instrumentalizacio da rede
. complexidade) e as especificidades .
Equidade da urbana e do sistema de transportes

do territério (distancias, fluidez,
faixas de densidade demogrifica
¢ alcances dos nucleos) sao

consideradas conjuntamente
em um planejamento  espacial

redistributivo.

em prol da implantacio, do refor¢o
e do acesso igualititios dos/aos
fixos, bens e servicos essenciais 2
cidadania.

Fontes: Brasil (1987) e Santos (2014). Elabora¢io: Gabriel Leite.

Ademais, a proposta de um planejamento urbano filoséfico a ser

fomentado pela presenca e participacdo ativa de centros de estudos e pesquisas

nas tecnoestruturas planejadoras, apresentada por Milton Santos como subsidio

a0 trato da questdo metropolitana pela nova Constitui¢io Federal brasileira’?, seria

posteriormente complementada pelas suas reflexdes em torno do planejamento

Faz-se referéncia a participagio de Milton Santos no Semindrio Nacional “Reformulagio

do Estatuto Basico das Regides Metropolitanas do Brasil”, promovido pela Secretaria dos
Negocios Metropolitanos do Estado de Sao Paulo, em 1985, com o objetivo de apresentar
a Assembleia Nacional Constituinte as “diretrizes para o trato das realidades metropolitanas
brasileiras pela nossa ordem constitucional” (SAO PAULO, 1985, nio paginado).
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sociopolitico ou da politica social da cidade como um contraponto as modalidades
técnico-econdémicas de planificacio (SANTOS, 1993b, 2012b). A flexibilidade
tropical das cidades dos paises subdesenvolvidos, assentada na diversidade do
meio ambiente construido, da populagdo e dos circuitos econdmicos (SANTOS,
2013b), apareceria como uma das ideias-for¢a desse “novo planejamento, talvez
menos urbanistico e mais urbano; e certamente mais social e mais humano”
(SANTOS, 2009, nio paginado).

Quando, por ocasiao do IV Encontro Nacional da ANPUR"Y, em 1991,
Milton Santos fez do titulo de sua conferéncia de abertura uma exortagao “por um
novo planejamento urbano-regional” (SANTOS, 1993a, p. 37), definiu-o como
sendo aquele que “desafie as verticalidades que as sociedades locais ndo podem
comandar e imponha contrafinalidades”. Nessa definicdo fazem-se presentes
mais duas das ideias-for¢a assinaladas no Quadro 5, quais sejam, a busca de
novas horizontalidades e a passagem da racionalidade a contrafinalidade. Ambas
expressam uma mesma ideia de fundo: a renovagio do planejamento urbano
e regional, em um perfodo que (re)cria e aprofunda desigualdades, hierarquias
e dependéncias fundadas no controle corporativo da técnica, da ciéncia e da
informagao, pressupde encontrar os (muitos) limites sociais, econdémicos e
geograficos da racionalidade hegemonica e, a partir dessas “brechas” (SANTOS,
1993a), redescobrir os mecanismos capazes de levar a uma nova horizontalizacao
das relagbes socioterritoriais, restituindo as cidades e as regides algo da capacidade
de decisao e gestao da vida urbana e regional e pondo em pratica “novas
racionalidades, em outros niveis e em regulacGes mais consentaneas com a ordem
desejada. Desejada pelos homens, 12 onde eles vivem” (SANTOS, 2013b, p. 54).

Essas reflexGes foram mais desenvolvidas por ocasido da participagio
de Milton Santos em dois eventos académicos que trataram de regides
periféricas do territério nacional, representativas do que o gedgrafo chamou de
regiodes do fazer, caracterizadas pela submissdo a uma incessante entropia que
perturba as solidariedades organicas de outrora e impoe novas coesdes com
base na regulacio e no comando remotos; solidariedades organizacionais que
sao, também, sinonimos de estranhamento, de alienacdo e da incapacidade de
dirigir a si mesmo. Em um dos referidos eventos', foram os grandes projetos

" Eleito presidente da ANPUR durante esse evento, Milton Santos ptiorizaria a busca de

paradigmas de planejamento urbano e regional adequados para o periodo técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 1999a).

Trata-se do Semindrio Nacional “Grandes projetos: desorganizacdo e reorganizacdo do
espaco”, promovido pelo NAEA/UFPA em parcetia com a ANPUR, na cidade de Belém-PA,
em abril de 1991. Em entrevista com a Profa. Dra. Edna Maria Ramos de Castro NAEA/
UFPA) (Belém, 23 de maio de 2019), integrante do comité organizador do Seminatio, foi-
nos informado que a pertinéncia das discussdes de Milton Santos sobre o espago motivou o
convite feito para a sua participagdo no evento.
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na Amazobnia, interpretados pelo autor como “grandes objetos” (SANTOS,
1994), que estiveram no centro da andlise; no outro'®, foram as problematicas
do planejamento de uma regido entrépica (SANTOS, 1995), o Nordeste, que
inspiraram as proposi¢des miltonianas.

Em ambas essas regides, sugeriu Santos (1994, 1995), a condi¢ao para tornar
vigentes as contrafinalidades necessarias a renovagao do planejamento urbano e
regional seria o fortalecimento dos seus estoques proprios de saber. Assentados
a0 mesmo tempo no conhecimento do mundo (de suas funcionaliza¢oes) e do
lugar (de seu cotidiano e de sua contiguidade), os saberes locais e regionais seriam
aqueles a informar o discurso da politica com uma epistemologia da existéncia,
a unica capaz de reconduzir o planejamento ao dominio que nunca deveria ter
abandonado, o espaco banal, onde vivem e trabalham, na cooperagao e no conflito,
todas as pessoas, todas as empresas e todas as instituicdes, independentemente das
suas diferencas, porque, afinal, “existindo estao todos” (SANTOS, 1996, p. 14).

Para Santos (1999b), a medida que ganhar espaco essa perspectiva
existencial e banal estaremos mais perto do ideal de uma federacdo de lugares,
outra das ideias-for¢a do novo planejamento urbano e regional. Central nessa
proposicao ¢é a categoria do territorio usado, pois é a partir dela que se pode
“fazer falar a nagao” (SANTOS; SILVEIRA, 2012); ndo apenas a “nagdo ativa”
no processo de globalizacio, mas sobretudo aquela que, desse ponto de vista
hegemonico, aparece como “na¢io passiva”, “constituida pela grossa maior parte
da populagio e da economia |[...] estatisticamente lenta, colada as rugosidades
do seu meio geografico, localmente enraizada e organica” (SANTOS, 2001b, p.
157). Dotada de um dinamismo préprio de natureza demografica ou popular,
nao outorgado por um motor externo, essa seria, de fato, a verdadeira “nacio
ativa” cujo peso compele a federacdo a uma reconstrugao a partir de baixo, a uma
“lugarizagdo” que ¢ condi¢do da cidadania plena:

a realizacdo da cidadania reclama, nas condi¢oes atuais, uma revalorizacio
dos lugatres e uma adequacio de seu estatuto politico. A multiplicidade de
situagbes regionais e municipais, trazida com a globalizacio, instala uma
enorme variedade de quadros de vida, cuja realidade preside o cotidiano
das pessoas e deve ser a base para uma vida civilizada em comum. Assim, a
possibilidade de cidadania plena das pessoas depende de solugoes a serem
buscadas localmente, desde que dentro da nagio, seja instituida uma federacao
de lugares, uma nova estruturacio politico-territorial, com a indispensavel

redistribuicdo de recursos, prerrogativas e obrigacoes. Trata-se |[...] de
uma construcdo de baixo para cima cujo ponto central ¢ a existéncia de

1 Faz-se referéncia a0 Seminario Nacional “Teotia e politica no pensamento de Celso Furtado”,
promovido pelo Governo e pela Universidade Federal da Paraiba na cidade de Jodo Pessoa-PB,

no ano de 1991.
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individualidades fortes e das garantias juridicas correspondentes. A base
geografica dessa construgao sera o lugar, considerado como espaco de
exercicio da existéncia plena (SANTOS, 2001b, p. 113-114, grifo nosso).

Nesta que foi uma de suas dltimas proposicoes, Milton Santos expressou
uma perspectiva de futuro na qual o planejamento, a partir das células locais que
o territério usado revela, participa da (re)construcio de baixo para cima de uma
federagio que sirva como uma “casa coletiva” para os diferentes modos urbanos

e regionais de ser e de existir.
CONSIDERACOES FINAIS

Embora ainda relativamente jovem, o campo do planejamento urbano e
regional no Brasil acumula um rico patrimoénio intelectual cuja especificidade
¢ a confluéncia entre a logica interpretativa e valorativa da produgio do
conhecimento e a logica operativa e programatica da interven¢do no espago
(LACERDA, 2013). Neste artigo, procuramos mostrar que Milton Santos foi um
dos intelectuais brasileiros que participou ativa e decisivamente da construcao
desse campo praxeoldgico, imbricando as duas logicas dele constitutivas no
exercicio de atividades politico-administrativas e técnico-cientificas que sdo em
muito representativas dos diferentes momentos da trajetéria do planejamento
urbano e regional.

Cabe dizer, no entanto, que a atuagio do gedgrafo baiano enquanto
planejador estadual no infcio de sua trajetoria e as eventuais consultorias que
prestou a servico de instituigdes governamentais nio o definiram como um
“intelectual organico do Estado”, termo utilizado por Barbosa (2020) para se
referir a outros pensadores do planejamento, a exemplo de Romulo Almeida
e, até certo ponto, Celso Furtado, que atuaram no e a partir do setor publico.
Diferentemente, Milton Santos encarnou muito mais a figura do “intelectual
critico da academia” (BARBOSA, 2020), pois foi principalmente a partir da
Universidade que desenvolveu suas contribuicdes para o campo do planejamento
urbano e regional.

Embora o tenhamos subdividido em trés contribui¢oes, trata-se de um
legado tnico e coerente cujo eixo condutor € 0 comprometimento com o espago
de todos. Para Santos (1996, 1999b), quando o ponto de partida é esse espago
banal, comum a todos, e ndo o espago exclusivo e corporativo de alguns poucos,
os elementos da analise e do planejamento tornam-se mais generosos, porque

abrangentes da totalidade das formas de existéncia no espago. E nessa perspectiva
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que o territério usado e a cidadania, as horizontalidades e as solidariedades
organicas, o saber local e a flexibilidade tropical, as contrarracionalidades e os
tempos lentos, os lugares e seus cotidianos, entre outras categorias, conceitos e
nogoes extraidos diretamente do espago banal, podem vir a estar no cerne de um
novo planejamento urbano e regional.

Nao se trata de buscar na obra miltoniana solugoes e férmulas prontas a
serem indiscriminadamente aplicadas, pois isso seria ir de encontro ao proprio
espirito que presidiu a reflexdo do autor, para quem hoje, mais do que nunca,
s20 o lugar e o cotidiano os mediadores da producido do discurso politico eficaz
(SANTOS, 1996). Por conseguinte, o que o pensamento de Milton Santos
tem a nos oferecer ¢ um quadro de reflexdo cuja generalidade é garantida pela
universalidade empirica de nosso tempo, mas cujos elementos de analise devem
ser local e regionalmente retrabalhados, reciclados e refeitos (SANTOS, 1999b).

Dirfamos, inspirados nas palavras de Brunhes (1910 apud SANTOS,
2012a, p. 17) a respeito da Geografia humana, que o novo planejamento urbano
e regional “ainda nio estd feito, temos ainda de fazé-lo”. E a obra miltoniana

constitui um valioso patrimonio intelectual para enfrentarmos esse desafio.
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Resumo

As mulheres que vivem nos estados do
Amazonas, do Pard e do Tocantins enfrentam
dificuldades para acessar politicas publicas.
Se nas capitais dos estados que compdem
a Amazonia Legal os obsticulos para as
mulheres acessarem politicas piblicas estiao
presentes, no interior amazonico o acesso
¢ ainda mais dificil e distancia as mulheres
de uma vida digna. O presente estudo teve
como objetivo discutir sobre as questoes
de género e desenvolvimento a partir da
andlise do acesso as politicas publicas para as
mulheres. Para tal, foi utilizada a metodologia
comparada e qualitativa, evidenciada pela
pesquisa bibliografica e documental nos
Organismos Estaduais de Politicas Publicas
para as Mulheres. O estudo apontou que as
politicas para as mulheres estdo concentradas
nas capitais ¢ ndo chegam as cidades
periféricas dos estados, concluindo ainda
que organismos estaduais de politicas para as
mulheres nos estados analisados apresentam
limita¢oes estruturais e orgamentarias para o
seu pleno funcionamento.

Abstract

Women living in the states of Amazonas,
Pard and Tocantins face difficulties in
accessing public policies. If the obstacles to
women’s access to public policies are present
in the state capitals of the states that make
up the Amazon, the access is more difficult
in the Amazonian interior and distances
women from a dignified life. The present
study, in this direction, aimed to reflect on
the issues of gender and development from
the analysis of access to public policies
for women. For this, the comparative and
qualitative methodology was used, evidenced
by the bibliographical and documentary
research in the State Organizations of Public
Policies for Women. The study pointed out
that policies for women are concentrated in
capitals and do not reach the peripheral cities
of the states analyzed, and also concludes
that state policies for women in the states
analyzed present structural and budgetary
limitations for their full functioning,
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INTRODUCAO

Virios recortes seriam possivels para empreender um exercicio reflexivo
sobre as questoes de género e desenvolvimento no contexto da Amazonia
brasileira por se tratar de uma tematica complexa, com abordagens distintas que
permeiam, a0 mesmo tempo, 0s campos tedrico, politico e académico. Assim, o
objeto da analise aqui empreendida se refere ao acesso das mulheres a politicas
publicas que possam contribuir para mitigar a desigualdade entre os géneros. O
paper, nesse sentido, busca apresentar uma reflexdo sobre a relagao das mulheres
com as politicas publicas, considerando que os efeitos de género podem ser
sentidos na construcdo das sociedades e dos espacos territoriais (DUFLO,
2005; LOUARGANT, 2015), processo em que as formas de dominagdo estio
presentes. Para empreender tal reflexio, utilizamos dados empiricos de duas
pesquisas realizadas sobre o acesso das mulheres as politicas publicas nos estados
do Amazonas, do Pard e do Tocantins, que, juntos com outros estados, compSem
o territério da Amazonia Legal e estdo localizados na regiao Norte do Brasil'.

O aporte tedrico vem das ciéncias humanas e sociais, com destaque para
a Ciéncia Politica e a Economia, especialmente na area dos estudos feministas
sobre o desenvolvimento (AVILA; RIBEIRO; HENNING, 2016; MOASSAB;
VIEIRA, 2016; MARINHO; GONCALVES, 2016; STADUTO; SOUZA;
NASCIMENTO, 2013; WOORTMANN; HEREDIA; MENASCHE, 2000).
Ao enfocar o acesso das mulheres as politicas publicas na Amazonia a partir da
analise de trés estados, buscamos compreender como as questdes de género sao
institucionalizadas em distintos contextos politicos, sociais e culturais.

Ao visualizar a realidade da Amazonia brasileira para além dos seus
vastos recursos naturais, os quais tém sido alvo constante de interesse mundial,
nos deparamos com graves problemas sociais vivenciados por sua populag¢io,
dentre os quais se destacam: o desmatamento desenfreado, os conflitos contra
indigenas e agrarios, como também o trabalho precatizado e informal — o qual
nao raro se concretiza em condi¢des analogas a escravidao e esta ainda presente
na regido. Observam-se, de uma maneira geral, as contradi¢des e os limites em
torno da ideia de desenvolvimento, quando os estados, por exemplo, nio se

alinham as causas ambientais que respeitem os direitos dos povos e que tenham

O projeto “Integragio das politicas de género no Estado: Tocantins, Pard e Amazonas em
perspectiva comparada” foi realizado de 20122 2015, e o projeto “Desenvolvimento regional sob
a perspectiva de género: um estudo sobre a atuagdo organizada das mulheres nos Organismos
Governamentais de Politicas para Mulheres no Amazonas e Tocantins” foi realizado de 2013
a 2016. Ambos foram financiados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq).
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uma perspectiva de género. Questiona-se, dessa maneira, quais os limites, as
possibilidades e as implicagoes do modelo de desenvolvimento pensado para a
Amazoénia para enfrentar as desigualdades de género e étnico-raciais a partir da
observacao da institucionalizacdo das politicas para as mulheres nos estados do
Amazonas, do Pari e do Tocantins.

Emuma dire¢io opostaao discurso da rica exuberancia natural, a Amazonia,
dentro do territério brasileiro, é vista como uma grande periferia isolada do
centro economico e de poder pelo seu lugar de fornecedora de recursos naturais.
Esse isolamento em relagdo aos grandes centros econémicos e de tomada de
decisdo do pafs faz com que as mazelas decorrentes da desigualdade social sejam
sentidas de forma mais intensa pelas mulheres, a saber: o desemprego, a baixa
escolaridade, a sub-representagdo nos cargos de decisio, a exploragio sexual,
o trafico de pessoas e os altos indices de violéncia e feminicidio (MIRANDA;
BARROSO, 2013).

Para Sousa, Santos e Sousa (2016), a Amazodnia Legal é uma regido que
absorve as politicas publicas adotadas no pafs, sejam elas de renda, educacio,
moradia, entre outras. No caso das politicas publicas para as mulheres no periodo
analisado, é possivel constatar essa absor¢iao das politicas piblicas do governo
federal, como veremos mais a frente, a partir, por exemplo, da criacao dos Féruns
Estaduais Permanentes de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do
Campo, da Floresta e das Aguas.

O fato de a regido Norte ser considerada a menos desenvolvida do pafs,
conforme Nascimento (2018), esta relacionado ao modelo de desenvolvimento

imposto pelo Estado na década de 1960.

Este modelo tinha como objetivo “povoar” o norte do pafs,
desconsiderando os nativos e suas formas de vida. A partir desta década, os
programas empreendidos na Amazonia levaram ao crescimento acelerado
e desordenado de suas cidades, priorizando a exploracio de recursos
naturais que ndo deixam quase nenhum beneficio para os habitantes

(NASCIMENTO, 2018, p. 91).

Na mesma dire¢ao, Nogueira, Hirata, Lima e Gomes (2007) pontuam que
o modelo de desenvolvimento regional imposto para a Amazénia tem resultado
no aumento da concentracio de renda, no processo de urbanizacio das cidades
e de migracgdo de certos segmentos populacionais para as capitais dos estados da

regido Norte. Para as autoras:

[e]sta situacdo tem conduzindo a proletarizacio destes segmentos que
passam a viver em assentamentos informais, particularmente em bairros
periféricos e favelas da cidade, gerando a segregacio sécio-espacial. Dessa
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forma, impedidos de ingressarem no mercado de trabalho formal por
razoes historicas e estruturais, esses segmentos populacionais, sobretudo
as mulheres, constroem estratégias de sobrevivéncia vinculadas a geracdo
de trabalho e renda, a exemplo, o trabalho cooperativado NOGUEIRA;
HIRATA; LIMA; GOMES, 2007, p. 232).

Entrelacar as questdes de género e desenvolvimento na Amazonia
brasileira implica a ado¢do de uma interpretagdo do desenvolvimento capaz
de enfatizar a importincia das mulheres nas cidades. Assim, tendo o territério
amazonico como elemento aglutinador de uma vasta diversidade cultural, social e
politica, é preciso pensar em politicas para a autonomia das mulheres, utilizando
os recursos e as competéncias locais disponiveis em uma atuagio sistematica no
enfrentamento e supera¢ao dos entraves a promog¢ao da vida e na satisfacdo das
necessidades humanas fundamentais. Ao indagar sobre o acesso das mulheres
amazonidas as politicas publicas, por exemplo, estamos lidando diretamente
com questoes que podem incidir no desenvolvimento local. Alguns exemplos
poderiam ser destacados: quando a mulher tem acesso aos servigos publicos de
saude, ela passa a ter mais qualidade de vida; quando a mulher tem a possibilidade
de fazer cursos técnicos, pode resultar em geragio de renda propria; ou quando a
mulher pode denunciar uma violéncia doméstica em uma delegacia especializada
da mulher e passa a se sentir mais segura em sua cidade.

Outra questdo diz respeito a centralizacdo das politicas publicas, que
precisam chegar até as mulheres que estdo longe dos grandes centros, espalhadas
nas varias regides do Brasil. Como destaca Lautier (2009 apud HIRATA e al.,
2009), as mulheres continuam excluidas do desenvolvimento. Textualmente:

[a] conscientizacdo do papel das mulheres no processo de desenvolvimento,
ou melhor, na resisténcia a crise que ele gera, permite fundar uma critica
da teoria e das modalidades do fenémeno. Mas ela nio permitiu, até
hoje, propor um modo alternativo de desenvolvimento. A exclusio das

mulheres do campo politico e dos mecanismos de poder permanece quase

geral (LAUTIER, 2009 apud HIRATA ef al., 2009, p. 57).

Ademais, é preciso destacar os limites do desenvolvimento capitalista
no sentido de garantir a emancipacio das mulheres. Uma das questdes que se
coloca é como compatibilizar o acesso ao trabalho pelas mulheres, que por certo
faz parte do processo de emancipagio politica feminina, com a elimina¢do das
desigualdades existentes na divisao sexual do trabalho, ja que essa situacdo de

desigualdade entre trabalhadores e trabalhadoras atende aos interesses do capital
(NOGUEIRA; HIRATA; LIMA; GOMES, 2007, p. 232).
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Nesse ensejo, o artigo traz uma revisdo da literatura sobre género e
desenvolvimento no contexto da América Latina, focando especialmente no
Brasil. Na sequéncia, expomos um estado da arte sobre os estudos de género e
desenvolvimento, apresentamos um panorama das politicas de género no pais
para, em sequéncia, destacar os dados empiricos das pesquisas realizadas sobre
politicas de género na Amazénia, no periodo de 2012 a 2016. Por fim, expomos
algumas consideracoes sobre os desafios para a implementagdo das politicas

publicas para as mulheres.

1 ESTUDOS SOBRE GENERO E DESENVOLVIMENTO NO
BRASIL

Um dos marcos iniciais do debate entre género e desenvolvimento no
mundo foi a publiciza¢do do trabalho de Ester Boserup em 1970, intitulado
“Women’s Role in Economic Development” (BOSERUP, 1970). A partir da
analise dos projetos de desenvolvimento na Asia, na Africa e na América Latina,
o estudo procurou demonstrar como os homens foram se apropriando da técnica
e dos resultados da modernizagao tecnolégica introduzida na area agricola, ao
mesmo tempo em que as mulheres foram sendo excluidas e fixadas nas atividades
de tecnologia tradicional, de menor rendimento e de menores ganhos financeiros.
O estudo afirmou que, ao contrario do que muitos esperavam, a moderniza¢ao
na esfera produtiva, se nio acompanhada da democratizagio das relages sociais,
dificilmente promovera o equacionamento das desigualdades sociais — entre elas,
as de género (CAMURCA, 2002).

A expansio do debate sobre desenvolvimento e género da-se, contudo, no
bojo das conferéncias da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) que datam dos
anos 1990. Influenciado por esse processo, 0o movimento de mulheres passaa olhar
o modelo de desenvolvimento considerando género como transversal, a partir da
“compreensio de que algumas condi¢des sociais e econdmicas seriam essenciais
para o exercicio de direitos e para o empoderamento das mulheres pobres”
(MORENO; FARIA, 2007, p. 23-24). Essa perspectiva influenciou grande parte
da produgao tedrica feminista e o trabalho nas organizacGes nao governamentais.
Fernandez, Ramos e Torres (2012) seguem nessa direcdo e consideram que a
proposta de uma reflexdo conceitual sobre género e desenvolvimento implica
considerar que as mulheres tém um papel ativo no desenvolvimento. Para a
existéncia de uma estreita relacio social entre as mulheres e o desenvolvimento,

consideram que:
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[...] ndo significa dizer que essa relacdo esta determinada, exclusivamente,
pela urgéncia de satisfazer as necessidades basicas de bens e servicos para a
familia e a melhoria das condi¢Ges de vida no habitat. Significa, a0 mesmo
tempo, a vontade e aspiracio de novas experiéncias de sociabilidade e
participacdo na esfera publica, adquirir autoestima e poder sair do espaco

doméstico (FERNANDEZ; RAMOS; TORRES, 2012, p. 114).

Essa perspectiva se centra na satisfacdo de necessidades basicas e
na constru¢do de alternativas que passam pela mudanca comportamental
(empoderamento), mas nio questionam o fundamento das desigualdades. Para
Sen (2000), o desenvolvimento nao seria apenas relacionado ao crescimento
economico, mas a eliminacdo das privacdes de liberdade e na criacio de
oportunidades, que podem ser desfrutadas no mercado de forma continua.
Siqueira (2011) faz uma critica ao posicionamento de Sen (2000) sobre o termo
desenvolvimento, por este ser pensado pelo autor a partir da individualidade, isto
¢, “a desigualdade ¢ pensada individualmente, centrada no individuo e na auséncia
de condigbes basicas de sua existéncia” (SIQUEIRA, 2011, p. 7), considerando
ainda que o reconhecimento das capacidades individuais é o caminho para
superar a pobreza e expandir as liberdades.

Além das grandes conferéncias, essa perspectiva passa a influenciar
diretamente o financiamento de politicas e projetos voltados as questoes de
género nos paises, especialmente nos chamados paises em desenvolvimento.
Exemplo disso ¢ o relatério publicado em 2012 pelo Banco Mundial intitulado

“Igualdade de Género e Desenvolvimento”. Conforme consta no relatério:

[a] igualdade de género também ¢ importante como instrumento de
desenvolvimento. Conforme mostra este Relatorio, a igualdade de género
representa uma economia inteligente: ela pode aumentar a eficiéncia
econémica e melhorar outros resultados de desenvolvimento de trés
maneiras. Primeiro, removendo barreiras que impedem as mulheres de ter o
mesmo acesso que os homens tém a educagao, oportunidades econémicas
e insumos produtivos podem gerar enormes ganhos de produtividade —
ganhos essenciais em um mundo mais competitivo e globalizado. Segundo,
melhorar a condi¢ao absoluta e relativa das mulheres introduz muitos
outros resultados de desenvolvimento, inclusive para seus filhos. Terceiro,
o nivelamento das condi¢ées de competitividade — onde mulheres e
homens tém chances iguais para se tornar social e politicamente ativos,
tomar decisdes e formular politicas — provavelmente gerard no decorrer
do tempo institui¢oes e escolhas de politicas mais representativas e mais
inclusivas, levando assim a um melhor caminho de desenvolvimento
(BANCO MUNDIAL, 2012, p. 3).
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Perante o exposto, ¢ possivel inferir que prevalece uma ideia de que o
préprio movimento do individuo, a partir do aproveitamento de oportunidades
existentes ou criadas por ele mesmo, gera o desenvolvimento (SIQUEIRA,
2011, p. 7). Foi nesse contexto que se expandiu o debate do microcrédito e do
empreendedorismo e “o acesso ao ganho monetario e a maior independéncia
econoémica como uma melhoria das condi¢bes de vida anterior”, como um
fim em si mesmo ou horizonte para superar as desigualdades (MORENO;
FARIA, 2007, p. 24).

No Brasil, se destacam nesse bojo os estudos sobre a participagao das
mulheres na agricultura familiar, nos assentamentos rurais, a participa¢do em
empreendimentos da economia solidaria, nos movimentos de trabalhadoras rurais
(BRUMER, 2004; KARAM, 2004; WOORTMANN, 1994). Muitos ainda sdo os
desafios para as mulheres terem acesso as necessidades basicas e o acesso aos

espacos politicos dentro e fora de seus territérios. Para Casimiro (2011, p. 12):

[...] o processo de participa¢do na tomada de decisGes ¢ moroso, implica
negociacio e conflito, relagdes de poder entre os varios atores. Este
processo esta relacionado com as experiéncias de participacio ao nivel
dos agregados familiares e comunidades, dos seus diferentes membros,
mulheres, homens, jovens, e depende da economia politica de cada regiao
e dos momentos histéricos. Neste sentido, fala-se de participacio no
poder e nao apenas de acesso a bens de valor, num processo que respeite e
promova a habilidade das mulheres definirem as suas proprias prioridades
e de fazer as suas proprias escolhas.

E importante dizer que as escolhas referidas pela autora nio podem ser
consideradas isoladamente ou apenas no sentido individual, mas pressupdem
considerar um processo de decisdo coletiva e de reconhecimento de que tais
“escolhas” sdo determinadas pela condigdao de género, étnico-racial e de classe
das mulheres. A critica feminista ao desenvolvimento considera que a autonomia
economica das mulheres adquirida a2 medida que tém acesso aos componentes
do desenvolvimento (educagdo, moradia e trabalho) nio necessariamente
lhes garante a autonomia politica ou emancipacao politica, que é a chave para
a construcdo da igualdade entre os géneros. Para Pena e al. (2013), a teoria
feminista tem questionado as estratégias de desenvolvimento, posto trabalharem
com as mulheres no centro de suas intervencOes tedricas a partir de uma visao
puramente instrumental.

No Brasil, o debate sobre género e desenvolvimento, além dos temas
relativos a “pobreza” e “participacdo”, passou a envolver os debates sobre

a “questdo ambiental”. O livro “Género e Meio Ambiente”, de Castro e
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Abramovay, publicado em 1997, é um dos primeiros estudos cujas reflexdes se
voltam as relacdes do movimento de mulheres no Brasil com o meio ambiente
e o desenvolvimento sustentavel no contexto da Conferéncia Mundial de
Desenvolvimento Sustentavel — Rio 92. Castro e Abramovay (1997) apontam que
o modelo dominante de desenvolvimento capitalista globalizado ¢ concentrador
de poder e de recursos, fomenta desigualdades de toda ordem e destréi o meio
ambiente. Para as autoras, o feminismo tem contribuido para ver criticamente
esse modelo e seus efeitos.

Pode-se apontar nessa direcdo uma importante producio feminista no
Brasil que questiona o desenvolvimento como produtor de desigualdades e um
espaco também em disputa (CAMURCA, 2002; CASTRO; ABRAMOVAY,
1997, MORENO; FARIA, 2007). Camurca (2002, p. 5), nessa direcio, toma
o desenvolvimento como um processo e um discurso em disputa, no qual os
significados sao produzidos e mudados. Para a autora, a ideia de desenvolvimento
¢ estruturada pelas relacdes de poder que articulam instituicoes, processos
socioeconémicos etc. e definem as condi¢Ges sobre as quais objetos, teorias
e estratégias sdo incorporados ao discurso. No entanto, reforca o lugar da
contradicdo e considera que, “ainda que funcione hegemonicamente, o discurso
do desenvolvimento é criado e reelaborado por uma enorme e crescente
multiplicidade de sujeitos, com visGes e conhecimentos muito diferenciados”
(CAMURCA, 2002, p. 5). Ela reconhece pelo menos trés discursos “autorizados”

e atualmente em disputa:

[...] o discurso do consenso poés-guerra, neo-evolucionista, etnocéntrico,
articulado pela direcdo das elites dos paises centrais; o do consenso de
Washington, baseado na crenca do mercado livre, discurso associado
aos organismos de desenvolvimento multilaterais, suas burocracias, seu
pensamento, setores académicos neoliberais e amplos setores da midia;
e o discurso da esfera publica, da democracia substantiva, da justica
global, associado a alguns segmentos académicos, movimentos ¢ ONGs
internacionais (CAMURCA, 2002, p. 5).

Tais discursos influenciaram também diretamente o debate de género, como ja
destacado ao longo deste subtitulo. Por fim, destacamos as produg¢des que buscaram
enfatizar o papel das mulheres no desenvolvimento. Por exemplo, o resultado do
“Prémio Margarida Alves de Estudos Rurais e Género”, criado em 2016 pelo governo
federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, teve como objetivo
valorizar pesquisas realizadas sobre as mulheres rurais e langou quatro coletineas
nas quais ¢ possivel localizar pesquisas que apresentam a perspectiva de género

no desenvolvimento. Os trabalhos propdem um exercicio de reconhecimento do
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“lugar” das mulheres no desenvolvimento e toda a carga de conflitos que implica
adotar/defender uma perspectiva de género no desenvolvimento das cidades,
estados e nacio (HORA; MACEDO; REZENDE, 2015).

Outra referéncia nessa abordagem ¢é o livto de Rodriguez (2015),
“Desenvolvimento e Género no Sul Global”, o qual se propoe a contribuir desde
uma visao brasileira e latino-americana para o debate sobre o papel das mulheres
no desenvolvimento. Segundo Rodriguez (2015), esse ¢ um debate que ainda
precisa de aprofundamento e a0 mesmo tempo de ampliagao e divulgacao dentro
dos movimentos de mulheres e nas sociedades do Sul em geral. O livro apresenta
como fundamentos a economia feminista e os direitos das mulheres para dar
ao desenvolvimento uma dimensdo ampla, humana e, sobretudo, equitativa
(RODRIGUEZ, 2015). Nessa mesma direcio, o livro “Desenvolvimento regional
e género: novas semanticas e antigas praticas”, publicado também em 2015 e
organizado por Miranda ¢f al (2015), retine varios artigos os quais teorizam,
a partir de realidades concretas, vivéncias que aliam buscas de alternativas
econdmicas menos convencionais articuladas com a preocupacdo na questao
ambiental e o debate de género.

Por fim, cabe dizer que sdo varias as abordagens que buscam articular género
e desenvolvimento no Brasil. Essas diversas perspectivas vao desde aquelas que
se alinham as propostas “da coopera¢ao internacional para o desenvolvimento a
opgdes e praticas de governos locais e nacionais, assim como praticas de ONGs
e movimentos” (CAMURCA, 2002, p. 5), e ainda se distanciam, em muito, da
forma e do conteddo do problema de género tal qual construido pelo feminismo,
até outras que apontam os limites dessa articulagdo. Nos termos de Camurca
(2002, p. 5), “o mais comum ¢ o género aparecer associado apenas ao tema da
pobreza das mulheres, abstraido de qualquer perspectiva historica”.

Defendemos, assim, que a critica ao desenvolvimento deve ser pauta
importante para os movimentos de mulheres. Inserir e localizar essa questio
no interior de um debate mais amplo dos direitos humanos e feminista ¢ uma
contribuicio importante das mulheres para a construcdo de relagdes solidarias
entre os sexos e que devem ser consideradas vitais na constru¢ao de uma vida
verdadeiramente sustentavel (CASTRO; ABRAMOVAY, 1997).

2 LIMITES E POSSIBILIDADES DAS POLITICAS PUBLICAS NA
PERSPECTIVA DE GENERO E DESENVOLVIMENTO

Nem toda politica publica em que as mulheres sdo as maiores beneficiarias

pode ser considerada uma politica que tem como objetivo reverter a desigualdade
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entre mulheres e homens, assim como nem toda politica de género sinaliza a¢oes
nas quais as condi¢des de vida das mulheres sao consideradas. No Brasil, por
exemplo, podemos citar o programa federal Bolsa Familia, um programa de
transferéncia de renda que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade.
Criado em outubro de 2003 pelo governo federal, esta presente em todos os
estados e municipios brasileiros. No entanto, por mais que o referido programa
tenha se destacado como uma iniciativa bem-sucedida de superacao da pobreza
e tenha a mulher como portadora do beneficio, nao pode ser considerado uma
politica de igualdade, uma vez que em sua elaboracdo o programa nio adotou
uma perspectiva de género voltada para eliminacdo das desigualdades entre
homens e mulheres. Nao é proposta do programa garantir autonomia politica
para as mulheres, mas, ao trazer acesso a renda, reflete na melhoria da qualidade
de vida das mulheres. Embora reconhecamos que a autonomia econémica pode
abrir oportunidades para o alcance da participacio politica, esta seria alcancada
com politicas complementates, a exemplo do Programa Mulheres Mil%, e nio
com o Programa Bolsa Familia. No presente artigo nao iremos aprofundar a
questio, tendo em vista que nao é o foco aqui proposto.

O conceito de politica de género adotado no presente texto faz referéncia
a acoes do Estado, direcionadas para as mulheres, que buscam reverter a
desigualdade entre mulheres e homens, a¢oes essas que sdo recentes na historia
do pafs. O feminismo de Estado, nessa direcao, trata dessas a¢des e, conforme
Stetson e Mazur (1995), refere-se as atividades estruturadas do governo que
estao formalmente encarregadas de promover o szatus e os direitos das mulheres.
Kantola e Squires (2012) destacam que o conceito é amplamente utilizado para se
referir as agéncias de politicas para as mulheres dentro do Estado e também para
sinalizar a entrada das feministas nos organismos institucionais voltados para as
questdes das mulheres. As agéncias de politicas para as mulheres, para as autoras,
sdo teorizadas como um elo entre os movimentos de mulheres e o Estado.

Assim, considera-se que as politicas de género buscam, acima de tudo,
questionar as relacoes desiguais de poder entre mulheres e homens, atuando na
proposicao de intervengdes capazes de modificar, minimamente, essas relacoes
nas sociedades e grupos em que vivemos (MEYER, 2004), com o objetivo de

avancar na igualdade entre os géneros.

O Programa Mulheres Mil atuou especialmente nos eixos promogio da equidade, igualdade
entre sexos, combate a violéncia contra a mulher e acesso a educagdo. O programa também
contribuiu para o alcance das Metas do Milénio, promulgada pela ONU em 2000. Entre
as metas estabelecidas estio a erradicacdo da extrema pobreza e da fome, promocio da
igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres e garantia da sustentabilidade ambiental

(GOIS, 2016).
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As politicas que buscam enfrentar a desigualdade entre mulheres e homens
na esfera federal no Brasil emergiram de forma mais intensa no ano de 2003,
quando foi criada, pelo presidente Lula, do Partido dos Trabalhadores (PT),
a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM), ligada ao Gabinete
da Presidéncia da Republica. A criacio da SPM, sem duavida, influenciou na
implementacio de politicas de género. No entanto, um dos grandes desafios que
o 6rgio enfrentou durante a sua existéncia na gestdo do governo do PT foi a
interiorizacao dessas politicas em razao das linhas restritas de recursos destinados
para as politicas de género nos municipios e estados, o que deixava em evidéncia
a falta de compromisso dos/as gestores/as estaduais com a igualdade entre
os géneros (MIRANDA; BARROSO, 2013; MIRANDA, 2014); somam-se
a essa falta de compromisso as forgas politicas dos estados que podem incidir
ou nao na criacdo dessas politicas. Cabe mencionar, entretanto, que as politicas
desenvolvidas pela SPM nio alcangaram szazus de politicas de Estado, mantendo-
se como politicas de governo, e, como tal, disputaram, a todo momento, sua
permanéncia na estrutura governamental. Além disso, os recursos destinados a
secretaria ao longo dos anos foram irrisorios.

As politicas de governo, dessa maneira, tendem a ser mais passageiras,
pois o caminho entre a apresentacdo da demanda e a defini¢do de uma politica
determinada é mais curto. Isso significa dizer que as politicas pablicas de género
no pafs nio alcancaram estabilidade na estrutura governamental, sendo, portanto,
alvo de disputas politicas constantes para sua permanéncia. Podem, assim, perder
espaco, como de fato ocorreu na reforma ministerial efetuada pelo Governo
Dilma, em outubro de 2015. A reforma resultou na jun¢ao da Secretaria de
Politicas para as Mulheres com a Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria
de Igualdade Racial — Lei n® 13.266, de 5 de abril 2016 (BRASIL, 2016a) —, que,
juntas, formaram um grande ministério intitulado Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Isso, no entanto, reduziu
ainda mais o sfatus das mulheres na gestao federal e recebeu muitas criticas dos
movimentos feministas brasileiros, como as criticas contidas na Carta Publica
dos movimentos de mulheres pela permanéncia da SPM?, onde é destacado que a
fusdo dessas pastas é um retrocesso, pois induz o fim de organismos simbdlica e
politicamente histéricos para a formulacao e implementagao de politicas publicas
demandadas pelas mulheres brasileiras.

Em agosto de 2016, com o afastamento da presidenta Dilma por um
processo de zmpeachment, assumiu a presidéncia o vice, Michel Temer, que,

dentre as primeiras acGes como presidente, extinguiu o Ministério das Mulheres,

> Movimentos de mulheres se manifestam contra o fim da SPM (MOVIMENTOS..., 2015).
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Igualdade Racial e Direitos Humanos, criou a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres e a vinculou ao Ministério da Justica e Cidadania — Lei n® 13.341,
de 29 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016b) —, evidenciando mais uma vez
retrocesso nos avangos da igualdade entre os géneros no pafs e demonstrando o
quao dificil é a disputa das mulheres para terem suas demandas atendidas pelo
Hstado. Com a vitéria do candidato Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal
(PSL), nas elei¢des presidenciais de 2018, foi criado o Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos — contudo, trata-se de um ministério comandado por
uma assessora parlamentar e pastora evangélica que se manifesta publicamente
contraria as pautas feministas. A entdo ministra, a qual declara que “as mulheres
devem ficar em casa e nao trabalhar”, é contra o aborto e defensora do Estatuto
do Nascituro*, defesas essas que se contrastam com uma proposta de politica de
género capaz de romper a desigualdade entre homens e mulheres, o que aponta
um retrocesso no campo das politicas puablicas para as mulheres até entdo em
curso no pafs. Do ponto de vista or¢camentario, dados do governo federal indicam
uma reducio de 27% do orgamento previsto para a SPM em 2019.

A partir de pesquisas empiricas realizadas entre os anos de 2012 e 2016,
destacamos como a garantia do acesso das mulheres as politicas puiblicas é
fundamental para o desenvolvimento local na Amazonia brasileira. As pesquisas
intituladas “Desenvolvimento regional sob a perspectiva de género: um estudo
sobre a atuagdo organizada das mulheres nos Organismos Governamentais
de Politicas para Mulheres no Amazonas e Tocantins” (finalizada em 2016) e
“Integracao das politicas de género no Estado: Tocantins, Para e Amazonas em
perspectiva comparada” (finalizada em 2015) foram motivadas pelo interesse
de identificar politicas publicas que atuem na reversiao das desigualdades entre
mulheres e homens nos estados da regidao Norte, com énfase nos estados do
Amazonas, do Para e do Tocantins. Nesse estudo, em que as autoras do artigo
estiveram envolvidas, foram identificadas politicas que estavam presentes em
todos os estados, das quais destacamos: organismos estaduais de politicas para
as mulheres, conselhos estaduais dos direitos das mulheres, delegacias especiais
de atendimento as mulheres (Deam), servico de aborto legal previsto por lei em
hospital nas capitais e Varas Especializadas em casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, especialmente localizadas nas capitais.

Ao propor uma pesquisa comparativa envolvendo trés estados situados
na regido Norte do Brasil, buscou-se levantar as particularidades dos problemas

vivenciados pelas mulheres dessa regido e como eles sio tratados pela gestio

4+ O projeto de lei tem como objetivo garantir direitos dos fetos e prevé uma bolsa a mulher que
proj ] g p q

sofreu estupro (BRASIL, 2007).
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governamental. A particularidade ¢ considerada pela compreensio de que a
desigualdade ndo afeta as mulheres de maneira uniforme, posto que as relagoes
de género sao também determinadas e atravessadas pelas relacdes de classe,
étnico-raciais e pela diversidade sexual (MIRANDA; BARROSO, 2013). Trata-
se de reconhecer a consubstancialidade de classe, raga/etnia, género/sexo nas
relagoes sociais (SAFFIOTI, 2004).

A metodologia comparada forneceu os elementos analiticos necessarios
para compreender como as mulheres acessam as politicas publicas e como
isso poderia relacionar-se ao desenvolvimento. Pensar a agenda politica dos
estados do Amazonas, do Para e do Tocantins para as mulheres implicou, em
primeiro lugar, contextualizar politicamente cada estado, j4 que estes, mesmo
compondo uma mesma regido, apresentam diferencas em sua formagio
econdmica e politica. Partiu-se da compreensio de que a composicao politica
da gestdo estadual responde, em parte, pelo status que é dado as mulheres na
estrutura governamental, criando oportunidades politicas ou constrangimentos
(TARROW, 1998) para a atuacdo dos movimentos de mulheres. A pesquisa de
campo para coletar informagdes sobre as politicas publicas estaduais para as
mulheres foi realizada nas capitais Manaus, Belém e Palmas, tendo em vista que
a proposta da pesquisa era compreender a construcdo da agenda politica para
integrar as questdes das mulheres nos governos estaduais, e estes tém suas sedes
administrativas nas capitais de cada estado.

No Amazonas, no Pard e no Tocantins foi notada a presenca dos
movimentos de mulheres cobrando atuagio da gestio estadual em prol da
igualdade entre os géneros, movimentos que apresentam algumas caracteristicas
distintas. Esses movimentos tém se articulado a outros, como os de luta por
moradia, pela questio indigena e pela juventude, o que faz com que a questio
das mulheres e a da igualdade apareca de forma transversalizada. No Amazonas,
observou-se, por exemplo, a articulacio das mulheres indigenas, pescadoras
e ribeirinhas, em que se destacam o Movimento de Mulheres Solidarias do
Amazonas, o Movimento Feminista Maria Sem Vergonha e o Movimento de
Mulheres Negras da Floresta. Ja no Para, a énfase recaiu sobre as marisqueiras,
as quebradeiras de coco, as parteiras tradicionais e as pescadoras, e destacaram-
se o Movimento das Mulheres da Amazonia Paraense e o Férum de Mulheres
da Amazonia Paraense. No Tocantins, observou-se um movimento forte das
mulheres trabalhadoras rurais e extrativistas, e os movimentos enfocados foram:
Movimento das Trabalhadoras Rurais, Movimento das Mulheres Camponesas e
Movimento das Quebradeiras de Coco do Tocantins. Nas capitais desses estados,

que concentram o maior contingente populacional e maior urbaniza¢io, notou-se
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a presenca mais acentuada de movimentos feministas organizados em coletivos
juvenis, em foruns ou até mesmo nas universidades. Nas capitais dos referidos
estados, ¢ possivel notar uma atuacdo de duas redes feministas: a Marcha Mundial
das Mulheres (MMM) e a Articulagdo das Mulheres Brasileiras (AMB), que tém
expandido suas acOes criando foruns estaduais e também criando articulagoes
dentro das universidades, principalmente no ambito da representa¢io estudantil.
As articulagoes da MMM e da AMB tém prosperado nos estados do Amazonas,
do Para e do Tocantins, ainda que as liderancas desses movimentos se concentrem
nas regides Sudeste e Nordeste do pafs.

A eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres é uma
das bandeiras de luta que unem os movimentos de mulheres nos trés estados.
Assim, articulacOes envolvendo mulheres desses estados foram identificadas
durante a realizagdo das pesquisas aqui referenciadas, como os Féruns Estaduais
Permanentes de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo, da
Floresta e das Aguas, instincias para discutir, formular ¢ implementar politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no campo, na floresta
e nas aguas. A criagio do Férum Nacional Permanente de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do Campo, da Floresta e das Aguas instalado em
2007 pelo governo federal por meio da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), em parceria com outros ministérios, resultou na criagdo de
foruns estaduais em 2013°.

Amazonas, Para e Tocantins criaram os seus foruns, e tals espagos
permitiram a articulagdo de mulheres do campo, da floresta e das aguas para
deliberar, por exemplo, sobre o uso de unidades moéveis (Onibus e barco)
destinadas pela SPM para prestar servicos de assisténcia social e juridica a
mulheres em situagao de violéncia. Cabe destacar que a iniciativa da criagdo
do referido férum nacional, que estimulou a criagdo dos féruns nos estados,
pode ser considerada uma estratégia de interioriza¢dao das politicas publicas para
as mulheres, ja que, ao focar nas mulheres do campo, da floresta e das aguas,
a politica busca atingir o publico de mulheres que, em sua maioria, vivem em
condicOes precarias agravadas pela distancia das areas urbanas e dos servigos
publicos. Porém, a pesquisa revelou que as criagdes dos féruns nao operaram em
mudancas nesse cendrio, uma vez que as a¢oes nao foram efetivadas.

O enfrentamento a violéncia contra a mulher se configura em um dos
trés grupos fundamentais de problemas que foram definidos pelo governo

federal no ambito do férum nacional a partir da escuta das reivindica¢oes dos

5

Férum Nacional Permanente de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e
da Floresta e Féruns Estaduais (BRASIL, 2018a).
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