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Resumo

Hste texto analisa a trajetéria da Economia
Solidaria no municipio de Igarapé-Miri
(PA). O recorte analitico busca evidenciar
a experimentagio de “outra economia”
no Territério da Cidadania do Baixo
Tocantins, enquanto estratégia de gestio
e desenvolvimento territorial. O  presente
trabalho estd estruturado em dois eixos
analiticos: (i) a experimentacio de outra economia
enquanto movimento de sociedade civil
organizada, por um lado, e (i) o fomento a esse
“modelo” alternativo de socioeconomia como
politica governamental, por outro. Em suma,
compreendem-se os resultados desse processo
politico de organizacio dos trabalhadores
no campo do desenvolvimento como um
continunm de transitoriedades, cuja construcdo
tem elevado a economia solidaria do grau de
experiéncia comunitaria ao estagio de politica
publica municipal.

Abstract

This text analyzes the path of the solidary
economy in the municipal district of Igarapé-
Miri (PA). The analytic cutting to understand
the experimentation of another economy in
the Sitzenship Territory of Low Tocantins,
while administration strategy and territorial
development. The present work is structured
in two analytic axes: (i) the experimentation
of another economy while movement of
organized civil society, by one side, and (ii) the
fomentation to that “alternative model” of
social-economic as government politics, for
other. In highest, the results of that political
process of the workers’ organization are
understood in the field of the development
as a continue way of transitoriness, whose
construction has been elevating the solidary
economy of the degree of community
experience to the apprenticeship of public
politics.
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INTRODUGAO

Segundo Paul Singer (2002), é a partir do associativismo e do cooperativismo
que a economia solidaria explica sua origem na realidade brasileira. Anteriormente,
o préprio Singer (2000) afirmava que a cooperativa de produgao seria a unidade
tipica da economia solidaria ou mesmo seria a emergéncia de um novo modo
de produgao. Ou seja, nos dltimos anos ampliou-se bastante o significado da
economia solidaria e novas interpretagdes atualizaram a tematica, enquanto
campo de pesquisa, assim como o sentido de suas representacdes socioprodutivas
e seu “poliformismo institucional”. Isso fortaleceu a tese de uma nova “forma
social de producio” (GAIGER, 2003; GAIGER, 2004). No contexto amazonico,
em particular, esse argumento se sustenta especialmente depois da primeira
metade da década de 1980, época em que “surgiram em diversos espa¢os dessa
regido experiéncias de ‘revendio’, ‘cantindo’, ‘caixa agricola’, etc.”, como um
“ressurgimento das organizagdes” econdmicas coletivas — nessa conjuntura —
“para compra e venda de produtos” (ARAUJO, 2003, p. 10). Um movimento,
portanto, originario no mundo do trabalho rural, sobretudo nas atividades do
extrativismo vegetal, na agricultura familiar e na pesca artesanal. Esse fenomeno
associativista/cooperativista na Amazonia, com particular efeito no Parai,
foi fortemente influenciado pela agdo pastoral da igreja catélica e de diversos
movimentos sociais (SOUSA, 2000).

Em tese, esses fendmenos, sob a lideranca dos sindicatos dos trabalhadores
rurais, foram projetados como instrumentos alternativos, na vivéncia do trabalho
associado com fundamento na solidariedade e cooperagio (SOUZA, 2011).
Nesse sentido, havia o objetivo de experimentar outra economia e outra sociedade
decorrentes de uma “[...] criagio em processo continuo de trabalhadores em
luta contra o capitalismo” (SINGER, 2000, p. 13), um movimento politico em
contraposi¢io ao autoritarismo e ao patrimonialismo, portanto, em esséncia
plural, democratico e igualitario. Por isso, estrategicamente, assume-se um
discurso ideolégico enquanto caminho de libertagio dos trabalhadores, cuja
materialidade ancora-se em projetos organicos relativos a defesa/garantia de
direitos, autonomia e emancipagio (ARAUJO, 2003). No entanto, 2 medida
que essa temadtica de pesquisa assume relevancia na academia, ha o desafio e a
tentativa de “[...] produzir uma teoria da pratica afual e real das classes subalternas”
(GAIGER, 2003, p. 184), ou melhor, interpretar as praticas associativistas e de
autogestdo contemporineas dos trabalhadores urbanos e rurais.

No primeiro momento, essa a¢ao politica do movimento social do campo

permitiu que o comando das organizagdes sindicais passasse a ser exercido pelos
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legitimos representantes dos trabalhadores rurais. Paulatinamente, isso possibilitou
iniciar a desestrutura¢io do dominio dos agentes politicos vinculados ao poder
governamental e as oligarquias locais, portanto, impedir o uso das organizacoes
sindicais como aparelho de manipulacio. Em um segundo momento, representou
o principal instrumento organizacional para que o movimento' colocasse em sua
agenda programatica o debate econémico.

Nos anos de 1970 e 1980, essa conjuntura de luta politica contra o
regime autoritirio na regido amazonica influenciou decisivamente a formagao
socio-espacial do Territorio da Cidadania do Baixo Tocantins. Por isso, este
territorio tem em seu historico importantes processos econémicos pautados na
experimenta¢iao de um diferente mundo do trabalho, na perspectiva de construcao
de outro desenvolvimento. Com base no que se tem investigado, observa-se a
consolidacio de praticas de economia solidaria, concebidas e vivenciadas pela
adocao de principios de democracia, autogestao, emancipacao e sustentabilidade
enquanto orientadores de suas relagdes econdmicas e socioambientais. Ao
que parece, tem-se aqui um fenomeno historico de constitui¢ao de associa¢ao
livre e voluntaria entre trabalhadores, cuja materializacdo ocorreu de multiplas
maneiras: desde mutirdes para troca de servigos (em limpeza de areas agricolas,
por exemplo), cantinas e/ou caixas comunitirias, até a organizacio de
empreendimentos econoémicos solidarios, cooperativas agroindustriais ou, ainda,
centrais de cooperativas (ARAUJO; SOUZA, 2012).

Nessa perspectiva supoe-se que o municipio de Igarapé-Miri, em grande
medida, segue a trajetéria do seu territério — o Baixo Tocantins —, enquanto
movimento de resisténcia dos trabalhadores livremente associados em
contraposicio a subordinacio e/ou alienacio do trabalho ao capital (BENINI
et al., 2012). Desta maneira, essa realidade pressupbe que as experiéncias
associativistas ¢ de autogestio entre trabalhadores do campo testemunham
a vivéncia de um processo de desenvolvimento territorial que busca construir
elementos para uma nova sociabilidade. Por fim, decorridas mais de duas décadas
dessas experimentac¢des, houve nos dltimos quatro anos a iniciativa de introduzir
a economia solidaria e o cooperativismo na agenda do governo municipal de
Igarapé-Miri, enquanto estratégia de fomento ao desenvolvimento. Em certo
sentido, criaram-se as bases de estimulo a organizacio do trabalho coletivo e

solidario no territério miriense.

Cabe sublinhar que, por um longo tempo, o sindicalismo na Amazonia, os fragmentos de
atuagao pastoral catdlica e os movimentos sociais ocuparam-se, quase exclusivamente, com
a formacio politica de seus militantes, tendo em vista a organizac¢io social das categorias para a
luta em defesa dos direitos coletivos. Somente em um segundo momento, as liderangas regionais
reconheceram que a mobiliza¢ao classista tinha limites, quando nio articulada a outras questoes de
ordem estratégica. Portanto, era preciso discutir o bem-viver também economicamente.
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O texto que segue, constitui-se numa analise-sintese da trajetoria da
economia solidaria enquanto estratégia de desenvolvimento territorial. Faz-se
opgao por uma concep¢ao metodolégica que considera tal trajetéria como um
continunm de transitoriedades?, pressupondo-se que o Territério da Cidadania
do Baixo Tocantins acumula experiéncias significativas de economia solidaria:
a priori, como vivéncia comunitaria no campo da producio e do consumo; em
seguida, a partir de organiza¢es associativistas e cooperativistas mobilizadas
pelo movimento sindical; a posteriori, com o fendomeno dos empreendimentos
econdmicos solidarios e entidades de apoio e, finalmente, na recente formatacao

embrionaria de politicas publicas de economia solidaria.
1 ECONOMIA SOLIDARIA, TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

Conforme argumenta Singer (2002, p. 114), a economia solidaria “foi
concebida para ser uma alternativa superior [ao capitalismo], por proporcionar
as pessoas que a adotam, enquanto produtoras, poupadoras, consumidoras etc.

uma vida melhor”’

Uma vida melhor nido apenas no sentido de que possam consumir
mais com menos dispéndio de esforco produtivo, mas também melhor
no relacionamento com familiares, amigos, vizinhos, colegas de
trabalho, colegas de estudo etc.; na liberdade de cada um de escolher o
trabalho que lhe da mais satisfacdo; no direito a autonomia na atividade
produtiva, de nido ter de se submeter a ordens alheias, de participar
plenamente das decisdes que o afetam (SINGER, 2002, p. 114-115).

Essa assertiva, entretanto, ndo ¢ suficiente para satisfazer um conjunto de
inquietagdes. Afinal, o que ¢é ser “superior ao capitalismo”? De qual “alternativa
superior” esta se falando? A esse respeito, Souza (2012, p. 2) questiona-se ao
indagar: “o que é Economia Solidaria? Trata-se de uma acio comunitiria/
associativista e atitudes de filantropia e caridade? Pode ser apresentada como

uma estratégia de arranjos socio-produtivos locais ou uma forma diferente de

Os resultados deste trabalho confirmam que os aspectos transitérios e experimentais sio
(ainda) as principais caracteristicas constituintes da economia solidaria. A trajetéria do Baixo
Tocantins, entendida a luz da experiéncia de Igarapé-Miri, parece testemunhar satisfatoriamente
esse fenomeno. As constatacoes a que se tem chegado sobre a construgdo desse territdrio
sinalizam que a experimentacio dessa outra economia, concebida e processada como
fundamentos de um sistema socioeconémico alternativo ao capitalismo, constitui (em fungio
dos aspectos anteriormente citados) um continuum (sucessao de fatos historicos vinculados pela
natureza e desdobramentos) de vivéncias associativas no mundo do trabalho. Essa realidade
histérica explica a caréncia de substincia epistemolégica no campo da economia solidaria,
necessaria a forma¢io de uma matriz cientifica suficiente para “definit” e/o “explicar” essa
“outra economia possivel”, do ponto de vista de sua condi¢io de fendmeno universal.
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fazer a economia e o desenvolvimentor” Conforme lembra o autor supracitado:
“ha discussoes tedricas que vinculam a origem da economia solidaria aos
principios do socialismo utépico e outras que a conceituam como um fendémeno
novo, decorrente do processo de desestruturacio do mundo do trabalho”
(SOUZA, 2012, p. 2). Majoritariamente, essas reflexdes tém como referencial
a crise da sociedade industrial e a identifica¢do de experiéncias autogestionarias
(SOUZA, 2012).

Esse enquadramento de analise, em certo sentido, compromete tais
reflexdes, pois parece desconsiderar elementos fundamentais do universo
organico da solidariedade, passiveis de exemplificagdo nas praticas comunitarias
presentes em “sociedades nao industriais”. Além disso, ¢ de proveito destacar
que a economia solidaria ultrapassa o limite do calculo meramente econoémico,
possuindo estreita relagdo com a cultura das comunidades que a vivenciam.
Para Souza (2012) ¢é preciso pensar no sentido da economia solidaria com base
em um “patamar superior de analise”, que avance na “identificacdo de redes de
desenvolvimento territorial solidario” (ORTEGA, 2007 apud SOUZA, 2012,
p. 3), considerando-se o conjunto de suas dimensoes culturais, socioeconomicas
e ambientais.

O pressuposto de valorizar a analise da dindmica das redes de
desenvolvimento territorial solidario converge ao interesse em investigar as
experiéncias da economia solidaria no Territério da Cidadania do Baixo Tocantins,
em particular no municipio de Igarapé-Miri. Em certa medida, o surgimento da
economia solidaria na regiao gesta um novo conceito e uma pratica igualmente
nova de desenvolvimento, cuja formatagdo supera tradicionais paradigmas
relativos ao tema, normalmente vinculados a ideia de progresso, moderniza¢ao
ou crescimento econémico. Em rejeicio aos citados e tradicionais paradigmas,
essa concepcao alternativa estabelece como premissa um desenvolvimento de
bases socialmente justas, vidveis do ponto de vista econdmico, sustentiveis sob
o0 viés ecologico e aceitaveis culturalmente (ALMEIDA, 1997). Evidentemente,
propor bases capazes de incorporar em suas matrizes socioprodutivas novas
tecnologias e de se autoaprimorarem tecnicamente, nao se abstendo ao usufruto
e/ou a afirmacio de tradi¢oes e valores que lhe sejam peculiares. Para tornar
materialidade esse (novo) processo de desenvolvimento, tornou-se um imperativo
rejeitar os valores capitalistas da competi¢io, do individualismo, da depredagio
ambiental e da exclusdo, para incorporar, equivalentemente, a cooperacio,
solidariedade, sustentabilidade e a inclusio social como fundamentos de uma

nova territorialidade e ruralidade, elementos resultantes de uma construcio
histérica (WANDERLEY, 2009).

Novos Cadernos NAEA, v. 16, n. 1, Suplemento, p. 43-67, jun. 2013



48 Isaac Fonseca Aratjo * Armando Lirio de Souza

Sabe-se que a expressio do desenvolvimento territorial com base na
economia solidaria, acima conceituada, tem origem no campo, sob natureza de
movimento: um tecido sociopolitico resultante da articulagdo de um conjunto de
sujeitos da sociedade civil. A configuracdo dessa plataforma de desenvolvimento
territorial tem permitido, na trajetéria do Baixo Tocantins, a formacido de
um capital social, com a quebra “de um dos mitos fundadores da civilizacao
moderna: o de que a sociedade é ‘um conjunto de individuos independentes, cada
um agindo para alcangar objetivos a que chegariam independentemente uns dos
outros™ (COLEMAN, 1990 apud ABRAMOVAY, 2000, p. 4). O capital social
“permite ver que os individuos ndo agem independentemente, que seus objetivos
nao sao estabelecidos de maneira isolada nem estritamente egoista” (idem). Isso
permite ver as “estruturas sociais como recursos, como um ativo de capital de
que os individuos podem dispor”, conforme as necessidades e os interesses

coletivos. Para Coleman (1990), citado por Abramovay (2000),

O capital social ndo ¢ uma entidade singular, mas uma variedade de
diferentes entidades que possuem duas caracteristicas em comum:
consistem em algum aspecto de uma estrutura social e facilitam
algumas ag¢bes dos individuos que estdo no interior desta estrutura’.
O capital social, neste sentido, ¢ produtivo, ja que ele torna possivel
que se alcance objetivos que ndo seriam atingidos na sua auséncia

(COLEMAN, 1990, p. 302 apud ABRAMOVAY, 2000, p. 4).

Fundamentado em Coleman (1990) e Putnam (1993/1996), Corréa (2010)
lembra que “capital social é a caracteristica da organiza¢do social”, e tem haver
com “confianca, normas e sistemas que contribuem para aumentar a eficiéncia da
sociedade”. F “como um bem publico”, na medida em que se torna articulagio
integradora de for¢as produtivas, pacto social. Do ponto de vista epistemoldgico,
a formacdo do capital social — entendido enquanto um dinamizador do territério
— explica-se (entre outros elementos) pela existéncia do que Fligstein (2007, p.
61) denomina de “habilidades sociais”, assim, “a idéia de habilidade social é que
os atores precisam induzir a cooperacio dos outros. A habilidade de motivar os
outros a tomar parte em uma agao coletiva ¢ uma habilidade social que se prova
crucial para a construcio e reproducio de ordens sociais locais” (FLIGSTEIN,
2007, p. 62).

Essa concep¢io de desenvolvimento pressupde uma situcionalidade de
territorio, uma territorialidade, cujo valor identitario constitui “uma organizagao
complexa feita por lagos que vao muito além de seus atributos naturais” — “um
tecido social” (ABRAMOVAY, 2000; WANDELEY, 2009). Para Abramovay
(2000, p. 07), “um territério representa uma trama de relagbes com raizes

histéricas, configuracGes politicas e identidades”.
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No ambito deste trabalho, a noc¢ao de territorio é também assumida como
acao politica (PERICO, 2009) materializada de um conjunto de institui¢oes
publicas e privadas; instrumentos representativos organicos e/ou operacionais;
arranjos sociais, politicos, econémicos e culturais e o espago que constituem uma
dada regido. N2o se trata de uma “soma das partes”, mas do conjunto que integra
os seus diferentes e diversos elementos. Assim, a nogdo de territério ultrapassa
o0 aspecto da geografia regional para se efetivar nas afinidades historico-culturais,
socioecondmicas e geopoliticas, entre outras, que interligam seus diferentes
sujeitos mediados por relagdes de poder. Desse ponto de vista, a territorialidade
significa a unidade (pactua¢ao) promovida pela integracao dos mdaltiplos atores
constituintes do territério. Unidade que, embora permita divergéncias, conflitos,
disputas e até rompimentos, mantém-se por representar um esfor¢o coletivo para
consolidacio de projetos estratégicos de desenvolvimento. “A territorialidade
conforma-se nas estratégias espaciais para o exercicio da ocupagio/apropriacio,
do empoderamento e da regulagio/controle do tertitério” (PERICO, 2009,
p- 62). Em outros termos, traduz-se na maneira como 0s grupos se organizam
para fazer a gestdo, defender ou integrar seu territorio, constituindo expressio
politica de identidade (PERICO; RIBERO, 2005).

A abordagem territorial do desenvolvimento, entretanto, para além de
sua importancia, deve ser testada no que diz respeito a aplicabilidade, ja que
a construcao de um territério é sempre marcada por contradi¢des, conflitos e
limites histdricos, sem desconsiderar suas potencialidades de naturezas diversas.
Nesse sentido, a argumentacdo de Corréa (2010) é propicia a discussio do
desenvolvimento territorial como fenémeno situado (o territério como /focus

onde a vida social acontece). Suas consideragdes enfatizam que

O desenvolvimento de uma economia é sempre promovido por atores
de uma sociedade que tem uma cultura, formas e mecanismos proprios
de organizacio. Cada sociedade encoraja o surgimento de formas
especificas de organizacdo e de instituicbes que lhe sdo proprias e
que haverdo de favorecer ou dificultar a atividade econdémica, pelo
fato de os agentes econémicos tomarem suas decisdes nesse entorno
organizacional e institucional e por, evidentemente, nem sempre seguirem
as prescricoes tedricas dos modelos econémicos (CORREA, 2010, p. 23).

A constru¢do de um territério, sob a perspectiva do desenvolvimento,
demanda a viabilizacdo articulada de um conjunto de elementos estruturantes
e conjunturais complexos: exige que os sujeitos sociais se reconhecam e
sejam reconhecidos como tais; recomenda que as bases conceituais, técnicas

e tecnolégicas do desenvolvimento e os instrumentos a ele necessarios sejam
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por esses sujeitos apropriados; indica, como imprescindiveis, o reconhecimento
e a valoracio das identidades locais e sugere a formacio de redes’ e/ou
arranjos institucionais de colaboragdo socioprodutiva como combustivel da
territorialidade. A luz desse contexto, o fortalecimento da economia solidaria
tornou-se, na realidade ora debatida, uma substancia estratégica, tendo em vista

a sua capacidade de fomento ao desenvolvimento territorial.

2 O TERRITORIO DO BAIXO TOCANTINS/PA: CONFIGURACAO
E DINAMICA

O aspecto multidimensional talvez seja a principal caracteristica do

Territério da Cidadania do Baixo Tocantins®, cuja dinamica possui elevado
grau de complexidade (SOUZA; FILIPPI, 2008). Segundo Souza (2011, p. 1),
as “transformagdes socioespaciais” ocorridas nesse territorio, especialmente “a
partir da década de 19807, “sao representativas do padrao de desenvolvimento
capitalista introduzido na Amazonia por meio da instalacdo de grandes projetos
> A concepcio de rede (ou arranjo) remete a ideia de “tecido”, o que se obtém a partir de
uma “costura”. Tecnicamente, uma costura ¢ resultante do entrelacamento de virios fios,
que se integram indissociavelmente por muitos nés a formar uma estrutura (peca) de perfeita
harmonia. Nesse tecido inexiste hierarquizagio, verticalidade, uma vez que sua constitui¢io ¢
toda horizontal; ndio ha um né mais importante do que outro. A rigor, se um deles for desatado,
toda a rede sera afetada, tanto na forma quanto na funcio. Sob essa légica, rede torna-se
sinénimo de plataforma (como na rede de dormir: lugar para se repousar, amparo para as
pessoas), a medida que, ao se constituir num conjunto de sujeitos, instrumentos e esforcos
programaticamente integrados, favorece e/ou subsidia processos de desenvolvimento. No
campo da economia solidaria, o trabalho organizado por Mance (2003) traz bons exemplos de
experiéncias de desenvolvimento em rede.
Segundo Souza (2011), ha diferentes defini¢des para o Baixo Tocantins. A primeira, sintetizada
no nome tradicional de Baixo Tocantins, foi assumida (entre 1970 e 1980) pelo movimento
sindical rural e um conjunto de outros movimentos sociais, entre eles o dos profissionais
da educacio. Faziam parte desse territorio: Abaetetuba, Baido, Bagre, Cameta, Igarapé-Miri,
Ociras do Para, Mocajuba, Moju e Limoeiro do Ajuru, articulados por convergéncias politicas,
socioculturais e econémicas. A partir de 2000, o territério passou a ser compreendido por
esses movimentos como regiao do Baixo Tocantins, somando-se aos municipios citados o de
Barcarena. Para o IBGE, esse espaco constitui uma parte da Mesorregido Nordeste do Para,
constituida pelas Microrregioes de Cameta (Abaetetuba, Baido, Cametd, Igarapé-Miri, Oeiras
do Pard, Limoeiro do Ajuru e Mocajuba) e de Tomé-Acu (Acara, Moju, Tailandia ¢ Tomé-
Agu). Com a implantacdo do Programa Territérios da Cidadania, pelo Governo Federal, a
regido passou a ser chamada, nesse contexto, de Territério da Cidadania do Baixo Tocantins,
composta pelos municipios de Abactetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri,
Ociras do Para, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju e Tailandia. Na estrutura¢do definida
pelo Governo do Estado do Pard, o Baixo Tocantins constitui-se como uma das 12 Regides de
Integracao (RI) do Estado, constituida pelos mesmos 11 municipios componentes do territério
da cidadania anteriormente citado. Neste trabalho, utiliza-se como referencial o conceito de
Territério da Cidadania, dadas as interfaces ora produzidas entre os temas economia solidaria
e desenvolvimento territorial, oportunizado pelo Colegiado de Desenvolvimento Territorial e
pelo Férum Territorial de Economia Solidaria, ambos do Baixo Tocantins.
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econdmicos e de infraestrutura”. Inclinado em compreender a divisdo territorial
do trabalho no Baixo Tocantins, Souza (2011) utiliza-se da categoria de
subterritorios, enquanto tipologia de analise, para apontar a existéncia de pelo
menos trés subterritorios, “com graus diferenciados de integragao e articulagio”,

coexistindo na dinamica dessa regido, conforme expde a Figura 1.

Figura 1: Mapa de Uso do Territorio da Cidadania do Baixo Tocantins (PA), 2011.

Fonte: Souza (2011).

Em tom verde no mapa, o subterritirio agroextrativista denota “predominio
das areas de varzeas com forte presenga da agricultura familiar”, o que sugere
um “menor nivel de concentracio da terra e menores taxas de desmatamento”,
pela combinagio de praticas de “monocultura do agaf e sistemas agroflorestais”,
entre outros arranjos. Nesta linha sobressaem-se os municipios de Abaetetuba,
Igarapé-Miri, Cameta, Limoeiro do Ajuru, Oeiras do Pard e Mocajuba. A
tonalidade laranja caracteriza no mapa o subterritirio dos projetos agroindustriais
“pelo avanco da monocultura do dendé (agroenergia) e do coco-da-bafa, com

sistemas de integracdo da agricultura familiar, concentracio de terras, elevado
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nfvel de desmatamento e conflitos socioambientais”. Possuem forte presenca
nessa conjuntura os municipios de Acara, Moju e Tailandia. Por fim, o subterritirio
miinero-metaliirgico, caracterizado pelo tom amarelo, “praticamente concentra-
se no municipio de Barcarena”, tendo como simbolo o complexo ALBRAS/
ALUNORTE (SOUZA, 2011, p. 3-4).

Os estudos desse autor, entretanto, apontam que ao lado das divergéncias
de perspectivas e contradi¢des de trajetorias relativas aos subterritorios acima
configurados ha um conjunto de caracteristicas comuns entre eles, embora
majoritariamente negativas, do ponto de vista desta argumentagao:

No ambito da producdo agricola e extrativista vegetal ha grande
participacdo da agricultura familiar; no campo dos indicadores sociais e
ambientais, a precariedade e fragilidade dos servigos publicos; no campo
econbmico, a visao voltada para a exportac¢io, por isso, tanto os grandes
empreendimentos econémicos como a unidade produtiva familiar

estdo integrados a acumulacio ampliada de capital, particularmente aos
processos contemporaneos de financeirizacio (SOUZA, 2011, p. 4).

A convivéncia entre expressdes de homogeneidade e heterogeneidade, de
fato, constitui uma das marcas historicas do Baixo Tocantins, pois, trata-se de
uma das 4reas mais antigas de ocupag¢ao da Amazonia brasileira pela colonizacio
portuguesa, mas que ainda convive com alto indice de concentracao de renda e
desigualdades sociais. Isso se explica, por exemplo, pelo fato de apenas um dentre
seus onze municipios — o de Barcarena — atualmente deter 60% do Produto
Interno Bruto (PIB) gerado na regido (SOUZA, 2011, p. 6). Esse historico
cenario favorece o estabelecimento de uma conjuntura de contradi¢coes e limites
estruturais e, em decorréncia destes, a formacio de conflitos ¢/ou disputas de
muitas ordens com flutuagdes no tecido sociopolitico do tertitério.

Por outro lado, um valor estratégico do Baixo Tocantins diz respeito ao
seu “carater rural com potencial para implantacio de projetos economicos e
sociais voltados para a agricultura familiar” (SOUZA, 2011, p. 6). No universo do
rural enquanto expressdo do territério, a estrutura fundiaria da regido apresenta-
se como um relevante indicador, em funcao de sua distribuicao assentar-se
predominantemente na unidade familiar. Dados do Censo Agropecuario de 2000,
sistematizados por Sousa (2011), ddo conta de que do total de estabelecimentos
rurais do territorio, 92,47% estao definidos como unidades familiares, embora
ocupem (apenas) 52,85% da area total.

No que tange a distribuicio da area total, verifica-se que entre os

estabelecimentos da agricultura familiar a média é de 20,4 hectares por unidade
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produtiva, ao passo que no universo da agricultura ndo familiar esse indice é de
223,4 hectares por unidade (SOUZA, 2011; BRASIL, 20006). A importancia da
agricultura familiar no processo de desenvolvimento do Baixo Tocantins pode
ser medida também na ocupacgio da for¢a de trabalho. Ainda com base nas
informagoes do IBGE (BRASIL, 2006), nota-se que do total de trabalhadores do
setor agropecuario 84% estao ocupados em estabelecimentos familiares.

Na linha do que aqui se tem entendido/sistematizado como configuracio
socioecondmica, as contribui¢cbes do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel do Baixo Tocantins (PTDRS) também indicam a forte presenca
de conflitos e contradicbes enquanto fendomenos que historicamente tém
influenciado a dinamica de vida nesse territorio. Segundo o PTDRS encontram-
se entre tais fenomenos a “luta pela terra, pelo acesso ao crédito, a assisténcia
técnica para a producdo, melhoria de infraestruturas e garantia de servigos
sociais”. Entretanto, se por um lado essa dinamizacio territorial tem contribuido
para a instalacio de um cenario negativo de convivéncia regional, por outro,
tem induzido a promogio e/ou fortalecimento de um conjunto diversificado
de “organizac¢des, institui¢des sociais e movimentos reivindicatérios” (BRASIL,
2011, p. 19).

Com rela¢io a estrutura socioprodutiva, afirma o PTDRS que a “produgao
pecudria, o extrativismo vegetal, a produgdo agricola temporatia, os projetos de
assentamento e a pesca’ (atualmente) “dao o tom a dinamica” do territério, no
que concerne a atividades econdmicas. Essa realidade refor¢ca a compreensio
de que o processo de desenvolvimento do Baixo Tocantins (em grau elevado)
guarda estreita relacio com a ocupacio/uso da terra.

Tais registros sobre a estrutura fundiaria do Baixo Tocantins sdo relevantes
do ponto de vista do que se propde discutir neste trabalho, notadamente porque
expressam a dinamica contemporanea de uso da propriedade no territorio.
Embora a unidade produtiva familiar seja privada sabe-se que seu uso tem se
mostrado passivel de funcionamento coletivo, quando pertencente a estratégias
associativistas ¢/ou comunitatias (fendmenos muito presentes na Amazonia) ou
integrado a empreendimentos econdmicos solidarios (EES).

Em um plano macro de andlise, esse processo histérico-conjuntural
configura dois padroes de desenvolvimento: de um lado, aquele pautado em

grandes projetos’, marcado por elevados indicadores de concentracao de renda,

> Destaquem-se aqui o complexo ALBRAS/ALUNORTE, uma perene demonstragio do vigor
do capital, as fortes e negativas influéncias da Usina Hidrelétrica de Tucurui na regido e os
grandes projetos agroindustriais incentivadores da monocultura enquanto padrio produtivo e
da concentra¢io de propriedade, atualmente com grande prioridade para a cultura do dendé
com o objetivo de criar insumos para os projetos de agroenergia.
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desigualdades socioecondmicas, conflitos ambientais e preconceitos étnico-
culturais e, de outro, um desenvolvimento (pouco contabilizado) que se evidencia/
cristaliza especialmente pela dinamica da agricultura familiar, da pesca e dos
pequenos e médios empreendimentos economicos e que, igualmente, afirma-se
nos saberes ¢ valores das comunidades tradicionais e na economia da cultura.

O paradoxo historico que configura e dinamiza o Territério da Cidadania
do Baixo Tocantins tem se tornado uma conjuntura fértil para o surgimento
de alternativas a desestruturacio das bases produtivas tradicionais do territério
(SOUZA, 2011), fendmeno largamente influenciado pela instalacao de grandes
projetos naregido. Alternativas materializadas na forma de processos organizativos
(mais definidos a partir de 1980) intraterritoriais, notadamente alimentados pelo
petfil associativista/comunitatio inerente ao territério. Segundo esse autor, tais

processos identificam-se como:

Elementos de renovacdo e resisténcia ou pistas de um padrio de
desenvolvimento capaz de orientar para a superacdo do viés concentrador
de renda e de desigualdades regionais. Observa-se que a superacio das
décadas do patronato (1950-1980) e o avanco da producio agroextrativista
do acal (1990-2000) geraram um novo quadro nas relacoes politicas,
econémicas e sociais no Baixo Tocantins (SOUZA, 2011, p. 4).

Enquanto ideirio e intervencdo, simultaneamente, esses processos
organizativos confirmam o protagonismo de diferentes e diversos sujeitos sociais
na construc¢do de uma matriz de desenvolvimento alternativa ao capitalismo.
Tem-se, pois, uma matriz com fundamento nos principios e valores da economia
solidaria. Acredita-se que essa estrutura organica de resisténcia ao capital tem se
caracterizado por um conjunto de experimentagoes territoriais, entre as quais a
trajetéria do municipio de Igarapé-Miri se apresenta como um caso relevante,
principalmente, no momento em que assumem a gestao municipal as principais
liderangas das organizacdes sociais do campo. Assim, o desafio é assumir na
gestao publica a totalidade da pauta de reivindicagdo do movimento social como

elemento de referéncia de uma nova estrutura societal.

3 ECONOMIA SOLIDARIA COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: O CASO DE IGARAPE-
MIRI - PARA

Situado na Mesorregiao Nordeste do Para, na Microrregiao de Cameta, o

municipio de Igarapé-Miri pertence ao (culturalmente chamado) Territorio do
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Baixo Tocantins, distante em linha reta a 78 km da capital Belém. Limita-se ao
Norte com o municipio de Abaetetuba, a Leste com o municipio de Moju, ao Sul
com os municipios de Cameta e Moju e a Oeste com os municipios de Cameta e
Limoeiro do Ajuru (IGARAPE-MIRI, 2004). Possui uma populagio de 58.023
habitantes, dos quais 26.209 (45,17%) residem na zona urbana e 31.814 (54,83%)
na zona rural (BRASIL, 2010), e area territorial de 2.000,7 km? (IGARAPE—MIRI,
2004). Do ponto de vista economico, Igarapé-Miri caracteriza-se, principalmente,
pelo trabalho com agricultura e agroextrativismo, com énfase para o cultivo e
manejo do agai e a pesca artesanal.

Nio diferente da linha historica de formacgao economica do Brasil,
Igarapé-Miri também explica seu perfil de socioeconomia com base em ciclos
econdmicos sistémicos, ancorado em um modelo dicotémico de relacio
campo-cidade. Refletindo qualitativamente sobre esse municipio, Corréa (2000)

enfatiza que

Historicamente Igarapé-Miri experimentou processos de crescimento
econémico que marcaram a estruturacdo e representacdo da organizacio
social, politica e cultural do municipio. Surgiu enquanto territério ja com a
heranca do desmatamento para comercializacio da madeira, do comércio
e regatdes tipicos da economia mercantil, entrou para a economia da
cana-de-agtcar onde viveu o perfodo aureo de sua economia, embora
fadada aos desafios historicos da acumulagiao do capital a exemplo do
desenvolvimento tecnolégico. Marcado ainda pela cultura econémica
do aviamento e pelas relacdes politico-sociais de compadrio (CORREA,
2000, p. 01).

O exame dessa particular realidade confirma, na vivéncia de tais ciclos,
um modelo de desenvolvimento visceralmente capitalista que se nutre de
seculares estruturas de exploracdo (patroes zersus empregados — patronato),
insustentabilidade (prejuizos ambientais), acumulacio e desequilibrio social
(competi¢ao, assalariamento, ricos wversus pobres), entre outros indicadores.
Transitando nesse conjunto de referéncias, o ciclo da cana-de-acicar para
producdao de aguardente a partir de engenhos, em se tratando de Igarapé-
Miri, constitui um expoente exemplo do inviavel e excludente paradigma de
desenvolvimento capitalista aqui debatido.

O final da década de 1980, entretanto, simboliza um divisor de aguas na
formagcao histérica desse municipio. O estrangulamento do ciclo de monocultura
da cana-de-agucar e colapso da industria de producido de aguardente, a0 mesmo
tempo em que produziu estagnacido econémica (com todos os seus maleficios)
provocou uma sensibilizacdo comunitaria sobre o sentido da cidadania, espirito

de organizacido sociopolitica e unidade em torno de um projeto alternativo
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de sociedade, estratégia, enfim, protagonizada por sujeitos do campo,
fundamentalmente (REIS, 2008).

A partir da segunda metade dessa mesma década, as conquistas referentes
a Colonia de Pescadores (Z-15) e ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR),
resultados de articulacoes e lutas de agricultores familiares e pescadores artesanais
conscientemente influenciados por formagdes da igreja catdlica, indica um novo
ciclo de debate politico e construcio do desenvolvimento local. O impulso desse
processo de organizaciao social agora mobiliza o surgimento de associagdes e
cooperativas (REIS, 2008, p. 50) entdo formatadas para viabilizar as estruturas
socioprodutivas criadas por aqueles atores. O pioneiro desses instrumentos fora
batizado por seus sujeitos como Projeto Mutirdo, uma espécie de Centro de
Formagao e Tecnologia Social em Desenvolvimento Sustentavel com foco no
associativismo/cooperativismo e na agricultura familiar. Gestado no inicio da
década de 1990, o Projeto Mutirdo ainda hoje cumpre uma importante funcao
de “laboratério do campo”, ja tendo subsidiado a formagao de diversos outros
empreendimentos de natureza associativista e/ou cooperativista no municipio.

A aposta que nessa conjuntura se fez com a cultura do acal como
principal cadeia produtiva da economia familiar miriense, em esséncia, nio
representou o sepultamento de um estrangulado ciclo econémico e a gestagao
de outro monocultivo vegetal, mas, o rompimento com um ciclo histérico de
promogao da exploragdo intensiva do trabalho para a incorporacio de novas
formas de organizacio do trabalho, com caracteristicas de autonomia. Desta
vez, as bases orientadoras do desenvolvimento sdo outras: (i) uma postura mais
consciente ¢ sustentivel na exploracio do meio ambiente; (ii) a inversdo na
prioridade de valores, da logica capital-trabalho=capital-riqueza para homem-
trabalho=trabalho-riqueza e (iii) o emponderamento/emancipacio dos sujeitos
na formacao de um capital social, nao citando outros elementos.

A dendncia reflexiva argumentada neste texto caracteriza a dinamica
de formagao econémica do territério em debate sob dois vieses: por um lado,
enquanto fruto da omissdo do Estado, natural promotor de politicas publicas,
na indugdo do desenvolvimento local; e, por outro, como evolu¢ao do estagio
de militancia social que culmina (em func¢do da primeira circunstincia) com a
obrigatoriedade imposta aos trabalhadores de fazer um “Estado paralelo”
(ARAUJO, 2011). O estudo desse cendrio lembra a licio de Paulo Freire citada

por Mance (2003), cujo contetdo ensina que:

O exercicio da cidadania por quem sofre qualquer das discrimina¢des ndo
¢ algo de que usufruam como direito pacifico e reconhecido. E um direito
a ser alcancado e cuja conquista faz crescer a democracia [...]. E uma
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construcdo que, jamais terminada, demanda briga por ela, engajamento,
clareza politica, coeréncia, decisio (FREIRE, 1993, p. 19 apud MANCE,
2003, p. 14).

Essa trajetéria de movimento faz emergir no seio do capital social em
formagdo um novo desafio de mobilizagdo e organizagao social: a necessidade
de incidir na conjuntura da gestdo municipal para (re)dimensionar os rumos das
politicas publicas de desenvolvimento e, de fato, promover um Hstado presente.
Nessa perspectiva, a segunda metade da década de 2000 inaugura um processo
histérico impar em Igarapé-Miri. Algo semelhante ao que aconteceu na recente
histéria da politica governamental brasileira: a chegada de um ex-operario da
construgdo naval ao governo® do municipio. Até certo ponto, isso se confunde
com a experiéncia nacional e representa um marco no processo de militincia
dos trabalhadores, porquanto indica o amadurecimento da consciéncia politica
coletiva, o fortalecimento e articulacio dos instrumentos institucionais de
resisténcia e a qualificagdo do projeto alternativo de desenvolvimento local nos
quais esses sujeitos se inserem.

Sdo as diretrizes, os objetivos e as a¢oes sistematizados na militancia social
que desta vez devem subsidiar o (ou se tornarem componentes do) planejamento
estratégico (e programa) de governo da gestio municipal. Constante da pauta de
medidas estruturantes desse processo de planejamento, a reforma administrativa
do municipio institui um novo formato para a politica de desenvolvimento
econdmico. Oportunamente, a entdo Secretaria Municipal de Agricultura
(SEMAGRI) torna-se Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
e Trabalho (SEDET), com a prerrogativa estratégica de atuar, além do setor
agricola, nas politicas setoriais da pesca e aquicultura, industria, comércio e
servicos e economia solidaria, conforme indica a Lei Municipal n°. 4.989/2010
(IGARAPE—MIRI, 2010). Assim, a matriz de referéncias programaticas da nova

gestdo reconhece/estabelece:

a) Que a0 lado do setor agropecuario ha um conjunto de outras vocagdes
socioecondmicas igualmente importantes para o desenvolvimento municipal;
b) Como estratégia o desafio de induzir o desenvolvimento com base na

estrutura¢ao e no fortalecimento dessas multiplas vocag¢oes;

Depois de duas tentativas fracassadas, a terceira elei¢do de Roberto Pina Oliveira ao governo
de Igarapé-Miri, agora com sucesso, simboliza nio apenas a vitdria de um projeto politico
(alternativo) de desenvolvimento produzido e alimentado pelos trabalhadores ao longo de
trés décadas, mas a efetiva chegada desses trabalhadores ao governo local (2009-2012), com
a premissa de que ¢ preciso (e possivel) fazer como gestao publica municipal o que se fez e
reivindicou enquanto movimento social.
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b) Que a histdrica relagdo dicotdmica campo-cidade deve ser superada,
entendendo-se que a politica pablica s6 se justifica a partir de seu carater

universalizante.

Enquanto eixo setorial de uma estrutura macro, a politica municipal de
economia solidaria é qualificada como estratégia de desenvolvimento. Note-se que a
plataformaideol6gica fundamentada na territorialidade gestada pelos movimentos,
agora representa um conceito-base da gestao publica municipal para formulacao
e/ou operacionalizacio das politicas publicas. O Departamento de Economia
Solidaria (DECOSOL/SEDET), criado nessa nova institucionaliza¢ao, torna-se
o instrumento operacional da politica de Economia Solidaria em Igarapé-Miri.
Em suma, credencia-se como o primeiro aparelho publico de fomento a outra
economia no Territério da Cidadania do Baixo Tocantins.

Como motor de desenvolvimento local sustentavel, a politica de
economia solidaria veste-se da missao de induzir, promover, fortalecer e¢/ou
difundir praticas da outra economia (COUTO, 2009) em nivel municipal — sob a
perspectiva de territério —, dando vaziao a uma matriz alternativa de planejamento
do desenvolvimento. Suas linhas estratégicas de atuagdo devem, entre

outras premissas:

a) Favorecer o fortalecimento e verticaliza¢ao de arranjos produtivos locais
e cadeias produtivas sob a gestio de empreendimentos econdémicos solidatios
(BES);

b) Promover capacitagio, qualificagdo socioprofissional, assessoria ¢
acompanhamento técnico com foco em demandas consolidadas/setorializadas e
nas especificidades dos arranjos da economia solidaria;

¢) Fomentar a geracdo de trabalho e renda pela inclusao socioprodutiva
e fomento as vocagSes econdmicas locais, com prioridade ao trabalho coletivo;

d) Induzir 2 promogio de praticas de consumo local ¢/ou solidirio e a
articulagio das cadeias produ¢io e consumo no ambito do municipio, tendo
em vista a difusdo cultural de uma légica de fluxo econémico alternativo ao do
capitalismo;

e) Subsidiar atividades de producio, consumo e prestagao de servicos com
politicas de financas solidarias enquanto instrumentos de desenvolvimento local;

f) Difundir a realizacdo de feiras circunstanciais e permanentes de
economia soliddria como experimenta¢io concreta de owtra economia possivel;

g) Consolidar a estratégia municipal de economia solidaria como politica

publica, em face da institucionalizagdo de um marco legal para o seguimento.
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Para se avaliar a aplicabilidade da agenda governamental de fomento a

economia solidaria (no contexto da politica de desenvolvimento econdémico) em

estudo, buscou-se transcrever, no quadro abaixo, um resumido balanco analitico

das interven¢oes implementadas por essa municipalidade no periodo de 2009 a
2011, com base no Relatério de Gestio da SEDET (IGARAPE-MIRI, 2011).

Em contraste com as gestoes anteriores, o quadro mostra avangos significativos

no processo de desenvolvimento local, entretanto, evidencia limites substantivos

a serem superados, quando da necessidade de promogao da economia solidaria.

Quadro 1. Sintese analitica da Politica de Economia Solidaria e Desenvolvimento
Economico-Social da Gestao Municipal de Igarapé-Miri/PA (2009-2011).

Antecedentes

Intervencgio (2009-2011)

Limites a superar

Uma politica de agricultura que
ndo considerava outros temas

referentes ao desenvolvimento

Implantagdo da politica de
desenvolvimento e social sob a
conducio da SEDET

H4 incompreensao sobre o
novo desenho e caréncia de

infraestrutura e recursos

Nenhuma referéncia 20
tema da economia solidiria

enquanto campo estratégico

Inclusiao da economia solidaria
na politica de desenvolvimento

econdémico e social

A economia solidaria é dada
uma condi¢do periférica na

estrutura administrativa

sobre seguranca alimentar e

alimentar/nutricional compde

A prioridade dada a agricultura | Incentivos  para  diferentes | As a¢des sdo ainda muito
exclufa outros seguimentos | seguimentos econ6micos, | pontuais, devem ser
econdmicos desta vez, tanto para rurais | consolidadas como politicas
como para urbanos governamentais

O  conceito  de  cadeia|A politica de desenvolvimento | Nao basta ter cadeias ¢é preciso
produtiva solidaria ndo era|deve ter foco em cadeias |integra-las  para  compor
pensado no planejamento do | produtivas solidarias sistemas produtivos
desenvolvimento

Auséncia de discussao [O  fomento a  seguranca | Deve-se avancar na

implantantacdo de um Sistema

sociais falavam sobre financas
solidatias (pelo cooperativismo
de crédito)

de ecosol com a criagdo de um

Banco Comunitario

nutricional (SAN), enquanto |a pauta do desenvolvimento | Municipal de SAN.
gestao.
Apenas  os  movimentos | Inser¢io do tema na politica | Apesar de criado, o suporte

dado 2o Banco Comunitario é

(ainda) quase invisivel.

Promover a comercializagdo
dos

empreendimentos de ecosol.

era  tarefa  apenas

O acesso a mercados (PAA,
PNAE, Feiras), por EES,
compde a politica municipal de

economia solidaria.

A qualificacdo, agregacio de
valor e melhoria na logistica
sao grandes desafios aos EES

Formar e acompanhar EES
eram demandas exclusivas dos

movimentos sociais

Promover e/ou fortalecer
EES tornam-se estratégias de
difusao de outra economia, pela

gestao local.

Como politica, a promogio
de EES carece de estruturas,
técnico e

suporte recursos

financeiros.

Fonte: Relatério de Gestio SEDET (IGARAPE-MIRI, 2011). Elaborado pelos autores.
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Um julgamento possivel acerca da leitura acima disposta sugere como
notoério o avango na implantag¢ao, naquele territorio, de uma politica de economia
solidaria como estratégia de desenvolvimento. Isso pode ser testemunhado pelas
intervencoes ja produzidas. No entanto, avalia-se que as limitagoes diagnosticadas
fragilizam esse embrido de politica publica, obstaculizando sua consolidacao.
Portanto, o Quadro 1 é representativo enquanto sintese analitica. Dessa forma,
refor¢a o conceito de continuum de transitoriedades, utilizado como referéncia
explicativa sobre a experimenta¢ao da economia solidaria neste estudo.

O Quadro 2 esboca uma sintese do processo de transicio da economia
solidaria de movimento para politica governamental no municipio de Igarapé-
Miri. Identificam-se trés momentos histéricos especificos e complementares da

trajetéria desse municipio.

Quadro 2. Sintese do processo de transicao da Economia Solidaria em Igarapé-
Miri

Economia Soliddria como movimento: outra economia acontece pela
Fase transitoria 1: organizag¢ao de trabalhadores (inicialmente rurais) no campo da produgio
e do consumo.

Neste momento nota-se significativa autonomia dos trabalhadores em
relagao a condugdo do movimento de economia solidaria. Essa realidade,
teoricamente, sinaliza a emergéncia de um projeto de sociedade para além
do capital, tendo os movimentos sociais como protagonistas e gestores.

Analise-sintese 1:

As organiza¢bes representativas dos trabalhadores promovem ag¢oes
Fase transitoria 2: voltadas para o tema politico e econémico. E, como fruto dessa
organiza¢io, chegam 2 gestdo do municipio.

Desta vez os trabalhadores é que governam. Tem-se agora uma conjuntura
que desafia os movimentos sociais, o que pode ser transcrito a partir de
Analise-sintese 2: algumas indagag¢Ges: como implantat o projeto de economia soliddria nao
se tendo os poderes necessarios em maos (apenas o governo)? E, se os
militantes estdo governo, quem continua a militincia?

De movimento a politica governamental: em tese acredita-se que as
Fase transitéria 3: diretrizes, os objetivos e as a¢des construidos na militincia social agora
devem subsidiar a agenda de governo.

Na contramdo do que se esperava a falta de estruturas e recursos
obstaculizam a implantagdo da politica de economia solidaria. Por isso,
Analise-sintese 3: o formato (periférico) de tal politica nio ¢ capaz de alterar radicalmente
as estruturas socioeconoémicas vigentes. A isso converge certa inércia dos
movimentos sociais, que ndo conseguem incidir.

Fonte: Pesquisa de campo (2012). Elaboragao dos autores

Os elementos de andlise sistematizados no quadro acima guardam estreita
relagdo com (ou encontram explicagdo em) diversos fundamentos tedricos
sobre a constru¢ao da economia solidaria no Brasil (BENINI et al. 2011; 2012),
especialmente no que tange aos conceitos de experimenta¢ao e/ou transitoriedade

sempre muito presentes na trajetoria dessa owtra economia. Dialogando com
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autores ocupados com o tema da economia solidaria, em andlise a transitoriedade
na experimentacao dessa outra economia no municipio de Igarapé-Miri, do ponto
de vista de seus desafios/problemas, os trés proximos parigrafos confirmam
que, a0 lado dos aciumulos construidos na trajetéria da economia solidaria por
esse territorio, grandes desafios obstaculizam e/ou estrangulam a consolidacio
da economia solidaria enquanto politica de desenvolvimento.

Uma das razoes histéricas que explicam esse cendrio diz respeito ao fato de
que, embora a experimentacao da economia solidaria corresponda a apari¢ao de
fenémenos de organizacao de trabalhadores em diferentes campos profissionais,
esses situados movimentos, a rigor, nao tém expressado uma autonoma tomada
de consciéncia pelos trabalhadores e sim uma fuga aos massacres do capitalismo
(SINGER, 2002; NASCIMENTO, 2011).

Por outro lado, analisa-se que, no Brasil, a formac¢io de governos ditos
democraticos populares nao tem se refletido em mudancas revolucionarias nas
estruturas do Estado. O que significa que o capital continua “ditando as regras”
tendo, portanto, poder politico sobre o Estado. Ha boas politicas e nio falta
planejamento, a questdo é: pra quem se tem planejado e dirigido as politicas?
Parece que nido tem sido para democratizar a politica, a economia, o Estado.
Isso se cristaliza a medida que organiza¢des de trabalhadores tornam-se governo,
quando ha uma crise de identidade, de projeto, além da natural fragilizacdo de
seus arranjos sociais, em fun¢do do comprometimento de liderancas e agentes
com um ou outro projeto (DAGNINO, 2011; GENNARI, 2011).

Em suma, aceitando-se que o Estado nao estd a servico do conjunto da
sociedade e sim do capital, mesmo governos populares tém dificuldades para
implantar politicas publicas de Economia Solidaria priorizadas e arquitetadas
para contrapor as estruturas macroecondémicas do capitalismo, sendo a este uma
alternativa viavel. Os trabalhadores, quando se organizam, o fazem de modo
segmentado (do ponto de vista macro), fragilizando seu poder de intervengio.
E, se buscam intervir na agenda HEstatal, sao fortemente barrados (DAGNINO,
2011; DIAS; SERAFIM, 2011).

Considerando as reflexGes tecidas neste trabalho sobre a trajetéria
da economia solidiria no Territério da Cidadania do Baixo Tocantins, ¢ o
consequente estudo de caso relativo a experiéncia de Igarapé-Miri, o esquema a
seguir formatado sugere um conjunto de elementos, na forma de matriz/fluxo
de conteudos, como proposi¢ao para o fortalecimento da economia solidaria

enquanto politica publica no campo do desenvolvimento local-territorial.
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Figura 2. Proposicao esquematica de uma Politica Publica de Economia Solidaria

como Estratégia de Desenvolvimento Local-Territorial.

Economia Solidaria como

Estratégia de Desenvolvimento

(cultura de territério)

e

Institucionalizagao

l l

Lei de ecosol Politicas especificas Aparelho de gestdo Fundo publico
Intersetorialidade
Cultura Educacdo Satde/M. ambiente Direitos humanos

Fonte: Pesquisa de campo (2012). Elaboragao dos autores.

A légica na qual se fundamenta o esquema acima indica que a
consolida¢io da economia solidaria como politica piblica municipal e estratégia
de desenvolvimento territorial passa necessariamente pela execugio de pelo
menos trés processos simultineos e integrados. O primeiro desses processos,
aqui chamado de promogao da economia soliddria, refere-se a necessidade de difusao
de outra economia possivel, o que tem haver com a afirmac¢do programatica da
economia solidaria enquanto acdo politica. Para construir esse cenario acredita-
se que o trabalho com cadeias produtivas seja oportuno, por possibilitar o
alcance de um vasto nimero de seguimentos socioprodutivos. Tais cadeias
devem ser alimentadas pelas chamadas finangas solidarias (ja que o sistema
financeiro convencional nio compreende satisfatoriamente o universo da
economia soliddria) e por instrumentos de qualificacdo e acompanhamento.

O resultado da combinagao entre a opcao pelo conceito de cadeia produtiva e
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seu fortalecimento desencadeara um conjunto de arranjos de comercializacio e
consumo, viabilizando o sistema socioeconémico ora proposto.

O segundo processo, relativo a nstitucionalizagio da politica de economia
solidaria, retoma (e sintetiza) o debate sobre a transicio da economia solidaria
de movimento para politica publica. Esse desenho pressupde que a economia
solidaria seja incorporada na agenda do Estado enquanto prioridade estratégica,
qualificando-se no aparelho estatal como dever deste e direito da sociedade. No
entanto, nao se deve perder de vista o carater autbnomo e autogestionario das
organizagdes representativas do movimento de economia solidaria, porque assim
podera ser mantida sua independéncia politica e econémica, uma vez que a agao
governamental deve assumir seu papel de fomento e apoio e nio fungdes que
possam indicar tutela das experiéncias advindas da sociedade civil.

O desafio da intersetorialidade entre a politica de economia solidaria
e outras afins constitui o terceiro processo apontado. Do ponto de vista do
planejamento trata-se de conceber a transversalidade inerente ao organismo da
economia solidaria como caracteristica propicia a indu¢io de uma plataforma
de desenvolvimento. A condi¢do de ser transversal favorece o desempenho da
economia solidaria em uma matriz intersetorial de atuacio.

Note-se, ainda, que a posi¢do ocupada no esquema pela categoria
Conselho, Redes e/on Féruns de economia solidaria, estrategicamente, quer dar
evidéncia a um elemento conceitual aqui considerado essencial para a promog¢ao
¢ o fortalecimento da economia solidaria: o protagonismo da sociedade civil,
dai porque tal elemento se encontra numa posi¢ao de destaque na matriz ora
analisada. Entende-se que, além de indicar a necessidade de controle social pela
sociedade civil, a categoria em questio sugere que 0s atores /movimentos sociais
ndo podem figurar apenas como beneficidrios da politica publica de ecosol, antes
devem participar do protagonismo na formulagdo, execu¢do e controle dessa
politica, obviamente dela se usufruindo enquanto direito. Para tanto, torna-se
oportuno pensar na constru¢ao de novos arranjos de desenvolvimento, em face
do que a fértil metodologia das redes solidarias parece um caminho inteligente.

Nesse sentido, o formato de politica publica em andlise somente sera
possivel com a constituicio de novas institucionalidades no territério. Percebe-
se que a viabilidade do desenho proposto esta sujeita (também) a presenca de
habilidades sociais (FLIGSTEIN, 2007), enquanto indutoras da formagao desse
lugar-comum. Tendo-se em conta que a constru¢ao de um territério é resultado
(sobretudo) de opg¢des humanas, o conceito de habilidade social, originario do
“Interacionismo simbolico” e definido “como a habilidade de induzir a cooperagao

dos outros” (FLIGSTEIN, 2007), torna-se um importante fundamento para a
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acio politica dos sujeitos territoriais, uma vez que ““[...] a vida social gira em torno
de obter uma agdo coletiva, e isso requer que os participantes dessa a¢ao sejam
induzidos a cooperar” (FLIGSTEIN, 2007, p. 62).

CONSIDERACOES FINAIS

As transformagoes socio-espaciais, politicas e economicas experimentadas
pelo Territério da Cidadania do Baixo Tocantins, de modo especial ao longo
das ultimas trés décadas, sdo atual expressio de sua multidimensionalidade.
Conforme defendido neste trabalho, o Baixo Tocantins constitui-se como um
territorio marcado por processos autonomos e contradi¢des, em cujo tecido
socioeconémico conflitam padroes de desenvolvimento antagonicos, em dltima
analise, representativos do modelo de sociedade historicamente em disputa
na regiao.

Verifica-se que o padrio de desenvolvimento pautado em grandes projetos,
bastante difundido nesse territorio, essencialmente responde aos interesses de
mobilidade do capital e a sua doutrina. O cumprimento dessa agenda demanda
subordina¢io e/ou aliena¢io do trabalho ao capital, tendo em vista a conquista
de lucro a qualquer preco para a concentragao de riqueza. Paradoxalmente, um
modo de vida pautado em novas ruralidades e territorialidades tém convivido
e resistido ao padrio capitalista. Esse desenvolvimento notabiliza-se na
agricultura familiar, no extrativismo e na pesca; no dinamismo das comunidades
tradicionais e dos empreendimentos econémicos rurais ¢ urbanos. Fala-se de
uma dinamica territorial com uma matriz configurada por indices favoraveis de
valotizacdo do trabalho, distribui¢ao de riqueza e sustentabilidade ambiental.
Uma territorialidade propensa ao uso coletivo da propriedade e dos meios
de produgio por se alimentar de processos organizativos protagonizados por
trabalhadores livremente associados. Eis o movimento que, em sentido historico,
constitui a economia solidaria na regiio.

Nessa perspectiva, a trajetoria de Igarapé-Miri na experimentagiao da
economia solidaria mostra-se representativa da territorialidade do Baixo Tocantins.
Enquanto estudo de caso, este texto possibilita compreender tal trajetéria como
um continunm de transitoriedades: que se inicia nas vivéncias associativas de
comunidades de base; logo, amadurece com a atuagdo dos empreendimentos
econ6micos solidarios e entidades de apoio; e, agora, caminha para uma possivel

consolidacio no ambito das politicas publicas.
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Entretanto, uma investigacdo mais rigorosa desse processo revela que
a economia solidaria em Igarapé-Miri e na regido ainda ndo configura stricto
sensu uma estratégia de desenvolvimento, em funcdo de mdaltiplos limites e
estrangulamentos, sobretudo sua condi¢ao experimental. Ao que parece, a
economia solidaria tem sido construida mais como instrumento ideoldgico de
resisténcia ao capital e mesmo como uma paliativa oposicao a desestruturagiao do
mundo do trabalho. Sua defini¢do como estratégica politica de desenvolvimento
territorial ainda aguarda prioridade nas agendas dos sujeitos institucionais, de

cunho governamental, e dos sujeitos das organizacoes do movimento social.
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