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Resumo

A criacio de Unidades de Conservacao
de Protecio
de diversas

integral tem impactado

formas as populacdes
localizadas no interior ou no entorno de
areas protegidas. O foco deste artigo ¢ o
Parque Estadual Monte Alegre (PEMA),
localizado na por¢ao noroeste do Para.
Criado em 2001, com objetivo principal de
proteger as pinturas rupestres da area, o
PEMA ¢ um exemplo tipico dos conflitos
advindos da criagio de UCs na regido
amazoOnica. As restricdes ao uso da terra
impostas pela criagio do PEMA provocam
praticas  produtivas e
na prépria dinamica das comunidades

mudancas nas

afetadas, gerando tensbes e frustracoes.
Este artigo analisa os conflitos, a partir
de estudo junto a comunidades locais. O
entendimento do problema pode servir
de referéncia a decisdes sobre a criaciao
de outras dreas protegidas na regido,
reduzindo-se os focos de tensao.

Abstract

The creation of conservation units has
impacted in many ways the populations
located inside or around protected areas.
The focus of this article is the State
Park of Monte Alegre (Parque Estadual
Monte Alegre — PEMA), located in the
northwestern portion of Pard, Brazil
Created in 2001 with the main objective
of protecting the cave paintings of the
area, PEMA is a typical example of
conflicts arising from the creation of
protected areas in the Amazon region.
Restrictions on land use imposed by
the creation of PEMA cause changes in
production practices of the communities,
generating tensions. This article examines
the conflict involving local communities.
The understanding of the problem can
serve as a reference for decisions on the
creation of other protected areas in the
region, reducing sources of tension.
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INTRODUCAO

A Amazénia desperta o imaginario dos observadores e visitantes por
sua extensdo, exuberancia e riquezas naturais. Além do gigantesco manancial de
agua doce, a floresta amazonica possui um enorme potencial de aproveitamento
econémico, seja na producido de fairmacos e cosméticos, seja na extracao de
minerais, de recursos madeireiros e de tantos outros produtos. No entanto, desde
a chegada do colonizador europeu, um traco em comum marca a penetracio
na floresta amazonica: a destruicio do ambiente natural. O desmatamento da
floresta e a consequente perda de biodiversidade suscitam pressoes internacionais
e nacionais pela protecio da floresta e criacdo de unidades de conservagao (UCs)
na Amazonia.

O modelo de UC adotado no Brasil deriva da concepgiao de areas
protegidas surgida nos HEstados Unidos, em meados do século XIX. A cria¢do
das areas protegidas tem como pressuposto principal proteger a vida selvagem
ameagada pelo avanco da civilizagdo urbano-industrial. Este modelo fundamenta-
se na ideia de que a alteracdo e domesticagao de toda biosfera pelo ser humano é
inevitavel, sendo necessario e possivel conservar pedacos do mundo natural em
seu estado originario, livres da interven¢ao humana.

As UCs criadas segundo esse modelo sio, muitas vezes, resultado de um
processo arbitrario de tomada de decisoes, cujos atores partem da suposi¢ao de
que os remanescentes florestais e animais estariam acima do direito de uso das
coletividades que moram nos seus limites territoriais. Passadas algumas décadas
desde o surgimento das primeiras UCs no Brasil', fica evidente a questdo: como
compatibilizar os propositos de conservagao ambiental segundo a férmula de
areas de exclusio de uso, com a garantia do acesso as popula¢oes locais, que nem
sempre sao ameagadoras a integridade de tais ambientes?

No Brasil, sio inimeros os conflitos provocados pela criacio de areas
protegidas. Os conflitos em UCs sio mais acentuados em areas de protecao
integral. Estas admitem apenas o uso indireto dos atributos naturais, isto é, nao
admite consumo, coleta, dano ou destruicao dos recursos naturais. Os residentes
da area devem ser indenizados e devidamente realocados pelo Poder Publico
(Lei n® 9.985/2000). A expulsio e/ou confinamento de populagdes em pequenas
areas no entorno de UCs geram conflitos entre moradores do local e institui¢oes
dedicadas a gestio da UC.

O foco deste estudo sio os parques (uma das categorias de UCs

estabelecidas pela Lei do SNUC, de 18 de julho de 2000), mais especificamente

' Os ptimeiros parques brasileiros surgitam na década de 1930: Itatiaia, ctiado em 1937, ¢ Iguagu

e Serra dos Orgios, criados em 1939.
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o Parque Estadual Monte Alegre (PEMA), no estado do Para, Brasil. Criado
em novembro de 2001, o PEMA apresenta, além da beleza cénica, aspectos
geomorfologicos e arqueoldgicos que justificaram a sua criagdo. No entanto,
a criacio do PEMA provocou conflitos entre o 6rgdo responsavel pela
protecdo da area (Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/PA) e as
comunidades ribeirinhas de Lages, Paituna e Santana, situadas no interior e nas
imediacbes do PEMA.

O objetivo deste artigo ¢ analisar os conflitos envolvendo populacSes
ribeirinhas, provocados pelas restricbes ao uso dos recursos naturais impostas
pela criacio do PEMA. Para atingir esse objetivo, além da pesquisa bibliografica
e documental, realizou-se pesquisa de campo no Para (municipios de Belém,
Santarém e Monte Alegre), em agosto e setembro de 2011. A coleta de dados
foi feita a partir de instrumentos qualitativos e quantitativos. Foram aplicadas
entrevistas estruturadas nas comunidades de Lages, Paituna e Santana. O software
SPHINX foi utilizado para compilagio e analise dos dados. Foram feitas também
entrevistas abertas e semiestruturadas com funcionarios da SEMA/PA. As
entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas para analise.

Este trabalho verificou que a criagio do PEMA, ao restringir o uso dos
recursos naturais, atingiu desfavoravelmente as atividades desenvolvidas pelas
comunidades ribeirinhas residentes na regido. Assim, a principal conclusio do
artigo ¢ que politica de conservagio da biodiversidade impde impactos negativos

aos moradores localizados nas proximidades da UC ou em seu interior.

1 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

A ideia de reservas com vastas superficies nasceu nos Estados Unidos, em
1872, quando foi criado Yellowstone, o primeiro parque nacional do pais. No
Brasil, a primeira proposta de criagdo de parques nacionais foi bastante precoce.
Em 1870, inspirado no exemplo norte-americano, o engenheiro André Rebougcas
sugeriu a criacdo de dois parques nacionais no pais: um na Ilha do Bananal (rio
Araguaia) e outro em Sete Quedas (rio Parand) (DRUMMOND; FRANCO;
NINIS, 2005; PADUA, 1997).

Apesar da antiguidade das propostas de Rebougas, o primeiro parque
brasileiro s6 foi criado em 1937, na divisa de Minas Gerais e Rio de Janeiro, o
Parque Nacional de Itatiaia. Em 1939, foram criados dois outros parques no
pais: o Parque Nacional do Iguagu, no Parana, e o Parque Nacional da Serra dos
Orgios, no Rio de Janeiro (BENSUSAN, 2006).
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Inicialmente, os parques nacionais foram criados, sobretudo, no Sul e
Sudeste, regides mais populosas e urbanizadas do pafs. Somente a partir da
década de 1970, com a expansido da fronteira agricola e a destruicdo de florestas
tropicais, o governo brasileiro criou os primeiros parques na Amazoénia. Em
1974, foi criado o Parque Nacional da Amazoénia, em Itaituba (Para) e, em
1979, dois novos parques foram criados na regiao amazonica: Pico da Neblina
(Amazonas) e Pacaas Novos (Rondonia) (DIEGUES, 1994). Desde entio, o
nimero de UCs e a extensdao das areas protegidas para fins ambientais vém
crescendo aceleradamente tanto no nivel federal como nos niveis estadual e
municipal.

O aumento do numero de unidade de conservacio — atualmente 8,5%
da superficie do Brasil estd coberta por UCs federais® — exigiu a sistematiza¢io
e o gerenciamento de areas protegidas no pafs. Dessa forma, a Lei do SNUC
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacao), Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, estabeleceu critérios e normas de criagdo, implantagao e gestio das UCs. A

lei definiu unidade de conservacio como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacio e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecio (Lei N° 9.985, de julho de 2000).

A principal inovagao da Lei do SNUC foi a divisdo das UCs em dois
grupos: as areas de prote¢do integral, com o objetivo bésico de preservar a
natureza, admitindo-se apenas o uso indireto dos recursos naturais; e as areas
de uso sustentavel, cuja finalidade ¢ compatibilizar a conservac¢do da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Ao primeiro grupo
pertencem cinco categorias: Hstacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional — quando criado pelo estado ou municipio é denominado Parque
Estadual ou Parque Natural Municipal —, Monumento Natural e Refugio de
Vida Silvestre. Sete categorias fazem parte do segundo grupo: Area de Prote¢io
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional — quando
criada pelo estado ou municipio é denominada Floresta Estadual ou Floresta
Municipal —, Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patriménio Natural (DRUMMOND;
FRANCO; NINIS, 2005).

O foco deste estudo sdo os Parques, estabelecidos para:

> Fonte: <www.icmbio.gov.br>. Acesso em: 16 nov. 2011.
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A preservacio de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica
e beleza cénica, possibilitando a realizagio de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educa¢do e interpretacio ambiental,
de recreagdo em contato com a natureza ¢ de turismo ecoldgico.
(Lei n® 9.985/2000).

Por se tratar de uma drea de protecdo integral, o Parque nao admite a
moradia de pessoas em seu interior, mesmo as que habitam a regido ha dezenas e até
centenas de anos’. Este impedimento gera conflitos entre os “antigos” residentes
da area e as instituicGes gestoras da UC. Essas disputas estdo relacionadas as
restricGes a0 uso dos recursos naturais impostas as populacOes locais. Estas,
apos a criagdo da UC de protecao integral, ficam impedidas de realizar praticas
habituais, tais como a pesca, a caga, a extracao mineral, a agricultura e a pecuaria.

Na préxima se¢io, sera analisado o conceito de conflito social, com base
em Simmel e na teoria de social de Bourdieu. A partir desse marco tedrico,
busca-se compreender como os moradores de dreas protegidas se acomodam ou

resistem as mudancas provocadas pela criacio de UCs.

2 CONFLITOS SOCIAIS

No debate cientifico e politico na area social ha uma ampla gama de
abordagens que trata de conflitos. Sem pretender esgotar as discussOes conceituais,
nem abdicar do rigor cientifico, é apresentada aqui uma breve incursio nos
debates em torno de conflitos sociais.

Diversos campos do conhecimento, da Psicologia a Economia,
contribuiram para a interpretagio de conflitos. No entanto, entre as varias
disciplinas, parte do debate ficou até recentemente reduzido ao campo da
Sociologia, que desde os seus primordios se dedica ao estudo dos conflitos para
a compreensio da sociedade moderna (NASCIMENTO, 2001).

De acordo com Vayrynen (1991), é possivel diferenciar duas grandes
correntes teoricas sobre o conflito na literatura das Ciéncias Sociais: conflict resolution
e conflict transformation. Para a primeira abordagem, os conflitos sao disturbios na

ordem dos sistemas sociais. Eles sao considerados uma contingéncia negativa em

A Lei do SNUC (Art.42) s6 admite como solu¢do para a presenca de populagies tradicionais
em Unidade de Protecdo Integral a sua remog¢io e reassentamento, a nao ser em caso de
superposicio com areas indigenas. O Art. 57 da referida Lei afirma que: “os 6rgaos federais
responsaveis pela execugdo das politicas ambiental e indigenista deverdo instituir grupos de
trabalho para [...] propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a regularizagio das eventuais
superposi¢oes entre areas indigenas e unidades de conservacio” (Lei do SNUC).
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um sistema equilibrado e, por isso, devem ser neutralizados ou mitigados. Para os
defensores de conflict resolution (ou resolugao de conflito), os conflitos sao vistos
como provisorios, devendo ser resolvidos de forma permanente por mecanismos
de intervencao, tais como a mediagao e a negociacio (AN-NATM; PESHKOVA,
2000; SEGATO, 2000).

Viarios autores, como Pareto (1984), Merton (1970) e, sobretudo, no
ambito do funcionalismo, com o Parsons (1979), fazem parte da corrente tedrica
conflict resolution. Para eles, os conflitos sdo entendidos como anomia, ou seja,
resultam da auséncia de normas (DURKHEIM, 2000). Os conflitos sio sinais
de disfuncio, de perturbacio e de desequilibrio da sociedade, devendo, portanto,
ser resolvidos. A negatividade do conceito é explicita. Segundo esses autores, os
conflitos decorrem do mau funcionamento do sistema e criam problemas para a
sociedade moderna (NASCIMENTO, 2001).

A segunda abordagem entende que os conflitos sdo inerentes a qualquer
sistema social, funcionando como propulsores de mudangas. Aqui o conflito
assume uma positividade impar. Para os defensores de conflict transformation (ou
transformacio do conflito), o conflito ¢ fendmeno natural que transforma eventos,
relagoes entre os atores envolvidos e seus criadores (LEDERACH, 1995). Esta
abordagem reconhece que, sem confrontos, as transformagdes e os crescimentos
pessoals, comunitarios e sociais nao seriam possiveis. O conflito deve ser visto,
portanto, como um agente transformador (AN-NAIM; PESHKOVA, 2000).

Em contraposicio a negatividade pura, descrita pelos autores da corrente
conflict resolution, o conflito contém algo de positivo para Marx e Simmel, autores
pertencentes a abordagem conflict transformation.

Para Marx, o conflito deriva da luta de classes, considerada o motor
da histéria da humanidade. Em outras palavras, é ele o responsavel pelas
transformagoes sociais e pelo progresso. Como os interesses das classes sociais
sao inconciliaveis, a unica hipétese de solucdo dos conflitos desta natureza é a
destruicio de um dos termos da tensdo (NASCIMENTO, 2001).

De acordo com Marx, a nocio de conflito aparece como tensio no
interior das estruturas sociais ou em seus proprios termos, como antagonismo
entre a infra e a superestrutura. A primeira ¢ constituida essencialmente pelas
forcas e relages de producio; na superestrutura figuram as institui¢oes juridicas
e politicas, bem como o modo de pensar, as ideologias ¢ as filosofias (ARON,
2003). Marx considera que as sociedades modernas sdo eivadas de contradi¢Ses,
de tipos muito distintos, mas todas submetidas a contradicio maior, a saber, a

contradi¢ao entre capital e trabalho.
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Porém, a concepgao do conflito em Marx, apesar de ser rica, tende ao
reducionismo, pois o autor submete todas as tensoes sociais a um conflito central.
Os conflitos transformam-se, assim, em epifenémenos sociais, sem realidade
prépria. O corpo tedrico de Marx perde grande parte de sua riqueza, deixando
escapar as nuances e particularidades da profusido de conflitos que conformam
nossa sociedade (NASCIMENTO, 2001, p. 93).

E em Simmel que a no¢do de conflito reveste-se da maior positividade. E
por isso, este trabalho se atém mais detalhadamente as contribui¢oes deste autor.
Para Simmel (1983), os conflitos sdo inerentes a propria formacao da sociedade.
Eles sdo partes integrantes das relacdes humanas, sendo responsaveis pelas
mudangas nos grupos de interesse, unioes e organizagoes.

Para Simmel (1983), o conflito esta destinado a resolver dualismos
divergentes — uma maneira de restituir a unidade perdida, ainda que por meio da
aniquilagdao de uma das partes conflitantes. Assim, o confronto nio constitui sinal
de falta de integracio das sociedades, mas sim elemento vital para a renovagio
e unidade das mesmas. O conflito é uma das formas mais vivas de interacao,
constituindo uma forma de sociacio (SIMMEL, 1983):

Se toda interacdo entre os homens ¢ uma socia¢ao, o conflito — afinal, uma
das mais vividas interagoes e que, além disso, nao pode ser exercida por
um individuo apenas — deve certamente ser considerado uma sociagao.
(SIMMEL, 1983, p. 122).

Segundo o autor, a sociedade, para alcancar determinada configuracao,
necessita de quantidades proporcionais de harmonia e desarmonia, de associacio
e competicdo, de tendéncias favoraveis e desfavoraveis. Ambas as relacdes —
antitética e convergente — sio encontradas em situagdes historicamente reais. Essas
discordancias niao sao meras deficiéncias sociologicas ou exemplos negativos,
como preveem Parsons (1979) e Merton (1970). Para Simmel (1983), a sociedade
resulta de ambas as categorias de interagdo, que sdo inteiramente positivas. O
desaparecimento de energias de repulsio ndo resulta numa vida social mais rica e
mais plena, mas num fenémeno irrealizavel, da mesma maneira se o grupo fosse
privado das forcas de cooperacio, afei¢cio, ajuda muitua e convergéncia de interesses.

Portanto, os conflitos sdo, para Simmel (1983), partes integrantes da trama
social e fundamentais para a integracdo do grupo. Entretanto, o autor afirma que
as relacoes de conflito, por st mesmas, ndo podem produzir uma estrutura social.
A sociagdo ocorre somente em cooperacio com forcas unificadoras. Segundo
Simmel (1983, p. 128), “a esséncia da alma humana nao permite que um individuo
se ligue a outro por um elo apenas”. Somente a juncao dos elos associativos e

dissociativos constitui a relagdo social como uma unidade viva e concreta.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 15 n. 2 * p. 21-44  dez. 2012



28 Izabel Cavalcanti Ibiapina Parente * Marcel Bursztyn

3 O CAMPO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

Nas sociedades contemporaneas, uma modalidade particular de conflito
adquiriu importancia: os conflitos em torno do meio ambiente ou dos recursos
naturais. Os conflitos socioambientais sio “disputas entre grupos sociais
derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio natural”
(LITTLE, 2001, p. 107).

Os conflitos ambientais sao emblematicos das contradicoes entre distintos
projetos de apropriacdo e significacio do mundo material. E, ao contrario da
visao funcionalista, para a qual os conflitos sio um simples sinal de que algo nao
vai bem, ha que se considerar que na disputa entre atores hd uma positividade.
Este trabalho assume, portanto, a no¢ao de conflito desenvolvida por Georg
Simmel. Ou seja, considera-se o conflito como meio para atenuar as divergéncias,
sendo fator de coesio social e nao de distarbio.

Para compreender e interpretar os conflitos ambientais verificados na
modernidade, além de Simmel, este estudo se remete 2 teoria social de Bourdieu.
O meio ambiente é aqui analisado como um campo especifico de constru¢ao
e manifestacdo de conflitos. De acordo com Bourdieu (1983), o campo é um
espaco estruturado, onde se constituem relagdes de concorréncia e de disputa de
poder entre agentes nele situados.

Em Bourdieu, o significado de campo ¢é apreendido a partir de uma
perspectiva relacional do mundo social. Para Bourdieu (1996, p. 16), “o real ¢é
relacional”. Assim, individuos ou grupos ocupam posi¢bes relativas num espago
social e travam embates, cada qual com possibilidades diferenciadas de obter
éxito. As posi¢des sio consideradas relativas por serem definidas umas com
relagdo as outras, de acordo com os respectivos volumes de poder que possuem.

O campo ambiental, tal como os campos politico ¢ juridico descritos
por Bourdieu, constitui-se em um espago social de diferenciacSes, onde sio
travadas lutas entre os agentes nele encontrados (BOURDIEU, 1996). Neste
espaco, os agentes se esforcam para conservar ou transformar a estrutura das
relagGes existentes. Especificamente, no interior do campo ambiental, os agentes
estao dispostos de acordo com estruturas desiguais de acesso, uso, apropriacio,
distribuicdo e controle sobre os territérios e sobre o conjunto de recursos
materiais e simbolicos.

E possivel discriminar dois espagos onde se definem as relacdes de
poder nas sociedades (ACSELRAD, 2004). Para efeitos da questao ambiental,
o primeiro deles ¢ o espago da distribui¢do do poder sobre o “capital material”.

Neste espaco, configura-se a capacidade diferencial dos agentes de terem acesso a
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terra fértil, a fontes de agua, aos recursos naturais vivos etc. O segundo é o espago
onde se confrontam as representacoes, valores e percepgdes que organizam as
diferentes visGes a respeito do mundo natural. Trata-se do espago onde ocorrem
disputas pelo “capital simbolico” da natureza.

Neste artigo, as disputas pelos recursos naturais (“capital material”)
contidos no interior de uma unidade de conservacio de prote¢do integral sio
analisadas a partir do estudo do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA-PA).
A criacio do PEMA, ao restringir o uso dos recursos naturais, prejudicou a
agricultura familiar e a pesca artesanal, desencadeando conflitos entre os gestores
da UC (SEMA-PA) e os residentes locais. Assim, nota-se que as normas restritivas
a0 uso de recursos naturais como op¢ao por um tipo de politica de conservacao
da biodiversidade, impSem impactos negativos aos moradores do interior e do
entorno da UC.

Considera-se que o entendimento e a eventual resolugao dos conflitos
entre os ribeirinhos e os demais agentes governamentais envolvidos com o Parque
podem alterar o atual cenario de suspensio de direitos dos moradores locais e,
assim, eliminar os impedimentos legais de plantar rogas, de reformar residéncias
(muitas vezes bem deterioradas), de extrair recursos florestais essenciais a sua

sobrevivéncia, dentre tantas outras restricGes impostas pela criagdo do PEMA.

4 ESTUDO DE CASO: O PARQUE ESTADUAL MONTE ALEGRE

O Parque Estadual Monte Alegre (PEMA), criado pela lei estadual
n° 6.412, de 9 de novembro de 2001, encontra-se ao sul de Monte Alegre. Este
municipio estd localizado na por¢ao noroeste do estado do Para e se situa na
margem esquerda do rio Amazonas. Pertence a Mesorregiao do Baixo Amazonas,
Microrregiao de Santarém (BRASIL, 2009). Monte Alegre ocupa uma area
de 18.152,508 km? e faz fronteira com os municipios de Almeirim, Alenquer,
Santarém e Prainha®. A cidade de Monte Alegre, sede municipal, situa-se na
porcao sul-sudeste do municipio (Figura 1).

Mais de 50% da 4rea do municipio de Monte Alegre é coberta por areas
protegidas. O PEMA, com area de 58 km? e perimetro de 46.377 m, esta inserido
em sua totalidade na Area de Protecio Ambiental (APA) Paytuna (BRASIL, 2009)
(Figura 2). Além dessas duas unidades de conservagdo estaduais, o municipio
apresenta outras quatro UCs, das quais trés sdo estaduais (Estagdo Ecologica

do Grao-Para, Reserva Biologica Maicuru e Floresta Estadual do Paru) e uma
* Fonte: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat>. Acesso em: 11 dez. 2011.
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¢ federal (Floresta Nacional de Mulata). Além disso, Monte Alegre possui uma
Terra Indigena, chamada de Rio Paru d’Eeste (BRASIL, 2009).

Figura 1: Localizacio do municipio de Monte Alegre.
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Fonte: S. Nasuti (2012).

O PEMA foi criado com o objetivo principal de proteger os sitios
arqueolégicos da regido. Monte Alegre é o terceiro municipio do estado Para
em numero de sitios arqueoldgicos com arte rupestre. Até o momento, estio
cadastrados 26 sitios arqueoldgicos em Monte Alegre. Deste total, 15 estdo
dentro dos limites do PEMA. Todos os sitios localizados no interior PEMA
apresentam pinturas rupestres (BRASIL, 2009).

Apesar de as pinturas rupestres serem o vestigio arqueoldgico mais
conhecido de Monte Alegre, outros tipos de materiais arqueoldgicos como
ceramicas e artefatos em pedra também ocorrem na regiao, mas poucas pessoas
tém conhecimento e nunca foram datados. As cerdmicas encontradas no
municipio foram caracterizadas como Cultura Santarém, presente em toda a
regido do Baixo Amazonas.

As caracterfsticas estilisticas das pinturas rupestres de Monte Alegre
nao encontram paralelo no restante do Brasil. A arte rupestre encontrada no
municipio é a unica que utiliza determinadas formas da rocha, tais como orificios,
arestas ou protuberancias para compor as figuras ou dar volume a elas. Nas
pinturas rupestres da regido foram identificados cinco temas: antropomorfos,
maos, zoomorfos, biomorfos e grafismos puros (BRASIL, 2009).

O conhecimento acumulado em quase dois séculos sobre os aspectos
arqueolégicos e geologicos de Monte Alegre, somado as belezas cénicas da

regido, atrairam a atencdo do governo para a criacdo de areas protegidas no
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municipio (BRASIL, 2009). No entanto, é importante ir além de interpretacoes
que condicionam a criacio de UCs apenas a fatores naturais, geoldgicos e
arqueoldgicos, “como se estes gozassem de uma existéncia exterior e independente
dos processos socioculturais” (BARRETTO, 1997, p. 10).

A criagio do PEMA vincula-se ao Programa de Desenvolvimento do
Ecoturismo na Amazonia Legal (Proecotur). Coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA), por intermédio da Secretaria de Coordenagio
da Amazonia (SCA), o Proecotur tinha o objetivo principal de “viabilizar o
ecoturismo como uma atividade sustentdvel para o desenvolvimento da Amazdnia
Legal” (PNUD, 1999, p. 18). Entre os objetivos especificos estavam o apoio ¢ o
desenvolvimento de estudos para criacio, planejamento e gestao de unidades de
conservagdao na Amazoénia. Financiado pelo Governo Federal brasileiro e pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Proecotur contou com
um montante de US$ 11 milhGes na fase de pré-investimentos — e de US$ 200
milhées na fase de investimentos (PNUD, 1999).

Figura 2: Areas protegidas existentes no municipio de Monte Alegre (PA).
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Fonte: BRASIL (2009).
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A fim de captar parte desses recursos e participar do Proecotur, o governo
estadual do Para elaborou o Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado
do Para. O Plano propde a criacio de unidades de conservacio em Monte
Alegre, municipio pertencente ao Polo Tapajés. Em 2000, com a instalagao do
Proecotur’ na Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio Ambiente do
Pari (Sectam®), iniciaram-se as acoes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento
Turistico do Estado. Entre as acOes estava a realizacao de estudos técnicos em
Monte Alegre para a criacio de UCs. Para isso, a Sectam contratou, em 2001, o
Museu Paraense Emilio Goeldi.

Ap6s a conclusao dos estudos técnicos, o Proecotur patrocinou o [
Semindrio para Criagao de Unidades de Conservacao no Municipio de Monte Alegre. Este
seminario visou garantir o envolvimento da sociedade local na discussao. Tratava-
se da consulta publica obrigatoéria, conforme previsto na Lei do SNUC, capitulo
1V, artigo 22, § 2°: “a criacdo de uma unidade de conservacio deve ser precedida
de estudos técnicos e de consulta piblica que permitam identificar a localizacio,
a dimensio e os limites mais adequados para a unidade”.

O objetivo do Seminario, realizado no dia 18 de junho de 2001, na sede
do municipio de Monte Alegre, foi apresentar a populacdo local as propostas
referentes a criagao de UCs no municipio. E caso elas fossem aprovadas, discutir as
delimitagGes, as nomeagoes e as categorias de manejo (BRASIL, 2009). Ao final do
Seminario, chegou-se a decisao de se criar um Parque restrito a drea onde nao honvesse
moradores (36,78 km?), e uma Area de Protecio Ambiental (APA), que abrangeria o
restante da area e funcionaria como zona de amortecimento do Parque.

Contudo, a proposta aprovada na consulta publica nio foi respeitada.
Durante a elaboragio dos Anteprojetos de Lei que criaram o PEMA e a APA
Paytuna (Lei estadual n® 6412 e Lei estadual n° 6426), a comunidade de Lages foi
inserida no interior do Parque (Figura 2). Além das familias de Lages, residentes
de outras comunidades foram prejudicados por essa lei. Muitos moradores de
Paituna e Santana também possuem terras no interior do Parque. Essas terras sdo
utilizadas para lavoura, criagao de gado, retirada de madeira para a construgao de
casas etc. (BRASIL, 2009).

Uma area correspondente a 63% do Parque sobrepoe terras de ribeirinhos
locais (BRASIL, 2009). Considerando as trés comunidades de estudo, observa-se

que a comunidade de Lages encontra-se na situacio mais delicada, uma vez que

5 Em 2002, o Proecotur foi retirado da Sectam ¢ transferido para a Paratur (Empresa Paraense

de Turismo) (SILVA, 2008).
Em 2007, a Sectam foi desmembrada em duas Secretarias: a Sectretaria de Estado de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia (Sedect) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente

(SEMA).
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cla estd totalmente inserida no Parque. No entanto, os moradores das demais
comunidades também perderam parte da propriedade, a saber, os fundos de
seus estabelecimentos rurais’. A maioria dos moradores nao possui escrituras de
terras e/ou registros no cartorio de iméveis. Até o final de 2011, nenhum deles
foi indenizado pela perda parcial ou total da propriedade. Da mesma forma,
ninguém foi expulso do local.

5 COMUNIDADES RIBEIRINHAS: LAGES, PAITUNA E SANTANA

Nesta secio sdo apresentadas informagdes sobre as comunidades
ribeirinhas do interior e do entorno do PEMA. Esses dados foram coletados
durante trabalho de campo realizado em agosto e setembro de 2011. Na Amazonia,
o dificil acesso as familias dificulta a realizacdo da pesquisa de campo. Dessa
forma, as familias entrevistadas foram selecionadas principalmente pelo critério
de acessibilidade. Buscou-se também visitar o maximo de estabelecimentos
possiveis, evitando fatores de aglomeragdo que poderiam comprometer o estudo,

como concentragao geografica (Figura 3).

Figura 3: Localizagao das familias de Lages, Paituna e Santana entrevistadas em 2011.

Fonte: Torres (2012).

Quatro familias de Paituna encontram-se inteiramente no intetior do PEMA. Informagio
coletada, em agosto de 2011, com técnicos do escritério local da Emater, em Monte Alegre (PA).
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No ambito da pesquisa, foram entrevistados 37 moradores de Lages,
Paituna e Santana®. Deste total, 27 entrevistas foram realizadas na comunidade
Lages. A pesquisa se concentrou nesta comunidade, por ela estar totalmente
inserida no interior do Parque Estadual Monte Alegre e ser, portanto, a mais
diretamente afetada pela restricdio ao uso dos recursos naturais. Realizaram-
se também 5 entrevistas em Paituna e 5 em Santana (Figura 1). O objetivo foi
comparar os resultados das trés comunidades e observar possiveis especificidades

de Lages (Tabela 1).

Tabela 1: Percentual de familias entrevistadas.

Comunidade Populacgéo NUmero de familias | Familias entrevistadas
PAE Paituna 486 129 37
(28,6%)
LAGES 151 35 (7%/0)
PAITUNA 170 55 5
SANTANA 165 39 5

Fonte: Sectetatia de Sadde de Monte Alegre (SIAB/SESMA) — Agente de Sadde do PAE
Paituna (Rosilda de Almeida Andrade).

Dentre as trés comunidades estudadas, Paituna é a mais antiga. Registros
histéricos apontam a presenca de residentes nessa comunidade ja em 1832 (SILVA,
2008). A divisao dos limites fisicos das comunidades de Paituna e Santana ¢é ténue
até mesmo para os moradores locais. Os mais jovens classificam a comunidade
de Santana como um “bairro” de Paituna (SILVA, 2008). Nao foram encontradas
muitas informacdes a respeito da origem da comunidade de Santana. Porém,
estima-se que ela exista desde o século XIX (SILVA, 2008). Lages é a mais nova
das trés comunidades visitadas. A formacio de Lages ocorreu por volta de 1950,
quando os moradores do local se uniram e deram nome a comunidade’

Todos os entrevistados nasceram em Monte Alegre e a maioria deles
(62%) ¢é natural da propria comunidade em que reside atualmente. Cerca de 70%
dos entrevistados moram na propriedade ha mais de 20 anos (Tabela 2). Nota-se,
portanto, que a maioria deles esta no local antes da criagdo do Parque Estadual
de Monte Alegre em 2001.

Buscou-se realizar entrevistas com o chefe de familia. Nas casas em que ele ndo se encontrava,
foram realizadas entrevistas com as pessoas que respondiam pelo estabelecimento na auséncia
do chefe.

Informagio coletada em um folheto de igreja, em agosto de 2011.
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Tabela 2: Tempo de residéncia na propriedade — entrevistados.

Tempo de residéncia Frequéncia %

Menos de 10 anos 4 10,81
De 10 a 20 anos 3 8,11
De 20 a 30 anos 11 29,73
De 30 a mais 15 40,54
NS/NR 4 10,81
Total 37 100

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Nas comunidades ribeirinhas de Lages, Paituna e Santana, a economia esta
assentada sobre atividades agricolas, pecudrias e, notadamente, sobre a pesca:
70,2% dos entrevistados afirmaram que a atividade pesqueira ¢ a principal fonte
de renda da familia. A pesca é uma atividade relevante tanto para a subsisténcia
como para o comércio. Os peixes constituem o componente mais importante da
alimentagao das familias da regido.

Nas comunidades estudadas, a agricultura esta direcionada principalmente
para a subsisténcia, exceto o feijao, que é vendido por algumas poucas familias
na cidade de Monte Alegre. A mandioca ¢ um dos produtos mais plantados: 46%
dos entrevistados a cultivam. A mandioca, principal fonte de carboidrato dos

ribeirinhos, € utilizada para fazer farinha, tucupi, tapioca e goma (Tabela 3).

Tabela 3: Variedades de plantios (tipos de cultivos - entrevistados).

Plantio de Plantio de Plantio de Plantio de Plantio de
milho/atroz feijao mandioca hortaligas frutiferas
Sim 10 4 17 20 34
Nio 27 32 20 15 3
NS/NR 0 1 0 2 0
Total 37 37 37 37 37

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Os moradores destinam seus terrenos para a agricultura, para a pecuaria
ou combinam as duas atividades no mesmo espago. As areas cultivadas devem
ser cercadas para evitar destrui¢oes causadas pelo gado que circula livremente

entre os estabelecimentos rurais. Mesmo moradores que apenas plantam e niao
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criam — ou mantém criacGes em outros terrenos, podem ter problemas com gado
invadindo seus rocados. Esta é uma fonte constante de conflitos entre vizinhos.

O manejo do gado e das pastagens obedece ao ciclo das aguas: o transporte
de gado entre areas de terra firme e de varzea ¢ comum entre os ribeirinhos. Na
estagdo seca, os terrenos de varzea que permaneceram submersos no petiodo
chuvoso, enchem-se de capim. Assim, aproveitando-se da fertilidade dos campos
naturais, os criadores de gado deslocam suas reses para a varzea. Ja na estacao
chuvosa, os moradores costumam levar seus rebanhos para areas de terra firme.

A presenca do gado branco (de corte) nas comunidades ¢ significativa: 54%
dos entrevistados criam bovinos. Porém, trata-se de pequena criacio de gado: 6,2
cabegas por familia. Em geral, o gado representa uma forma de poupanca para
os moradores das comunidades visitadas. O rebanho ¢é fruto de investimentos
feitos a partir dos rendimentos obtidos com a pesca ou a agricultura. Boa parte
das familias visitadas também cria galinhas, porcos e patos, como demonstra a
Tabela 4. Essas criagdes sio utilizadas principalmente para alimentacio das

familias. No entanto, pequena parte ¢ vendida.

Tabela 4: Criacao de animais — entrevistados.

Criagdo de Criagdo de Criagdo de Criagdo de
bovinos galinhas porcos patos
Sim 20 35 16 12
Nio 17 2 21 25
Total 37 37 37 37

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Por fim, deve-se destacar que 97,3% dos entrevistados possuem fontes de
renda externas a propriedade, tais como aposentadorias e pensoes, bolsa familia,
seguro defeso, prestacdo de servigo no campo, prestagio de servico na cidade e
prestacdo de servico para o estado ou municipio. Este dado realca a importancia
dos programas de transferéncias de renda, como o Programa Bolsa Familia, para
a composicdo da renda familiar dos ribeirinhos de Lages, Paituna e Santana.

Neste sentido, convém ressaltar que o Governo Federal repassou, em
2010, R$ 9.844.863,00 diretamente as familias em condi¢ao de pobreza e extrema
pobreza residentes em Monte Alegre (Programa Bolsa Familia, Lei n® 10.8306,
de 2004). No total, o municipio possui 9.539 beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, ou seja, 17,2% da populagio’. Assim, o Programa Bolsa Familia é
10

Fonte: <http://pa.transparencia.gov.br/Monte_Alegre>. Acesso em: 2 jan. 2012.
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importante nao apenas para as comunidades estudadas, como também para parte

significativa dos habitantes do municipio.

6 CONFLITOS PELA CONSERVACAO/USO DOS RECURSOS
NATURAIS DO PEMA

Com base em Bourdieu (19906), foram definidos para este estudo dois
espacos sociais (campos) de disputas: o primeiro se define por embates pela
apropriacdo dos recursos naturais (capital material); e o segundo ¢ caracterizado
por disputas entre as distintas formas sociais de significacdo da natureza (capital
simbdlico).

A presenga de populacGes humanas tanto no interior quanto no entorno
de areas protegidas de uso indireto gera conflitos com a administracio das
unidades de conservacao, pela utilizagao dos recursos naturais mediante a pesca,
a caga, a extracio de produtos vegetais, a agricultura e a pecudria. Nesta se¢ao sio
analisados os conflitos entre a SEMA e as comunidades ribeirinhas, advindos do
processo de institucionalizagao de restricoes legais ao uso dos recursos naturais
na area investigada. Vale salientar que os conflitos envolvem relagdes de poder
desiguais (ex.: SEMA x populagbes ribeirinhas). Trata-se, portanto, de conflitos
assimétricos, que ocorrem entre atores situados em posicoes distintas de poder.

Para a comunidade de Lages, a propor¢ao maior de conflitos tem origem
na pesca e no uso da terra para plantacio e criacio. Entre os entrevistados, 77,8%
afirmaram pescar (para subsisténcia) no Lago das Dores. Este se situa no interior
da area de protegio integral. Portanto, ndo poderia ser utilizado para este fim. Ha
também conflitos gerados pela extracio de produtos florestais e pela caga. Do
total de entrevistados, em Lages, 55,6% declararam coletar recursos na mata e
74,1% afirmaram comer carne de caca.

Ja para as comunidades de Paituna e Santana, boa parte dos conflitos
se origina no uso da terra. Como nio sabem os limites exatos do PEMA, os
entrevistados declararam temer multas da SEMA e/ou do IBAMA, em funcio
de suas plantagdes e criagoes em parte dos estabelecimentos rurais. Ademais,
foram observados conflitos decorrentes da extragio de produtos florestais ¢ da
caca. Dos entrevistados em Paituna e Santana 70% declararam coletar recursos
na mata e 40% afirmaram comer carne de caca. Nao foram observados conflitos
gerados pela exploracio de recursos pesqueiros, pois os moradores dessas
duas comunidades pescam em lagos e rios localizados na APA Paytuna e
nao no PEMA.
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As restricdes a0 uso dos recursos naturais do PEMA provocaram
mudanc¢as no modo de vida das populagbes ribeirinhas. A principal mudanga
ocorreu na producio agricola: 78,4% dos entrevistados declararam que apos a
criacdo do Parque passaram a plantar menos géneros alimenticios. A comunidade
mais prejudicada foi Lages. Com a criagdo do Parque, muitas familias deixaram
de plantar feijaio e mandioca no local. Anteriormente, o feijdo era vendido na
cidade e a renda gerada complementava o orcamento familiar. Além disso, a
impossibilidade de plantar mandioca na area obrigou alguns chefes de familia
a comprar farinha (ou mandioca) e a trabalhar como meeiros em outras terras.
Quando perguntados sobre o motivo pelo qual diminuiram o plantio, a maioria
dos entrevistados se referiu as proibi¢cdes impostas pelo Parque. No entanto,
duas pessoas responderam que a diminuicdo da atividade agricola se deu em
funcio de invasoes de porcos de propriedades vizinhas. Os porcos, por serem
criados soltos, destroem as plantagoes.

Foram observadas também mudancas na atividade criatoria: 35,1%
dos entrevistados declararam que apds a criacio do PEMA passaram a ter
uma criagdo de animais menor (bois, porcos, galinhas e patos). A maioria dos
entrevistados afirmou que a diminui¢do da criagdo de animais ocorreu em
decorréncia das proibi¢bes advindas com a criagio do Parque. No entanto, trés
pessoas responderam que a diminui¢ao da atividade criatoria se deu em funcio:
(1) de ter saido da regido; (2) de ter ficado mais velho; (3) de ter ficado doente.

Quando perguntados sobre a influéncia do Parque sobre a pesca, apenas
20% dos entrevistados disseram que ap6s a criagio do PEMA passaram a pescar
menos. De acordo com eles, a diminui¢ao da atividade pesqueira esta relacionada
as proibi¢oes impostas pelo Parque, a exce¢ido de um entrevistado, segundo o qual
a diminuicio da pesca deve-se a reducio do nimero de peixes na regiao. Por fim,
foram detectadas mudancas nos habitos alimentares: 43,2% dos entrevistados
declararam que diminuiram o consumo de carne de caga em fun¢ao do PEMA.

Apesar de saberem das restricbes impostas pelo Parque, 70,3% dos
entrevistados nao concordam com elas. Para 73%, o PEMA trouxe maleficios
para as populagdes locais. Os principais problemas citados foram: (1) proibicoes
de plantar; e (2) proibices de retirar madeira do PEMA. Apenas 18,9% dos
entrevistados afirmaram que o Parque tem alguns beneficios, como a (1)
preservacao das pinturas rupestres; (2) a conservagao dos animais; (3) e a atracio

de turistas para a regido.
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CONSIDERACOES FINAIS

A maior parte das areas ainda preservadas do territério amazonico é
habitada por populac¢des indigenas ou por comunidades rurais, sejam elas caigaras,
ribeirinhas, seringueiras, quilombolas etc. Dessa maneira, a criagdo de unidades
de conservagio (UCs) na Amazonia, sobretudo as de protecdo integral (que
impoem medidas restritivas mais drasticas as populacoes locais), inevitavelmente
gera conflitos entre os atores relacionados a problematica.

Este artigo buscou trazer contribui¢oes a discussdo sobre conflitos em
UCs, a partir do estudo de caso do Parque Estadual Monte Alegre (PEMA),
situado na por¢do noroeste do estado do Para, Brasil. Criado em 2001, com
objetivo principal de proteger as pinturas rupestres da drea, o PEMA ¢ um
exemplo tipico dos conflitos advindos da criagio de UCs na regido amazonica.
A pesquisa teve como foco os conflitos envolvendo as populacdes ribeirinhas de
Lages, Paituna e Santana, provocados pela criacio do Parque.

Para atingir tal objetivo, o estudo se remeteu ao conceito de conflito
desenvolvido por Simmel. Para o autor, ha positividade nos conflitos. Estes sdo
vistos como elementos vitais para a renovacao e unidade das sociedades. Dessa
maneita, a luz de Simmel, o estudo considerou os conflitos como instrumentos
de transformacao da realidade. Os conflitos entre os atores ligados a tematica
do PEMA foram aqui entendidos como essenciais para alterar o atual cendrio de
suspensao de direitos a que estdo submetidas as comunidades estudadas. Além
de Simmel, este trabalho utilizou a teoria social de Bourdieu para interpretar os
conflitos gerados pela criacio de UCs.

O artigo demonstrou que a criagio do PEMA, ao restringir o uso dos
recursos naturais, atingiu desfavoravelmente as atividades desenvolvidas pelas
comunidades de Lages, Paituna ¢ Santana. Isto desencadeou conflitos entre
a instituicdo responsavel pela gestio do Parque (SEMA ESTADUAL-PA)
e os moradores locais. O estudo constatou mudancas significativas no modo
de vida dos ribeirinhos. As alteracbes ocorreram, sobretudo, nas atividades
agricolas e criatérias. A comunidade mais prejudicada foi a de Lages, que esta
situada inteiramente no interior do Parque. Assim, com a criagio do PEMA,
muitas familias deixaram de plantar feijdo e mandioca no local. Segundo relatos,
a necessidade de comprar tais géneros alimenticios diminuiu o or¢amento das
familias visitadas.

A saida mais provavel para a questdo ¢ a proposta de um Anteprojeto de
Lei que altera a area e o perimetro do PEMA e a drea da APA Paytuna. O objetivo

do Anteprojeto é perimir que as populacSes ribeirinhas de Lages continuem na
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area onde moram ha anos, por meio da retificagio dos limites do Parque. Porém,
tal Anteprojeto ¢ ainda uma ideia e ndo foi encaminhado para a Assembleia
Legislativa do estado do Para.

Esta medida (Anteprojeto) esta longe de ser ideal. Conforme foi dito, Lages
encontra-se na situagao mais delicada, uma vez que esta totalmente inserida no
Parque. No entanto, varias familias das outras comunidades detém posses dentro
dos limites do PEMA. Estas perderam parte de suas terras, a saber, os fundos
dos estabelecimentos rurais.

Por fim, destaca-se que as necessidades de exploracdo dos recursos naturais
das comunidades de Lages, Paituna e Santana devem ser reconhecidas. O que
atualmente ocorre € a criminalizagdo dos atos mais corriqueiros e fundamentais
para a reprodugio sociocultural dessas comunidades. A caga, a pesca, a utilizacao
de recursos da floresta para a manufatura de utensilios e equipamentos diversos,
a feitura das rogas, a criacdo de galinhas ou porcos, a lenha para cozinhar e
aquecer, a constru¢ao de uma nova casa para o filho que se casou etc. — tudo foi
transformado em crime.

Para concluir, cabe perguntar: como obrigar as populagoes ribeirinhas a
abrir mao do uso dos recursos naturais (necessarios para sua subsisténcia) em prol
da preservacio do meio ambiente? Em algum momento, a causa ambientalista
considerou como natural impedir que certas populacSes usufruam de seu
meio para promover atividades econémicas que gerem riquezas ¢ melhorem
suas condi¢des de vida. Porém, sabe-se agora que nio se trata de evitar que as
populacdes que possuem territérios ainda preservados disponham de seu meio
para obter maior bem-estar. O que se deve fazer ¢ evitar que cometam 0s mesmos

erros daqueles que obtiveram riquezas a custa de danos irreversiveis a natureza.
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