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Resumo

O presente artigo tem como objetivo identificar
as politicas publicas de revitalizagio das
cidades de Natal/RN e Recife/PE. Para tanto,
utilizaram-se as pesquisas do tipo bibliografica e
documental, além de sizes oficiais que auxiliaram
para o levantamento dos dados. Como resultados,
observou-se uma tentativa de desenvolver e
efetivar as politicas de forma intersetorial, a
partir do envolvimento de diferentes secretarias
ou departamentos do governo; percebeu-se a
busca por envolver diferentes atores no processo
de elaboracio das politicas, em destaque a
comunidade local, tanto para fins de elaboracao
dessas politicas quanto com relagio as defini¢es
sobre a democratizagio do uso dos espagos; ¢
notou-se uma fesisténcia por parte do poder
privado em investir em politicas destinadas para
locais considerados de vulnerabilidade e que
concentram moradores de baixa renda. Afirma-se
que a relagdo entre setor publico e privado precisa
ser melhorada no sentido de convencimento
de investimentos desses ultimos em areas que
carecem de ser desenvolvidas como forma de
contribuicao da qualidade de vida da comunidade
local e dos potenciais visitantes/ turistas.
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Abstract

This article aims to identify the public policies
of revitalization of the cities of Natal/RN and
Recife/PE. In to do so, we used bibliographic and
documentary surveys, as well as official sites that
helped to collect the data. How he behaved as an
attempt to develop intersectoral policy policies,
how he cared about secretariats or government
departments; the aim was to involve different
actors in the policy-making process, highlighting
the local community, both for the purpose of
elaborating these policies and in relation to the
definitions on the democratization of the use
of spaces; and there was a resistance on the part
of the private power to invest in policies aimed
at places considered to be vulnerable and that
concentrate low-income residents. It was agreed
that the relationship between the public and
private sectors needs to be improved to convince
them to invest in areas that need to be developed
as a contribution to the quality of life of the local
community and potential visitors/tourists.
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INTRODUGCAO

O turismo participa da politica publica de gestao urbana de uma cidade
em diferentes niveis, por exemplo, como possibilidade de desenvolvimento
econdmico e social, e a partir do estimulo ao lazer que pode ser consumido
pela comunidade local e pelos turistas e visitantes. Mais do que um potencial
patrimonial, o turismo possibilita a reflexdo de questes simbolicas nos projetos
de revitalizacio de areas centrais, destacando a interface entre cidade, sociedade
e turismo, bem como a valorizagido do que foi vivenciado em épocas diversas e a
necessidade de reformulacao considerando o momento atual.

A integracio social apresenta-se como o foco dos projetos de revitalizagao
dos espacos, uma vez que se procura oferecer ambientes que possam ser
compartilhados e usufruidos por toda sociedade, sem distin¢ao de classe, género,
cot, idade, condicio financeira, entre outros.

O entendimento acerca das caracteristicas das politicas publicas de
revitalizagdo e seus aspectos de desenvolvimento local carecem de atencio e
debate, pois sdo capazes de transformar e dar diferentes sentidos de uso aos
espacos ja existentes. As cidades vivenciam um rapido e exigente processo de
transformacdo estrutural, especialmente devido a globalizagdo e, muitas vezes,
seguindo a padronizacdo hegemonicas no qual ¢ necessario refletit como as
comunidades estiao sendo consideradas em meio a estas alteracoes e se os valores
histéricos e culturais de cada lugar estdo sendo de fato apreciados em tais politicas.

Com base nesse cendrio, analisar as politicas neoliberais que estdo
influenciando, ou podem vir a influenciar a revitalizagao de dreas urbanas, compde
o tema central deste estudo. Nesta perspectiva, delimitou-se para esta pesquisa as
cidades de Natal/RN e de Recife/PE, por possuirem uma localiza¢ao geografica
proxima, mas principalmente por disporem de atrativos turisticos semelhantes,
além de terem elementos de valor histérico e cultural singulares que merecem
ser valorizados pelas politicas elaboradas e propostas, uma vez que sio meios
motivadores de deslocamentos para a pritica do turismo e/ou lazer.

Quanto aos aspectos metodologicos, este estudo se caracteriza como uma
pesquisa qualitativa, baseada na analise de documentos que abrangem o estudo
dos casos de Natal/RN e Recife/PE. Acredita-se que uma investigacio sobre as
politicas publicas locais, em especial, de revitalizacdo, pode trazer ponderacoes
sobre sua efetividade, além de identificar documentos que necessitam ser revistos
e alterados, ou que precisam ser melhor planejados, pensando em atingir os

objetivos de maneira mais eficaz.
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Este artigo traz o resultado de uma investigagdo cujo objetivo central
foi analisar as politicas publicas de revitalizacdo das areas urbanas com apelo
turfstico e de lazer das cidades de Natal/RN e Recife/PE. Para tanto, delimitou-
se como objetivos intermediarios: identificar as politicas publicas de revitalizacao
das areas urbanas turisticas e de lazer dos municipios de Natal e Recife; verificar
quais os atores envolvidos no processo de elaboracdo das politicas puiblicas de
revitalizagao existentes nos municipios; e, por fim, delinear os aspectos relacionais
entre as politicas publicas de revitaliza¢ao existentes nas referidas localidades.

E importante esclarecer que parte deste estudo foi apresentado no I
Coléquio Nacional sobre Cidades Litoraneas e Turismo (CILITUR) realizado em
Recife/PE. Assim sendo, a esséncia do trabalho ¢ a mesma, porém realizou-se uma
melhoria na estruturagio dos aspectos teéricos que oferecem suporte as discussoes
e ampliou-se os resultados encontrados a partir das investigacoes realizadas.

Dessa maneira, apresentar-se-i, em sequéncia, uma visao geral dos
conteddos tedricos que embasam este estudo, tratando primeiramente dos
aspectos conceituais das politicas publicas de revitalizacdo urbana, turismo e
lazer e, depois, das possibilidades de desenvolvimento do turismo e do lazer
em areas urbanas revitalizadas. Dando seguimento, apresenta-se a metodologia
da pesquisa, a analise e discussdo dos resultados, as consideragdes finais e as

referéncias utilizadas para este trabalho.

1 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE
REVITALIZAGCAO URBANA, TURISMO E LAZER

O debate dos aspectos conceituais sobre politicas publicas tem um papel
relevante para a sociedade diante dos diversos e heterogéneos problemas e
desafios para o bem da coletividade. Quanto a esta questao, Souza (2002) entende
que nao existe uma unica, nem melhor defini¢do sobre o que seja politica piblica.

De acordo com Nébrega (2006), a conceituagio de politica publica ¢é
complexa e esta relacionada a varias questdes da sociedade, ou seja, na economia
social, seguranca ambiental, entre outras, na intervencao do Estado em meio
a sociedade, por meio de estratégias de planejamento. J4 para Silva (2011) a
tematica deve ser compreendida como sendo a prépria corporificacio do Estado
por meio de agbes, direcionamentos, atuagdes, projetos que possuam como
inteng¢do maior suprir as necessidades humanas. Diante disso, compactuando
com a mesma ideia, Bahia e Figueiredo (2013) esclarecem a politica publica como

um campo do conhecimento que procura orientar o governo para realizacio de
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acoes, destacando a necessidade de analisa-las, para propor mudancas coerentes
em meio a0 andamento de determinada acio.

Sendo assim, as defini¢des de politicas publicas assumem uma visao holistica
do tema, uma perspectiva que o todo é mais importante do que a soma das partes,
em que individuos, institui¢oes, interagdes, ideologias e interesses contam, mesmo
que exista certa diferenca sobre a relevancia desses fatores (SOUZA, 2002).

Entretanto, nota-se que as politicas publicas estao relacionadas as demandas
da sociedade, envolvendo, nesse caso, poder e interesses dos diferentes atores da
esfera politica que necessitam organizar os processos deliberativos por meio de
prioridades para bem-estar social, e direciona-las a partir de avaliagdes constantes
a fim de verificar sua efetividade. Lowi (1964 apud Secchi, 2014) determinou
quatro tipos que auxiliam para o processo analitico das politicas publicas, uma
vez que as tipologias de politicas sao formas de classificar os contetidos, os atores,
os estilos, as institui¢oes, dentro de um processo de politica publica, sendo essas:
politica regulatéria, distributiva, redistributiva e constitutiva.

Diante disso, apds a compreensiao conceitual sobre a tematica e as suas
tipologias, cabe uma reflexdo sobre como essas politicas publicas se enquadram
e interferem no processo de ordenamento urbano, e como a revitalizagao desses
espacos influéncia na formacio da sociedade.

Partindo da compreensio que o sistema politico orienta para uma perspectiva
de metas e objetivos a serem alcancados em diversos ambitos, seja social, econdmico,
cultural, e ambiental, tem-se que a implementacao de meios visando atingir objetivos
nacionais é o que caracteriza o referido sistema com base em areas como a saude,
educacio, justi¢a, dentre outros, o lazer PRONOVOST, 2011).

Em se tratando do lazer, é pertinente esclarecer que as mudangas no
ambito trabalhista, especialmente no que se refere ao surgimento do tempo livre
e a utilizacdo desse tempo para atividades de descanso, saude, fuga da rotina
didria e/ou divertimento, converge para uma énfase na necessidade do lazer para
as sociedades modernas, como item importante para dinamica da vida cotidiana
(BAHIA; FIGUEIREDO, 2013).

Contudo, de acordo com os autores, as politicas publicas destinadas para
garantia do acesso ao lazer ndo se encontram necessariamente relacionadas ao
planejamento e desenvolvimento do conceito de lazer, podendo ser encontradas
nas politicas de democratizacao da cultura, nas politicas de esporte e lazer, nas
politicas de satude, e, até mesmo, nas politicas de criacdo e manutencio de espagos
publicos. Além disso, Amaral (2018) explica que discutir sobre politica publica de
lazer esta diretamente relacionado a ordenamento urbano, planos diretores e agSes

decorrentes destes em prol da garantia dos direitos sociais, em especial, do lazer.
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Entende-se que as praticas do lazer acabam sendo desenvolvidas de
forma intersetorial, isto é, compondo o quadro de atividades de outros 6rgaos
do governo, e sendo realizadas por diferentes secretarias ou departamentos que
constituem uma administra¢ao publica.

Conforme Pronovost (2011), hd algumas décadas as cidades foram
favorecidas com servicos publicos de lazer, isto ¢é, equipamentos foram
construidos, fixados ou transformados, tendo sido destinados significativos
esfor¢os financeiros. O autor ainda acrescenta que quanto ao proprio lazer, os
servigos publicos locais encontram-se em processo de mudanca.

A sociedade, desde o final do século XIX, vem passando por mudancas
sociais, econémicas e politicas de carater estrutural, o que resulta em modificagdes na
dinamica do mercado e, também, na vida das pessoas (LOUREIRO; SOUZA, 2000).

Para Castro e Figueiredo (2013), uma das razdes para tais mudancas,
considerando os processos de modificagdo, adaptagdes estruturais e de
funcionalidades, seria em virtude do turismo e, portanto, a percep¢ao de como
essa atividade economica pode influenciar nos debates acerca dos usos dos
espacos publicos. Destaca-se que uma crescente preocupagao de algumas cidades
com seu patrimoénio cultural e arquitetonico, no final do século XX, colaborou
para a elaboracio e execucio de planos de revitalizacao, especialmente de centros
histéricos (SANTOS; CASTROGIOVANNI, 2010).

O termo revitalizaciao tem sido utilizado como sinénimo de intervencao
urbana, sendo considerado abrangente, no qual, é visto como “um conjunto de
acoes, a fim de permitir a um determinado espa¢o nova eficiéncia, novo sentido
em seu uso, visando uma melhoria do espago e do seu entorno” (BEZERRA;
CHAVES, 2014, p. 1).

Conforme os autores, diversas intervencdes tém acontecido nas areas
centrais das cidades, em centros historicos, areas de periferia, de preservacao,
espacos sem uso ou degradados, e lugares de usos comuns a populacao rica e pobre
com o intuito de melhoria estética ou a procura de renova¢io urbana, baseadas
em projetos urbanos que objetivam a requalificacio urbana. Dessa maneira, a
revitalizagdo urbana vem ganhando forca e destaque para a compreensio da
dinamica urbana contemporanea, uma vez que se tem a preocupacao de assimilar
junto a este processo todo o valor histérico, cultural, e social do lugar.

Em consonancia, Nobrega (2013, p. 92) elucida que “a atividade turistica
vem ocupando um papel de destaque na economia de varias na¢oes nos diferentes
continentes em todo planeta”. O autor ainda explica que o poder puiblico vem
buscando planejar e gerenciar o setor com o intuito de desenvolver as regides,

considerando as particularidades existentes, e com fins de proporcionar melhorias
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na qualidade de vida de residentes e visitantes, destacando ainda que, em
virtude das influéncias sofridas, a organizagao urbana vem ganhando diferentes
adaptacOes com relacio a dimensao estética e de infraestrutura no planejamento.

Para Leite (2004), as intervencdes urbanas que vinham se proliferando
nas cidades, nas ultimas décadas, correspondiam a politicas de revitalizacdo que
tinham como efeito mais perceptivel a modificacdo da paisagem urbana em areas
de entretenimento urbano e de consumo cultural, mas que ndo demonstravam
ser suficientes para compreensio do processo de revalorizagao de areas centrais
e do patrimonio histérico como espagos turisticos.

Baseadas na recuperacio seletiva de elementos do passado, de acordo
com a conveniéncia do presente, por meio do patrimoénio edificado e do resgate
de manifestacOes culturais, a gentrificacdo e a segregacio social do espaco sio
apontadas por Harvey (2005) como uma consequéncia de projetos urbanos pos-
modernos voltados para uma excessiva orientacio de mercado, conduzidos pelo
valor econémico e pelo poder politico diferenciado de segmentos sociais especificos.

Com isso, percebe-se que o mercado contemporaneo baseado em aspectos
da globalizacio, ou ainda de aparéncias padronizadas, passou a requerer esfor¢os
no sentido de transformacoes locais para despertar determinados interesses, em
especial em ambito econémico, de modo a deter investimentos do setor publico e
privado. E o turismo passou a ser visto como oportunidade de desenvolvimento
nesse mercado, a partir de elementos locais organizados, porém devendo ser
apresentados sob uma légica de estratégias diversas com o intuito de despertar
uma cutiosidade e/ou motivacio para o deslocamento e a consequente visitagio

de um destino.

2 POSSIBILIDADES DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO E
LAZER EM AREAS URBANAS REVITALIZADAS

As mudangas ocorridas da estrutura social industrial para a pés-industrial
moderna, sobre as questdes relacionadas ao trabalho e ao tempo livre, comecaram
a emergir no contexto social. Assim, os valores sociais basicos passaram a se
mover do mundo do trabalho para buscar refugio no campo do 6cio, enquanto
os avangos tecnoldgicos auxiliaram para o desenvolvimento do turismo
(MACCANNEL, 2003).

Dessa forma, o turismo e o lazer sio fendmenos que concretizam uma
nova necessidade criada pelo homem pés-moderno e propéem uma nova
dinamica para as cidades. De acordo com Dumazedier (1994, p. 38), “o turismo é

um fenémeno histérico sem precedentes, na sua extensao e no seu sentido, ¢ uma
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das inven¢bes mais espetaculares do lazer da sociedade moderna”. Figueiredo
(2009) também identifica o turismo como a forma de viagem exclusiva, advindo
da modernidade e sendo um pilar da pés-modernidade.

Marcellino (2008) e Silva (2004) acreditam na importancia do
entendimento do lazer na sociedade, conceituando-o como sendo uma cultura
vivenciada (praticada, fruida ou conhecida) no tempo disponivel das obrigacoes
profissionais, escolares, familiares e sociais, que possibilitam, dentre tantas
alternativas diferentes, a realizacio de atividades fisicas, manuais, sociais,
intelectuais e artisticas. Destaca-se, ainda, que o lazer, na visao dos autores, estd
diretamente ligado a elementos como tempo e atitude, ja que o lazer consiste em
acoes desenvolvidas no tempo livre, diferentemente do puro 6cio que se trata de
um estado de contemplacio, sem a necessidade da execucao de agoes. Entende-se
que o aspecto cultural mencionado ndo minimiza apenas os conteudos artisticos,
mas sim, aborda diversos conteudos culturais.

Além disso, outro aspecto relevante refere-se ao lazer e turismo como
direito garantido na sociedade, estando registrado na Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil, na qual ¢ caracterizado como uma atividade democratizada
(BRASIL, 1988). Conforme Marcellino (2008, p. 15) “para a efetivacio das
caracteristicas do lazer, é necessario, antes de tudo, que ao tempo disponivel
corresponda um espaco disponivel”, podendo ser equipamentos publicos e
ptivados, especificos ou nio especificos do lazet'.

Tendo em vista que a pratica do lazer necessita de tempo livre e espago
disponivel, levando em consideragao a relagio existente entre lazer na sociedade
moderna e urbaniza¢do, pode-se verificar alguns descompassos que foram
derivados do crescimento das cidades, e causados pela aceleracio imediata do
processo de modernizagio.

Com relagao a espacgos disponiveis, Castro e Figueiredo (2013) colocam que
além das areas de lazer e circulacio tradicionais existentes (pragas, jardins, parques,
logradouros, lagos, por exemplo), outros espagos siao criados configurando
equipamentos urbanos publicos ou semipublicos (roteiros sao criados, pragas
sao construidas, locais para comprar sdo estabelecidos, para “conhecer” a cultura
local, e para saborear itens gastrondémicos do lugar).

Vale salientar que, para Marcellino (2008), a preocupa¢iao com os efeitos
nocivos a estrutura social das cidades, causados pelo processo de urbanizagio,

¢ um fato, e que as a¢Oes predatorias, ocasionadas pelos interesses imediatistas,

Equipamentos nao especificos - entende-se que ndo foram criados para a pratica das atividades
de lazer, mas que depois tiveram sua destinacio especifica alterada. Equipamentos especificos
sdo construidos com a finalidade da pratica do lazer.
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provocam problemas sérios que afetam a qualidade de vida e o lazer das
populagdes, contribuindo para a violéncia e a falta de seguranca.

O modo de producio dominante na sociedade ocidental é o sistema
capitalista, que ¢ baseado na busca de lucro e rentabilidade (VASCONCELOS,
2005, p. 49). Todo esse processo acaba deixando de lado a observancia de espagos
fragilizados, em uma perspectiva de saneamento basico, desenvolvimento
economico, qualidade minima em termos de sadde, de lugares que estio e
permanecem sem investimentos e propostas de avancos das condi¢oes de lazer,
para focar em espagos potencialmente favoraveis.

Dessa maneira, Silva (2004, p. 4) esclarece que “a violéncia acontece muito
mais nos bairros onde nio existem alternativas de lazer, e que se intensifica
nos finais de semana”, periodo em que, normalmente, o homem estd em seu
momento de descanso em relagio ao trabalho.

Percebe-se, pois, a relevancia do incentivo ao lazer, e a pertinéncia da
formulagao e manutencdo das politicas publicas existentes, uma vez que, por meio
de programas e projetos sera possivel a concretizagdo de agoes. HEsclarecendo
que o turismo considera todas as inter-relacdes acontecidas em um destino,
desde a “interacio entre fixos (territorio, paisagem etc.) e fluxos (capital, pessoas,
padrdes e valores culturais) que influenciam as diferentes esferas da organizacao
socioespacial” (VASCONCELOS, 2005, p. 49).

Moragas e Moragas (2007) compreendem que as politicas piblicas de lazer
possuem um sentido maior como a melhoria da qualidade de vida da populacio,
pressupoem ainda que é possivel uma adogdo de uma visio humanistica do
urbano, em que a cidade ¢ vista como um “habitat”, onde o homem vive e aspira
seu lazer. Nesta légica, faz-se importante a ordenacdo e ocupagao do territorio,
assim como a localizagdo de forma estratégica dos equipamentos de lazer para
que sirvam de estimulo para utilizagdo pela populacdo, e a preservacio do
patrimonio ambiental urbano.

Conforme Silva (2004, p. 10), “os espacos de lazer significam vida na
cidade, notadamente na periferia, para aqueles que sobrevivem precariamente”,
mas se observa que esses espacos, sao também manipulados pelo poder publico.

Entende-se que o lazer, com suas particularidades, contribui de forma
prazerosa no processo de valorizacio e preservagao do patrimoénio, além de
cumprir um relevante papel na revitalizagdio dos espacos e equipamentos,
tornando fundamental a consideragdo dos patrimonios artisticos, arquitetonicos
e urbanisticos, visto que faz parte da memoria das cidades e é capaz de enobrecer
a paisagem urbana, enaltecer a cultura e pertenca ao lugar. “Os espacos urbanos
para além das formas urbanas e originarias de estratégias econdmicas e politicas”,
¢ também uma conquista do lazer (SILVA, 2004, p. 5).
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Neste contexto, Moragas e Moragas (2007) retratam o lazer como algo
que ¢é inerente a0 homem, e revela que a estrutura da cidade deveria proporcionar
uma humanizacio, que lhe foi tirada por causa do desenvolvimento acelerado
provocado pela industrializacdo. Atrelado a este fato, o processo tecnologico
em escala global acaba por redefinir o formato das diversas relagdes (familiares,
amizade, trabalho, lazer) existentes na sociedade, surgindo, muitas vezes,
um sistema bem articulado, porém excludente que implica mais uma vez na
elaboragao e execugao de a¢des que estimulem uma realidade menos virtual e
mais humanizada. (SILVA, 2004; VASCONCELQOS, 2005)

Para Marcellino (2008, p. 20), “o patriménio ambiental urbano, desde que
preservado e revitalizado, pode e deve se constituir em novos equipamentos
especificos de lazer”. E a utilizagdo desses patrimonios revitalizados, conforme
o autor, auxilia de maneira significativa para proporcionar uma vivéncia mais
rica do ambiente urbano, descaracterizando a monotonia dos conjuntos de
comunidades, e estabelecendo pontos de referéncia e vinculos efetivos.

Além disso, “antigos espacos degradados das cidades estdo sendo
revitalizados e revividos como local de lazer” (SILVA, 2004, p. 5). Nesse sentindo,
vé-se a possibilidade de promover a preserva¢io da identidade local, ao passo que
se mantém ou, até mesmo, aumenta-se o potencial turfstico das cidades.

Barretto (2013) explica que os espagos revitalizados tém levado a uma
associacdo com o turismo, pois na medida em que acontecem as mudangas do
processo de revitalizacdo, ocorrem transformacdes em lugares de lazer urbano e,
possivelmente, em atrativos turisticos.

Diante disso, as experiéncias de revitalizacdo urbana em espaco de
potencial turistico promovem a valorizagdo paisagistica, fomentando, assim, o
desenvolvimento local e tornando o ambiente mais competitivo. O elemento
integrador deve existir, ou seja, a busca de espacos publicos que tanto os
residentes quanto turistas sintam-se a vontade para praticar as variadas formas
de lazer. Além disso, destaca-se que o papel da populacao nesse processo de
revitalizagdo estd diretamente relacionado ao bom desempenho da elaboragao da
politica puablica que deve objetivar a concretizagao de um projeto de revitalizar o

espaco sem descaracterizar os aspectos culturais e identidade local.
3 METODOLOGIA

Como fonte de embasamento tedrico, a investigacao bibliografica desenvolvida
neste artigo analisou referéncias relacionadas as seguintes tematicas: politicas publicas,
planejamento e desenvolvimento local, e revitalizacio de areas urbanas, especialmente

no que tange a utilizacao destes espagos para o turismo e o lazer.
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A fim de analisar as politicas publicas de revitalizacdo das areas urbanas
de turismo e lazer das cidades de Natal e Recife, foram levantados por meio de
pesquisa documental (GODOQY, 1995) os dados registrados e disponibilizados
pelas prefeituras municipais das referidas cidades. Tratou-se da analise
de informacdes das secretarias municiais de meio ambiente e urbanismo,
comunicagdo social, turismo e servigcos urbanos; dos conselhos municipais de
turismo; além das secretarias estaduais de infraestrutura e do governo federal,
sob a coordena¢iao do Ministério do Planejamento.

Os dados coletados foram analisados qualitativamente (RICHARDSON,
1999) e apresentaram os programas, os projetos e as a¢oes elaborados pelo poder
publico visando a utilizacdo de 4reas urbanas para o turismo e o lazer. Desta
forma, tornou-se possivel identificar as politicas puiblicas de revitalizacdo das
areas urbanas turfsticas e de lazer dos municipios de Natal e Recife; e verificar
quais os atores envolvidos no processo de elaboragio das politicas publicas de
revitalizagdo existentes nestes municipios.

Diante da composi¢ao deste cenario, utilizou-se a andlise de contetdo
(FLICK, 2009) como instrumento para o delineamento dos aspectos relacionados
entre as politicas publicas de revitalizagdo existentes em Natal e Recife, cidades
que compdem o estudo de caso (GODOY, 1995) do presente artigo.

Considerando os objetivos citados e com o intuito de melhor apresentar
os resultados da pesquisa, foram construidos dois momentos de anlise,
primeiramente a identificagdo das politicas publicas de revitalizacdo das areas
urbanas de Natal e Recife e apresentacio dos atores envolvidos na elaboracio e/
ou implementac¢io das politicas publicas existentes; e, em seguida, a apresentacao

dos aspectos relacionais das politicas apresentadas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: POLITICAS
PUBLICAS DE REVITALIZACAO E ATORES ENVOLVIDOS
NA ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS EM
NATAL E RECIFE

Antes de adentrar nas politicas publicas de revitalizaciao das cidades de Natal
e Recife, vé-se como pertinente levantar alguns aspectos caractetisticos locais a fim
de apresentar um pouco das configuracoes urbanas dos referidos destinos.

A cidade de Natal, capital do Rio Grande do Norte, foi fundada em 1599,
as margens do rio Potengi, possui area de 167, 401 km?, com populagao estimada
no ano de 2019 de 884. 122 habitantes (IBGE, 2019). O litoral potiguar possui

uma extensio aproximada de 410 km?.

2 Disponivel em: <https://wwwmma.govbr/estruturas/sqa_sigercom/ arquivos/rn_ecrosao.pdf>.
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A urbanizac¢io da cidade teve inicio no século XX com o governo de Pedro
Velho (1892-1896), que visualizou no bairro de Petrépolis e Tirol caracteristicas
de uma cidade nova, pronta para ser edificada e planejada. Por meio do Plano
Polidrelli idealizou-se um bairro novo para o municipio, somando-se aos
existentes Cidade Alta e Ribeira, o qual ficou conhecido como Cidade Nova.

A partir desse plano houve mudancas fisicas na cidade, afetando a
distribuicao geografica das camadas sociais, pois na area denominada de Cidade
Nova surgiu a elite natalense, enquanto, nas margens do oceano atlantico se
montava um conjunto de favelas (TAQUARY; FAGUNDES, 2010).

Nos dias atuais a gestao do municipio de Natal ¢ regida sob Plano Diretor
instituido pela Lei Complementar n® 082, de 21 de junho de 2007, sendo um
instrumento bésico da politica de desenvolvimento urbano, com objetivo
explicito no Art. 2¢ de garantir pleno desenvolvimento das funcdes sociais, e
ambientais da cidade e da propriedade, garantindo um uso socialmente justo e
ecologicamente equilibrado do seu territério, de forma a assegurar a todos os
seus habitantes, condi¢es de qualidade de vida, bem-estar e seguranga. Assim,
definem-se as regras de uso e ocupagao do solo, contemplando aspectos como
servigo de saide, habitacio, meio ambiente e limpeza urbana (BRASIL, 2007).

Verifica-se que o Plano Diretor da Cidade do Natal, Lei complementar
n® 082, de 21 de junho de 2007, art. 3% assegura-se a preocupacdo com a
preservagao, a protecio e a recuperagdo do meio ambiente e da paisagem urbana,
com o intuito de garantir a manuten¢io equilibrada dos recursos naturais, além
da qualidade de vida para os habitantes, incentivo a atividade econ6émica, bem
como a prote¢do ao patrimonio histérico e cultural da cidade.

As politicas publicas de revitalizacdo urbana propostas para serem
realizadas na cidade de Natal serdo apresentadas a seguir e, na sequéncia, dados
sobre Recife foram elencados juntamente com as politicas existentes. Nos
Quadros 1 e 2, encontrar-se-ao informagoes acerca: da secretaria na qual a politica
foi proposta; dos planos, programas e/ou projetos elaborados; o objetivo de tais
documentos; as agoes pretendidas e a situagao destas propostas.

No Quadro 1, visualiza-se um resumido panorama das politicas de Natal
cujo objetivo comum, a ser destacado, ¢ investir na melhoria e gestdo dos espagos
urbanos. Foi necessaria a escolha de apenas algumas das propostas listadas para
levantar informacdes relevantes, considerando o breve espaco de tempo para o

desenvolvimento da pesquisa.
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Quadro 1 - Politicas publicas de revitalizagao urbana de Natal /RN

Meio ambiente e urbanismo

gestdo e fiscalizagdo
integrada de Orla de
Ponta Negra/RN

(Proposta 1)

ambiental, paisagistica e as
condi¢bes de uso da praia;
ampliar a atratividade turfstica;
sanar pendéncias judiciais.

Secretaria/ i
Sro Programa Objetivo Agao/situagio
0rgao Projeto
A otla foi dividida em 10
Plano de Melhorar a qualidade trechos; Estab‘eleam‘entos
ordenamento, de normas gerais relativas a

localizag¢do, funcionamento

aplicadas as  atividades
desenvolvidas no espago
publico.

Projeto em andamento.

“Nossa Cidade Mais
Limpa”
(Proposta 1.1)

Limpar  os  monumentos
publicos, retirar as publicidades
ilegais, devolvendo o aspecto
original ao empreendimento.

O Complexo Viario do 4°
Centenario, na zona Sul
de Natal; O Viaduto de
Igapé e o viaduto da Praia
do Forte passaram pelo
trabalho de revitalizagio,
Ponte Newton Navarro e o
Viaduto da Urbana.
Projeto em andamento.

Coordenagio: Ministério do Planejamento

Programa de
Aceleracao do
Crescimento/PAC

(Proposta 2)

Ampliar estratégias de
desenvolvimento para
posicionar o patriménio

cultural como eixo indutor e
estruturante.

Intervencdo em espagos

publicos: restaurar,
reabilitar e  requalificar
pracas; edificios de uso

publico; restauracoes de
prédios histéricos.

Projeto em andamento.

Recuperacio dos
banheiros publicos
da Orla de Ponta

Reparagiao de danos causados
pela  depredagao desses

O trabalho inclui
substituicdlo  de  pecas
quebradas e outros
consertos necessarios

Negra equipamentos publicos. devido a falta de cuidado
(Proposta 3) com o patrimoénio publico.

Projeto em andamento.
Reurbanizacao

da praca Djalma
Maranhio — Av. do
Contorno
(Proposta 4)

Tornar a area de abrangéncia
da praga um ponto de atracio
turistica da cidade

Reformar a praga existente.

Projeto em andamento.

Conselho Municipal de Turismo

Plano de Gestao
Municipal de
Turismo

Propor agdes para fortalecer
a 4rea turistica de Natal
como importante indutor
de inclusio social, de modo
a clevar a qualidade dos
produtos turisticos, promover
a sua competitividade nos
mercados  regional, nacional
e internacional e a geracdo
de trabalho e renda; além da
requalificacdo, ampliacio e
diversificacao da oferta, e o
aumento do gasto turistico e da
receita do municipio de Natal.

Elaborar  planos:  plano
de  marketing;  plano
de fortalecimento
institucional e plano de
desenvolvimento do
turismo.
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. - . .. | O roteiro engloba o Centro
O turismo religioso é um viés
. de Natal, passando por
o que se descortina tanto para|. . -
g « . ; . igrejas, memoriais, espagos
7 Roteiro Natal o natalense, que vai valorizar
B L, . 1 de cultura e arte, dentre
= Sagrado e Histérico” | mais os templos catélicos da .
= . . outras dreas que retratam
cidade, como para os turistas . R
aitam eal o patriménio  histérico-
ue visitam a capital. .
4 P cultural da cidade.
s
2 |Projetod
rojeto de
© 3 ) - Reestruturados quatro
S & reestruturagio da A .
7S . . uilometros, entre a BR- e rojeto em andamento.
° l6metros, ent BR-304 Projet d t
g9 Avenida Engenheiro 2 Rota do Sol (RN-063)
1] . = .
€3] QE Roberto Freire
o=

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

A proposta 1 - Plano de Ordenamento, Gestao e Fiscaliza¢io Integrada
de Otla de Ponta Negra/RN ¢ instituida pela Secretaria de Meio Ambiente e
Urbanismo (SEMURB), intenciona realizar uma reordenac¢io do espago da otla de
Ponta Negra, principal praia urbana e turistica de Natal, com base em estudos de
capacidade, propondo a¢des para impedir a pratica de atividades potencialmente
poluidoras e a utilizagao indevida do espago publico comum, assim melhorando
a qualidade ambiental e paisagistica e as condi¢oes do uso de Ponta Negra/RN
(NATAL, 2017). No plano, a acio sera coordenada pela SEMURB e integrada
pelas secretarias de Servicos Urbanos e de Saude (SMS) com a Vigilancia Sanitaria,
de Mobilidade (STTU) e de Defesa Social SEMDES) com a Guarda Municipal,
além de contar com apoio das secretarias de Assisténcia Social (SEMTAS),
Turismo (SETUR), Cultura (SECULT), Servicos Urbanos (SENSUR), e Procon
Municipal e da Secretaria de Obras e Infraestrutura (SEMOV) (SEMURB, 2017).

Na proposta 1.1, o programa Nossa Cidade Mais Limpa busca recuperar
os locais com a¢des que promovam melhorias estéticas na cidade, realizando
retiradas de cartazes, pinturas de pichacOes, capinagao e jardinagem. Diante
das pesquisas, identificaram-se atua¢des do programa na cidade de Natal, ¢ as
articulagbes efetivadas foram entre a Companhia de Servicos Urbanos de Natal e
a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (STTU).

A proposta 2 refere-se ao Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC)
coordenado pelo Ministério do Planejamento, que em 2013 autorizou a cria¢ao
de uma linha destinada exclusivamente aos sitios histéricos urbanos protegidos
pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional IPHAN). Em Natal,
este programa investiu em processos de reabilitacio, restauracio e requalificacao

dos centros historicos, pracas e edificios de uso publico (BRASIL, 2015).
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A proposta 3, que trata da recuperacio dos banheiros publicos da Otla de
Ponta Negra, recomenda agdes de repara¢ao aos danos causados pelo vandalismo.
E a Secretaria de Servicos Urbanos (SENSUR) iniciou o processo de privatiza¢ao
dos banheiros publicos da Orla de Ponta Negra, um processo que ja foi realizado
em Recife/PE e no Rio de Janeiro/R].

Em sintese, diante do levantamento dos programas/planos/projetos
da cidade do Natal, nota-se que as politicas de revitalizagdo concentram-se
nas seguintes secretarias: Servicos Urbanos (SENSUR), a Secretaria de Meio
Ambiente e Urbanismo (SEMURB), e pelo PAC Cidades Historicas, sendo este
ultimo coordenado pelo Ministério de Planejamento e pelo Ministério da Cultura.

Jaa cidade de Recife ocupa posi¢ao central no litoral do Nordeste brasileiro
e encontra-se a aproximadamente 800 km das metrépoles regionais de Salvador
e Fortaleza, tem clima tropical-imido e os ambientes naturais sio compostos por
praias, rios, mangues, matas e mananciais. A urbanizaciao da cidade deu-se a partir
do bairro do Recife, em meio a uma estrutura radiocéntrica, em forma de estrela
e com cinco dire¢oes (norte, sul, sudeste oeste e noroeste), resultante da ligacao
entre seu nucleo primitivo e os antigos engenhos. Salienta-se que com crescimento
da cidade em direcio a bairros periféricos e municipios vizinhos desenvolveram-
se novas centralidades (RECIFE PREFEITURA DA CIDADE, 2019).

A politica de gestdao urbana da cidade é regulada conforme o Plano
Diretor da cidade do Recife/PE (Lei n® 17.511/2008) documento que explicita,
dentre os principios fundamentais (art. 2°) da politica do municipio do Recife,
a funcio social da cidade que corresponde ao direito de todos ao acesso a terra
urbana, a2 moradia, a0 saneamento ambiental, ao transporte, a saude, a educagio,
a assisténcia publica, ao lazer, ao trabalho e renda, bem como a espagos publicos,
equipamentos, infraestrutura e servigos urbano, ao patrimonio ambiental e
histérico-cultural da cidade (BRASIL, 2008).

Logo, considerando o levantamento realizado dos programas, projetos e/
ou agdes (Quadro 2) feitos para fins de tracar um delineamento sobre o que esta
sendo desenvolvido e a intersetorialidade existente entre os 6rgaos que compde
a administracdo publica municipal, inicialmente sera esclarecido o que, de forma
especifica, esta descrito no plano diretor quanto aos dispostos, em particular,
sobre o turismo, item referente a politica de desenvolvimento econémico, e
acerca da politica de esporte, lazer e recreagao.

Com relacdo ao turismo (Secdo 11, p. 8), a politica municipal tem dentre
os seus objetivos (art. 14), promover programas, projetos e agoes turisticas com
a dinamica das atividades sociais, econOmicas, culturais e de lazer, realizadas no

municipio e na regido metropolitana de Recife (Paragrafo 11I). E quanto a politica
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municipal de esporte, lazer e recreagdo, observam-se as seguintes diretrizes:
consolida¢iao do esporte do lazer e da recreagio como direito dos cidadaos e
dever do estado; garantia do acesso universal e integral as praticas esportivas
promovendo o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos;
implementacao de programas estruturadores de esporte e lazer voltados ao
fortalecimento da nog¢do da cidadania; identificagdao de areas que necessitam de
equipamentos de esporte e lazer mediante elaboracio de diagndstico e metas
de atendimento (BRASIL, 2008, p. 17). Visualizam-se no Quadro 2 as politicas

publicas e as acOes da cidade do Recife.

Quadro 2 - Politicas publicas de revitalizaciao urbana de Recife/PE

S ¢ Plano
ecreta- .. o i =
. - Programa Objetivo Agao/situagio
ria/orgao .
Projeto
. . Constru¢io de uma quadra
Projeto de Revita- i (“;U. i<ta d qoacr
L . oliesportiva, pista de cami-
lizacdo do Cais da N p P o P .
Construgiao de um Com- | nhada e ciclismo, equipamento
Aurora: compreen- . L .
plexo Esportivo e de La- | de gindstica, quiosque, parque
de o complexo . . .
. zef. infantil, arena de esportes radi-
esportivo e de lazer .
® ) cais; teatro de arena.
roposta L
P Finalizado
. 1 - Recuperacio de espacos
1 - Recuperar o bairro . perag pag
. . publicos como ruas, calgadas,
de Recife, de maneira a Tuminaci R dent
. - . iluminagdo,  esgoto. entre
Projeto de Revitali- | atender os habitantes das €10 5010,
. . outras. 2 - Recuperava-se as
zagdo Turistica do | favelas, trabalhadores do .
. . . fachadas da casa com tinta for-
- Bairro de Recife porto e prostitutas que . .
v . . necida por empresas interna-
& (Proposta 2) habitavam o bairro; 2 - L N o
= . cionais; restaura¢io de prédios
(5} Implantou-se o projeto .
0 . desapropriados.
= cores da cidade. .
38 Finalizado
=%
3 Projeto de Revita- Revitalizagdo de bairro novo e
g lizagio Complexo Gerar tenda e inclusio | trecho de casa caiada; Utbani-
E’ Turistico-Cultural socio-territorial de popu- | zagdo de trecho de Casa Caia-
IE( Recife/Olinda lagdes carentes. da e Rio Doce.
(Proposta 3) Finalizado/novos projetos
Prevé a  recuperacio,
construcio ¢ gestdo de
. L equipamentos da cidade, | Oportunizar espagos para o
Projeto Rede Fisica quip e pagos p
Municinal priorizando os espagos da | ensino e o lazer aos alunos da
Municipa o . .
P petiferia, com potenciais | rede municipal.
de multifuncionalidade e
democraticos.
InformacSes sobre a cidade e
Centro de Informa- | Postos de atendimento ao | acerca das atividades que po-
¢oes Turisticas visitante/ turista. dem ser realizadas na cidade;
9 CATs.
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Roteiros por tempo
de duracio e circui- .
N ¢ . Conhecer por meio de ro-
tos sdo oferecidos | . . . .
. teiros um pouco da histo- Atrativos e passeios.
como atrativos para | .
. .| ria do lugar.
os visitantes/turis-
tas
. L. L. Encontra-se projetos de fute-
Programa  Circu- | O objetivo ¢ implantar -3¢ pro) .
. . bol participativo, circulos do
los  Populares de | nas comunidades de baixa .
. . esporte, do lazer, de juventude;
Esporte e TLazer | renda da cidade, circulos nimacio de par .
. . animacao de parque e pragas e
(CPEL) — 2001 de convivéncia social. ¢ parq prag
esporte do mangue.
(1) E um espaco ambiental
que agrega lazer, ciéncia
e educacio, totalmente
Jardim Botanico de Recife | estruturado  para  receber
. . 1); turistas ¢ moradores. (2) E
Academia Recife; () ] . . o @
Sitio Trindade (2); Recife | utilizado como espago para
Parques e Pracas; . - . ..
ins: ciclofaixa d Antigo de Coragdo (3); | a realizagio de atividades
raias; ciclofaixa de . . . . .
praias; Recife tem uma das praias | culturais. (3) O bairro do Recife
turismo e lazer . . .
mais bonitas do Brasil, a | se tornou um grande parque a
praia de Boa Viagem (4). | céu aberto aos domingos. (4)
O calgadio de Boa Viagem
tem quadras esportivas e
quiosques, ¢ disponibiliza toda
estrutura de hotéis e servicos.
, Sua finalidade ¢ recuperar
[ ~
= ou plantar vegeta¢do em . .
® § b geras Servicos de plantio e de ma-
g 5 local a ser definido em . L
c .2 . . . . nutencio da arbotizagio no
8 9 o | Projeto de Revi- conjunto pelo particular e . ,
g 8 & L ‘ L ambiente natural e construido;
2 ¢ g | talizacio de Areas | pelo poder publico. . .
£ = % - , guiados pelo manual de arbori-
S © Verdes (PRAV) Etapas: aprovacao da area; .
E = N K zacao urbana.
g s aprovagio do  projeto;
» & ~ Em andamento.
3 & e atestar a execucao do
PRAV.
%)
&
3 . . . . . . .
8. Ciclofaixa de turis- | Sdo percursos implanta- | Funcionam aos domingos e
@ . .
g mo e lazer dos temporariamente. feriados.
H
Reformar tradicionais | Aulas de ginastica e danca;
Programa para pro- | areas verdes potenciali- | passeios tematicos; corrida e
L . . . L. .
= mover asaide ea | zando o local com equi- | caminhada, praticas corporais
o cidadania em diver- | pamentos para a pratica | para todos os ciclos da vida

sas comunidades

de esportes (academias da

cidade).

(ginastica, jogos, danga, espor-
tes, luta, outros) etc.
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Buscar solucoes para o
¢
planejamento urbano na | Analisa as necessidades urba-

g Plano Centro Ci- area e oferecer um estudo | nisticas de espagos publicos e

5 dadio de referéncia para a con- | privados como fonte de his-

5 cepgio de diretrizes urba- | toria.

% nisticas.

§ Lei 18.138/2015: principios de

W Plano especifico qualidade urbana e ambiental.

g para o Cais de San- | Revitalizacio e requalifica- | Instrumento necessario para

(= ta Rita, Cais José ¢ao de areas centrais. o desafio da revitalizagio e re-
Estelita e Cabanga qualificacio de uma area cen-

tral.

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Assim como na descricio do quadro anterior, selecionaram-se apenas
algumas das propostas para serem apresentadas a seguir. A proposta 1 trata do
Projeto de Revitalizacio do Cais da Aurora: compreende o complexo esportivo
e de lazer. O documento analisado evidencia que durante a realizacio do projeto
surgiram obstaculos e geraram-se conflitos diante da experiéncia de relacao de
poder entre o setor publico e a participacio popular em varios niveis e etapas de
construc¢io da politica.

Tendo em vista os documentos, observou-se que apés a ocorréncia
de debates entre atores do mercado, o engenheiro responsavel pela obra, os
representantes da Empresa de Urbaniza¢ao do Recife (URB) e da Diretoria Geral
de Esportes (DGE), os moradores do entorno e o Estado, destaca-se que, em
2004, a ordem de servigo para revitalizacdo do Cais foi assinada (LOUREIRO;
SOUZA, 20006). Ainda no mesmo ano foi inaugurada a primeira etapa da
revitalizagdo do Cais e em 2005 foi entregue a populacio a segunda etapa da
revitalizagdo do cais da Aurora. Ja a terceira etapa foi marcada pelo didlogo entre
prefeitura e sociedade para tratar sobre a organizagdo democratica de utilizagdo
dos equipamentos e do espago em si.

Quanto a Proposta 2, sobre o Projeto de Revitalizac¢io Turistica do Bairro
de Recife, nas ultimas décadas do século XX, investiu-se em acoes de renovagio
urbana do referido local, e esta revitalizacdo gerou questdes necessarias de serem
debatidas sobre o aspecto do planejamento urbano. Este projeto foi proposto em
1992, coordenado pela agéncia de desenvolvimento da Itha do Recife, e a reforma
melhorava as condi¢des operacionais do comércio exportador/importador e
delineava uma nova imagem para a cidade. A proposta de recuperagio pretendia
beneficiar atores locais de baixa renda, fazendo com que os principais atores
economicos locais se afastassem do projeto BOAVENTURA et af., 2012).
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Apés a realizagdo das duas primeiras etapas do projeto, nio houve
grandes investimentos no bairro, uma vez que o projeto havia adquirido pouca
credibilidade. Assim, seguido deste plano, outros projetos foram langados,
demarcando a passagem do Recife Antigo para o Novo Recife.

Por fim, a proposta 3, que aborda o Projeto de Revitalizacio Complexo
Tutistico-Cultural Recife/Olinda, foi constituida por duas etapas, matcadas por
obras de revitalizacao e urbanizacao. Quanto aos atores envolvidos, destacam-se
a Secretaria de Obras, a Secretaria de Transporte, Controle Urbano e Ambiental, a
Secretaria de Turismo, Desenvolvimento Econdmico e tecnolégico, Prefeitura de
Cidade Olinda, Ministério do Tutismo e o Governo de Pernambuco (OLINDA
PREFEITURA MUNICIPAL, 2019).

Considerando esta breve descricdo acerca de algumas politicas ou a¢des
apresentadas que esclarecem quem sio os envolvidos nas atividades propostas,
a seguir, apresenta-se o delineamento dos aspectos relacionais entre o Projeto
de Reurbaniza¢io da Praga Largo Djalma Maranhao, Natal/RN, e o Projeto de
Revitalizacio Turistica do Bairro de Recife, Recife/PE.

5 ASPECTOS RELACIONAIS ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS
DE REVITALIZACAO

A partir da pesquisa identificaram-se uma quantidade de 8 entre politicas,
planos, projetos ou a¢Ges direcionados para uma melhor gestao urbana da cidade
de Natal, e foram apontadas 13 propostas destinadas a cidade do Recife. Percebe-
se que ambas as cidades estdo desenvolvendo politicas e acoes destinadas a
promover um ordenamento e revitalizacio dos espacos urbanos objetivando
uma melhoria e recuperacdo desses espacos, conforme os Quadros 1 e 2. Outro
aspecto semelhante refere-se ao planejamento dos projetos, uma vez que se
verificou o envolvimento de diferentes secretarias no processo de elaboracao
das propostas, demonstrando a busca pelo desenvolvimento de um trabalho
integrado e participativo.

Diante dos dados apresentados, foram analisados o Projeto de
Reurbanizacao da Praga Largo Djalma Maranhdo de Natal (Proposta 4), Quadro
1; e o Projeto de Revitaliza¢do Turistica do Bairro de Recife (Proposta 2), Quadro
2, a fim de tracar uma discussdo mais densa, delineando os aspectos relacionais
entre estas politicas, conforme Quadro 3 a seguir. Justifica-se que sio propostas
de natureza aparentemente semelhantes, cuja intencdo da analise é tragar um
paralelo para identificar as similitudes e as diferencas existentes. A escolha pela
investigagdo destes projetos se deu de forma aleatéria, levando em consideracdo

que ambos possuem em seus titulos os termos revitalizagdo ou reurbanizacio.
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Quadro 3 - Projeto de reurbanizacdo e projeto de revitalizagdo: aspectos

relacionais e divergentes

Proposta 4 (Quadro 1)

Criar condi¢oes para mais lazer e qualidade
de vida na cidade.

Proposta 2 (Quadro 2)

Mudanca de um projeto habitacional para
um projeto turistico.

Inserir novos servigos nas pragas.

Exclusio de proprietarios de bares do
projeto, para dar um novo sentido ao

espago.

Segregacio social por meio da pratica de

Diminuir a agao de vandalos. .
precos mais altos.

. . Projeto vinculado a uma gestdo financeira
Instalar academias ao ar livre para a . .
N de eventos para atracio de sujeitos aos
populagio. .
estabelecimentos.

Valorizar espagos tradicionais e tornar a L .
, < Auséncia de elementos que valorizem as
area de abrangéncia da praca um ponto de s .

- . . tradicoes locais.
atracio turistica da cidade.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

O Projeto de Reurbanizagiao da Praca Largo Djalma Maranhdo de Natal
refere-se a uma a¢ao de reforma, cuja proposta ¢ dar novo uso e sentido a um
espaco ja existente e de dominio publico. Quanto ao Projeto de Revitalizagao
Turistica do Bairro de Recife, tentou-se fazer com que um espago niao
frequentado e em desuso, pudesse ser inserido, partindo de uma nova conjuntura,
no cotidiano das pessoas.

Pode-se observar que a proposta 4, especificada no Quadro 3, esta
relacionada a busca da prefeitura municipal em recuperar o passeio nas pragas,
fazer reforma de acessibilidade, recuperagio de bancos, pinturas, colocagiao
de iluminacdo e paisagismo. A secretaria responsavel por esse tipo de acdo é
a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos (SEMSUR), focada na construcao,
manuten¢do e recuperagdo de pracas e logradouros da cidade de Natal
(PREFEITURA DO NATAL, 2015).

O interessante da proposta ¢ ver que o foco nio esta relacionado aos
turistas em si, uma vez que eles também fazem uso desse tipo de espago, mas a
comunidade local. Pensou-se em promover lazer e proporcionar melhor qualidade
de vida, primeiramente, aos residentes. L.ogo, destaca-se que estando o espago
adequado para receber os residentes, esse estara apropriado, consequentemente,
para aqueles que visitam a cidade.

O quarto item da Proposta 4, no Quadro 3, que se refere a inserir novos

servicos na localidade, indica uma forma de oportunizar a geracio de emprego
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e renda para a comunidade local, assim como possibilitar um novo uso para o
referido espaco urbano, dando ao mesmo tempo um diferente sentido ao lugar.
A instalagao de infraestrutura para criacao de novos habitos, como ¢ o caso da
implementacao de academias de rua, permite que haja uma maior socializa¢ao
entre as pessoas e um estimulo a promogao da saude.

Para Ribeiro (2008), “é preciso perceber os sentidos que o espago ganha,
conforme o tempo ¢ o lugar. A praca publica se confunde com a prépria origem
da cidade”. A auséncia de utilidade e abandono de determinados espagos pode
gerar uma marginalizacdo do lugar e afastamento das pessoas.

A cidade do Natal vem sofrendo com o aumento da marginalizacdo e
da criminalizagdo, em virtude, muitas vezes, de espagos inutilizados que acabam
sendo foco para realizacdo de condutas indevidas. Ressalta-se, entdo, que tais
acontecimentos alteram a dindmica local, especialmente, no que se refere
a visitacdo do lugar por parte de turistas, o que demonstra a importancia de
politicas publicas voltadas para revitalizaciao de espacos.

A proposta 2, Quadro 3, teve como intuito integrar o bairro do Recife (espago
geogrifico) ao territério da grande Recife. Considerando a imagem do bairro
como marginalizado, procurou-se, por meio do projeto de revitalizagdo turistica,
reconstruir a imagem antiga do bairro para um bairro de eventos e comemoragdes.

Para tanto, a proposta inclufa a criagdao de areas de interagdo cultural local
entre a comunidade local, do grande Recife, turistas e visitantes. Vale salientar
que a Secretaria de Turismo da cidade ficou como responsavel pelo projeto e,
portanto, o foco da proposta foi reinventar o lugar como um local para realizagio
de eventos e para atracdo de potenciais visitantes.

Sobre os pontos assinalados no Quadro 3, referentes a proposta 2,
elucida-se que ndo é um trabalho simples promover uma mudanca de ordenacao
de bairros e uma integracio entre os atores locais envolvidos, especialmente
por envolver pessoas e suas relacbes de valor, cultura, estilos de vida, modo
de sobrevivéncia, entre outros. Toda mudanga requer tempo e um periodo
de adaptacio, divergéncias existem, e discussoes sobre a melhor forma de se
estabelecer uma nova proposta sio necessarias. F importante considerar o
ponto de vista dos envolvidos direta e/ou indiretamente nos projetos, como
a comunidade, atores privados, por exemplo, e demonstrar de que forma tais
grupos serdo inseridos nesse processo.

Caso o processo de implementacdo de um projeto de revitalizagao,
como o discutido em questao, seja realizado de “cima para bairro”, vindo como
ordem de implementagdo do governo ausente de planejamento participativo,

consequéncias como o aumento dos indices de migra¢ao dos moradores locais,

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 3 * p. 219-244 ¢ set-dez 2019



Politicas publicas de revitalizacao urbana: uma abordagem no turismo e lazer 239
das cidades de Natal/RN e Recife/PE

vandalismo e criminalidade podem aumentar e fazer com que haja um efeito
contrario ao da proposta. Como se trata da mudanca de uso de um lugar para
atrair turistas, cabe aos incentivadores do projeto de revitalizacdo verificarem a
existéncia de um potencial de aceitagio por parte da populagao autéctone quanto
a receber pessoas vindas de outros lugares e estarem interessadas no aumento do
fluxo de pessoas cada vez maior naquele espaco.

A fuga aos preceitos do planejamento participativo e do turismo
sustentavel tendem a ocasionar o efeito “rebote” do turismo, pois apesar
das cidades passarem a se beneficiar com os lucros financeiros advindos da
atividade turistica, as populacdes residentes acabam se afastando destes espacos
urbanos, por terem sido excluidas do processo planejamento (CANCLINI,
1994; ABREU; CHAGAS, 2009).

Além disso, ¢ relevante certificar-se como a comunidade local que possui
estabelecimentos comerciais nos espagos contemplados pelas politicas vai ser
afetada, tendo em vista que a reorganizacdo do lugar acaba por modificar sua
dindmica de vida positiva e/ou negativamente. Nesse caso, é preciso refletir,
otientat, capacitat, oportunizar e/ou melhorar o que jd existe de modo a
considerar o cotidiano e habitos daqueles que ali se encontram.

E inadequado impor projetos para uma comunidade através do poder,
sem levar em consideracdo os grupos existentes e que compartilham da dinamica
do lugar, uma vez que o papel do ator publico é justamente garantir os direitos
dos cidadios e, portanto, de forma sustentavel oferecer modos de melhorar a
qualidade de vida das pessoas (SANTOS; CASTROGIOVANNI, 2010). Em
suma, entende-se que é preciso pensar na inser¢io dos sujeitos, sejam parte
da comunidade ou proprietarios de estabelecimentos na nova reconfiguracao
apresentada, de modo a equilibrar o uso do referido espaco pelas pessoas da

localidade e, também, pelos potenciais turistas.
CONCLUSAO

A partir deste estudo, observou-se que as politicas de revitalizagao das
cidades de Natal e Recife encontram-se instituidas por diferentes secretarias de
uma administra¢ao publica, mas que existe a tentativa de realizar um trabalho
de forma intersetorial, levando em consideracio diferentes necessidades de uma
localidade. Contudo, essa questao conduz para possibilidade de realizacio de um
estudo que identifique o nivel de integracdo dos diferentes setores envolvidos no

tocante a execu¢ao destas propostas de revitalizagio/recuperacio.
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Verificou-se que, em particular nas propostas de Recife, a tentativa de
envolver a comunidade local no processo de decisdo para a elaboracio das
politicas e para fins de democratizagao do uso dos espacos. Este fato demonstra
interesse em reconhecer as necessidades dos diferentes atores locais.

Na cidade de Natal ¢ possivel visualizar uma preocupacio por parte das
secretarias publicas voltadas para a elaboracao de programas que proporcionem
uma melhora na qualidade ambiental e paisagistica do municipio, bem como
programas relacionados a revitalizacdo dos espagos urbanos especialmente na
orla maritima urbana. Além disso, destaca-se também o interesse das secretarias
em trabalharem de forma integrada para a elaboracéo e realizacdo dos programas.

E, por fim, outra questdo a ser destacada é o fato de algumas politicas
requererem investimentos privados para sua efetivagdo, mas que em virtude
do abandono e deterioragdo dos locais contemplados pelas politicas, onde a
maior circula¢io e/ou habitacio corresponde a pessoas de baixa renda, acabam
nao sendo uma opgao de investimentos para empresarios do setor privado,
impossibilitando as parcerias publico-privadas necessarias.

E importante observar que a presente pesquisa é resultado de uma analise
de documentos oficiais, que refletem, pelo menos parcialmente, a postura
adotada pelas institui¢oes publicas governamentais responsaveis pela gestao das
cidades de Natal e Recife. No entanto, para que tais dados sejam confirmados
ou negados, torna-se necessario contrasta-los empiricamente. Portanto, a partir

deste estudo abrem-se novos caminhos de investigagao para pesquisas futuras.
REFERENCIAS

ABREU, R.; CHAGAS, M. (org). Memoria e patrimoénio: ensaios

contemporaneos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009.

AMARAL, S. C. Politicas publicas, lazer e sustentabilidade: desafios e perspectivas.
In: BAHIA, M. C. (org). Novas leituras do lazer contemporineo. Belém:
NAEA, 2018. p. 91-104.

BAHIA, M. C.; FIGUEIREDO, S. L. Politicas publicas de lazer em Belém e
abordagens intersetoriais. Iz AZEVEDO, E E ¢ al. (org,). Turismo em foco.
Belém: NAEA, 2013, p. 248-268.

BARRETTO, M. Revitalizacio urbana, lazer e turismo. Rosa dos Ventos:
Turismo e Hospotalidade, Caxias do Sul, n. 5, v. 4, p. 592-601, out./dez. 2013.
Disponivel em: http://www.ucs.bt/etc/revistas/index.php/rosadosventos/
article/view/2127. Acesso em: 02 jun. 2017.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 3 * p. 219-244 ¢ set-dez 2019



Politicas publicas de revitalizacao urbana: uma abordagem no turismo e lazer 241
das cidades de Natal/RN e Recife/PE

BEZERRA, A. M. M.; CHAVES, C. R. C. Revitalizacio urbana: entendendo
o processo de requalificagio da paisagem. Revista do Centro de Estudos
em Desenvolvimento Sustentavel, Sio Luis, n. 1, p. 1-16, ago./dez. 2014.
Disponivel em: http://www.undb.edu.br/publicacoes/arquivos/rev._ceds_n.1_-_
revitaliza%C3%A7%C3%A30_urbana_entendendo_o_processo_de_requalifica
Y%C3%AT7Y%C3%A30_da_paisagem_-_aline_bezerra.pdf. Acesso em: 04 jun. 2017.

BOAVENTURA, C. ¢tal. Plano de reabilitagiao do Bairro do Recife. Campinas:
UNIP, 2012. 14 p. Disponivel em: https://pt.slideshare.net/pamelagpa/trabalho-
sobre-recife. Acesso em: 02 nov. 2019.

BORGES, A. L. M., FERREIRA, L. D. de O.; NOBREGA, W. R. de M. Politicas
publicas de revitalizacdo urbana: uma abordagem no turismo e lazer da cidade de
Natal/RN. Iz: COLOQUIO NACIONAL SOBRE CIDADES LITORANEAS
E TURISMO, 1., 2017, Recife. Anais [..]. Recife: UFPE, 2017. p. 1-14.
Disponivel em: http://cilitur.com.bt/cilitur/arquivos/tematica2/ BORGES-A-
L-M-FERREIRA-L-D-O-NOBREGA-W-R-M.pdf. Acesso em: 02 nov. 2019.

BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil. Dispoe sobre
as emendas constitucionais de Revisdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/

constituicaocompilado.htm. Acesso em: 01 jun. 2017.

BRASIL. Lei complementar n® 82, de 21 de junho de 2007. Disp&e sobre
o Plano Diretor de Natal e da outras providéncias. Natal: Prefeitura Municipal
de Natal, 2007. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rn/n/natal/lei-
complementar/2007/8/82/lei-complementar-n-82-2007-dispoe-sobre-o-plano-

diretor-de-natal-e-da-outras-providencias. Acesso em: 02 nov. 2019.

BRASIL. Lei N° 17.511, de 29 de dezembro de 2008. Dispoes sobre a
politica urbana de Recife, 2008. Disponivel em: https://licenciamento.recife.
pe.gov.br/sites/default/files/2008%20-%20Plano%20Diretor%20Lei%20
n%C2%BA%2017511.08.pdf. Acesso em: 02 nov. 2019.

BRASIL. Ministério do Planejamento. PAC cidades histéricas Natal RN.
Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: https://www.natal.rn.gov.br/coopere/
paginas/File/09_-_ APRESENTACAO_IPHAN_-_LITANY_EUFRASIO.pdf.
Acesso em: 02 nov. 2019.

CANCLINI, N. G. O patrimoénio cultural e a construgdo imaginaria do nacional.
Revista do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Brasilia, n. 23,
p- 94-115, 1994.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 3 * p. 219-244 ¢ set-dez 2019



242 Aylana Laissa Medeiros Borges ® Luana Dayse de Oliveira Ferreira
Wilker Ricardo de Mendong¢a N6brega

CASTRO, A. T.; FIGUEIREDO, S. L. Turismo, politicas publicas e espagos
publicos urbanos: a Estacdo das Docas em Belém, Para. In: AZEVEDO, E. F. e
al. (org.). Turismo em foco. Belém: NAEA, 2013. p. 189-202.

DUMAZEDIER, J. A revolugdo cultural do tempo livre. Sao Paulo: Studio,
1994.

FIGUEIREDO, S. L. Viagens viajantes. Sdo Paulo: Annablume, 2009.
FLICK, U. Introdugao a pesquisa qualitativa. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2009.

PREFEITURA DO NATAL. Prefeitura realiza amplo trabalho de
revitalizagdo nas pragas de Natal. Natal, 30 set. 2015 In: G1. Disponivel em:
http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/especial-publicitario / prefeitura-
do-natal/natal-a-nossa-cidade/noticia/2015/09/prefeitura-realiza-amplo-

trabalho-de-revitalizacao-das-pracas-de-natal.html. Acesso em: 02 nov. 2019.

GODOY, A. S. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. Revista de
Administragdo de Empresas, Sio Paulo, v. 35, n. 3, p. 20-29, maio/jun. 1995.
Disponivel — em:  http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rae/article/
view/38200/36944. Acesso em: 03 jun. 2017.

HARVEY, D. Condigdo po6s-moderna: uma pesquisa sobre as origens da
mudanga cultural. Sao Paulo: Loyola, 2005.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades.
Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em: http://cod.ibge.gov.br/G33. Acesso
em 09 ago. 2017.

LEITE, R. P. Contra usos da cidade: lugares e espago publico na experiéncia urbana
contemporanea. Campinas: UNICAMP, 2004. Disponivel em: http://revistas.ucg,
br/index.php/habitus/article/download/221/175. Acesso em: 09 jun. 2017.

LOUREIRQ, J. de A;; SOUZA, V. R. E de P. Politica de lazer e o espago urbano:
a experiéncia da revitalizagio do Cais da Aurora em Recife-PE. Motrivivéncia,
Flotianépolis, Ano XVIIL n. 26, p. 155-167, 2006. Disponivel em: https://petiodicos.
ufsc.br/index.php/motrtivivencia/article/view/686. Acesso em: 05 jun. 2017.

MACCANNEL, D. El turista, una nueva teoria de la clase ociosa. Barcelona:
Ed. Melusina, 2003.

MARCELLINO, N. C. Lazer e sociedade. Campinas: Alinea, 2008.
MORAGAS, R. A;; MORAGAS, W. M. Revitalizagdo dos espagos publicos

de lazer: Exemplo do Parque das Andorinhas - Presidente Prudente-

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 3 * p. 219-244 ¢ set-dez 2019



Politicas publicas de revitalizacao urbana: uma abordagem no turismo e lazer 243
das cidades de Natal/RN e Recife/PE

SP/Brasil. Observatorio Geografico da América Latina, n. 14, 2007.
Disponivel em: http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/
Geografiasocioeconomica/Geografiaurbana/270.pdf. Acesso em: 04 jun. 2017.

NATAL. Lei complementar N° 82, de 21 de junho de 2007. Dispoe sobre
o Plano Diretor de Natal e da outras providéncias. Natal: Prefeitura Municipal
de Natal, 2007. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rn/n/natal/lei-
complementar/2007/8/82/lei-complementar-n-82-2007-dispoe-sobre-o-plano-

diretor-de-natal-e-da-outras-providencias. Acesso em: 02 nov. 2019.

NOBREGA, W. R. de M. Participagio popular e as politicas publicas de
turismo na Amazénia: o PROECOTUR no distrito de Mosqueiro, Belém -
PA. 2006. 183 f Dissertacio (Mestrado em Cultura e Turismo) — Universidade
Estadual de Santa Cruz, Santa Cruz; Universidade Federal da Bahia, I1héus, 20006.

NOBREGA, W. R. de M. Turismo, desenvolvimento, e politicas publicas: limites
e avangos no Estado do Pard. In: AZEVEDO, I E ¢t al. (org,). Turismo em
foco. Belém: NAEA, 2013, p. 92-115.

OLINDA PREFEITURA MUNICIPAL. Programas e agdes. Olinda: Prefeitura
Municipal, 2019. Disponivel em: http://www.olinda.pe.gov.br/programas-e-
acoes/revitalizacao-da-otla#. WTquGmjyvIU. Acesso em: 02 nov. 2019.

PRONOVOST, G. Introdugio a sociologia do lazer. Sao Paulo: Editora
Senac, 2011.

RECIFE. Lei N° 17.511, de 29 de dezembro de 2008. Promove a revisao do Plano
Diretor do Municipio do Recife. Recife: Prefeitura Municipal, 2008. Disponivel em:
https://licenciamento.recife.pe.gov.br/sites /default/ files /2008%020-%020Plano %620
Diretor%20Lei%20n%C2%BA%2017511.08.pdf. Acesso em: 02 nowv. 2019.

RECIFE PREFEITURA DA CIDADE. Aspectos urbanisticos e ambientais
do Recife. Recife: Prefeitura Municipal, 2019. Disponivel em: http://
www2.recife.pe.gov.br/servico/aspectos-urbanisticos-e-ambientais-do-
recifeop=NTI4Mw==. Acesso em: 02 nov. 2019.

RIBEIRO, I. P. Z. As pragas de cultura no governo de Djalma Maranhio
(1960 — 1964). 2008. 123 f. Dissertacao (Mestrado em Historia) — Programa de
Pés-Graduacio em Histéria, Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Natal, 2008. Disponivel em: http://livtosO1.livrosgratis.com.br/cp064648.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2017.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 3 * p. 219-244 ¢ set-dez 2019



244 Aylana Laissa Medeiros Borges ® Luana Dayse de Oliveira Ferreira
Wilker Ricardo de Mendong¢a Nébrega

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Sao Paulo:
Atlas, 1999.

SANTOS, R. S.;; CASTROGIOVANNI, A. C. O Plano de Revitalizagdo do Bairro
de Recife trouxe uma nova ordenacio espacial ou nio? I SEMINARIO DE
PESQUISA EM TURISMO DO MERCOSUL, 6., 2010, Caxias do Sul. Anais
[...]. Caxias do Sul: UCS, 2010. p. 1-17. Disponivel em: http://wwwucs.br/
ucs/ tplSeminTur2010/eventos/seminatio_de_pesquisa_semintur/anais/gt07/
arquivos/07/O%20Plano%20de%20Revitalizacao%20d0%20Bairro%20d0%20
Recife%20Trouxe%020uma%20Nova%200rdenacao.pdf. Acesso em 05 jun. 2017.

SECCHLI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos.

Sao Paulo: Cengage Learning, 2014.

SEMURB. Secretaria de Mobilidade Urbana. Plano de Ordenamento, Gestiao
e Fiscalizagdo. Natal, 2017. Disponivel em: http://natal.rn.gov.br/noticia/ntc-
25623.html. Acesso em: 10 jun. 2017.

SILVA, E. A. Lazer nos espagos urbanos. Revista Eletronica AGB-TL, Trés
Lagoas, n. 1, p. 54-69, dez./maio 2004.

SILVA, J. M. Politicas puiblicas como instrumento de inclusdo social. Revista da
Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 35, n. 1, p. 160-185, jan./jun. 2011.

SOUZA, C. Politicas publicas: conceitos, tipologias e sub-area. Sdo Paulo:
Fundagio Luis Eduardo Magalhaes, 2002.

TAQUARY, I. B; FAGUNDES, P. S. Um histérico do planejamento urbano
em Natal-RN. [z CONGRESSO NORTE-NORDESTE DE PESQUISA E
INOVACAQ, 5., 2010, Macei6. Anais [...]. Macei6: IFAL, 2010. Disponivel em:
http://congressos.ifal.edu.br/index.php/connepi/ CONNEPI2010/papet/
viewFile/917/642. Acesso em: 17 jun. 2017.

VASCONCELOS, D. A. L. de. Turistificagio do espaco e exclusdo social: a
revitalizagdo do bairro de Jaragud, Maceio-AL, Brasil. Turismo em Analise, Sio
Paulo, v. 16, n. 1, p. 47-67, maio 2005.

Texto submetido a Revista em 26.05.2019
Aceito para publicagao em 16.10.2019

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 22 n. 3 * p. 219-244 ¢ set-dez 2019



