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SUMAK KAWSAY E REFORMA AGRANRIA: ALGUMAS DISCUSSOES EM
TORNO DA CONSTITUICAO BOLIVIANA

Larissa Dulce Moreira Antunes!
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir o novo Constitucionalismo Latino-americano
implantado na Bolivia em 2009. A Nova Constituicdo inaugura um momento inédito na historia politica
do pais, a Bolivia se torna constitucionalmente um Estado Plurinacional baseado no Bien Vivir,
respeitando os saberes tradicionais a partir de uma refundacdo do Estado. Este movimento foi fruto de
intensa mobilizacdo social (em especial das principais etnias indigenas do territorio) e possibilitado pela
eleicdo presidencial do partido MAS (Movimento ao Socialismo) com Evo Morales e Alberto Linera
nos cargos de presidente e vice-presidente respectivamente. As expectativas em relacdo ao governo e
nova carta constitucional foram altas, dentre elas, o povo reivindicava a necessidade de uma legislacéo
especifica acerca da distribuicdo de terras no pais. Desta forma, o presente trabalho tem como intuito
discutir a carta constitucional averiguando as principais limitacdes e avangos deste documento em
relagdo a reforma agréria. A Reforma agréria neste cenario significaria uma melhoria nas condigdes das
populagdes indigenas camponesas, pois além de reverem as terras que lhe foram usurpadas no periodo
colonial, além dos beneficios trazidos para a economia, significa em grande medida a preservacdo dos
recursos naturais, uma vez que a racionalidade andina de produc¢éo vai contra a logica do latifdndio.
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SUMAK KAWSAY AND LAND REFORM: SOME DISCUSSIONS AROUND THE
BOLIVIAN CONSTITUTION

ABSTRACT

The present work aims to discuss the new Latin American Constitutionalism implemented in Bolivia in
2009. The New Constitution inaugurates an unprecedented moment in the country's political history, as
Bolivia becomes constitutionally a Plurinational State based on the Buen Vivir, respecting traditional
knowledge through a refoundation of the State. This movement was the result of intense social
mobilization (especially by the main indigenous ethnic groups of the territory) and made possible by the
presidential election of the MAS (Movement for Socialism) party with Evo Morales and Alberto Linera
in the positions of president and vice president respectively. The expectations regarding the government
and the new constitution were high, including the people's demand for specific legislation on land
distribution in the country. Thus, the present work aims to discuss the constitutional charter, examining
the main limitations and advances of this document regarding land reform. Land reform in this scenario
would mean an improvement in the conditions of indigenous peasant populations, as in addition to
reviewing the lands that were usurped from them during the colonial period, as well as the benefits
brought to the economy, it means to a large extent the preservation of natural resources since the Andean
rationality of production goes against the logic of monoculture.

Keywords: Plurinational Constitution. Land Reform. Bolivia.
Data de submissao: 05.06.2023
Data de aprovacao: 30.03.2024

! Mestranda e bolsista no Programa de Pés Graduacdo em Estudos Rurais pela Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM). Tem experiéncia nas areas de Ciéncia Politica, Sociologia Politica e Filosofia
Politica. Atualmente dedica-se as areas de Sociologia Rural, Estudos Latino-americanos, Marxismo, Reforma
Agraria, e Estado Plurinacional. E-mail: larissa_dma@hotmail.com



94 NOVA REVISTA AMAZONICA - VOLUME XII - N° 01 — SETEMBRO 2024 - ISSN: 2318-1346

INTRODUCAO

A constituicdo moderna esta diretamente relacionada a formacéo do Estado Moderno,
com a invasdo das Américas pelos europeus e a expulsdo dos mulgumanos da Europa. A partir
dai, o constitucionalismo moderno se desenvolveu até o final do século X1X com a formagéo
dos dltimos Estados Nacionais europeus (ltalia e Alemanha). Assim, instaurou-se a
predominancia dos valores europeus e de um processo civilizatorio eurocéntrico que determina
a homogeneizacdo de um “modelo de vida”, de “Estado”, de “constituicdo” ¢ de direitos
humanos de matriz europeia. A estrutura de uma constituicdo moderna, portanto, é regulada
através de instrumentos de normatizacdo e estabilizacdo a partir da construcdo de uma
identidade nacional propria que afasta as possibilidades de construgdo de um pensamento ou
uma ordem plural.

Ao contrério disso, a Constituicdo boliviana promulgada em 2009, segundo 0s seus
estudiosos e adeptos, diverge das constituicbes modernas ao implementar o novo
constitucionalismo plurinacional, dado que, visando a construcdo de um Estado Plurinacional,
inaugura uma quebra da I6gica da homogeneizacgéo e uniformizacao tipica delas. Nesse sentido,
0 novo constitucionalismo traz como destaque a diversidade no &mbito da cultura, da ciéncia,
da politica, da economia, bem como a constitucionalizacdo da diversidade.

Para Fernandes (2006), o constitucionalismo plurinacional advoga uma transformacao
radical nos modos de ver, pensar, trabalhar e aplicar o direito, assim como nas constituicdes
subordinadas ao mesmo. Para tanto, parte da critica ao atual modelo de Estado nacional, de
direito estatal e, até mesmo, de direito internacional, afirmando-os em xeque. Este é um discurso
totalmente novo em termos constitucionais na América Latina, dado que as constituicdes latino-
americanas tradicionalmente promovem a centralizacdo politica e a concentracdo de poder
(CARVALHO, 2009).

O Pluralismo Constitucional, portanto, pe em curso uma quebra de paradigmas.
Estando presente na Constituicdo Boliviana de 2009 e na Constituicdo do Equador de 2008,
apresenta-se como uma verdadeira ruptura com o modelo tradicional europeu. Este novo
movimento vem sendo nomeado de distintas maneiras, por exemplo: novo constitucionalismo
democratico latino-americano, Estado plurinacional, Estado intercultural, constitucionalismo
pluralista, andino ou indigena.

Ainda no intuito de distinguir os constitucionalismos plurinacional e moderno, bem
como a maneira pela qual o primeiro rompe com o ultimo, o seguinte trecho de Grijalva (2008,
p. 81) o faz exemplarmente bem a partir da caracterizacdo do primeiro: O constitucionalismo
plurinacional s6 pode ser profundamente intercultural, uma vez que ele corresponde constituir-
se no ambito de relacdo igual e respeitosa de distintos povos e culturas, a fim de manter as
diferencas legitimas e eliminar — ou, ao menos, diminuir - as ilegitimas, mantendo a unidade
como garantia de diversidade.

Neste texto serdo discutidos trés temas importantes para aprofundar a compreensdo do
contedo exposto. Sdo eles: a) Decolonialismo e Buen Vivir; b) Pluralismo Constitucional; c)
o problema da reforma agréria. A Carta Constitucional que sera analisada é uma constituicéo
plural, guiada pelos principios do Buen Vivir e considerada por muitos pesquisadores como
uma constituicdo que propde uma perspectiva decolonial. Ademais, sera discutido, como pano
de fundo, os entraves para a Reforma Agraria a partir da configuracéo real e das possibilidades
permitidas pelo texto constitucional. Para a realizagdo da investigacdo foi utilizada uma
metodologia qualitativa com analise da bibliografia existente e analise de conteddo, em
especial, do texto constitucional.
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1 VELHO E NOVO CONSTITUCIONALISMO: BREVES CONSIDERAGCOES
ACERCA DO BIEN VIVIR

As diferencas entre o velho e 0 novo constitucionalismo séo varias. Para 0s propositos
do presente trabalho, cabe salientar que no constitucionalismo liberal do século X1X existia um
unico sistema juridico geral para todos, ou seja, ndo era admitida, dentro do mesmo Estado-
nacdo, a coexisténcia de varios sistemas juridicos. Essa configuracédo, aliada a outros fatores,
era uma das formas de exclusdo de povos originarios, afrodescendentes, entre outros. A
perspectiva pluricultural, por sua vez, retine os direitos estabelecidos na convencédo 169 da OIT
e desenvolve o conceito de na¢do multiétnica, reconhecendo o pluralismo juridico.

No ciclo plurinacional contemporaneo, os povos indigenas tém demandado ndo apenas
o0 reconhecimento de si como culturas diversas, mas como nac¢des originarias € como sujeitos
politicos coletivos com direito a participar dos novos pactos do Estado. Neste caso, sdo
exemplares as constituicdes do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009.

Na constituicdo boliviana houve a definicdo de 36 novos povos originarios (que viviam
na Bolivia antes da colonizacdo europeia), 0s quais passaram a ter participacdo no Estado e na
economia. No parlamento boliviano implementou-se uma cota de parlamentares indigenas.
Ainda, os povos indigenas obtiveram a propriedade exclusiva sobre recursos florestais e
hidricos de suas comunidades. Percebe-se, entdo, ndo apenas um reconhecimento das
diferencas, mas uma efetivacdo da diversidade e dos respectivos direitos (FERNANDES, 2015,
p. 103).

Neste ponto, é preciso salientar o seguinte:

A histdria da constitui¢do e do constitucionalismo sempre foi vista e estudada a partir
da histdria da Europa. O modo de pensar e os valores europeus estdo bastante infiltrados em
outros continentes por conta de fatores historicos e sociais. A colonizacéo dos povos da América
e da Africa teve como consequéncia o enraizamento do pensamento europeu na politica, na
economia, na forma de identificar e estabelecer direitos (FAJARDO, 2011).

A medida que rompem com essa situacio, a Constituicio de 2009 e as eleicdes de Evo
Morales foram consideradas por alguns pesquisadores um “giro decolonial”. O termo “giro
decolonial”, originalmente cunhado por Nelson Maldonado-Torres em 2005, significa o
movimento de resisténcia tedrica, prética, politica e epistemologica a logica da
modernidade/colonialidade.

Para aprofundar mais a tematica é preciso, porém, compreender 0 que vem a ser a
Colonialidadel. Ela se apresenta, segundo Quijano (2005), em trés estancias: poder, saber e ser.
Quando utiliza a expressdo colonialidade do poder, o autor faz referéncia a invasdao do
imaginario do outro, que, sustentando um discurso que tenta destrui-lo, tornando-o invisivel e
subalternizado, reafirma seu proprio imaginario. Desta forma, ha uma repressdo dos modos de
producdo do conhecimento, dos saberes, do mundo simbdlico e das imagens, que cedem lugar
a novas formas de producdo do conhecimento (cientifico), do mundo simbélico (europeu) e das
imagens (cristd e ocidental). Os espanhdis, por exemplo, na invasdo da América Latina, em
especial onde se encontra o territorio boliviano, julgavam e hierarquizavam as capacidades
cognitivas dos povos que ai se encontravam a partir de critérios relacionados ao
desenvolvimento da escrita alfabética. Assim sendo, a colonialidade do saber esta relacionada
a formas hegemonicas de conhecimento e impGe-se nas configuraces de hegemonia
epistémica, politica e historiogréfica.

A Constituicdo boliviana de 2009 parece iniciar um rompimento com a colonialidade.
Enquanto as constitui¢gdes denominadas de “modernas” sdo estruturadas sob os principios
basicos legados pelos ideais franceses a carta dos Direitos dos Homens (Liberdade, Igualdade
e Fraternidade), a Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia, por sua vez, assenta-se sobre
outros principios, sintetizados no lema “Bien vivir” ou “Viver Bem”, que tem como objetivo
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uma estruturagdo social solidaria, “viver bem” tanto em relacdes humanas como em relagdes
com a natureza. Assim sendo, essa concepcdo de vida confronta aquelas que regem a
modernidade: “viver bem” ¢ antagénico ao individualismo, lucro, racionalidade, custo-
beneficio, instrumentalizacdo e objetivacdo da natureza, além da mercantilizacdo das relagdes
humanas (BALDI, 2014).

Porém, como em Varios paises, também nos novos Estados Plurinacionais a lei muitas
vezes ndo ¢ aplicada, obedecida ou praticada. Mesmo com avangos na ampliacdo de direitos
dos povos indigenas no campo, o Equador, a Venezuela e a Bolivia apresentam seus piores
indices de desigualdade no meio rural. Os criticos reforcam que, em muitos casos, os indices
baixos indicam a auséncia de projetos ou mesmo a desatencdo a que estes grupos estao
relegados por parte do Estado.

Apesar disso, uma das razoes da “cristaliza¢ao” das ideias do buen vivir/ bien vivir nas
novas ConstituicGes da Bolivia e do Equador, reside na relevancia outorgada por estas aos
saberes indigenas. Os responsaveis por esta valorizacdo podem ser encontrados nas
organizagdes dos povos indigenas, no incentivo dado pela academia, no aumento do respeito e
interesse — a partir de varios espacos politico-partidarios — pelas culturas ancestrais e novas
vinculagOes estabelecidas com 0s movimentos sociais. Em muitos casos, as organizagdes
indigenas tiveram um papel-chave, nas ruas ou nas urnas, para essas mudancas (QUIJANO,
2001).

Para Crespo (2012), a ideia de “buen vivir” ¢, a rigor, outro paradigma e significa outra
maneira de ver, compreender e apreender o mundo (outro lugar epistemoldgico); outro modo
de conviver, vincular-se e construir coletivamente o0 mundo (outro lugar ético-politico); outro
modo de se situar, localizar-se e se colocar em um mundo (outro lugar social). Ela mantém a
memoria das culturas originais e suas formas mais profundas de pensar, criar e organizar a vida
coletiva. Mas é também uma memodria do futuro, porque contém em si as melhores aspiraces
para um futuro definitivamente mais humano (LIZARAZO, 2011).

J& segundo Bravo (2015), o “Buen vivir” apresenta-se como um “projeto autbnomo em
relagdo ao mercado e ao Estado”, envolvendo uma espécie de socialismo comunitarista ou
socialismo andino. S&o expressdes econdmicas concretas que, para o autor, lamentam o
rompimento dos sistemas de troca tradicionais deflagrado pelas relagdes comerciais
“modernas” e denunciam que a economia de mercado substituiu comunidades repletas de seres
humanos dignos com a “criacao de pobres” em seu lugar. Neste sentido, o “Buen vivir” nao
compactua com a ideia de desenvolvimento proposto pelo capitalismo europeu.

Conforme Alberto Acosta (2011), o “Vivir Bien/BuenVivir’ ¢ um conceito em
construcdo: uma ideia surgida a partir do mundo andino e amazonico que recolhe contribuicdes
de outros locais do mundo. Uma de suas bases histérico-culturais estd no mundo indigena e em
principios defendidos por correntes ocidentais subordinadas historicamente. E um conceito-
chave recuperado para responder problemas com raizes antigas, tais como o fim da pobreza e a
conquista da igualdade, ao mesmo tempo em que se busca enfrentar novos problemas
relacionados a perda da biodiversidade ambiental e &8 mudanca climética global.

Os apoiadores dessa ideia explicitam que nédo se trata de um retorno puro e simples as
ideias de um passado longinquo, mas busca-se um dialogo com as tradi¢@es culturais indigenas,
criando e recriando novas conceitualizacGes adaptadas as circunstancias atuais. Nesse didlogo
também intervém tradicdes ocidentais que questionam diferentes pressupostos da modernidade
dominante, dentre elas: posturas éticas alternativas que reconhecem os direitos da natureza, as
contribui¢cdes do feminismo como reacdo a dominacéao patriarcal e as novas conceitualizacdes
em areas como a da justica e do bem-estar humanos.

O Buen Vivir, apesar de ser uma ideia em disputa, pode ser apresentado como um
projeto em sintonia com o respeito & natureza, sendo possivel ressaltar varios de seus elementos
que ddo garantias aos bens naturais e comuns. Do mesmo modo que a propriedade privada tem
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“vida propria” no sistema capitalista, a natureza também possui tragos semelhantes na Carta
constitucional de 2009. Nesta realidade, a natureza tem vida e é vista como um recurso findavel
que deve ser preservado. H4, entdo, uma parte na Constituicdo para dar poderes e direitos a
outros seres que nao os humanos: “Derechos de La naturaleza”, o “Pacha Mama”.

O governo do Movimento ao Socialismo (MAS) defende que além de ser um importante
instrumento de transformacdo social, garantia de direitos democraticos, sociais, econémicos
plurais, e pessoais diversos, a Constituicdo da Bolivia € um modelo de construgdo de uma nova
ordem politica, econdmica e social internacional. E o caminho para se pensar em um Estado
democrético e social de direito internacional (MAGALHAES, 2010).

Apesar de a priori se apresentar como uma alternativa as mazelas sociais de territorios
especificos, em especial a América Latina e a Africa, a teoria Decolonial possui algumas
limitacGes que seria prudente aponta-las.

Primeiramente, a proposta do “giro decolonial” ¢ rejeitar a “modernidade”, porque de
forma geral, a modernidade representa a “colonialidade do poder” que foi estabelecida apds a
conquista e colonizacdo da América. Em nivel programatico, sua orientacdo reside em
“descolonizar” o conhecimento, razao pela qual caracteriza os governos populistas da regido
com grandes avangos, em especial Evo Morales na Bolivia e 0 Chavismo na Venezuela, por
desenvolver uma nova “plataforma epistémica” na América Latina. Por fim, o “giro decolonial”
faz parte da 16gica do Forum Social Mundial (FSM) e sua proposta de “outro mundo € possivel”,
combinando caracteristicas reformistas e anticomunistas.

Na perspectiva do autor equatoriano Quijano, as relacdes de poder no capitalismo nao
sdo homogéneas, mas sdo compostas de “historias diversas e heterogéneas”. E, por isso:

O processo de transformacdo da referida totalidade capitalista ndo pode, de forma
alguma, ser uma transformacéo homogénea e continua de todo o sistema, nem de cada
um de seus principais componentes. Muito menos essa totalidade poderia desaparecer
completa e homogeneamente da cena histdrica e ser substituida por outro equivalente
(QUIJANO, 2000, p. 223).

Ele também acrescenta que os debates sobre se as mudancas sociais ocorrem
gradualmente ou aos saltos sdo insubstanciais, uma vez que ndo implicam uma “ruptura
epistemologica”.

E bastante recorrente na obra de Quijano uma abordagem com uma retorica
“académica” ao pano de fundo de uma politica reformista. A perspectiva do autor caminha no
sentido que as sociedades s3o “heterogéneas”; destarte, apenas seria possivel realizar mudangas
desiguais (leia-se: parciais) e nunca totais. Neste sentido, aproxima-se de uma mesma concluséo
estratégica do etapismo stalinista: no atual momento historico (que ndo tem comeco nem fim)
a tarefa ¢ reformar o capitalismo e lutar por “outro mundo possivel”.

Aqui as conclusdes estratégicas das abordagens decolonial historiografica e
epistemoldgica comecam a ficar evidentes, pois colocando a centralidade do seu projeto no
combate a “matriz colonial de poder” e na agenda fragmentaria dos sujeitos coletivos (0s
“condenados da terra”), acaba por ndo proporcionar um projeto alternativo ao capitalismo, ou
seja: decreta-se que a revolugdo social esta fora da agenda historica.

Mignolo apresenta essa estratégia decolonial da seguinte maneira:

Na medida em que a opcdo decolonial confronta a matriz colonial de poder [...], a
tarefa futura ndo ¢ tanto lutar com os moinhos de vento chamados ‘capitalismo
global’, mas com as intrincadas fases, esferas e dominios em que hoje a matriz
colonial do poder esta em disputa em uma ordem mundial policéntrica (MIGNOLO,
2009, p. 274).
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Segundo a perspectiva decolonialista, a sua estratégia de cunho reformista é explicada
pela natureza ndo homogénea das sociedades, onde cada um vive com distintas historias e, mais
importante, porque sustentam que a relacdo salarial é a menos estendida geografica e
demograficamente, portanto, a classe trabalhadora & socialmente minoritaria (QUIJANO,
2007). A propésito, as estatisticas do século XXI apontam na dire¢do oposta, uma vez que a
tendéncia € uma crescente proletarizacdo em todo o mundo, constituindo uma nova classe
trabalhadora (muito terceirizada e fragmentada) e sociedades majoritariamente urbanas:

Entre 1970 e 2010, o nimero de trabalhadores nos paises avancados aumentou de 300
milhdes para 500 milhdes. Mas nos paises pobres, seu nimero, incluindo dependentes
imediatos, passou de 1.100 milhdes para entre 2.500 e 3.000 milhdes (...) nunca como
no inicio deste século XXI os explorados e oprimidos do mundo foram tdo proletarios
guanto hoje (SAEZ, 2012, p. 89-90).

Além do mais, hd no argumento de Quijano uma contradi¢do l6gica. N&o é plausivel
defender que a heterogeneidade das sociedades tolha uma transformacéo no sistema capitalista
como um todo. Retomando a teoria do desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky
(1971), vé-se no capitalismo em sua fase imperialista uma alteracdo das relagdes entre as classes
sociais nos paises coloniais e semicoloniais, as quais foi imposto um salto de etapas em seu
desenvolvimento histdrico, o0 que acarretou na constituicdo de formagGes sociais combinadas,
cujo carater especifico se insere dentro da totalidade do capitalismo mundial.

Desta forma, em Trotsky o carater desigual e combinado ndo é uma justificativa para
rejeitar a perspectiva da revolucdo socialista nos paises semicoloniais. Segundo ele:

Os paises coloniais e semicoloniais sdo, por sua prdpria natureza, paises atrasados.
Mas os paises atrasados fazem parte do mundo dominado pelo imperialismo (...) Da
mesma forma se determina a politica proletaria dos paises atrasados: as lutas pelos
objetivos da independéncia nacional e de democracia burguesa mais elementar se
combinam com a luta socialista contra o imperialismo mundial. As demandas
democraticas, as reivindicagdes transitorias e as tarefas da revolucao socialista ndo se
separam em épocas histdricas durante essa luta, mas emanam imediatamente uma da
outra (TROTSKY, 1971, p. 247).

Somada as suas perspectivas reformistas, os decolonialistas produzem elaboracdes
“autonomistas” que rejeitam a luta pelo poder do Estado, acusando o marxismo de
“superestruturalista” ao propor uma mudanga social desde a estrutura institucional. De acordo
com Quijano:

A ideia de que o socialismo consiste na nacionalizac¢do de todos e cada um dos campos
do poder e da existéncia social, comecando pelo controle do trabalho [...], fazem de
uma superestrutura, o Estado, a base da sociedade e escamoteia o fato de uma total
reconcentracdo do controle do poder, o que necessariamente leva ao despotismo total
dos controladores, fazendo parecer como se fosse uma socializagdo do poder, isto é, a
redistribuicdo radical do controle do poder (QUIJANO, 2000, p. 241).

Nas obras que tratam das questdes decoloniais, embora existam diferenciagdes internas
entre elas, € perceptivel as similitudes encontradas nas diversas “correntes internas” desta
corrente. A principal delas é que estes estudos ndo colocam e nem reconhecem centralidade a
questdo da desigualdade na distribuicdo dos meios de producéo entre os individuos, e, por isso,
sempre respondem aos conflitos sociais com mudangas parciais e fragmentérias.
Evidentemente, isso ndo desclassifica ou inviabiliza as lutas dos povos originarios, que exigem
que o Estado reconheca todas as suas exigéncias — particularmente aquelas que dizem respeito
ao direito a autodeterminacdo nacional. Nesse sentido, € adequado (e necessario) lutar por
reformas que ampliem seus direitos politicos, porém, sem perder de vista o carater de classe
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desse Estado. As lutas devem ser pela justica dos iguais, das condi¢des igualitarias entre o0s
cidadaos, e devem buscar a contradi¢do no cerne para compreendé-las.

2 A QUESTAO AGRARIA E RURAL TRATADA NA CONSTITUICAO

A Constituicdo de 2009 apresenta pontos controversos ao longo do seu texto, e a questao
agraria é um deles. Em 25 de janeiro de 2009, o governo da Bolivia, chefiado pelo presidente
Evo Morales, realizou uma consulta popular para a aprovacédo do que viria a se tornar a nova
Constituicdo. Neste mesmo dia, também foi realizado um referendo para que os eleitores
bolivianos decidissem sobre o tamanho das propriedades rurais do pais. A decisdo baseava-se
no limite de cinco mil ou dez mil hectares. Mais de 80% da populagdo optaram por limitar as
terras a, no maximo, 5 mil hectares. Desta forma, aqueles que adquirissem uma quantidade de
terras superior ao limite estabelecido a partir da data de aprovacéo do referendo poderiam perder
o direito sobre a area excedente. As negociacdes foram intensas entre governo e oposicao, e
ficou acordado que a medida ndo seria retroativa, isto €, ndo atingiria os antigos latifundios
(mais adiante serao debatidos os motivos para esse “acordo”).

A nova Carta constitucional é estruturada em cinco partes gerais. 1) Bases fundamentais
do Estado, Direitos, obrigacdes e garantias; 2) Estrutura Funcional e Organizacdo do Estado; 3)
Estrutura Territorial e Organizagdo do Estado; 4) Estrutura Econdmica e Organizagdo do
Estado; 5) Hierarquia das Normas e reforma da Constituicdo. Cada parte € dividida em titulos,
e esses titulos em capitulos. Alguns capitulos séo eles proprios divididos em se¢des. No total, a
Constituicdo possui 411 artigos.

Aqui, sera analisada principalmente — mas ndo unicamente — a Quarta Parte da
Constituicdo de 2009, que trata da Estrutura Econémica e Organizacdo do Estado. Serdo
analisados especialmente os Capitulos 4 (Meio Ambiente, artigos 342 a 347; Recursos Naturais,
artigos 248 a 258; e Recursos Hidricos, artigos 373 a 377), 7 (Biodiversidade, artigos 380 a
383; Areas protegidas, artigo 385; e Recursos Florestais, artigos 386 a 389), 8 (especialmente
os artigos 390 a 392, que tratam a questdo da Amazonia) e 9 (os artigos 393 a 404 e os artigos
405 a 409, que tratam do Desenvolvimento Rural Integral Sustentavel).

O texto da Constituicdo do Estado Plurinacional Boliviano afirma que a terra é
propriedade do Estado boliviano e do povo. Sendo assim, em linhas gerais a Constituicdo
assegura que “a terra ¢ propriedade das 36 nacdes e camponeses indigenas, nacdes que
exercerdo as funcdes do Tribunal Agroambiental por meio de suas autoridades, na aplicagédo de
suas regras e procedimentos (Art. 190.1) e cujas decisdes serdo seguidas por toda a autoridade
ou pessoa (Art. 192.1), eventualmente com o apoio dos 6rgdos estatais competentes. E o texto
constitucional continua: a autoridade mais alta em questdes fundiarias € o Presidente da
Republica, versus Prefeitos ou Governadores do Departamento, a partir da Constituicdo de 2009
e 0s Estatutos, respectivamente. Assim, no que se refere as prioridades no acesso as terras do
Estado, de reversao ou redistribui¢do (dominio publico), ficou assentado que elas sé podem ser
distribuidas sob o regime do sistema comunitario, e ndo a titulo pessoal. Este procedimento
exigiu regulamentos especificos (cujo aprofundamento seré feito na se¢éo posterior) para evitar
procedimentos aleatorios e injustos.

Existe dupla concorréncia ou incompatibilidade de competéncias em relacdo a politica
fundiaria porque, de acordo com o documento constitucional, ndo pode ser delegada pelo
Governo Central (jurisdicdo exclusiva); exclusivo para o Departamento de Santa Cruz; e
compartilhado pelos departamentos de Tarija, Beni e Pando. A entidade encarregada de avaliar
a FES (Funcdo Econbmica da terra), atualmente o INRA (Instituto Nacional de Reforma
Agréria), deve expandir seus poderes e se transformar em uma instancia de jurisdicdo mdaltipla
em questdes agrarias, sociais, trabalhistas, ambientais e criminais. Em outras palavras, o INRA
deixa de ser uma instituicdo técnica para ser uma instituicdo jurisdicional com poder coercitivo.
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O primeiro artigo sobre o assunto dos Recursos Naturais (Artigo 348) é a propria
definicdo do mesmo. Ele assegura que s@o recursos naturais os minerais em todos seus estados,
os hidrocarbonetos, a agua, o ar, o solo e subsolo, os bosques, a biodiversidade, o espectro
eletromagnético e todos aqueles elementos e forcas fisicas suscetiveis de aproveitamento. Ainda
conforme o artigo, o Estado reconhece, respeita e outorga direitos de proprietarios individuais
e coletivos sobre a terra, assim como direitos de uso e aproveitamento sobre outros recursos
naturais.

E perceptivel que a Constituicdo sempre parte de um discurso apaziguador que
estabelece a possibilidade de sistemas econdémicos plurais operando em um mesmo territério.
A permissao por meio de um decreto nao garante sua existéncia real deste pluralismo. Pois ndo
h& igualdade nas condi¢gBes minimas de se criar empresas, tendo em vista o capital de giro e a
necessidade de emprego de tecnologia, mao de obra, etc. A carta constitucional de 2009 avalia
que a bacia amazoénica boliviana constitui um espago estratégico de protecdo especial para o
desenvolvimento integral do pais, devido a sua alta sensibilidade ambiental, biodiversidade,
recursos hidricos e ecorregifes. A Amazonia boliviana inclui todo o departamento de Pando, a
provincia de Iturralde do departamento de La Paz e as provincias de Vaca Diez e Ballivian do
departamento de Beni. Segundo a nova carta constitucional, o desenvolvimento integral da
Amazonia boliviana, como espaco territorial de selva de florestas tropicais Umidas, de acordo
com suas caracteristicas especificas de extracdo e coleta de riquezas florestais, sera regido por
lei especial para o beneficio da regido e do pais.

Deste modo, a Constituigdo Plurinacional estabelece no Estado o poder de confiscar as
terras que se enquadrem na categoria de latifindio. No Artigo 398, vé-se o seguinte:

Se proibe o latifindio, a dupla titulagdo por ser contrérios ao interesse coletivo e ao
desenvolvimento do pais. Se entende por latifundio a tendéncia improdutiva da terra,
a terra que ndo cumpra a funcdo econdmica social, a exploracdo da terra que aplica
um sistema de serviddo, semiescraviddo ou escravo em relacdo ao trabalho ou a
propriedade que sobre passa a superficie maxima zoneada estabelecida na lei. E esta
superficie maxima em nenhum caso podera exceder cinco mil hectares.

E importante ressaltar que, apesar do Estado se empenhar em determinar o que significa
uma terra cumprir funcdo social, hd& um consenso que essas determinagdes sdo abstratas e
facilmente manipuladas ou que podem dificultar a compreensao dos proprietarios.

O artigo 393 também aborda o tema: assinala que o Estado reconhece a propriedade
individual e comunitaria ou coletiva da terra desde que cumpra uma funcéo social. Reconhecer
a propriedade individual assinala aqui um acordo e uma intengdo de convivéncia mais pacifica
com 0s proprietarios.

J& o artigo 397 interpreta a funcdo social como o aproveitamento sustentavel da terra.
Como no caso das pequenas propriedades, tais quais as propriedades indigenas originarias
campesinas, exige-se que em todas as propriedades se realiza permanentemente atividade
agraria para demonstrar o cumprimento da funcdo social. No entanto, a fungdo econdmica social
é entendida como o emprego sustentavel da terra no desenvolvimento de atividades promovidas
conforme sua capacidade de uso maior em beneficio da sociedade, do interesse coletivo e de
seu proprietéario. A propriedade empresarial, entdo, esta sujeita a revisdo de acordo com a lei,
para verificar o cumprimento da funcdo econdmica social. 1sso supde que a producdo devera
ser intensiva com o emprego de meios modernos, ademais de implantar a mao de obra
assalariada; do contrario, implica a imposi¢cao com a revisdo.

Ainda sobre a propriedade da terra, é preciso lembrar o inciso no artigo 30 da secdo Il
da Carta Magna que se refere a unidade do Estado, estabelecendo que as naces e povos
indigenas originarios campesinos gozam do direito de titulagdo coletiva de terras e territorios.
A finalidade da titulacdo coletiva de terras é proporcionar o retorno de formas produtivas e de
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sociabilidades anteriores ao processo de colonizacdo. E, para a concretizagdo desse direito, é
necessario fazer a distribuicdo das terras e a reconducdo dos indigenas aos espacos ocupados
durante sua historia, tradi¢do e cultura. Para alguns tedricos e entusiastas, a nova Constituigdo
fechou os mecanismos que, no passado, permitiram a acumulacao de terras em poucas maos.
Notadamente, ela criou dificuldades para a distribuigéo individual de terras fiscais, mecanismo
que historicamente configurou as fazendas na porc¢éo ocidental do pais, no periodo de 1874-
1952, e no oriente, entre 1952 e 1944. A Carta Magna também teria realizado a clarificacdo dos
mecanismos estatais de controle ao latifundio, capazes de evitar novos ciclos de concentracéo
da propriedade individual da terra.

E neste sentido que a Constituicdo civil boliviana da um passo a frente das cartas
constitucionais anteriores, pois a terra aqui aparece tendo um fim em si mesmo, ultrapassando
as normas estabelecidas pelo sistema econdmico, uma vez que se apresenta a priori como algo
que possui uma funcéo social, ligada ao interesse coletivo. Desta maneira, entende-se que o
direito a propriedade ndo estaria baseado apenas no interesse do titular, sendo também, na
conex&o entre a posicdo do particular e seu pertencimento a um grupo social. Mas ao mesmo
tempo existe a ideia da funcao social da propriedade da terra como um principio legitimador
que mantém intacta a estrutura do direito da propriedade, posto que a condugdo da funcao social
ndo modifique substancialmente o poder reconhecido ao proprietario.

No que se refere & afericdo do cumprimento da funcdo social da propriedade, vale
lembrar que, esclarecendo o artigo 159 do Decreto Sancionado 29.215 — que estabeleceu que o
Instituto Nacional da Reforma Agréria (INRA) ficaria responsavel por verificar de forma direta,
em cada propriedade, a fungéo social ou econdmica social —a autora e ex-juiza Maritza Sanchez
escreveu, em 02 de agosto de 2007, que o proprio instituto se tornaria o principal meio de prova
e poderia empregar qualquer outro meio complementar. Na opinido de Sanchez, o dispositivo
também determina que o INRA pode utilizar instrumentos complementares de verificacéo:
imagens de satélites, fotografias aéreas e toda informacdo técnica e/ou juridica idonea uteis, de
acordo com as normas aprovadas pelo instituto; porém, assinala que estes instrumentos nao
substituem a verificacao direta em campo.

Embora sejam avangos importantes, permanece uma pergunta ébvia: por que, apesar da
expressa vontade popular de reduzir os limites da propriedade agraria, esse processo ndo sera
"retroativo", ou seja, ndo afetard as propriedades de mais de cinco mil hectares constituidos até
a promulgacéao da Constituicdo? Uma reforma agraria que néo afete a atual distribuicéo de terras
ndo constituird um bloqueio para o futuro? E bom lembrar que a elite boliviana, sediada em
Santa Cruz, reagindo a consolidacéo eleitoral do governo e visando bloguear as transformacdes
politicas em curso, reagiu com violéncia e desencadeou, em 2008, a tomada de instituicbes
publicas que culminou no massacre de El Porvenir.2

No célculo apaziguador do governo em relacdo ao latifindio, a decisdo preservou a
transicdo democréatica contra as possibilidades de irradiacdo da violéncia e uma oposi¢édo
separatista, razdo pela qual assumiu em seu projeto politico a demanda por autonomias
departamentais. O governo do MAS incluiu as autonomias departamentais na Constituicéo,
contendo temporariamente as hostilidades vindas da elite boliviana com sede em Santa Cruz.
Ao mesmo tempo, a inclusdo das autonomias, com um sentido mais horizontal, abriu as
possibilidades de articulacdo da demanda regional e indigena no ambito de um senso de
pertencimento comum, o que tem sido chamado Estado Plurinacional. No entanto, o custo dessa
decisdo foi a reducdo drastica do alcance da reforma agréria. As propriedades que atualmente
possuem mais de 5 mil hectares ndo podem ser afetadas a menos que contrariem o principio de
que "a terra pertence a quem a trabalha", postulada na Reforma Agréria de 1953.

De que forma a nova Constituicdo boliviana pretende tratar as disputas em torno da terra
e dos seus usos? Ao abordar a estrutura e organizacdo funcional do estado agroambiental, a
Carta Magna estabelece que o Presidente da Republica atuara como a mais alta autoridade do
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Servigo Boliviano de Reforma Agréria e concederd titulos executivos na distribuicdo e
redistribuicdo de terras (Art. 172, 27). Também estabelece que o Tribunal Agroambiental é o
mais alto tribunal especializado da jurisdicdo agroambiental, orientando-se pelos principios da
funcdo social, sustentabilidade e outros (Art. 186), operados pelos Tribunais Agroambientais
(Art. 189, 4). Entre as fungdes do Tribunal Agroambiental estd a de “resolver em uma unica
instancia” recursos e anulagdo de titulos executivos, processos administrativos contenciosos,
acles judiciais sobre atos ou praticas que atentem contra ou Sejam perigosos ao sistema
ecologico e a conservacao da flora e fauna (Art. 189). No caso de na¢fes e povos camponeses
indigenas, de acordo com uma lei de demarcacdo jurisdicional (art. 190, 2), as fungdes do
Tribunal Agroambiental serdo exercidas por suas autoridades locais, em aplicacdo de suas
regras e procedimentos costumeiros (art. 190, 1). As decisGes emitidas serdo aceitas por
qualquer autoridade ou pessoa (Art. 192.1), eventualmente com o apoio dos Orgdos estatais
competentes (Art. 192, 2), de acordo com a Lei de Limites Jurisdicionais (Art. 192, 3).

Quanto as propriedades fundiarias, a Constituicdo criou distingdes importantes. O
Estado reconhece: (1) a propriedade agricola individual; (I1) a pequena propriedade agraria; (111)
a propriedade comunitaria e, por ultimo; (IV) as comunidades (dentro do territorio camponés
nativo). Em particular, resgatou uma demanda historica dos povos indigenas das terras baixas
do conceito abrangente de territorio. O artigo 403 reconhece-lhes, sob a categoria controversa
do territério camponés nativo indigena, o direito a terra, ao uso e exploragdo exclusivos de
recursos naturais renovaveis, nas condi¢des determinadas por lei; consulta e participacdo prévia
e informada dos beneficios da exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis encontrados em
seus territdrios; o poder de aplicar suas proprias regras, administradas por suas estruturas de
representacéo, e a definicdo de seu desenvolvimento de acordo com seus critérios culturais e
principios mais humanisticos.

A Constituicdo estipulou que a propriedade agraria individual, em todas as suas
dimens@es de superficie, usos e formas de conversao, sera regulada por lei (Art. 394, I). A
pequena propriedade agraria, patriménio da familia, € isenta de impostos e indivisivel, exceto
na sucessdo hereditaria (art. 394, 1I). A propriedade da comunidade, composta pelo territorio
indigena camponés nativo, € declarada indivisivel, inatacavel, inaliendvel e irreversivel, bem
como isenta de impostos (Art. 394, 111). Os direitos de propriedade de individuos dentro de
territdrios indigenas camponeses sdo garantidos (Art. 394, 11), mas todos os titulos concedidos
na reserva de imposto serdo nulos (Art. 350). O Estado reconhece os direitos de exploracéo
florestal em favor das comunidades e dos operadores privados (Art. 386). As comunidades
camponesas indigenas originais localizadas em areas florestais serdo detentoras do direito
exclusivo de seu uso e manejo (Art. 388 e Art 403, I). A propriedade comercial, por sua vez,
esta sujeita a revisdo e verificacdo do cumprimento da funcdo econdmica e social (Art. 397,
I11). Quanto a doacdo de terras fiscais, esta sera realizada em favor dos camponeses indigenas,
comunidades interculturais e comunidades camponesas que nao possuem terras ou as possuem
insuficientemente (Art 395. PI), de acordo com politicas de desenvolvimento rural sustentavel
(Art 395. PI).

Em relacdo a exploracdo e gestdo das propriedades fundiarias — que pode ser realizada
pela comunidade, por entidade privada, cooperativa ou organizacgdo social mista (Art. 306, 1V)
—, a Carta Magna estabelece normas, dentre as quais merecem destaque: todos 0s processos de
exploracdo serdo sujeitos a consulta publica (Art. 352); o Estado regulard o mercado de terras,
evitando o acumulo de mais de 5.000 hectares, bem como a divisdo em &reas menores
estabelecidas para a pequena propriedade (Art. 396. I); a gestdo e administracédo de propriedades
poderdo ser realizadas por entidades mistas (Art 351. 1l1); o Estado priorizara politicas e
empreendimentos econdmicos com énfase na seguranca e soberania alimentar (Art. 405); no
caso da sobreposicdo fundiéria, havera que vigorar normas de manejo compartilhado com
territérios camponeses nativos indigenas, de acordo com seus proprios procedimentos (Art. 385.
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I1). Ademais, o Estado devera garantir o fornecimento as organiza¢des econémicas camponesas,
micro e pequenas empresas, de treinamento tecnico e tecnologia (Art. 334, 1), meios para
promover melhoria dos processos de produgéo, e também preferéncias em compras do governo
(Art. 334, 4).

A Constituicdo ainda imp&e uma série de restrices relativas aos dominios fundiarios,
com destaque para os seguintes: é proibida a dupla titulagdo (Art. 398), doacao dupla e a venda,
troca e doacdo de terras entregues como doagdo (Art. 395, I1); € proibido obter aluguel de terra
gerado a partir do seu uso especulativo (Art. 395, I11); fica expressamente proibida a divisdo de
propriedades em superficies menores que a propriedade pequena (Art. 400); nenhum
estrangeiro, sob qualquer titulo, pode adquirir terras do Estado (art. 396, Il1); e as grandes
propriedades entendidas como posse improdutiva da terra sdo proibidas (art. 398). Também se
proibe exploracdo da terra que aplique um sistema de serviddo, semiescraviddo ou escravidao
nas relagdes de trabalho (Art. 398).

A Constituicdo boliviana de 2009 também formulou diretrizes para a politica de
desenvolvimento rural, a comecar por seu objetivo mais geral: garantir a soberania e seguranca
alimentar, priorizando a producéo e o consumo de alimentos de origem agricola produzidos no
territorio boliviano. Colocou sob encargo do Estado o estabelecimento de mecanismos para a
protecdo da producdo agricola boliviana. E determinou que o pais deveria: (1) promover a
producdo e comercializagcdo de produtos agroecoldgicos e proteger a producdo agricola e
agroindustrial contra desastres naturais e intempéries geologicas e desastres; (2) a lei deve
promover a criacao de seguro agricola, programar e desenvolver educacao técnica produtiva e
ecologica em todos os seus niveis e modalidades; (3) estabelecer politicas e projetos de forma
sustentavel, buscando a conservacdo e recuperacdo de solos; (4) promover sistemas de
irrigacdo, a fim de garantir a producéo agricola; (5) garantir assisténcia técnica e estabelecer
mecanismos de inovacao e transferéncia de tecnologia em toda a cadeia produtiva agricola; (6)
criar bancos de sementes e centros de pesquisa genética; (7) estabelecer politicas para promover
e apoiar setores produtivos agricolas com fraqueza estrutural natural; (8) controlar a saida e
entrada no pais de recursos bioldgicos e genéticos; (9) estabelecer politicas e programas para
garantir a saude agricola e a seguranca alimentar; (10) e fornecer infraestrutura produtiva,
industrial e servigos basicos para o setor agricola.

Por fim, os dispositivos da nova Constitui¢do referentes a terra e aos recursos naturais,
a questdo agraria e aos camponeses e indigenas afirmam a necessidade de profundas
transformac6es no campo. Mas a Lei, por si S0, é impotente para responder ao desafio, embora
possa balizar as formas sociais de seu enfrentamento. O essencial € compreender que o
problema central da economia nacional estd no padrdo de desenvolvimento baseado na
exploracdo de matérias-primas sem concatenacdo com os demais setores da economia (PNUD,
2005). Esse problema estrutural, em seus diferentes estagios — como a exploracéo da prata no
século XIX, do estanho, borracha e hidrocarbonetos no século XX —, esta presente no atual ciclo
do gas do pais. Na prética, essa mudanca é a Unica que poderia romper o circulo vicioso de
pobreza estrutural na economia boliviana (SANDOVAL, 2009).

3 DE QUEM E A TERRA?

Segundo a Constituicdo atual, a terra é propriedade do Estado boliviano e do povo. Isso
significa que “a terra é propriedade das 36 nagdes e camponeses indigenas, nagdes que
exercerdo fungdes do Tribunal Agroambiental por meio de suas autoridades, na aplicacdo de
suas regras e procedimentos (Art. 190.1) e cujas decisdes serdo seguidas por toda a autoridade
ou pessoa (Art. 192.1), eventualmente com o apoio dos 0rgaos estatais competentes. No Estado
Plurinacional Boliviano, a autoridade mais alta em questdes fundiarias é o Presidente da
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Republica, versus Prefeitos ou Governadores do Departamento, de acordo com a Constitui¢do
e os Estatutos, respectivamente.

As preferéncias no acesso as terras do Estado, de reversdo ou redistribuicdo (dominio
publico), s6 podem ser distribuidas sob o regime do sistema comunitario e ndo a titulo pessoal.
Este procedimento projetado neste documento exigira regulamentos especificos para evitar
procedimentos aleatorios e injustos. Existe dupla concorréncia ou incompatibilidade de
competéncias em relacdo a politica fundiaria porque, de acordo com a Nova Constitui¢cdo ndo
pode ser delegada pelo Governo Central (jurisdi¢do exclusiva); exclusivo para o Departamento
de Santa Cruz; e compartilhado pelos departamentos de Tarija, Beni e Pando. Os regulamentos
para o cumprimento da FES (Funcdo Econémica Social), além das funces econdmicas da terra
como meio de produgéo, incorporam fungfes trabalhistas, ambientais, sociais e criminais.
Enquanto isso, o Estatuto planeja garantir o preltdio da propriedade emanado do trabalho da
terra, estabelecendo que “a terra pertence aqueles que a trabalham”. O FES, conforme projetado,
pode ser aleatorio, incerto e gerar inseguranca. Em todos os casos, o FES é apresentado como
a Unica e mais alta condicdo dos direitos a terra, e como um poderoso mecanismo de distribuicdo
e redistribuicdo de terra para o beneficio exclusivo de grupos de camponeses indigenas que ndo
a possuem ou a possuem insuficientemente. Com relacédo aos direitos e obrigagdes do cidadéo
(“produtores™) e do Estado, o conteudo referente ao cumprimento da FES ¢, na lei e nos
Estatutos, uma longa lista de obrigagdes perpétuas, que convertem a agricultura, pecuaria e a
forester € uma requerente permanente do direito de possuir a terra. Por esse motivo, devem ser
especificados os procedimentos e o escopo da avaliagdo da FES, bem como as garantias,
financiamento, instrumentos e mecanismos legais, tecnologias, mercados e todos os tipos de
incentivos comerciais, tributarios, tarifarios e outros para a conformidade com a FES.

Também é conveniente apontar, a titulo de reflexédo, os riscos ou efeitos desfavoraveis
resultantes da aplicagdo da politica fundiéria, principalmente no leste da Bolivia. Por exemplo:
as politicas de terra e producéo de terras foram escolhidas, entende-se, para romper relagdes de
trabalho e cooperacdo com produtores agricolas privados, promovendo situa¢fes de confronto
entre os varios atores da area rural. Essa situacdo de abstencdo de apoio e protecdo aos setores
e atores agro-produtivos se originou e continuard a causar desincentivos e diminuicdo da
capacidade produtiva e competitiva. Essa situacdo induz a tipificar o cidaddo como
incapacidade produtiva e, consequentemente, tornar a terra suscetivel & reversdo,
independentemente da origem da posse ou propriedade. O medo permanente de reversdo de
terra (e perda de investimentos) enfrentado por atores produtivos, independentemente do
tamanho da propriedade rural, pode levar a uma queda drastica nos niveis de producdo de
alimentos e, de maneira semelhante, provocar um forte declinio na promo¢éo do emprego —
uma situacao que indubitavelmente levara a perda de mercados e importacdo de alimentos.

Para ajudar a identificar as prioridades desse novo arcabougo juridico, sugere-se, a titulo
de exemplo, a constitucionalizacdo das seguintes leis: 1) Direito do seguro agricola; 2) Direito
financeiro agricola; 3) Direito da propriedade privada rural; 4) Direito Fundos de garantia para
producdo rural; 5) Lei do Instituto de Treinamento Técnico Agricola e Florestal; 6) Lei da
Policia Rural; 7) Lei da Matriz Energética da Produgdo Agropecudria; 8) Lei da Assisténcia
Médico Social Rural; 9) Lei de estradas rurais.

No Estado Plurinacional da Bolivia, a conformacdo da realidade rural contemporéanea
advém do processo que gerou a Reforma Agraria e das tentativas durante o Gltimo decénio do
século XX em reorienta-la com politicas que, contudo, ndo atingiram seu objetivo. O resultado
desse processo foi que em mais de meio século de vigéncia e inumerdveis planos de
desenvolvimento rural, gerou-se uma estrutura inequitativa de posse de terras, dominada pelo
minifindio na regido dos Andes no Ocidente e o latifindio nas terras baixas do Oriente, assim
como desigualdades no acesso ao crédito, insumo e servigos para 0 desenvolvimento das
unidades produtivas. Assim, a histdéria mostra como as ininterruptas politicas nacionais
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aprofundaram este modelo dicotdmico pelo qual a economia camponesa perdeu o peso
especifico que tinha na cesta basica familiar boliviana. Em contrapartida, no Oriente se facilitou
a consolidacdo de um sistema de producgéo agroindustrial orientado & exportagéo, beneficiando-
se pelos precos internacionais de certos produtos e pelo acesso a crédito e uma distribuigédo
discricionaria de terras do estado, que também foram objeto de uso especulativo.

Cabe aqui ressaltar que o quadro agrario boliviano existente nos anos de 2006 foi
corroborado pelos dados oficiais do antigo Conselho Nacional de Reforma Agréria, referentes
ao total de 57.305.322 hectares distribuidos no periodo 1953-1992. Dezessete mil proprietarios
médios e grandes (500 a 50.000 hectares) distribuiram quase quarenta milhdes de hectares. Vale
dizer que sessenta e oito por cento da superficie da Terra foram entregues a dezoito por cento
dos beneficiarios. Enquanto isso, no outro extremo, para mais de 27 mil pequenos proprietarios,
foram concedidos 4.800.000 hectares, ou seja, trinta e cinco por cento dos beneficiarios
mantiveram oito por cento da terra distribuida. Finalmente, as propriedades da comunidade, que
representavam 21% da terra distribuida — mais de 12 milhdes de hectares — beneficiaram
quarenta por cento da populacdo (333.403 pessoas).

No Oriente, a desigualdade na distribuicdo da terra era ainda maior: naquela regiao, 92%
da terra eram entregues a proprietarios de terras médias e grandes, enquanto o restante era
distribuido entre pequenos camponeses apoiados pelo Estado com planos de colonizagédo
direcionados. A Reforma Agraria considerou os povos indigenas do Oriente como interditos,
negando-lhes a possibilidade de exercer direitos por si mesmos. E seus territdrios, como areas
de “desperdicio”, passaram para as mdos da nova oligarquia emergente, que 0s apropriou
definitivamente (TANBURINI, 2009). Essa estrutura desigual da posse da terra facilitou a
configuracdo de uma elite proprietaria de terras que assumiu o Estado nas terras baixas e
controlou os organismos encarregados de operar a Reforma, que logo transformou a Reforma
em uma Contrarreforma agréria no Art. 1 ° do Decreto Supremo 3.464 da Reforma Agraéria,
convertido em Lei em 1956.

O caso mais emblematico foi 0o que marcou a intervencdo presidencial da Reforma
Agraria, denominada “BOLIBRAS”, que denunciou a tentativa de apropriagao de mais de
100.000 hectares de terra pelo entdo Ministro da Educagéo do governo de Jaime Paz Zamora,
em 1992. Apds quatro anos de discussao e apds uma grande mobilizacdo indigena-camponesa,
a Lei n® 1.715 (Lei do INRA) foi aprovada em 18 de outubro de 1996. Um dos objetivos
fundamentais dessa lei foi submeter a revisdo juridico-técnica todos os titulos e procedimentos
emitidos pela Reforma Agraria desde 1953.

Os processos tiveram que ser comparados com uma verificagdo no local para verificar
a legalidade do processamento e o cumprimento da fungdo social econdmica nas terras. A
execucdo deste processo, denominada saneamento (art. 65 da Lei do INRA), foi confiada pela
lei a0 INRA, devendo ser concluida em dez anos. No entanto, os padrdes regulamentares e
técnicos que garantiriam o cumprimento da Lei do INRA foram violados permanentemente
pelos operadores administrativos, bem como varias administragdes governamentais tentaram,
durante o periodo de sua aplicacdo, aprovar regulamentos que alterassem os postulados da lei.
Por outro lado, a Lei do INRA substituiu o principio constitucional de que a terra pertence
aqueles que a trabalham com o pagamento de impostos como condicdo para manter o direito de
propriedade e estabeleceu o leildo pablico como a Unica ferramenta para a distribuicdo da terra.
Esses mecanismos promoveram a criagdo de um mercado para regular 0 acesso e a recuperagao
de terras a serem comercializadas novamente.

Embora o setor de agroexportacdo tenha mantido niveis de 20% a 30% de contribuicéo
para o Produto Interno Bruto, a redistribuicdo dos excedentes que o setor gerou nunca foi
totalmente clara. Também foi gerado um processo importante de obtencdo de terras
improdutivas, que apoiava emprestimos hipotecérios que raramente eram honrados. Calcula-se
que, entre as dividas do Banco Agricola da Bolivia e o sistema bancario privado, o Estado tenha
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absorvido mais de 600 milhdes de dolares nos Gltimos 20 anos, como resultado do perddo da
divida e subsidios a producdo. Nesse cenario, as comunidades camponesas estavam perdendo
terreno como provedoras de alimentos para a cesta basica familiar boliviana, cuja contribuicdo
total na década de 1950 representou setenta por cento do total e na década de 90 caiu abaixo de
quarenta por cento. Isso se deve, entre outras razées, a liberalizacdo dos mercados, a entrada
massiva de produtos importados de baixo preco e a inexisténcia de politicas de incentivo para
as unidades camponesas.

Para aliviar a dificil situacdo da economia camponesa nesse periodo, duas politicas de
desenvolvimento rural em tempos de boom e crise do modelo neoliberal, respectivamente: a
Estratégia para a Transformacédo Produtiva da Agricultura (ETPA) e a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Agricola (ENDAR). A primeira foi enquadrada no conceito de seguranca
alimentar, instituido pelo Plano Nacional de Seguranca Alimentar. A ETPA gerou o
desenvolvimento e a implementacdo do Projeto de Apoio a Seguranca Alimentar (PASA), que
foi financiado pela Unido Europeia e prestou especial atencdo a economia familiar camponesa
das areas mais pobres do pais.

A ajuda internacional para os povos indigenas tentou nivelar essa situacao, fornecendo
recursos e assisténcia técnica especializada, embora nem sempre respeitando suas
particularidades sociais e culturais. Um exemplo disso foi a enorme ajuda para as florestas
indigenas bolivianas serem comercializadas sob a estratégia de uso sustentavel dos recursos
florestais (TAMBURINI, 2005b). Em relacdo a exploracdo racional da terra, o modelo de
monocultura e exploragdo irracional da madeira gerou desmatamento e degradacdo que até o
momento ndo foram controlados. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Sustentavel, em
2007 a Bolivia tinha uma cobertura florestal de 54,9 milhdes de hectares em suas quatro
ecorregides naturais: Amazonia, Chiquitania, Chaco e Andes. Foram emitidos varios
instrumentos para a regulacdo e gestdo dos recursos naturais, a fim de preservar a capacidade
de usar os solos e recursos existentes no local e fornecer ao Estado instrumentos para uma
distribuicdo ordenada das terras e florestas nacionais.

Todas essas normas foram enquadradas no novo paradigma do desenvolvimento
sustentavel, pelo qual as necessidades da geracdo atual poderiam ser atendidas, Entre outras, a
Lei do Meio Ambiente n® 1333 de 1992, a Lei Florestal n° 1700, a Lei INRA N ° 1715. Decretos
Supremos de constituicdo de areas protegidas, de Terras de Producdo Florestal Permanente e
producdo florestal, em nivel nacional; aprovacdo de planos de uso da terra, em nivel
departamental, etc. 635, sem comprometer a satisfacdo das necessidades das geragdes futuras
(Art. 2, Lei Ambiental).

Em 2007, dos 9,2 milhdes de hectares sob manejo florestal, quase 6 milhdes eram de
propriedade de 81 empresas madeireiras, enquanto cerca de 2.000 beneficiarios acessaram
pouco mais de trés milhdes de hectares de floresta. Por outro lado, embora o universo de
espeécies colhidas tenha se expandido consideravelmente, superando a matriz seletiva do regime
florestal dos anos 70, as modificagcBes em varios regulamentos técnicos e tributérios fizeram
com que a madeira fosse utilizada no ritmo das demandas do mercado, fora da logica da
sustentabilidade ambiental. Com base nos relatérios do governo, a taxa anual de desmatamento
foi, entre meados da década de 1970 e 1980, de 46.000 hectares, enquanto entre as décadas de
1980 e 1990, subiu para 152.000 hectares, atribuidos principalmente a propriedade
agroindustrial de médio e grande porte e ao primeiro boom da soja, que levou a promulgacéo
da Lei Florestal em 1996.

Hoje, a taxa de desmatamento € de cerca de 300.000 hectares. Somente entre 2004 e
2007, a Bolivia perdeu quase um milhdo de hectares de floresta. Embora as exportagdes de
madeira tenham aumentado significativamente e a Certificacdo Florestal Voluntaria seja uma
realidade que beneficia quase exclusivamente o setor de exploragdo madeireira, a economia de
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colheita de castanha do Norte-Amazonas, que explora o trabalho de indigenas e camponeses
sob a ldgica da era da borracha, continua a ser uma realidade dificil de superar.

A Bolivia certificou com um selo verde no Conselho da Sociedade Florestal (FSC) mais
de 2 milhdes de hectares de Terras de origem comunitarias (TCO), o reconhecimento de suas
organizac0es e autoridades tradicionais e suas formas de resolugéo de conflitos. A Lei do INRA
incorporou 0 mandato expresso de titular dos territdrios em um periodo peremptorio. Em julho
de 1996, a Lei Florestal n® 1700 reconheceu o direito ao uso e exploracdo exclusivos dos
recursos florestais existentes, dando certa abrangéncia ao exercicio dos direitos territoriais
indigenas, apesar de esta disposicdo ter sido violada por autoridades de plantdo quando
concessdes florestais foram concedidas em territorios indigenas em 1997.

Em relacdo a constitucionalizacdo das instituicGes e instrumentos que garantem
seguranca juridica na terra, a Bolivia conta com a atuacdo do INRA. Segundo documentos
oficiais, a missdo histérica da Lei do INRA foi a execugdo do processo de saneamento de
propriedades agrarias, que encontrou sérias dificuldades estruturais e conjunturais em sua
aplicacdo, as quais, por sua vez, tornou-se um processo altamente complexo e permanentemente
pressionado por todos 0s seus atores. Se um dos seus objetivos centrais era recuperar terras
obtidas de forma fraudulenta para redistribuicdo entre aqueles que ndo a possuiam, 0 processo
se tornou paradoxalmente uma fonte de oportunidades para formalizar fraudes e terras obtidas
de maneira dubia e sem trabalho de campo. Isso foi possivel gracas ao fato de os operadores
que se encarregaram da aplicacdo da regra serem 0s setores proprietarios que concentraram o
recurso.

Por outro lado, se a economia agraria privilegiou os atores, considerando a empresa
exportadora privada como o sujeito central do desenvolvimento, 0 modelo proposto pela lei
maior do Estado é reconhecido como multiator. No modelo anterior, 0s camponeses eram
considerados pequenos produtores invidveis e possuidores indigenas de recursos naturais, com
baixa capacidade organizacional de aproveita-los sob parametros de mercado; agora passam a
ocupar um papel importante nos elos de uma cadeia produtiva em construgdo, que visa ser
inclusiva e equitativa. E o desafio € maior se for colocado em contexto que esses atores,
camponeses agroindustriais e sem-terra, povos indigenas e empreendedores madeireiros, etc.,
cheguem a essa situacdo apos um estagio de luta de protesto que os vé enfrentando questdes
mutuas sobre a legalidade de seus direitos, a legitimidade de suas reivindicagdes e a viabilidade
econdmica e ambiental de seus modelos.

A Constituicdo de 2009 propde vincular ndo apenas atores ou setores com base em
interesses e fluxos econdmicos, mas, antes disso, superar as barreiras geradas durante a validade
dos modelos anteriores (capitalismo de estado e capitalismo de mercado). O desafio é nivelar
as assimetrias, melhorar a renda e permitir que as trocas ocorram em um nivel de patrimonio.
O desenvolvimento legislativo adequado a este titulo ou catalogo de orientacdo politica deve
levar em conta as diretrizes basicas expressas nos artigos analisados, apds eliminar as
contradicOes e neutralizar as distor¢Ges na interpretacdo, a fim de projetar medidas para
consolidar o progresso.

4 CONCLUSAO

Conforme vimos, as oligarquias e as burguesias dos paises do continente a principio
temeram a reforma agraria. Em diversos paises, e notadamente na Bolivia, por extenso periodo
a defesa da reforma agraria constituiu elemento da agenda politica, e alguns passos foram dados
na direcdo de transformar o perverso quadro fundiério, aprovando-se algumas leis e pondo em
funcionamento institutos responsaveis por desenvolver a politica agraria. A histdria continental
nos explica que a forca favoravel a reforma agréria alcangou consideravel poder de pressao em
muitos paises e momentos das trajetorias nacionais porque, até meados do século XX, a
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populacdo rural era superior numericamente & populagdo urbana, e as camadas rurais,
duramente atingidas por projetos conservadores de “modernizagdo”, reivindicaram mudangas
no status quo no campo.

Na perspectiva das camadas dominantes, a reforma agraria néo teria efeito significativo
sobre a pobreza urbana. Elas se recusam a ver que em tantos lugares, como nas regides
metropolitanas da Bolivia (La Paz-El Alto, Cochabamba e Santa Cruz), a miséria nas periferias
é decorrente, em medida nada desprezivel, dos crbénicos problemas agrarios que marcam as
historias nacionais, dentre os quais se destaca a auséncia de melhor distribuicdo das terras no
campo. Esquecem também que os pequenos produtores podem atuar em um sistema de
mercado, concorrendo, em uma economia de escala, com a grande propriedade, atraves de uma
explorag&o cooperativista. No caso boliviano, houve trés momentos na historia nacional em que
o tema da reforma agraria ganhou enorme relevancia, gerando intenso debate politico e mesmo
politicas publicas para o enfrentamento da questdo agraria.

O primeiro momento vincula-se aos desdobramentos da Revolugdo de 1952, que
desembocou numa proposta de reforma agraria no ano seguinte. O segundo momento esta
ligado a chamada “Lei do INRA” ou “Lei de Terras” de 1996, que guardou linhas de
continuidade com a antiga Lei da Reforma Agréria de 1953 e a Reforma Agraria do Governo
do MAS iniciada em 2006. A lei de 1996 conservou as principais disposi¢cdes de carater
progressista e redistributivo anteriores, preservou a institucionalidade agréria e ndo substituiu
as provisodes técnicas obsoletas como, por exemplo, os tamanhos minimos e maximos das
propriedades ou a carga animal de cinco hectares por cabeca de gado. Ainda em relacdo a Lei
do INRA de 1996, foram poucos 0s cientistas politicos que a reconheceram como uma segunda
reforma agraria.

No entanto, para além de suas continuidades e fragilidades, ela introduziu uma nova
etapa, suspendendo procedimentos e processos agrarios antigos, substituindo o CNRA e 0 INC
pelo INRA e determinando 97% do territério nacional como area de intervencéo. Nesse sentido,
os direitos ou titulos de propriedade foram submetidos a revisdo, certificacdo e retitulacéo, e,
dessa forma, inaugurou-se um novo ciclo agrario. No entanto, como se mostrou neste trabalho,
os resultados da acdo do INRA foram bastante limitados no que se refere a redistribuicdo de
terras para camponeses e indigenas, ao passo que favoreceram os grandes e médios proprietarios
da “Meia Lua”, os interesses da agroexportagdo e da agroindustria.

Nesse sentido, a Lei do INRA de 1996 semeou mais davidas do que certezas sobre sua
eficécia para corrigir as injusticas agrarias de carater historico. O fato a ndo se perder de vista
é gque, no contexto da Segunda Reforma Agraria, havia a coaliz&o entre a elite politica (a classe
dominante) e as elites agrarias bolivianas. Existia uma estreita relacdo politica entre os
diferentes governos da época e a classe de empresarios de Santa Cruz, os quais ficaram acima
das tensdes desencadeadas pelo saneamento. No decorrer dos anos 2000, na esteira de ampla e
profunda crise da economia e do Estado boliviano, a questao agraria mobilizou manifestacdes
diversas pais afora. E o debate sobre a reforma agréria ficou de bracos dados com a discussao
ainda mais candente sobre a refundacgéo da sociedade boliviana, simultaneo a ascensao do MAS.
O processo pelo qual o pais vem passando desde 2005 mostra a complexidade inerente ao
desmonte de um paradigma civilizatério homogeneizante que se sobrepde a uma pluralidade
social e politica.

Enquanto para os povos das TCOs, a terra e o territdrio estdo vinculados a uma nocao
de reconstituicdo e autodeterminagdo, como estruturas sociais que compdem uma estrutura
politica diversa e heterogénea no estado-nacao, para setores conservadores, a terra, como
propriedade privada, é a base do poder do Estado e do territério monocultural, é a expresséo de
um estado homogeneizador que organiza o espaco por meio da no¢do dominante de recurso
econdmico funcional para o sistema capitalista (COLQUE, TINTA, SANJINES, 2016). A
proposta dos povos indigenas e movimentos sociais apoiadores do MAS é reconstituir as
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estruturas sociais que compdem o Estado, entendido como plurinacional, e reajustar o desenho
territorial do Estado em correspondéncia com a territorialidade subalternizada pela dominagéo
colonial. Nesse quadro, o problema fundiario adquire uma nova conotacdo, construida pela
condicéo plurinacional do Estado, onde a redistribuicdo da terra implica, alem de um direito
individual & propriedade agraria, uma estratégia de reconstituicdo territorial dos povos e nacoes,
e desmantelar a sobreposicao de direitos de propriedade individuais e direitos coletivos sobre a
terra como um espaco territorial de constituicdo politica do plurinacional. Assim, a propriedade
privada e o sujeito passam a ser um tema central de debate, na medida em que o territdrio
monocultural se baseia na base patrimonial gerada pelo direito individual, expropriador das
terras dos povos indigenas.

Com a nova CPE, aprovada em 2009, constitucionalizou-se a proposta dos povos, mas
também a dos grupos conservadores dominantes. 1sso criou tensées em Varios campos, pois
para avangcar nas matrizes comunitarias, o monopdlio politico-econémico das classes
dominantes de origem colonial teria que ser deslocado, estruturado na formacdo do Estado
nacdo. Ademais, no plano das subjetividades, seria preciso refazer o equilibrio entre as visdes
internas e contraditdrias que o proprio sujeito tem, o que mostra a enorme complexidade do
processo de descolonizagéo do Estado. Este foi 0 contexto novo e complexo no qual ocorreu o
terceiro momento de reforma agraria na Bolivia, que teve inicio com a Lei de Reconducéao de
Terras, promulgada no governo do partido MAS, em 2006. Sem substituir totalmente a lei da
Reforma Agraria de 1953, alguns pesquisadores consideram que esta lei de Reconducdo Agraria
nada mais é do que a prépria continuidade do processo agrario anterior.

De todo modo, ha rupturas que surgem justamente na adocdo de novos procedimentos
de intervencao estatal, nos quais rotinas técnicas e juridicas predominam sobre o uso do poder
politico, ao contrario do que acontecia nos processos de “afetagdo” e na expropriacdo de grandes
propriedades na década de 1950. O governo do partido MAS iniciou 0 mandato quando se
encerrou o prazo de 10 anos do “saneamento” (Lei INRA 1996-2006). Evo Morales adotou uma
nova politica denominada de “Recondu¢do Comunitaria da Reforma Agraria”. Nos seus
primeiros trés anos (2006 a 2009), esta politica foi direcionada para a protecdo legal de direitos
coletivos e territorios indigenas das terras baixas, cuidando de instrumentalizar os conceitos de
reversdo que haviam perdido sentido nos governos anteriores. Estes primeiros anos também
foram dedicados a introduzir as exigéncias da func¢do social e fungdo econémica social das
propriedades fundiarias, bem como para retomar o pagamento de imposto sobre uso da terra
pelos grandes proprietarios. O governo também definiu que a recuperacdo de terras e a
distribuicdo das terras fiscais deveriam ocorrer exclusivamente em beneficio de camponeses e
indigenas de forma coletiva e comunitéria. Essas terras redistribuidas foram proibidas por lei
de serem vendidas ou comercializadas para algum tipo de beneficio individual.

Por isso mesmo, cabe perguntar pela real abrangéncia dessa reforma agraria do MAS,
uma vez que os territdrios saneados nao foram os mais conflitivos nem os de maior interesse
para 0s grandes empresarios e corporagdes agroindustriais. Inegavelmente, a recente Reforma
Agréria trouxe significativos avancos em relacdo a titulacao das terras comunitarias originarias,
as TCOs. Resultados espetaculares na regido do altiplano, mas mais modestos e lentos no caso
das terras baixas do oriente. Nessa parte da Bolivia, a reconstrucao dos territorios dos povos
indigenas enfrenta a sobreposicao de direitos com os grandes latifundiarios que se apropriaram
de terras em Santa Cruz, Beni, Pando e Chaco, de maneira que o saneamento € muito mais
complexo. Assim, quando se trata das terras com maior valor agricola e pecuério, a terceira
reforma agraria praticamente fracassou, pois ndo consolidou as propriedades pré-existentes. E,
no ultimo periodo (2010-2014), embora houvesse Vérias tentativas de acelerar o processo, 0 que
se viu foi a transformagdo do sancamento em uma mera “formaliza¢do” do procedimento de
cadastro fundiario de médio e grande porte. As politicas relacionadas a Reconducdo Agraria no
governo de Evo Morales causaram insatisfacdo em diversos setores sociais. Além dos embates
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com os grandes produtores e latifundiarios, o governo se desentendeu com o0s setores indigenas
e camponeses. 1sso porque a aversdo das autoridades agrarias as demandas dos camponeses por
titulagbes individuais e dotagdo das terras com titulo de familia abriram brechas e distancias
que logo seriam decisivas para 0 encerramento deste periodo excepcional. Eis ai uma diferenca
crucial em relacéo a segunda reforma agraria.

Certamente por isso o governo do MAS terminou dando uma guinada radical em sua
politica fundiaria. Estamos entre os que consideram que o discurso que enfatiza a perspectiva
dos 58 milhdes de hectares de terras tituladas e saneadas foi utilizado pelo governo de Evo
Morales para desviar a atencdo do nucleo do problema: a persisténcia de um quadro fundiario
perverso para os pobres bolivianos. A politica do MAS transformou o imaginario coletivo com
a ideia de que a reforma agréria consiste em um simples cadastro. Em linhas gerais, 0 processo
de Reconducéo Agréria favoreceu, por um lado, a agricultura empresarial (média e grande) que
usa capital intensivamente, produz matéria-prima agricola voltada para 0 mercado externo e,
por outro lado, ndo abandonou a pequena agricultura, integrada por unidades de producao
camponesa e indigena, baseada no uso intensivo da familia e de forca de trabalho administrada
pelo lar, ainda em boa medida voltada para a subsisténcia. O poder politico capitaneado pelo
MAS enfrentou dificeis decisdes, entre aceitar o protagonismo econémico do agronegécio —
que contribuiu para o papel do Estado de prover crescimento econdmico e acesso a alimentacéo
para os bolivianos — ou simplesmente enfrenta-lo e estabelecer um novo regime agrario e
alimentar nas terras baixas. O resultado é conhecido: o governo nacional acabou abracando 0s
interesses das elites agréarias. E uma solugdo contraditdria para o setor camponés e desfavoravel
para os beneficiarios das propriedades comunitarias e das TCO’s.

No limite, portanto, a Reconducdo Agraria ndo superou inteiramente a dualidade em
torno das concepcdes de agricultura empresarial considerada "moderna™ e estratégica versus
agricultura camponesa e indigena considerada “tradicional”, sem fungdo econdmica maior do
que a oferta de condigdes minimas de vida as familias, que segue sendo um reflexo da
coexisténcia do latifundio e do minifandio. O que se conclui é que as politicas publicas atuais
ndo expressam mais a procura por alternativas. O que se percebe com a analise do governo
MAS é que este esta cada vez mais se afastando das opgOes de implantacdo de um programa
que concretize o “Viver Bem”, dado que estd sempre comprometido com uma concepgao de
desenvolvimento correspondente aos paradigmas do século XX. Por fim, impde-se a pergunta:
a reforma agraria e o saneamento em curso ainda sdo mecanismos validos no atual contexto de
mudancas agrarias comandadas por forgas e interesses globais? Parece-nos que a segunda
versdo da reforma agréria boliviana cumpriu uma parte digna de sua missdo, mas sua
continuidade, reduzida a um simples cadastro, ndo € apenas redundante, mas regressiva. E
visivelmente impotente para deter a tendéncia de concentracdo fundiaria nas areas de expansao
da fronteira agricola, na principal faixa de penetracdo de novos assentamentos e propriedades,
em franjas de contato entre TCOs de planicie, comunidades de zona de transicédo e propriedades
privadas, em areas de amortecimento de parques nacionais e areas protegidas, em areas de
desmatamento descontrolado e, principalmente, em terras publicas e suas margens.

De qualquer modo, o Golpe Militar contra o Estado Plurinacional Boliviano desfechou-
se exitosamente. Apds dez anos da promulgacdo da Constituicdo e 13 anos de governo, no dia
10/11/2020 o chefe do Executivo foi obrigado a renunciar sob ameaca de prisdo. Um ano apos
0 pais ser governado por uma representacdo interina, o MAS foi eleito novamente no ano de
2020 com 55,1% dos votos. Deixamos aqui 0 questionamento para o eleitor: o MAS, agora
eleito novamente, retomara com as politicas publicas de demarcacéo de terras? Ou adotara uma
medida mais cautelosa em relacdo a demarcacdo de terras para nao enfurecer as elites? A
historia estd em curso, s6 0 tempo nos dira.
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