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RESUMO

O artigo objetiva refletir sobre como os pressupostos da sociologia ambiental, sobretudo o debate entre
as correntes do construcionismo social e do realismo, acerca dos problemas ambientais pode auxiliar na
andlise de como a politica e projetos de saneamento basico sdo elaborados, bem como busca auxiliar em
uma reorientacdo da politica a partir da analise de dados obtidos em pesquisa de campo realizada, sobre
a obra de macrodrenagem do Canal Lago Verde, afluente do Rio Tucunduba, junto as liderancas do
Movimento Pr6 Lago Verde, na Terra Firme, bairro da cidade de Belém, Pard. Dessa forma, a
metodologia, de cunho qualitativo, envolveu a revisdo de referéncias da Sociologia Ambiental
(ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014; GUIVANT, 2002; HANNIGAN, 2009; MATTEDI, 2015) e do
saneamento basico (SOUZA, 2015, BORJA, 2016; REZENDE; HELLER, 2008). A partir do histdrico
da politica a nivel nacional e reflexdo sobre as tendéncias e caracteristicas que baseiam muitas praticas
da engenharia, principal area que concretiza 0 saneamento, atesta-se que a perspectiva construcionista
da sociologia ambiental, que compreende as preocupacfes com o meio ambiente como resultado de
construgdes politicas, culturais, sociais, econdmicas pode e deve se articular aos preceitos que o realismo
abracga, isto é, de analisar fatos concretos que se desdobram mediante uma série de acontecimentos,
independentes da suposicdo que se faz deles. A vertente realista teve como principais expoentes 0s
académicos Dunlap e Catton, criadores do Novo Paradigma Ecoldgico, NEP, que visava o estudo das
relacdes entre meio ambiente e sociedade. Assim, conclui-se que devem ser considerados 0s repertorios
e narrativas construidas pela sociedade acerca da nocdo de saneamento, pois estes refletem as proprias
representacdes sobre sociedade e natureza, que se encontram intimamente entrelacadas em tal politica.
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Sociais. Movimento Pro Lago Verde.

A BUILT ENVIRONMENT? CONTRIBUTIONS OF ENVIRONMENTAL
SOCIOLOGY TO REFLECT THE PRACTICE OF PERFORMING SANITATION IN
BRAZIL

ABSTRACT

The article aims to reflect on how the assumptions of environmental sociology, especially the debate
between the currents of social constructionism and realism, regarding environmental problems can help
in the analysis of how basic sanitation policies and projects are developed, as well as seeking to assist
in a reorientation of policy based on the analysis of data obtained in field research carried out on the
macro-drainage work on the Lago Verde Canal, a tributary of the Tucunduba River, together with the
leaders of the Pr6 Lago Verde Movement, in Terra Firme, a neighborhood in the city of Belém , Para.
That way, the methodology, of a qualitative nature, involved the review of references from
Environmental Sociology (ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014; GUIVANT, 2002; HANNIGAN, 2009;
MATTEDI, 2015) and basic sanitation (SOUZA, 2015, BORJA, 2016; REZENDE; HELLER, 2008).
Based on the history of policy at national level and reflection on the trends and characteristics that
underpin many engineering practices, the main area that implements sanitation, it is clear that the
constructionist perspective of environmental sociology, which understands concerns about the
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environment as The result of political, cultural, social and economic constructions can and must be
linked to the precepts that realism embraces, that is, to analyze concrete facts that unfold through a series
of events, independent of the assumption made about them. The realistic aspect had the main exponents
the academics Dunlap and Catton, creators of the New Ecological Paradigm, NEP, which aimed to study
the relationships between the environment and society. Like this it is concluded that the repertoires and
narratives constructed by society regarding the notion of sanitation must be considered, as they reflect
the representations of society and nature, which are closely intertwined in such policy.

Keywords: Environmental Sociology. Social constructionism. Sanitation Policy. Social movements.
Pro Lago Verde Movement.
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INTRODUCAO

O distanciamento entre sociedade e natureza remonta as géneses do pensamento
moderno, quando a racionalidade passa a orientar de forma hegemdnica o conhecimento e as
acOes em sociedade. A natureza, vista sob um viés da instrumentalidade racional, serviu
fortemente como provedora de riquezas para sustentar um progresso que se pretendia ser
ilimitado.

Esse modelo de pensamento influenciou ndo apenas sistemas econémicos e politicos,
mas conduziu o olhar de areas do conhecimento, como as Ciéncias Sociais, para um horizonte
estritamente social de um crescimento irrestrito, racional e linear. Sucedeu-se um cerco do
pandptico, isto &, o olhar centrado no progresso ilimitado, como Leff (2001) que expurgou do
horizonte das Ciéncias Sociais a crise ambiental que se assevera e adquire um carater global.

Nessa direcdo, a analise do social pelo social foi fortemente abalada quando da crise
ambiental na década de 1970, pois, passou a requerer novos paradigmas de observagdo, com
reorientacdo de metodologias, teorias e do proprio objeto da Sociologia, em particular, para dar
conta dos novos fendmenos sociais e ambientais que se colocaram a época.

A partir dessas reconfiguracdes, a Sociologia Ambiental foi se consolidando como um
campo preocupado com as relagcdes que permeiam sociedade e ambiente. Assim, percorrendo
caminhos epistemologicos em busca da reconciliagdo dessas duas esferas ontoldgicas,
entrelacando saberes dentro e fora da academia, ao questionar postulados classicos e incorpora
contribuicdes de outras areas do conhecimento. Trata-se, portanto, de construir um didlogo
interdisciplinar, entre saberes e outras racionalidades.

No presente artigo, busca-se argumentar que o0s pressupostos que formam a Sociologia
Ambiental compdem um conjunto de reflexdes, conceitos e interpretagcbes importantes para
analisar as préticas, na sociedade e em um ambiente socialmente construido. Bem como, esse
campo de andlise pode elaborar questionamentos e propor novas diretrizes ao desenho de
politicas pablicas de infraestrutura no Brasil, como no caso escolhido, a politica de saneamento
bésico.

Dessa forma, a metodologia considerou a revisdo bibliografica a partir de autores da
Sociologia Ambiental (ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014; GUIVANT, 2002; HANNIGAN,
2009; MATTEDI, 2015) e sobre o saneamento basico (SOUZA, 2015, BORJA, 2016;
REZENDE; HELLER, 2008), além de incorporar os dados obtidos em pesquisa de campo sobre
a obra de macrodrenagem do Canal Lago Verde, afluente do Rio Tucunduba, junto as liderancas
do Movimento Pré Lago Verde, na Terra Firme, bairro da cidade de Belém, Para. Além desta
introducdo e consideraces finais, 0 artigo estd estruturado em duas partes, a primeira
desenvolve os principais aspectos que envolveram as origens da Sociologia Ambiental, e reflete
sobre as tendéncias do construtivismo e do realismo que figuram nas andlises e atuacdo desse
campo. A segunda parte apresenta, num primeiro momento, um breve historico da politica
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brasileira de saneamento basico e, posteriormente, se dedica a reflexdo de como os paradigmas
da Sociologia Ambiental podem orientar outros formatos de elaboracdo de politicas de
saneamento, driblando a tendéncia tecnocéntrica que predomina nas politicas e projetos da area,
analisando o processo social que envolve o saneamento bésico, a partir da obra de
macrodrenagem, em curso no afluente do Rio Tucunduba.

1 A SOCIOLOGIA AMBIENTAL: RUPTURAS E REENCONTROS DENTRO DE
UMA CIENCIA

Em 1968 o0 meio ambiente figurou como um dos elementos centrais das discussoes de
um grupo de heterogéneo, representando varios setores da sociedade. O Clube de Roma, como
ficou conhecido, consistiu em uma reuniéo realizada na cidade de mesmo nome e era formado
originalmente por trinta figuras de grande representatividade a época, como especialistas de
diferentes areas do conhecimento e empresarios de varios paises, que levantavam questdes,
projetando cenarios futuros sobre a vida no planeta.

O Clube de Roma surgiu mediante um contexto no qual passados os “trintas anos
gloriosos™ das poténcias ocidentais®, a sociedade comecava a sentir os efeitos do modelo de
producéo sobre os niveis de poluicdo, as taxas de desigualdade social e violéncia urbana, o uso
desenfreado dos recursos naturais e 0s prejuizos sobre seu estilo e qualidade de vida (PIVELLO,
2007). Ao mesmo tempo, no contexto internacional despontavam distintas pautas demandadas
pelos chamados novos movimentos sociais (SCHERER-WARREN; KRISCHKE, 1987), tais
como a questdo de género, de racga, da democratizacdo da educacao e sobre 0 ambiente.

As preocupacOes ambientais circulando ainda em espagos mais restritos, se baseavam,
sobretudo, no uso planejado dos recursos naturais, reconhecendo-se a limitacdo destes e que,
para garantia da sobrevivéncia do planeta novas formas de exploragdo desses recursos deveriam
ser formuladas. Isso ficou evidenciado no relatorio “Os limites do Crescimento” de 1972,
produto das reunides do Clube de Roma. O relatério articulava quatro grandes eixos, a saber:
controle do crescimento populacional, controle do crescimento industrial, insuficiéncia da
producéo de alimentos e 0 esgotamento dos recursos naturais (Camargo, 2002 apud Gongalves,
2005). Dessa forma, observa-se a relagao correspondente que passa a ser feita entre ambiente e
sociedade, a partir dos problemas e impactos gerados pelo desenvolvimento industrial.

O incessante crescimento econdmico almejado pelas sociedades modernas, mobilizou
distintas formulacgdes tedricas. Nas Ciéncias Sociais, mais especificamente dentro do horizonte
sociologico, a preocupacdo com a questdo ambiental se insere como objeto de pesquisa por
volta da década de 1970, diante da crise ambiental global que alterou as configuragGes sociais
e politicas da época.

Dada a auséncia de um corpo teorico proprio que auxiliasse na compreensao do quadro
instalado, autores como Alan Schnaiberg e James O’Connor retomaram classicos da Sociologia,
sobretudo ao esquema marxista na intencdo de observar possiveis elementos ecolégicos em suas
producgdes (ALONSO; COSTA, 2002).

A dimensdo ambiental no escopo das analises socioldgicas exp0s que as descri¢oes
acerca da sociedade moderna consistiam fortemente em um conjunto de relagdes sociais que se
reproduzia de forma independente da natureza” (MATTEDI, 2015, p. 147). De fato, as
intencdes classicas da Sociologia da construcdo de um objeto e métodos proprios, a fim de

3 Estes anos correspondem ao periodo do Pés-Segunda Guerra Mundial, entre os anos de 1945 a 1975,
caracterizado pelo forte crescimento econdmico, notadamente dos paises Europeus e Estados Unidos. Baseado no
modelo fordista de produgdo, a economia alcangou alta produtividade e altos salarios da classe média,
proporcionando também a alta do consumo, assim como, desenvolveu-se um sistema de beneficios sociais,
conhecido como Estado de Bem-Estar Social.


https://buscaintegrada.ufrj.br/Author/Home?author=Scherer-Warren%2C+Ilse%2C
https://buscaintegrada.ufrj.br/Author/Home?author=Krischke%2C+Paulo+Jos%C3%A9.
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torné-la uma verdadeira ciéncia no século X1X, visavam sua autonomia e também autoridade,
perante outras areas do conhecimento, para tratar de assuntos estritamente sociais.

Hannigan (2009) sintetiza as duas principais explicacbes da degradacdo ambiental.
Sendo a primeira de cunho ecologico e a segunda uma explicagdo da economia politica. Pode-
se dizer que as explicacdes ecolodgicas das causas da degradacdo ambiental remontam a ecologia
humana, modelo teérico que teve origem nos 1920, a partir do sociélogo Robert Park, em
Chicago, Estados Unidos. Essa corrente, inicialmente preocupada com o0 meio ambiente natural,
passou a perceber a interferéncia humana, principalmente com o desenvolvimento urbano e
poluicdo industrial, como a fonte do desequilibrio biolégico.

Porém, influenciados fortemente pela teoria do biélogo Charles Darwin, Park e seus
colaboradores viam que o comércio havia intensificado a luta pela existéncia, e acreditavam
que os impactos da interferéncia do homem poderiam guiar a sociedade a um rumo futuro
superior, no qual adaptacdo, mudancas e novo equilibrio seriam condicGes obrigatorias
(HANNIGAN, 2009).

Hannigan (2009) aponta que a ecologia humana priorizou fatores sociais e culturais,
celebrando a capacidade de dominagédo da natureza pelo homem. Mesmo a ecologia humana
utilizando da linguagem e do universo normativo da ecologia biolégica, seu ponto forte foi ter
mobilizado aspectos da organizacao socioculturais das sociedades humanas em um contexto
cientifico fortemente marcado por nogdes mais tradicionais da ecologia.

Na vertente de explicacdo da economia politica apontada por Hannigan, a contribuicéo
de Alan Schnaiberg € descrita como possivelmente a mais influente na Sociologia Ambiental,
que aborda a relacdo entre capitalismo, Estado e meio ambiente. De teor marxista e
neoweberiano, 0 modelo tedrico denominado de Cadeia de Producdo por Schnaiberg,
compreende os problemas ambientais internos a sociedade moderna industrial, como o
resultado de uma necessidade prépria do sistema econdmico de produzir lucro de forma
incessante, mesmo quando isso representa “expandir o ecossistema ao ponto no qual excede
seus limites fisicos de crescimento, ou sua capacidade de carga” (HANNIGAN, 2009, p. 40)

Schnaiberg, portanto, compreende a degradacdo ambiental dentro da ldgica capitalista
de producdo, apontando as contradi¢fes caracteristicas desse tipo de sistema. O autor chama a
atencdo para a tensdo dialética que passa a ocorrer entre a cadeia de producédo e as demandas
de protecdo ambiental que se consolidam nas sociedades industriais.

Dentre as diferentes vertentes que se formam dentro da Sociologia Ambiental?,
destacamos aqui o importante debate entre as escolas construcionista e realista, que envolveu
uma série de criticas e defesas entre elas. A concepc¢do do construtivismo se preocupa em
entender de que maneira as pessoas dotam de significado e sentido o mundo a sua volta. Isto €,
0 julgamento social do que possa vir a ser um problema ambiental ndo consiste apenas em
referéncias a fatos objetivos acerca da natureza, mas sim de demandas que sao construidas no
bojo social. O que se propde nessa vertente € a “necessidade de entender os conflitos que nao
sO atravessam as relagOes entre peritos e leigos, mas também dividem a propria comunidade
cientifica” (GUIVANT, 2002, P. 74), e sem desconsiderar que ha uma realidade objetiva dos
fendmenos naturais.

A vertente realista teve como principais expoentes os académicos Dunlap e Catton
(GUIVANT, 2002; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014), criadores do Novo Paradigma
Ecologico, NEP, que visava o estudo das relagdes entre meio ambiente e sociedade, o qual
argumentava que os ecossistemas junto a sociedade influenciariam, em certa medida, as a¢oes
e préaticas. Isso aponta para uma objetividade das a¢bes dos individuos mediante a imposicédo
desses elementos em conjunto.

4 Em grande monta, podemos sintetizar as varias vertentes da sociologia ambiental assim: a) Realismo; b)
construtivismo ou construcionismo; ¢) materialismo durkheimiano; d) materialismo marxista; €) pés-materialismo;
f) “sociedade de risco”; g) modernizagdo ecologica; h) “hibridos” (ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014).
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De acordo com Fleury (2014), o NEP se caracterizaria pelas premissas de que 0s seres
humanos sdo apenas uma das muitas espécies que de maneira interdependente estdo envolvidas
nas comunidades bidticas que moldam nossa vida social; b) as complexas ligacdes entre causa
e efeito e o feedback na trama da natureza (web of life) produzem muitas consequéncias ndo
voluntérias a partir da agdo social intencional (FLEURY, 2014, p. 39).

Aos construtivistas dirigiu-se a critica de que suas interpretaces deixariam em segundo
plano a objetividade real dos impactos ambientais, na medida que se preocupavam com as
interpretacdes atribuidas as causas dos mesmos. A iss0, 0s construcionistas contrapdem
argumentando que é necessario enfocar mais detidamente os processos politicos, sociais e
culturais que criam os mecanismos de percepcao, negacédo e afirmacdo de um estado de crise
(HANNIGAN, 2009).

Guivant (2002) salienta que as divergéncias entre as duas concepcdes, construtivista e
realista, feitas de maneira sutil ou ndo, atravessam o campo da Sociologia ambiental de forma
geral, englobando pressupostos acerca dos elos existentes entre sociedade e natureza, entre as
ciéncias sociais e naturais, bem como, entre os leigos e peritos da questdo. A autora explica que
uma das maiores criticas que a corrente realista fez ao construcionismo social € de que essa
corrente é afetada por um relativismo sobre as verdades dos problemas ambientais, o0 que
poderia levar a uma espécie de letargia politica. Por seu turno, diz a autora, 0s construcionistas
argumentam que ndo cabe aos realistas “falar pela ‘natureza’, porque 0s conhecimentos sao
parciais e baseiam-se em julgamentos de valor” (p. 74), de modo que busca desfazer o
determinismo do homem sobre a natureza que por muito tempo se manteve na producdo do
conhecimento e praticas relacionadas ao meio ambiente.

Entendemos que a visdo construcionista, abarcando as criticas da vertente realista, traz
contribui¢bes importantes para uma analise mais complexa dos exemplos empiricos que a
Sociologia vem explorando, delineando-os como conflitos ambientais (ACSELRAD, 2004). A
partir dos quais, as disputas pelo uso e posse dos territorios e seus recursos naturais e materiais
colocam em oposicdo grupos sociais com capitais sociais, econémicos e politicos desiguais e
diferentes. S&o lutas entre comunidades tradicionais e grandes empresas globalizadas, por
exemplo, a luta contra a investida da monocultura da industria papeleira Stone Container na
Costa Rica ou a ampla defesa pelos rios de grupos originarios face a instalagé@o de hidrelétricas,
tal como acontece no Chile entre mulheres pehuenches e a companhia espanhola Endesa
(MARTINEZ-ALIER, 2011). Mas também entre os grupos urbanos vulneraveis e as grandes
obras implantadas pelo Estado. Experiéncias que marcam a realidade de varias regides no sul
global, tais como a campanha “Alternativas ao extrativismo”, idealizada pela Rede Peruana por
uma Globalizagdo com Equidade (Redge) no Peru e 0 movimento das cidades transicionais, que
focam sua atuacdo com vistas a reducdo do consumo de derivados do petréleo nos Estados
Unidos e Inglaterra, dentre tantos outros exemplos (SVAMPA, 2016). E assim, a perspectiva
de sintese entre a analise realista e a construtivista podem iluminar, também, os nossos achados
empiricos.

A anélise da questdo ambiental se debrugou avidamente com os efeitos das atividades
relacionadas com o suposto “normal” funcionamento do sistema social, garantidor da
aceleragdo do desenvolvimento econdmico. O que antes era pensado como um problema
estético passou a ser visto como uma ameaca a salde e ao bem-estar e enquanto um risco
tecnologico, constituindo uma outra experiéncia da alta modernidade, nomeada como a
sociedade do risco (BECK, 2010). Nesse sentido, a reivindicagédo de reformas e mudancas
sociais passou a fazer parte do Iéxico de movimentos intelectuais, politicos e sociais,
engendrando a formulacdo de novas explicacfes, conceitos e métodos. Sobretudo, no campo da
Sociologia, isso significou ponderar consideracfes epistemologicas, metodologicas e
normativas e ontoldgicas da disciplina.
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2 POLITICA DE SANEAMENTO BASICO: HISTORICOS NO BRASIL E NOVOS
OLHARES

Almeida e Premebida (2014), sugerem que sob o olhar sociologico, o ambiente é
expresso como um campo estruturado de representagdes sociais fundado sobre um sistema de
valores sociais, uma ideologia em seu sentido literal. Um ponto interessante a ser ressaltado,
que os autores bem observam, é a reunido de areas e disciplinas ja consolidadas nos estudos
sobre a problematica ambiental dentro das ciéncias sociais, tais como a Ecologia Humana,
Sociologia dos Recursos Naturais, Sociologia Urbana, Sociologia do desenvolvimento, dentre
outras.

Ou seja, a Sociologia Ambiental pode ser compreendida como uma proposta
interpretativa que busca a superacdo dos determinismos socioldgicos e cientificos, de sua
heranca classica. E nesse desafio foi-se costurando a reconexdo de areas outrora distanciadas
propositalmente, com vistas a garantir a autonomia e autoridade da Sociologia como
argumentado antes.

Esse processo de retraducdo da probleméatica ambiental é o que assegura a
particularidade de uma Ciéncia Social inclinada a estudar o ambiente, integrando quadros
conceituais de areas de conhecimento e atuacdo distintas. Foi dessa forma que o saneamento
passou a ser compreendido como uma dimensdo ambiental e ndo somente uma técnica de
planejamento da questdo urbana, ou de engenharia, etc (ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014).

O direito a um meio ambiente sadio e equilibrado foi incluido no rol dos direitos
humanos, a partir da década de 1970, compondo dessa forma, os direitos de terceira geracao.
Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio manifestaram a importancia do saneamento
béasico para os direitos humanos.

Dessa forma, entende-se neste trabalho que o meio ambiente possui uma relagdo
intrinseca com a dignidade humana, sendo um dos correspondentes diretos das necessidades
humanas. De acordo com o Artigo 225 da Carta Magna,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes
(BRASIL, 1988).

E ao olhar para essa relagdo, argumentamos que 0s servicos de saneamento s&o
instrumentos que dao suporte ao atendimento das necessidades bésicas e elementares dos
individuos. Ainda que o saneamento tenha adquirido relevancia mundial ao longo das décadas
e 0 Brasil seja signatario de diversos pactos e relatdrios sobre a ampliacdo dos servigos, 0 pais
ainda apresenta indices alarmantes, principalmente quando se considera a populacao sem acesso
a agua, uma porcentagem de 15,8% o0 que representa mais de 32 milhdes de pessoas e, de
esgotamento sanitario, sendo 44%, mais especificamente 90.276.796 pessoas sem este direito
béasico (PAINEL SANEAMENTO, 2023).

Definido na Lei n° 11.445/2007, o saneamento bésico se configura como o conjunto dos
servigos, infraestrutura e instalacbes operacionais de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de
aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas (BRASIL,
2007).

E, portanto, um servico elementar a vida em sociedade, que garante maior qualidade de
vida, tanto em seus aspectos sociais e ambientais, pois sua baixa cobertura gera degradacgéo
ambiental e, considerando que o ambiente se constroi social e culturalmente, os impactos
decorrentes de tais problemas afetam os grupos sociais.
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No Brasil, geralmente o historico politico de saneamento é organizado em fases. Pessoa
(2022) reflete sobre seis fases que serdo apresentadas adiante, sendo a primeira datada do
periodo colonial, com auséncia de servicos planejados e estruturados pelo Estado, prevalecendo
solugdes individuais.

Mesmo com a existéncia de problemas relacionados ao abastecimento de agua,
esgotamento entre outros, ndo havia uma legitimidade politica e social para trata-los
adequadamente. Na segunda fase, dada a epidemia de doencas, as interpretacdes que passaram
a ser feitas sobre o0 saneamento, o0 colocavam como um elemento preventivo. Logo, o Estado se
responsabilizou pelos servicos com abrangéncia e qualidade minimas e depois transferiu a
quase totalidade das atividades para empresas de capital estrangeiro que atuavam no pais,
ficando responsavel apenas pela regulacdo das concessoes.

A terceira fase se caracterizou por politicas nacionais de satde publica no Brasil. As
primeiras tentativas de organizacdo formal do saneamento estiveram fortemente articuladas as
questBes de salde. Havia uma centralizacdo das acdes publicas em prol da salide e do combate
as endemias. Na quarta fase, por volta da década de 1940, o setor de saneamento se desvinculou
da satde. Um marco importante foi a criacdo do Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (1940). Isto pode ser entendido como uma resposta as profundas transformacdes
sociais, econdmicas e politicas pelas quais o pais estava passando. A migracao das populacdes
rurais impulsionou um intenso crescimento das cidades, o que por sua vez, impactou fortemente
as estruturas de servicos de saneamento e moradia (INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO,
2020).

A quinta fase pode ser caracterizada pela comercializagcdo dos servicos. Diferentes
modelos de gestdo foram experimentados, como autarquias e empresas de economia mista,
caracterizando o incremento da industrializacdo do pais na década de 1950.

A partir de 1964, com a ditadura militar, se criou 0 BNH (Banco Nacional de Habitaco)
para agenciar financeiramente o setor. Nesse contexto, a politica urbana nacional foi utilizada
estrategicamente com vistas ao crescimento econdmico e manutencdo do novo regime
(REZENDE; HELLER, 2008).

Na ultima fase, a partir da segunda década do século XXI, passa a se discutir a questdo
da universalizagdo do saneamento, num movimento fortemente influenciado pelas resolucdes
de organismos internacionais como a ONU. Em 2013 o Plano Nacional de Saneamento Bésico
(PLANSAB) foi aprovado, com metas de curto e longo prazos, a fim de universalizar o acesso
ao saneamento no pais.

Compreende-se entdo que desde a origem de sua institucionaliza¢do, 0s servicos de
saneamento carecem de uma coordenagdo mais ampla e efetiva entre os entes federativos, além
da responsabilidade da execucdo da politica oscilar entre poder federal e as gestdes municipais.

2.1 REPENSAR A CONSTRUCAO SOCIAL DO SANEAMENTO: DIALOGOS A PARTIR
DA SOCIOLOGIA AMBIENTAL E DE GRUPOS SOCIAIS PERIFERICOS

Um aspecto bastante contestavel na execucdo da politica de saneamento se refere ao
infimo estimulo da participacdo da sociedade nas tomadas de deciséo e discussdes acerca da
formulacdo e implementacdo de politicas publicas no setor. 1sso se relaciona diretamente ao
carater tecnocéntrico tradicionalmente empregado em tais politicas, que tendem a desconsiderar
as condigOes sociais, culturais e ambientais das localidades alvos de projetos e obras de
saneamento.

Em concordancia com o construcionismo, que assegura que € arriscado se pautar em
certezas absolutas baseadas na opinido de uma cabeca cientifica, pois problemas ambientais
resultam também de dindmicas sociais de defini¢do, negociacao e legitimagdo, compreende-se
que se fortalece uma visdo reducionista da realidade, orientada a promocéo de solucdes
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universais, desconsiderando a existéncia de situacdes particulares e a necessidade da
participacao social (NEVES SILVA et al, 2018).

Na realidade amazdnica, em um bairro situado em uma das 6 areas de baixada da capital
paraense® Belém, a introducdo de uma obra de macrodrenagem marcou o inicio de uma
transformacéo nas vidas dos habitantes, enquanto simultaneamente reforca a continuidade do
carater tecnocratico, que marca as intervencdes do Estado em obras de infraestrutura urbana.
Trata-se do Projeto de Saneamento Integrado da Bacia do Tucunduba - Canal Lago Verde que
teve inicio no ano de 2023, no bairro Terra Firme, Belém-PA.

O Lago Verde possui uma extensao de mil duzentos e setenta e seis metros, é afluente
do Rio Tucunduba, importante rio urbano da cidade de Belém e que é responsavel pelo
abastecimento da segunda maior bacia hidrogréafica da capital, a Bacia do Tucunduba. O bairro
em que esta situado, Terra Firme, teve seu desenvolvimento ancorado em um processo de
ocupacdo espontanea e desordenada, carente de servicos de infraestrutura urbana, saneamento
basico e habitacio®, resultado de um processo historico e social que fomentou o surgimento de
extensas comunidades urbanas.

A luta por direitos basicos a localidade acumula décadas de existéncia e em 2021, as
reivindicacdes dos moradores se organizaram em torno do Movimento Tucunduba pr6 Lago
Verde, que surgiu em um contexto de preocupacdo com o futuro do territério e o
comprometimento do bem-estar dos individuos que o habitam.

O movimento carrega preocupagdes sociais e ambientais que ndo se dissociam,
apontando para um segundo viés da problematica ambiental defendida por Amaral (2009)7,
referente a uma abordagem da relacdo sociedade e meio ambiente, atravessada por politicas
publicas. Isto é, como a auséncia de politicas inibe o0 acesso equitativo a servi¢os basicos, como
acesso a agua tratada, saneamento ambiental, e principalmente oportunidade de emprego e
renda, que minimize os impactos de suas atividades ao meio ambiente.

A atuacdo do Movimento no territorio das moradias do afluente Lago Verde se ergue -
tendo em vista que é um processo que esta sendo construido e avancando continuamente -
mediante uma preocupacdo com o futuro do territorio, com o comprometimento do bem-estar
das familias e criancas que habitam a vizinhanga, mas também com o presente vivenciado.

O movimento socioambiental em questéo fornece uma potente possibilidade de analisar
como as demandas de base da populacgdo sdo articuladas, e como ganham projecao ao espaco
publico, mediante uma parcela da populacdo que se organiza coletivamente. Dessa forma, as
reivindicagdes do movimento, podem ser lidas como um mecanismo que expressa e atesta a
manifestacdo de desigualdades socioambientais, e que afetam a vida dessa populagéo.

5 De acordo com as contribuicGes de Trindade Jr (2000), as baixadas constituem espacos segregados, alagados ou
sujeitos a alagamentos, e centralmente localizados que concentram os principais locais de reproducdo da mao-de-
obra de baixo poder aquisitivo que passou a integrar o espaco urbano de Belém. Envolve, além das suas
especificidades fisicas e territoriais, aspectos socioculturais e, sobretudo, politicos. Pois tais areas sdo palco de
atuagdes de movimentos populares urbanos e dos interesses politicos do poder local (TRINDADE JR., 2000).

¢ Favelas e Comunidades Urbanas sdo territérios originados das diversas estratégias utilizadas pelas camadas
populares para viabilizar, geralmente de forma autbnoma, suas necessidades de moradia e usos associados
(comércio, servigos, lazer, cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e inadequacdo das politicas publicas e
investimentos privados dirigidas a garantia do direito a cidade. Para identificacdo das favelas e comunidades
urbanas o IBGE utiliza os seguintes critérios: Predominancia de domicilios com graus diferenciados de
inseguranca juridica da posse; e, pelo menos, um dos critérios como auséncia ou oferta incompleta e/ou precéria
de servicos publicos, Localizacdo em areas com restricdo a ocupacdo, predominio de edificacdes, arruamento e
infraestrutura que usualmente sdo autoproduzidos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2024, p. 54-56).

" Para Amaral (2009), a problematica ambiental no Brasil possui externalidades negativas expressas em dois vieses.
O primeiro se relaciona as praticas das grandes industrias, que poluem e degradam o meio ambiente, bem como
ndo consideram a finitude dos recursos naturais.
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Além disso, ao tensionar a dindmica de intervengdo do Estado no meio ambiente
mediante obras de infraestrutura, 0 Movimento fornece criticas sobre a concepcao de natureza
e saneamento basico socialmente estabelecidos e aponta novos horizontes conceituais e praticos
a atuacdo estatal e de seus agentes técnicos.

E neste sentido, que se acredita que uma das correntes que guiaram e guiam a sociologia
ambiental pode ser um auxilio no sentido de reorientar a forma de se fazer a politica de
saneamento no Brasil, refor¢cando a necessidade de articular empiricamente as relagcdes que
permeiam natureza e sociedade, uma vez que 0 Saneamento tem em suas diretrizes o
ordenamento territorial junto a qualidade do ambiente e o bem-estar dos cidad&os.

Se pretende, assim, estimular uma ampliacdo do que se compreende por saneamento,
pois a compreensao que se constroi a respeito de determinado elemento reflete a forma que ele
é operacionalizado e concretizado na sociedade. E assim com narrativas conflitantes sobre a
natureza, que acabam se tornando — ou ndo - pilares de modelos de desenvolvimento. Assim
também ocorre com o saneamento e tantas outras politicas que implicam em consequéncias
sociais e ambientais.

Sobre o processo de instaura¢do do movimento, uma das integrantes elucida que

O Movimento Tucunduba Pr6 Lago Verde com esta denominacéo, ele surge em 2021
[...]. As lutas pelo lago verde sdo lutas de décadas, dessa ocupacédo nesse afluente do
Tucunduba. Mas foi através do incentivo e da participacdo no Forum Permanente de
Participagdo Popular, o Ta Selado®, uma iniciativa da prefeitura de Belém, que fez
protagonizar a luta dos moradores do bairro da Terra Firme. Entdo, nés fomos
escolhidos conselheiros do bairro e através desses encontros, neste Forum, nés
comecamos a apresentar o Lago Verde como uma demanda prioritaria (Interlocutora
A.L. 2023).

Os principais pontos de tenséo entre os representantes do Estado e os moradores do Lago
Verde podem ser sintetizados em dois principais pontos: o infimo incentivo a participacdo e
escuta das familias, que serdo diretamente afetadas pela intervencgéo, na construcao e elaboracéo
do projeto. E o desconhecimento do Plano de Remanejamento das familias afetadas, devido ao
ndo compartilhamento por parte da Secretaria de Obras Publicas (SEOP). Uma das
representantes do movimento Tucunduba pelo Lago Verde, durante a apresentacdo publica do
projeto reafirmou que a luta dos moradores nao se opunha ao projeto apresentado pelo Estado,
mas que ndo se sentiam respeitados em sua completude enquanto agentes ativos dentro de sua
realidade social.

Isso concretiza um aspecto contestavel e persistente na execucdo da politica de
saneamento basico, relacionado ao infimo estimulo da participacdo da sociedade nas tomadas
de decisdo e discussdes acerca da formulacdo e implementacdo de politicas publicas no setor.
Isso pode ser entendido como uma consequéncia do carater tecnocéntrico tradicionalmente
empregado em tais politicas, que tendem a desconsiderar as condigdes sociais, culturais e
ambientais das localidades alvos de projetos e obras de saneamento.

Ademais, a implementacéo da obra no Lago Verde desvaloriza e subestima os vinculos
gue os moradores possuem com o territorio, desfazendo lagos comunitarios e ignorando que a
producdo e reproducdo dos seus modos de vida estdo profundamente conectados aquela
localidade. Em conversas informais com um dos representantes do Movimento, seu José relatou
a uma das autoras que familias vizinhas foram compulsoriamente remanejadas para um bairro
na porcao oposta ao da Terra Firme. Essa escolha de atuacdo do Estado tem gerado entre 0s

8 O programa T4 Selado é uma iniciativa da Prefeitura de Belém, no Governo de Edmilson Rodrigues (2021-atual)
que propdem reunir o governo e moradores de Belém para avaliar propostas prioritarias que véo orientar a gestao
da cidade, as quais comporéo a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), Lei Orcamentaria Anual (LOA), entre
outros.
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moradores um clima de constante estresse e ansiedade, gerando aflicdes e angustias devido a
incerteza de seus futuros.

Dessa forma, apresentamos no quadro abaixo as praticas tradicionais da engenharia que
ainda permeiam muitos projetos de saneamento a partir das contribui¢des de Souza (2015). Em
um esforco de sintetizar as caracteristicas apresentadas pela autora, busca-se a partir de um
olhar sociologico, refletir potenciais colaboracdes que a sociologia ambiental pode dar “a
pratica de fazer engenharia” (SOUZA, 2015).

Quadro 1. Caracteristicas e Impactos das préaticas de engenharia na politica de Saneamento Basico
Caracteristica Impactos
Fortalece a ideia de supremacia da técnica na “salva¢do” da sociedade,
independente das politicas elaboradas.
Técnica neutra, apolitica | Desconsiderando que a técnica se constitui na materializacdo de politicas

Viés Tecnicista

Resistente ao dialogo Auséncia de reflexdo sobre a eficacia, a efetividade e a eficiéncia das
entre teoria e prética acoes
Conhecimento N&o compreende a realidade em sua complexidade e se desdobra em
reducionista praticas limitadas.
Ignora técnicas locais Ignora as técnicas locais baseadas na cultura local, impondo novas
adaptativas técnicas, que muitas vezes ndo sdo absorvidas pela populacéo.

Agentes ndo compreendem que a solucéo de engenharia passa pelo
conhecimento de realidades que s6 podem ser descritas por quem as
vivencia, refletindo em projetos que ndo incorporam condic¢des e modos

Né&o promove o dialogo
do saber técnico-
cientifico com o popular

de vida.
“Ditadura tecnologica” - | Pensamento Unico e padronizado que orienta a construcdo de redes de
Projetos pautados em distribuicdo de &gua, de coleta de esgotos, de drenagem de aguas
concepgoes pluviais, assim como a construcdo de aterros sanitarios, sem considerar
convencionais, as diferentes realidades sociais e ambientais.

Primazia da viabilidade
econdmica para
elaboracédo dos projetos

Rejeita atores sociais que ndo dispGem de capacidade de pagamento pelo
servico, resultando em uma forma de excluséo social.

Fonte: Souza, 2015. Elaborado pela autora, 2023

Souza (2015) argumenta que se faz necessario compreender essas caracteristicas, ainda
predominantes nas engenharias, que atuam com o saneamento, se se pretende reorienta-las para
novos rumos®. A autora entende que no interior das engenharias deve haver uma guinada rumo
ao “movimento emergente de revisdo dos paradigmas em nivel mundial, considerando alguns
determinantes como a crise ambiental, energética e da agua, entre outros” (SOUZA, 2015, p.
102).

Para além dessa reorientacdo nas engenharias, defendemos que as areas em questéo
devam procurar aportes em outras areas do conhecimento para promover maior amplitude de
compreensdo da realidade social. A sociologia ambiental € uma area que se mostra favoravel a
essa interconexao, tanto em termos de conhecimentos cientificos e ndo-cientificos, uma vez que
se propde a analisar as dinamicas sociais que permeiam ldgicas especificas da relacdo da
sociedade com o ambiente.

No caso da obra supracitada no territério do Lago Verde, um cenario de ocultamento
compulsorio se instalou no inicio imediato da obra. Na manha do dia 30 de janeiro de 2023, 0s

9 No caso especifico do trabalho da autora, a nova direcdo proposta ao saneamento basico é a promogao da salde,
englobando um conceito social de sadde, ampliando o escopo prevencionista, bem como a preocupagdo com a
sustentabilidade do meio ambiente como norteadora da realizagdo de obras e projetos da politica publica (SOUZA,
2015).
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moradores foram surpreendidos com a chegada do maquinario para a realizacdo da obra, e a
paisagem com a qual estavam habituados foi demolida. A desconsideracdo com as
particularidades do local levou abaixo dinamicas de interacdo e relagdes que se estabeleceram
no entorno de uma pequena praca autoconstruida por um dos moradores. Em uma nota de
Repudio do Movimento Tucunduba Pr6 Lago Verde, tem-se o seguinte

Sem nenhum aviso prévio, nem com o0 movimento representativo dos moradores e
nem diretamente com os moradores, chegou as margens do igarapé na confluéncia
com Passagem Comissario com uma méaquina destruindo tudo, arrancando arvores
de castanholas, plantadas pelos moradores, derrubando um quiosque, bancos, também
feito pelos moradores, quebrando cano de agua fazendo a maior lambanca. Esse
espaco servia como um espaco de lazer e de encontros para os moradores, que
eles chamavam de pracinha. Pois nessa area ndo tem nada nesse sentido construido
pelo poder publico (Reprodugdo do Movimento Tucunduba Pro Lago Verde no
Instagram, 2023. Grifos da autora).

Assim, reforcamos a defesa que Hannigan (2009) elabora acerca do construcionismo
social, de que o mesmo contribui na formulacdo de politicas ambientais ao questionar sobre
guem sdo os atores que reivindicam a existéncias dos problemas ambientais e quem a eles se
opdem. O construcionismo, explica o autor, salienta a

habilidade de um discurso em particular (por exemplo, desenvolvimento sustentavel)
para se transformar hegemonicamente e dessa forma prender o debate. E
demonstrando como os atores da indistria e do Estado desenvolvem estratégias
retdricas, especialmente durante controvérsias para convencer o publico de que os
problemas ambientais estdo sendo competentemente dirigidos, quando de fato o
oposto ¢é verdadeiro (HANNIGAN, 2015, p. 57).

Importa reconhecer que além de um conflito de interesses materiais, um conflito
discursivo ocorre na execucdo da obra. Defendemos que uma leitura mais ampla do social pode
superar a tendéncia de desqualificacdo da participacdo social, ainda vista como um acessorio as
obras fisicas que possuem supremacia em relacdo ao processo social de fazer saneamento
(Souza, 2015).

Além da compreensdo de servicos e obras de saneamento basico como uma necessidade
socioambiental, estes devem ser implantados de maneira que integre a populagdo. Isto €, que
espacos de lazer como os autoconstruidos pelos moradores, exposto na nota acima, nao sejam
suprimidos e vistos como irrelevantes pela técnica presente nessas politicas.

No caso especifico em questdo do Lago Verde, é imprescindivel ressaltar que os
moradores, organizados coletivamente, construiram uma proposta de Projeto Socioambiental
do Lago Verde, que tampouco foi considerada pelo Estado. O qual, se colocam contra uma
visdo reducionista da natureza do entorno do Lago Verde, utilizando termos como corredor
socioambiental Lago Verde Vivo em contraposi¢cdo ao discurso estatal que utiliza a
nomenclatura “canal do Lago Verde”.

A tendéncia de desconsiderar a realidade dos rios, deve-se pontuar, € algo que a
principio parece se desfazer perante a luta dos moradores do Lago Verde que compdem o
Movimento socioambiental. O que se observa, ao contrario, € um movimento de retorno as
dindmicas da natureza, ou mesmo da inexisténcia de rupturas com tais dindmicas, que se
efetivam na reivindicacdo de um projeto de infraestrutura que contemple:

e As praticas desenvolvidas no entorno do Lago Verde. Rotinas de sociabilidade e
memorias de afeto com o rio circundante;

e As raizes fixadas no bairro. Os moradores ndo desejam sair da Terra Firme. A
territorialidade construida com todos os elementos que fazem parte de suas vidas fica
expressa na maxima de que “ndo quero que nenhum morador tenha que sair da Terra
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Firme. O projeto tem que ser condizente com a histoéria dos moradores” (Morador S.
Domingos).

e O Lago Verde enquanto um rio vivo e ndo como um canal. Verifica-se uma defesa da
recuperacdo das agressoes sofridas pelo Lago Verde nas narrativas do movimento, que
0 Vé como um rio, degradado, mas ainda um rio.

Essa guinada narrativa busca desfazer um discurso hegemdnico nas politicas de
saneamento, que muitas vezes desconsideram a propria natureza como parte integrante da
reproducdo social e material das populacdes, entendendo-a como objeto de intervencdo técnica
apenas. O que contribui para uma ditadura tecnoldgica e difunde o conhecimento reducionista,
no gual o aspecto econdmico tem supremacia nos projetos de saneamento.

A retdrica do asfalto como via direta ao progresso se baseia na resolucdo do que é
considerado um problema, como a existéncia de rios urbanos. Como por exemplo na Amazonia,
onde essa retdrica é decisiva nas atuais politicas de infraestrutura de saneamento, que se
traduzem em grandes obras de drenagem. O asfaltamento das vias e canalizacdo de aguas
expressa o constante anseio por um direito & cidade (BRANDAO, 2016).

Além disso, essa diretriz foi decisiva na dinamica de territorios que tiveram sua relacao
com a natureza enviesada por obras de saneamento, sobretudo a pavimentacdo de estradas e o
enquadramento de rios urbanos nas formas de canais. Isso confirma como a natureza foi
representada ao longo do tempo, um elemento externo a sociedade. E essa representacdo foi
articulada de forma intencional, alinhada a expansao do dominio do capitalismo industrial sobre
a natureza (MATTEDI, 2015).

Nesse sentido, essa representacdo aponta para um discurso hegeménico, nos termos que
Hannigan expde, nas politicas de saneamento, que muitas vezes desconsideram a prdpria
natureza como parte integrante da reproducdo social e material das populacGes. Assim,
entendendo-a como objeto de intervencgéo técnica apenas. Isso contribui para a préopria ditadura
tecnoldgica, e difunde o conhecimento reducionista e privilegia apenas o aspecto econdmico
nos projetos de saneamento, conforme o que foi elencado no quadro 1.

Assim sendo, o construcionismo social ao reconhecer que a ordem dos problemas
ambientais reivindicadas pelos atores sociais ndo necessariamente corresponde a uma
necessidade pratica e objetiva, sendo ao invés disso, o resultado de uma agenda de natureza
politica (HANNIGAN, 2009), pode auxiliar na concepg¢éo do porqué investimentos em politicas
publicas que considerem as especificidades socioculturais da populacdo alvo néo se torna de
fato uma diretriz de atuagéo politica.

Além disso, a falta de solidez no funcionamento da politica em questdo expressa também
interesses politicos e econémicos dos grupos que orientam a a¢do do Estado. Assim, a questéo
do saneamento atravessa a discussao sobre o carater do préprio Estado brasileiro. As acGes
voltadas a essa politica possuem relagdo com as disputas que ocorrem entre projetos opostos de
sociedade (BORJA, 2014).

O primeiro deles considera o saneamento basico como um direito social, integrante de
politicas sociais promotora de justi¢a socioambiental, cabendo ao Estado a sua promocgéao. No
segundo projeto, de cunho neoliberal, o saneamento basico é uma acao de infraestrutura ou um
servico, submetido a mecanismos de mercado, quando n&o se constitui na prépria mercadoria
Assim, também no saneamento basico, como na cidade, no campo, na educacgdo, na saude, na
moradia, “o que estd em disputa é o projeto de sociedade e, consequentemente, o papel do
Estado no campo das politicas publicas” (BORJA, 2014, p. 434)

O papel do Estado é fundamental na orientacéo das politicas, seja de saneamento ou de
outro setor. Entretanto, deve se considerar também a participacdo dos cidadaos nas tomadas de
deciséo, suas concepcoes e interpretacGes. Nesse tocante, a aprovacgao da Lei n® 11.445/2007
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institui como um dos principios norteadores da politica de saneamento, a participacdo dos
cidad3os dentro do termo de controle social'°.

Pois, como Guivant (2002) coloca, deve-se questionar sobre as possiveis implicacGes
sociais ao ressaltar a realidade dos problemas ambientais, e relegar a um segundo plano as
interpretacdes, sentidos e significados atribuidos a esses problemas, por uma gama diversa de
atores sociais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi abordado, entende-se que a realidade objetiva dos problemas de
saneamento no territorio brasileiro ndo deve prescindir de uma analise também construcionista
da realidade. Que, em seu desenrolar, foi abarcando as criticas realistas, ampliando seu escopo
de andlise para os determinantes estruturais da realidade, sem deixar de demarcar as
especificidades locais. Pois, se se pretende superar os entraves causados a politica de
saneamento por orientacdes ainda padronizadas da principal area de atuacdo de projetos, as
engenharias sanitarias e ambientais, deve-se considerar 0 que 0s grupos sociais compreendem
por ambiente e natureza, bem como as possibilidades objetivas para suas conquistas.

Ademais, deve-se considerar que a maneira pela qual se define a sociedade, se define a
natureza (MATEDDI, 2015). Compreender e se debrucar sobre os repertorios e narrativas
construidas pela sociedade acerca da propria nocdo de saneamento se encontra alinhada as
proprias conjecturas sobre sociedade e natureza, que se encontram intimamente entrelacadas
nessa politica.

Assim, a perspectiva que a sociologia ambiental carrega, de ver as preocupag¢fes com o
meio ambiente como resultado de construgdes politicas, culturais, sociais, econémicas pode e
deve se articular aos preceitos que o realismo abraga, isto €, de analisar fatos concretos que se
desdobram mediante uma série de acontecimentos, independentes da suposi¢édo que se faz deles.

Dessa forma, concepcOes sobre o saneamento, que afetam diretamente seu alcance
pratico, devem se vincular a analises e praticas comprometidas sobre como as intervencfes no
espaco da cidade atravessam e moldam relacGes, sentimentos e o dominio da vida privada de
pessoas afetadas por tais intervencdes, sendo essencial para mitigar e evitar impactos 0s mais
diversos que possam decorrer das questfes associadas ao saneamento. Compreender e se
debrucar sobre os repertorios e narrativas construidas pela sociedade acerca da nocdo de
saneamento se encontra alinhada as préprias representacdes sobre sociedade e natureza, que se
encontram intimamente entrelacadas nessa politica
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