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RESUMO
O objetivo deste trabalho é analisar o discurso que envolve a categoria desenvolvimento sustentavel,
sobretudo quando atrelada ao crescimento econémico. Para isto, partimos da contribuicdo de autores
da teoria critica, assim como de outros criticos do conceito, analisando a ideia de desenvolvimento
sustentavel que se consolida, principalmente a partir da década de 1980, e se traduz na formulacéo e
implementacdo de politicas publicas voltadas a Amazonia brasileira, marcadas pela ambiguidade do
crescimento econémico e aliado a conservagdo ambiental.
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ABSTRACT
The objective of this work is to analyze the discourse that involves the category sustainable
development, especially when linked to economic growth, for this we start from the contribution of
authors of critical theory, as well as other critical authors of the concept, to analyze the idea of
sustainable development that consolidates itself, mainly from the 1980s, and translates into the
formulation and implementation of public policies aimed at the Brazilian Amazon, marked by the
ambiguity of economic growth combined with environmental conservation.

Keywords: Development. Sustainable development. Amazon. Public policy.

Data de submisséo: 28.08.2020
Data de aprovacao: 02.09.2020

INTRODUCAO

O debate envolvendo as perspectivas do desenvolvimento e da sustentabilidade no
nivel internacional de acordo com (DIEGUES, 2008); (ESCOBAR, 2005); (ENRIQUEZ,
2010); (ESTEVA, 2000); (SACHS, 2008), entre outros. Constitui a base explicativa para se
compreender a formacdo de uma politica ambiental no Brasil que por um periodo,
principalmente ap6s a aprovacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC)?,
teve a definicdo de areas protegidas, como a principal politica ambiental do pais. A efetivacédo
de Unidades de Conservacdo no Brasil, particularmente as Reservas Extrativistas, envolve a
atuacdo de diversos atores sociais em varios niveis de atuacdo nas esferas local e global
(ALLEGRETT]I, 2008).
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Como resultado, observa-se no estado do Para a existéncia de diversas Unidades de
Conservacao (UC’s) de protecdo integral e uso sustentavel, criadas, sobretudo, apds os anos
2000, formando um complexo de UC’s localizadas na Amazonia brasileira, com o objetivo de
proteger os ecossistemas marinhos da regido. Portanto, é fundamental marcar o contexto
histérico e politico de criacdo dessas unidades, assim como 0s interesses em proteger
determinados ecossistemas e biomas, aparentes nos acordos e convengdes internacionais, por
exemplo.

Dessa forma, o estado brasileiro, até entdo, é signatario de véarios documentos
elaborados em convengdes internacionais de direitos humanos e do meio ambiente, sendo um
deles a Declaragdo do Milénio, acordo estabelecido entre 190 paises que participaram da
Cupula do Milénio, promovida em setembro de 2000 pela Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU). Essa declaracdo estabeleceu os oito objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), dentre os quais estava o de reduzir, até 2015, a extrema pobreza a metade do nivel
registrado em 1990.

No mesmo periodo, volta-se a regido a formulacdo de politicas nacionais, orientadas
por uma perspectiva neodesenvolvimentista, expressa pelos Programas de Aceleragéo do
Crescimento (PAC | e 1) e pelo Plano de Integracdo da América do Sul (IIRSA) que tiveram
entre outras consequéncias o0 aumento da violéncia e do desrespeito as populacgdes tradicionais
residentes em regides de implementacdo de grandes projetos de infraestrutura - hidrovias,
hidrelétricas, rodovias, ferrovias, portos - previstos nas politicas citadas.

Portanto, este artigo propde um ensaio critico dos termos desenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel, tendo como base de anélise as experiéncias voltadas a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas para a Amazbdnia, marcadas pela
ambiguidade conservacdo e crescimento. Para isso, primeiramente apresenta-se alguns
elementos da Teoria Critica que contribuem para a discussdo sobre os termos em analise, em
seguida destaco a discussdo sobre desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel para, por
fim, argumentar sobre a contradi¢cdo do modelo de desenvolvimento sustentavel da sociedade
capitalista com a questdo ecoldgica, recoberta pela ideologia da alian¢a entre uma economia
pautada no crescimento econdémico e uma pratica ecologicamente viavel.

1 TEORIA CRITICA E A CONTRIBUICAO METODOLOGICA PARA ANALISES
NAS CIENCIAS SOCIAIS

A contribuicdo para a analise de elementos nem sempre evidentes como contraditorios
da realidade social proposta pelos autores ligados a Teoria critica, tais como Horkheimer e
Adorno, permitem a compreensdo da utilizacdo de conteldos ideol6gicos no processo de
construcdo historica da realidade.

Na estrutura politica vigente do capitalismo observa-se que varios conceitos surgem
com o objetivo, as vezes ndo manifestos, de reafirmacdo do sistema social e politico
dominante, por exemplo, 0s termos: progresso, crescimento, desenvolvimento social,
inclusivo e sustentavel.

No entanto, como veremos adiante, dentre os termos citados, o conceito de
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, as vezes empregados como sinénimos,
guardam em sua fundamentacdo a concepgdo de conciliagdo do capitalismo com a pauta
ambiental. Expresso na proposta de um plano sustentavel de reparacdo dos ecossistemas e de
uma producao que leve em conta a finitude dos recursos naturais com o objetivo de solucionar
a crise socioambiental, mantendo um sistema econémico baseado no consumo e exploracédo
dos recursos naturais. A ambiguidade apresentada nessa proposta marca o carater ideoldgico
do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Ao fundamentar a teoria critica, Horkheimer critica a teoria tradicional, como forma
predominante de racionalidade que se estabeleceu nas ciéncias. Para 0 autor, “a teoria critica
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ndo se deixa enganar pela aparéncia, isto €, pela ilusdo fomentada meticulosamente nas
ciéncias sociais, de que propriedade e lucro ndo desempenhariam mais o papel decisivo”
(HORKHEIMER, 1991, p. 64).

Sendo assim, uma das principais contribuicdes da teoria critica é a elucidacdo da
importancia da teoria tradicional sem, todavia, fazer disso uma nova alegoria, conforme
alertado por Adorno e Horkheimer (1985) na obra “Dialética do Esclarecimento”. A teoria
critica € um programa, no sentido filosofico de ir a origem na compreensao de algo. Seus
fundamentos estdo baseados em uma construcao historica originaria das praxis analiticas da
sociedade (VIZEU, et al., 2012).

Portanto, seguindo as premissas da Teoria critica, destaca-se neste trabalho a tentativa
de compreensdo das contradi¢cdes produzidas nos sistemas de producdo capitalista e em
algumas instancias sociais que estejam relacionadas a producdo das condigdes de existéncia
dos individuos. Tendo em vista a revelacdo daquilo que se apresenta como aparéncia.

O capitalismo, através das premissas do ganho financeiro e da acumulacao de riqueza,
torna-se responsavel por instrumentalizar as relacdes dos individuos. A teoria critica,
portanto, tem como objetivo questionar as racionalidades dominantes. Isso é possivel através
do entendimento do contexto social-historico. Portanto, € necessario examinar as ideologias, e
como elas se tornam um recurso de poder e controle do capital sobre o trabalho, pois
“intervém implicitamente em todos os juizos filoséficos da sociedade humana”
(HORKHEIRMER, 1984, p. 14).

A teoria critica, dessa forma, procura analisar as ideologias para tentar compreender de
que formas as racionalidades sdo capazes de aprisionar individuos e grupos sociais ao invés
de emancipa-los. O projeto da teoria critica € a promoc¢do da emancipacdo individual e
coletiva, através da reflexdo critica sobre a realidade a qual estamos inseridos.

2 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO E O APARECIMENTO DA CONCEPCAO
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Enriquez (2010) apresenta as classificagOes e divisdes feitas por alguns autores sobre
as teorias do desenvolvimento, citando, por exemplo, Hunt (1989), Hirschman (1977) e
Muller (1998). As teorias abordadas no ensaio da autora ainda influenciam profundamente as
explicacbes sobre o subdesenvolvimento, especialmente em regifes ricas em recursos
naturais, mas com indicadores socioecondmicos que demonstram desigualdade e pobreza.

De acordo com a autora, hd quatro principais linhas de abordagem que marcam 0s
estudos sobre desenvolvimento: as teorias cléssicas de crescimento da economia convencional
(mainstream), também denominadas teorias ortodoxas dominantes, em que desenvolvimento
€ 0 mesmo que crescimento econdmico; as teorias de inspiracdo marxista, ou neomarxista,
guando ocorre uma critica severa aos modelos dominantes de crescimento; as teorias
institucionalistas ou neoinstitucionalistas, nas quais as investiga¢cbes sdo conduzidas no
sentido de explicar o papel das instituicdes na determinagdo dos resultados socioecondmicos;
e, por fim, as propostas de desenvolvimento sustentavel.

Existem ainda outras dimensdes pouco exploradas pelas teorias tradicionais do
desenvolvimento, como as argumentacfes que consideram impossivel um desenvolvimento
sustentavel, em geral, e, particularmente, em regiGes periféricas que exploram os recursos
naturais, classificando-o como um “neocolonialismo”, e as que consideram a proposta de
sustentabilidade possivel, desde que respeitados os principios de justica social, eficiéncia
econdmica e prudéncia ecoldgica, como em Sachs (ENRIQUEZ, 2010).

Para os autores das teorias classicas de crescimento da economia convencional, o
crescimento € 0 mesmo que desenvolvimento econdmico, e este ocorre de forma linear, sendo
o0 PIB per capita a medida central. Esses autores e escolas possuem em comum a caracteristica
de desconsiderar em seus estudos a perspectiva historica do capitalismo, e consideram suas
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categorias basicas de analise universais dentro da teoria econdmica. Essas abordagens deram
origem a estratégias de desenvolvimento que priorizam a coordenacdo do crescimento de
diferentes setores, e seus resultados serviram para fundamentar varias acfes de cooperacao
técnica e financeira internacional (ENRIQUEZ, 2010).

De acordo com a autora, podemos afirmar que as teorias de crescimento ainda
exercem forte influéncia no imaginario dos elaboradores de politicas, e no conteddo das
propostas efetivas do desenvolvimento. Outro ponto de destaque € que os autores referéncia
dessas teorias ndo levam em consideracgao a questdo ambiental.

As teorias de inspiracdo marxista ou neomarxista conflitam quase que totalmente com
as perspectivas das teorias classicas do desenvolvimento, pois, ddo énfase a questéo historica
e rejeitam as formulacdes universais, além da valorizacdo do carater politico subjacente a
ideia de desenvolvimento. Os autores dessa escola sdo céticos sobre a possibilidade das
sociedades que se integram tardiamente ao capitalismo e que a dindmica global de
acumulacao superarem os graves problemas do desenvolvimento.

As teses institucionalistas incluem questdes importantes sobre o desenvolvimento, que
permitem enxergar além das questdes econdmicas. “Sem arranjos institucionais que
favorecam o desenvolvimento econémico, 0s investimentos produtivos por si mesmos terdo
pouco alcance para transformar a realidade socioeconomica” (ENRIQUEZ, 2010, p. 97).

De acordo com os autores que apostam na proposta da sustentabilidade, como
Abramovay (2012) os neg6cios em uma nova economia devem ser pautados em préaticas de
mercado norteados pela ética do cuidado com as pessoas e o planeta. De acordo com o autor
uma estratégia alternativa de transicdo para uma nova economia, deve levar em consideracdo
na relacdo sociedade e natureza dois aspectos: limite (limites dos ecossistemas) e inovacao
(sistemas de inovacdo orientados para a sustentabilidade). O metabolismo social depende
desses aspectos, assim como da permanéncia e regeneracdo dos servicos que 0s ecossistemas
prestam as sociedades humanas.

A abordagem da economia ecoldgica também chama a atencdo para a necessidade de
respeitar os limites ecossistémicos do desenvolvimento e para a justica distributiva dos
recursos naturais e ambientais. Dessa forma, para essa perspectiva, a escala no uso dos
recursos deve anteceder as questdes alocativas, ou seja, a destinacdo de recursos financeiros,
no sentido de se evitar a irreversibilidade (ENRIQUEZ, 2010).

Outra perspectiva € apresentada em Desenvolvimento como Liberdade de Amartya
Sen (2010), o autor afirma que a pobreza consiste na privacado das liberdades individuais, por
exemplo, escolha de emprego, formas de trabalho, liberdade politica. A pobreza é a privacao
de potencialidades basicas mais do que a caréncia de rendimentos. No entanto, a liberdade
depende das op¢des disponiveis e a atratividade das opcdes. Para o autor, a desigualdade é um
problema que tende a ficar maior quando associado a desigualdade de conversdo de renda em
capacidade.

Com relagdo ao conceito de desenvolvimento sustentavel®, o Relatério Brundtland,
publicado em 1987, difundiu sua conceitualizacdo. Como objetivos, a proposta do
desenvolvimento sustentavel pretende elevar, simultaneamente, o meio ecologico, o bem-estar
econdmico e a justica social.

O relatério redigido pela Comissdo para o0 Ambiente e Desenvolvimento da ONU,
presidida por Gro Harlem Brundtland, primeira ministra da Noruega, identificou os principais
problemas ambientais que barram o desenvolvimento de muitos paises do Sul, e estabeleceu o
ambiente como prioridade internacional. O documento destacava as ligag0es entre pobreza no

%0 conceito de desenvolvimento sustentavel também foi adotado em outros documentos, além do Informe Nosso
Futuro Comum, de 1987, como a Estratégia Mundial para a Conservacdo em 1980; Cuidar de Terra em 1991; e
o Informe da Comissdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina e Caribe em
1991(BURSZTYN, M, PERSEGONA, M, 2008).
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Terceiro Mundo e degradacdo do meio ambiente. A definicéo estabelecida pela comissao trata
0 desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das geracbes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades.

O Relatério Brundtland apresenta em seu contetido dois conceitos-chaves, de acordo
com Bursztyn e Persegona (2008), o de necessidades, sobretudo das essenciais - dos pobres
no mundo - que devem receber a maxima prioridade; e a nogdo das limitacbes que a
tecnologia e a organizacdo social impdem ao meio ambiente, impedindo-o de atender as
necessidades presentes e futuras.

Consequentemente, o desenvolvimento sustentivel ndo é um fator natural decorrente
do avanco tecnoldgico, mas, esta atrelado as decisbes de poderosos grupos econdémicos. A
sustentabilidade “€ um conceito plurifacetado que envolve as dimensdes sociais, econdmicas
e politicas” (DIEGUES, 2003, p.1).

E importante lembrar, que de acordo com esteva (2000), desde que Truman usou a
palavra “subdesenvolvido”, em 1949, ele empregou um novo significado ao termo
desenvolvimento, criando um simbolo que representaria a hegemonia americana. “Duzentos
anos de construcdo social do significado historico-politico do termo desenvolvimento foram,
naquele momento, vitoriosamente usurpados e transformados” (ESTEVA, 2000, p. 60). Nesse
mesmo periodo, os franceses adotaram o termo “terceiro mundo”, para separar os paises ricos
capitalistas —primeiro mundo — dos paises socialistas, segundo mundo.

Segundo o autor, o termo subdesenvolvimento passou a representar e homogeneizar
cerca de dois bilhdes de pessoas. Naquele momento, elas deixaram de existir em sua
diversidade e passaram a ser a imagem inversa da realidade alheia, uma imagem inferiorizada,
que define sua identidade a imagem de subdesenvolvidos.

Portanto, a metafora do desenvolvimento absorveu um poder “colonizante”, subito e
violento, utilizado pelos politicos da época®. O modo de producéo industrial tornou-se o
estagio final e unilinear para a evolugdo social. “A metafora do desenvolvimento deu
hegemonia global a uma genealogia da histéria puramente ocidental, roubando de povos com
culturas diferentes a oportunidade de definir as formas de sua vida social” (ESTEVA, 2000, p.
63).

De acordo com Rocha (2006), a partir da década de 1970, o0 meio académico e as
instituicbes de financiamento do desenvolvimento reconhecem também que as questdes
relacionadas a pobreza e as desigualdades sociais ndo estavam sendo equacionadas com o
crescimento econémico, tanto nos paises ricos como nos pobres. A partir de entdo, a pobreza
ganha centralidade nas pautas de governos nacionais e nos debates académicos e sociais.

A partir da década de 1990, diante do agravamento da pobreza e da forca dos
movimentos sociais, 0 Banco Mundial inicia uma revisdo de suas propostas pds-consenso de
Washington, revendo suas diretrizes sobre os ajustes estruturais e defendendo os programas
de diminuicdo da pobreza nos paises periféricos (MOTA, 2015).

Isto demonstra como o Banco Mundial foi responsavel por determinar, as tendéncias
do desenvolvimento — dessa vez, desenvolvimento social — na América Latina, através da
manutencdo das reformas neoliberais, expansao das politicas de assisténcia social e de renda
minima ou inser¢éo, voltadas para a reducdo dos niveis extremos de pobreza.

Nesse contexto é que emerge o neodesenvolvimentismo, modelo alternativo de
desenvolvimento para a América do Sul e outros continentes considerados subdesenvolvidos,

*Na América Latina, o Peace Corps, o Point Four Program, a Guerra & Pobreza e a Alianca para o Progresso
contribuiram para fixar ainda mais a nogdo de subdesenvolvimento na percepcdo popular e para aprofundar o
sentimento de deficiéncia que essa percepg¢do tinha criado. O subdesenvolvimento tornou-se a criacdo do
desenvolvimento.
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0 qual deveria combinar crescimento econémico com uma melhora substancial nos padrdes
distributivos dos paises.

A partir dos anos 2000, setores progressistas assumem VAarios governos de paises
latino-americanos, com discursos anti-imperialistas e em defesa da autonomia dos Estados
nacionais, apés décadas de subordinacdo as politicas de ajuste estruturais impostas pelos
organismos financeiros internacionais, como o FMI. Esses governos difundiram a ideia do
crescimento econdmico com desenvolvimento social (MOTA, 2015).

3 O ESTADO BRASILEIRO E A RELACAO COM UMA PAUTA INTERNACIONAL
SOCIOAMBIENTAL

Conforme mencionado anteriormente, o Brasil é signatario de documentos elaborados
em convencdes internacionais de direitos humanos e sobre 0 meio ambiente que demonstram
como os instrumentos relacionados a pauta ambiental foram assumindo uma relacéo intrinseca
entre a erradicacdo da pobreza e a conservacdo ambiental. Destacando-se a convencao sobre a
diversidade bioldgica, assinada na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento, a Eco 92, ratificada pelo governo brasileiro em 1994, e o pacto
socioambiental firmado ap6s a Conferéncia Rio+20, em 2012.

Na ocasido, houve uma importante fusdo entre os ambientalistas e 0s movimentos
sociais. Foi na reunido de 1992 que se estabeleceu a pobreza como uma das geradoras da
degradacdo ambiental, apds a constatacdo de que muitas pessoas de baixa renda sao obrigadas
a viver em areas de risco ou protegidas. Nessa reunido, também foi dado destaque ao consumo
elevado promovido nos paises de alta renda, uma vez que também provocam muitos impactos
ambientais.

Apds a Rio+20, tiveram inicio as negociacGes que culminariam nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em setembro de 2015, por ocasido da Cupula das
Nacdes Unidas pelo Desenvolvimento, os quais orientariam as politicas nacionais e as
atividades de cooperagdo internacional nos proximos quinze anos, sucedendo e atualizando o0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODS séo a base da Agenda 2030,
tratando-se de um conjunto de programas, acdes e diretrizes que orientardo os trabalhos das
NacOes Unidas e de seus paises membros no caminho do desenvolvimento sustentavel. A
Agenda 2030 também foi definida apds a Rio+20, estabelecendo mais um instrumento do
desenvolvimento, oficialmente adotado pelos Chefes de Estado e de Governo do mundo todo
na Capula das NacGes Unidas.

Esse quadro normativo para demonstra como a Amazonia se configura como uma
area de relevante interesse, devido a sua biodiversidade e sociobiodiversidade. Essa
caracteristica é responsavel pela imposicdo de modelos de programas de desenvolvimento e
politicas econdmicas e de controle ambiental e social, os quais, dados 0s interesses
internacionais sobre o bioma, sdo desenhados com vistas a conservacdo de determinados
ecossistemas.

4 A CONSTRUCAO DA POLITICA AMBIENTAL PARA A AMAZONIA PAUTADA
NA CONTRADICAO ENTRE CRESCIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Até 1972, ano da Conferéncia de Estocolmo, ndo havia, no Brasil, uma politica
ambiental propriamente dita. A politica ambiental era pautada em questdes especificas, como
a da agua, criando-se o0 Cadigo das Aguas, em 1934. No entanto, a ideia da necessidade de um
desenvolvimento que estivesse aliado a conservacdo ambiental vinha crescendo, pois, 0
assunto se tornou pauta em diversas conferéncias e documentos internacionais, como o citado
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relatorio Brundtland, de 1987, que disseminou o conceito de desenvolvimento sustentavel em
discusses publicas e politicas sobre questdes ambientais®.

Contudo, em 1973, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), 6rgéao
que atuava no nivel federal, e, em 1981, foi sancionada a Lei 6.938 (BRASIL, 1981), que
criava o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), ano em que também foi instituido
0 Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), responsavel por assessorar a Presidéncia
da Republica na formulagéo da Politica Nacional de Meio Ambiente.’

Nesse periodo destaca-se que o pais viveu uma politica econémica
desenvolvimentista, guiada pelos militares que impuseram agdes sobre a Amazonia com base
no pretexto do vazio demogréfico da area. O crescimento econémico neste tipo de concepgédo
é confundido com melhorias na qualidade de vida, como se fosse uma resposta automatica ao
desenvolvimento a diminuicdo dos problemas sociais; no entanto, o crescimento econdmico
do pais, na época, ndo resultou na distribuicdo da riqueza, aumentando as desigualdades
socioeconémicas e, por consequéncia, fazendo crescer a desigualdade social no Brasil.
Portanto, o contexto de intensa modificacdo pelo qual a Amazonia passou, sobretudo a partir
das décadas de 1970 e 1980, com o projeto de integracdo do territorio pelos militares
(CASTRO, 2014).

A década de 1980, periodo caracterizado por grandes mobilizacGes e pela inclusdo de
temas ambientais na Constituicdo Federal, ¢ marcada também pela criacdo de instrumentos
como a avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental. Esses procedimentos
foram incorporados a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a). Desde entdo, 0s 6rgaos
responsaveis pela questdo ambiental sofrem uma reestruturagdo. Em 1989, houve a criagdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), que passou a incorporar diversos 6rgdos
publicos responsaveis pela questdo ambiental brasileira. Em 2007, foi criado o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), o 6rgdo passou a administrar as
unidades de conservacao federais.

Destaca-se que no Brasil uma concepg¢do especifica de desenvolvimento sustentavel
estava sendo construida nos anos de 1980, encabecada pela luta dos seringueiros no Acre. A
luta de Chico Mendes, o lider dos seringueiros, conquistou aliados em organizacGes nacionais
e internacionais, pois viram em seu modo de vida um exemplo de relacdo sustentavel entre os
seres humanos e a natureza (TATAGIBA, et al, 2018).

A seguir nos anos de 1990 com o apoio de movimentos internacionais, ambientalistas
brasileiros socioambientalistas, baseados na ideia de um desenvolvimento sustentavel
vinculada a defesa do direito dos povos tradicionais de continuar seus modos de vida em seus
territorios, conseguiram promover a criacdo da primeira reserva extrativista. Estimulada pela
luta dos seringueiros e da repercussao internacional do assassinato de Chico Mendes, levando
0 governo federal a decretar a criagdo da Reserva Extrativista Chico Mendes, em 1990
(TATAGIBA, et al, 2018). A primeira RESEX marinha brasileira foi criada em 1997 em
Arraial do Cabo, Rio de Janeiro.

Ressalta-se ainda a participagdo da Igreja Cato6lica na formacdo politica de liderancas
que estavam na reivindicacdo desses territorios e dos direitos das populacdes tradicionais. As
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) tiveram forte presenca na Amazoénia, a partir da
década de 1970.

®0s estudos como os de Rachel Carson (1962) que em 1962 demonstrou os efeitos danosos do Dicloro-Difenil-
Tricloroetano (“DDT”), sobre animais e seres humanos; e o relatorio do Clube de Roma (Meadows et al, 1972)
também foram fundamentais para despertar a questdo ecoldgica no mundo.

'Até os anos 1970, a gestdo dos vastos recursos naturais brasileiros se subordinava plenamente ao
desenvolvimento econdmico. A partir dos anos 1970, ativistas de movimentos ambientalistas participaram da
construcdo de um subsistema auténomo de politica ambiental, muitas vezes, ocupando cargos governamentais.
Desde entdo, as politicas ambientais se tencionam com outras politicas publicas, especialmente as ligadas ao
desenvolvimento econémico (TATAGIBA, 2018, et. al, p.119).
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De acordo com De Faria (2002) o processo de insercdo e desenvolvimento do
catolicismo na regido do Acre, por exemplo, ocorreu em varios periodos, o periodo entre 1970
e 1990 foi de mais forte atuacdo da Pastoral Libertadora, e o surgimento das Comunidades
Eclesiais de Base (CEB’s). Ressalta a autora que:

0 contexto social era de grande opressdo, pois 0 governo incentivava a
transformacdo dos seringais, a destrui¢do da floresta, os desmatamentos, provocando
inchamento das cidades. A Igreja Catdlica, nessa situagdo, comecou a se questionar

sobre o valor das obras sociais com a Pastoral, em conjunto com os bispos do Brasil
e as Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s) (DE FARIA, 2002, p. 26).

A agdo das CEB’s e pastorais fomenta ainda, a criagdo de importantes espacos de
participacdo para as mulheres rurais, denominados de Clube de Maes. Foram espacos,
articulados pela igreja catdlica, que possibilitaram a construcdo e mobilizacdo de movimentos
de mulheres, como o Movimento das Quebradeiras de coco babacu (MIQCB) e o Movimento
de Mulheres do Nordeste Paraense (MNEPA).

A partir dos anos 2000, outras politicas foram implementadas. O Programa Areas
Protegidas da Amazénia (ARPA), coordenado pelo MMA e gerenciado financeiramente pelo
FUNBIO, foi lancado em 2002, para ser executado em trés fases. Tem por objetivo proteger,
no minimo, 60 milhdes de hectares da Amaz6nia brasileira. Junto a aprovacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), é responsavel pela criacao e regulamentacédo
das UC’s, foram sem davida, de extrema relevancia na criacdo ¢ consolidagdo de areas
protegidas na Amazénia brasileira.

A pesquisadora Mary Allegretti (2006), ao analisar as politicas implementadas nos
governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva no que se
refere a agenda do desenvolvimento na Amazonia, do ponto de vista ambiental, levanta que o
modelo econdmico inaugurado pelos militares, baseado em uma economia de fronteira®,
continuou vigente até a atualidade.

Verifica-se nesse contexto o conflito a respeito dos diferentes conceitos sobre a
natureza. “De um lado, as politicas econdmicas facilitam investimentos que visam o acesso a
terra e aos recursos; de outro, as politicas ambientais viabilizam o avan¢o da agenda da
sustentabilidade” (ALLEGRETTI, 2006, p.17).

A Amazbnia se configura nesse cenario como area de interesse, dada a notavel
biodiversidade e potencialidade de recursos naturais. Isso fica evidente nos discursos
proferidos durante os eventos que discutem as questdes ambientais, nos quais a Amazonia
quase sempre fica relegada ao papel de reserva de recursos que precisam ser conservados para
interesses futuros, muitas vezes, sem considerar as populacdes que residem na area.

Todavia, no Brasil existem vérias experiéncias de elaboracdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento de regides consideradas de grande potencial sustentavel, como a
Amazobnia, e as politicas ambientais guardam em sua concep¢do a ambigua estratégia do
desenvolvimento aliada a conservagdo ambiental.

Dessa forma, as politicas ambientais sdo concebidas com objetivos nem sempre
evidentes de valoracdo da natureza, como nas proprias reservas extrativistas, categoria criada
no SNUC para atender a ideia da sustentabilidade. As UC’s geraram varias normas e
mudancas que alteraram o modo de vida das populacgdes tradicionais, moradoras das &reas
atendidas, e, em muitos casos, 0s planos de uso e manejo ndo levam em consideracao
conhecimentos tradicionais referentes as atividades produtivas realizadas nas reservas.

Portanto, notamos no pais a conflitualidade entre a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento voltado ao crescimento econdmico e a efetividade das questdes associadas a

84[...] o desenvolvimento econdmico de areas remotas, sem direitos de propriedade definidos, viabilizada por

politicas publicas que incentivam o acesso aos recursos naturais e seu uso predatorio” (ALLEGRETTI, 2006,
p.16).
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sustentabilidade, gerando diversos conflitos socioambientais. Os diversos debates travados ao
longo da elaboracdo do SNUC foram bastante tensos, o que envolveu a escolha das
categorias. Mas, ao final, a lei ganhou duas categorias para abrigarem a ideia da
sustentabilidade: Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) e Reservas Extrativistas
(Resex).

As populacdes tradicionais possuem saberes e desenvolvem técnicas, muitas vezes,
incompativeis com a concepc¢do de conservacdo e sustentabilidade e, por consequéncia, de
desenvolvimento desses territorios pelos 6rgdos oficiais. Todavia, tais saberes se revelam
fundamentais na manutencéo dos préprios territorios e do modo de vida dessas populagdes.
Dessa forma, se faz necessario analisar as questdes relativas ao desenvolvimento e
conservacao ambiental a partir do local, dos territorios ocupados pelas populagdes tradicionais
e suas agdes, como destaca Escobar (2005).

As pesquisas que foram realizadas em UC’s, na Amazodnia, por Oliveira (2001),
Moura (2007), Simonian (2010), Costa (2014), Moreira (2017), por exemplo, abordam o
estudo de politicas publicas, principalmente o processo de implementacdo, no contexto de
Unidades de Conservacdo, bem como as consequéncias geradas pela criagdo dessas UC’s e
sua relacdo com os modelos de desenvolvimento e sustentabilidade.

A andlise de Castro et al. (2014) sobre a implementacdo de Mega Projetos na
Amazonia, sob influéncia da teoria critica, parte da perspectiva da teoria de campo para
analisar o espaco social de forma relacional. Assim, para a autora, trata-se de uma arena de
negociacgdes e de disputas, que aparece na formulacdo e implementacdo de politicas pablicas,
nas redes urbanas, nos debates acerca da comunicacdo e da midia como arena e na
configuracdo de ideias sobre o desenvolvimento.

Por sua vez, o desenvolvimento é tratado como campo relacional, em que os discursos
produzidos encontram sentido e eficacia simbdlica. A construcdo do discurso de
desenvolvimento se ancorou nas teorias do século XX sobre o crescimento econdmico. Sob o
prisma do crescimento a relagdo sociedade e natureza ocorre de maneira instrumentalizada,
pois 0s recursos para obtencdo de bens através do trabalho sdo retirados da natureza,
concebida como fonte inesgotavel desses recursos que por sua vez vao gerar utilidades, ou
bens para 0 consumo.

Sendo assim, a critica ao modelo de desenvolvimento direcionado a hegemonia do
crescimento econémico esta atrelado ao colonialismo, ou seja, entende-se o discurso do
desenvolvimento equivalente ao discurso colonial. De acordo com Castro e Figueiredo (2014)
trata-se de um sistema de crencas organizadas sob uma ldgica relacionada a expansdo de
capitais, ao sistema de mercado e da economia globalizada e que precisa ser repensado
radicalmente

Nesse sentido, de acordo com o exposto, infere-se que a analise das consequéncias dos
Mega projetos na Amazonia realizada por Castro et al (2014) tem por base a critica ao modelo
de desenvolvimento aliado ao crescimento econdmico. De acordo com Castro (2015, p. 243)
“o desenvolvimento é antes de tudo uma construcdo politica e ideoldgica e por isso é um
discurso produzido. Um discurso de poder e de legitimacdo simbolica e relagcbes sociais
estabelecidas.”

O crescimento econdbmico como grande medidor ou sindbnimo de desenvolvimento,
além de principal justificativa para a imposicéo de projetos homogeneizantes nos paises mais
pobres, gerando uma consciéncia de superioridade dos mais ricos, foi um dos motivos que
possibilitou o questionamento do modelo economicista e a confirmacao de sua inviabilidade.

Percebemos que a partir dessas preocupacdes o termo sustentabilidade se tornou em
pouco tempo um dos mais expressivos adjetivos para o desenvolvimento, sendo até a
atualidade e com muito maior rebatimento, a base para todo arcabouco de politicas elaboradas
pela maioria dos paises em torno de questfes sobre conservagdo ambiental.
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A construcdo da categoria lugar como espaco de pertencimento, cultura e vida.
Partindo da proposta de decolonizacdo do conhecimento, valoriza o conhecimento construido
a partir do lugar, conforme apresentado por Arturo Escobar (2005). O autor critica a
concepcao de desenvolvimento, afirmando que este desloca o tempo e 0 espago e propde sua
desconstrucéo, possibilitando a ideia de construcdo de um pos-desenvolvimento, que, por sua
vez, ndo possui uma Unica e homogénea matriz tedrica de pensamento.

Para Escobar, o modelo do desenvolvimento deve ser superado como um todo, pois
conforme demonstra Radomsky (2011), formas de conhecimento local e modelos de
compreensdo da natureza sdo sacrificados em favor de um modo racional de governo, com a
constituicdo de programas de crescimento econémico que supostamente vao gerar bem-estar e
qualidade de vida para as populac6es entendidas como pobres.

Essa critica pode ser localizada também em documentos e manifestaces da sociedade
civil, como movimentos sociais, associacdes, sindicatos e pastorais religiosas entre outros.
Destaca-se 0 documento publicado pelo Vaticano, de autoria do Papa Francisco, a Carta
Enciclica Laudato Si. Apresenta uma forte critica ao modelo de desenvolvimento pautado no
crescimento econdmico e que nédo leva em consideragao os limites da natureza, ressaltando as
consequéncias ambientais e sociais do modelo, pois aborda temas como, mudanca climatica,
poluicdo, qualidade e acesso a agua, perda da biodiversidade, entre outros.

A enciclica ao abordar a terra como nossa casa comum traz reflexdes sobre os direitos
da natureza, ética do cuidado, as desigualdades de exposicdo aos riscos ambientais e a
construcdo moderna de separacdo do homem da natureza. Mostra-se, portanto, bem atual e vai
ao encontro das discussdes que propde alternativas ao desenvolvimento.

Os eixos que norteiam a discussdo do documento sdo: a relacdo entre pobreza e a
questdo ambiental e que, portanto, tudo estd conectado no mundo, a andlise critica da
utilizacdo de novas tecnologias, o apelo para pensarmos de maneira diferente a economia e 0
progresso, a responsabilizacdo da politica nacional e internacional, e do Estado, a apreciagdo
de um modo de vida pautado no consumo, a cultura do descarte, o destaque para o sentido
humano da ecologia e a valorizacdo da vida de cada criatura.

O documento reconhece que outras igrejas e comunidades cristds, bem como outras
religibes também tem desenvolvido reflexdes sobre a degradacdo e destruicdo do ambiente.
Porém, destaca: “As atitudes que dificultam os caminhos de solucdo, mesmo entre 0s crentes,
vao da negacdo do problema a indiferenca, a resignacdo acomodada ou a confianca cega nas
solugdes técnicas” (FRANCISCO, 2015).

Dessa forma, chama a atencdo para a superficialidade e fragilidade das nossas reacdes
que na pratica buscam conciliar estilos de vida pautados na producdo e no consumo com
praticas sustentaveis, o que convém a ideologia do desenvolvimento sustentavel. E chama
para a compreensao e efetivacdo de uma ecologia integral que considere aspectos ambientais,
sociais, culturais e econémicos a fim de alcangar o bem comum.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresentou uma critica ao conceito de desenvolvimento sustentavel a partir
dos pressupostos da Teoria Critica e outras contribuicdes, a fim de evidenciar a contradigédo
presente no discurso que envolve o conceito. Destacou-se ao longo do trabalho que o conceito
surge para amenizar os resultados de uma crise socioambiental provocada pelo proprio
sistema de producdo capitalista.

Dessa forma, a concepgéo de desenvolvimento sustentavel se apresenta dissociada das
contradicOes inerentes ao proprio processo histérico que a originou. Tornou-se uma ideia
instrumentalizada, a ser disseminada sem questionamentos, discussdes e reflexdes. O
desenvolvimento sustentavel se apresenta também como concepcgdo aparente, uma alegoria,
que dissimula suas contradi¢des e a ambiguidade da relacdo crescimento e conservacao.
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Portanto, o desenvolvimento se apresenta como uma espécie de ilusdo social, criada a
partir da atribuicdo do adjetivo “desenvolvido” aos paises industrializados, que tiveram
grande retorno financeiro com esse modelo. Dessa forma, contribuindo para a concepcao do
desenvolvimento, acredita-se, também, na ilusdo de que todos os paises podem chegar a este
patamar um dia, criando-se estagios nos quais os paises ndo industrializados passaram a ser
chamados de subdesenvolvidos. Na verdade, o modelo desenvolvimentista acirrou as
desigualdades no interior das sociedades.

Observamos tambeém que o papel da natureza no imaginario ocidental sobre a América
Latina tem duas faces: por um lado, os recursos naturais contidos no continente séo
extremamente valorizados e sua preservagdo € tida como fundamental; por outro, o
subdesenvolvimento e a fragilidade das instituicbes marcam a incapacidade da Ameérica
Latina em lidar com essa biodiversidade e preserva-la.

Surgindo nesse contexto as ideias de justica social e a concepg¢édo de desenvolvimento
sustentavel que definem como obrigacdo do crescimento econémico a promocdo da
distribuicdo equitativa dos resultados do processo produtivo, a erradicacdo da pobreza e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, em sintonia com o uso racional dos recursos
naturais, assim como a valorizacao da natureza pelos servigos ambientais que proporciona.

Apesar das contradigdes apontadas, admite-se que houve grande avango nas garantias
das populacgdes tradicionais sobre os territdrios tradicionalmente ocupados e na utilizacdo dos
recursos naturais. Atualmente, a grande ameaca para as Unidades de Conservagdo de uso
sustentavel no Estado do Para, sdo os pedidos de recategorizacdo para Areas de Protecio
Ambiental (APA), nesta categoria haveria menos regras de uso e manejo nos territorios, além
de menor participacdo das populaces na gestdo, o que poderia contribuir para a degradacédo
dos ecossistemas protegidos. Isto ocorre juntamente as medidas adotadas em 2019 pelo atual
governo, de flexibilizacdo de leis ambientais e desmonte de 6rgdos de gestdo e fiscalizacao
ambiental.
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