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RESUMO

A Amazdnia possui caracteristicas determinantes para o acesso as ilhas, praias e cidades,
que compdem a referida regido, e sdo significativas para afirmar que o transporte fluvial
é fundamental ndo apenas para a economia, mas principalmente para a vida dos cidadaos
locais. Destacou-se neste estudo a importancia do transporte fluvial para a Amazoénia, em
particular no municipio de Soure-Marajé/PA. O objetivo da pesquisa foi compreender a
percepcao dos usuarios sobre a utilizacao desse servico e entender o processo participativo
destes em debates publicos/privados. A metodologia constou de levantamento bibliografico
e pesquisa de campo, com entrevistas semiestruturadas. A partir da andlise dos dados
coletados foi possivel identificar que os usuarios do transporte fluvial nao estao amparados
por politicas publicas participativas para o setor, as quais poderiam possibilitar debates
em conjunto com os setores publicos e privados, a fim de tratar de seus anseios referente
a locomocgao dentro da regidao, pois o transporte fluvial é responsavel pela mobilidade e,
principalmente, para a qualidade de vida da populacao residente.
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ABSTRACT

The Amazon has important characteristics for access to the islands, beaches and cities that
make up the region, and they are significant to say that river transport is fundamental not
only for the economy, but mainly for the lives of local citizens The importance of fluvial
transport to the Amazon region, particularly in the municipality of Soure-Marajé |/ PA,
was highlighted in this study. The objective of the research was to understand the users’
perceptions about the use of this service and to understand their participatory process in
public / private debates. The methodology consisted of a bibliographical survey and field
research, with semi-structured interviews. Based on the analysis of the collected data, it
was possible to identify that river transport users are not supported by participatory public
policies for the sector, which could enable discussions with the public and private sectors
to address their locomotion within the region, as river transport is responsible for mobility
and, mainly, for the quality of life of the resident population.

Keywords: River transport. Participation. Marajo.
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INTRODUCAO

As particularidades da Amazénia, no que se refere a diversidade cultural, social, ambiental,
politica e econdmica, motivam andlises sobre os diversos campos do conhecimento,
em especial, as que se relacionam com a condugao das politicas publicas, que tém sido
direcionadas para o desenvolvimento da regido e, em particular, ao que trata esse estudo,
o transporte fluvial. A importancia e a analise do servico de transporte fluvial para a regiao
ultrapassam os assuntos que se encerram no desenvolvimento econémico, compreendendo-o
sobre multiplos aspectos, como a sua importancia para o deslocamento humano, uma vez
que os rios e os barcos sdo elementos presentes no cotidiano das populagdes locais, para
0 acesso ao trabalho, aos postos de salde, as escolas, ao lazer etc.

As grandes transformagdes nas sociedades, em um contexto global, influenciam diretamente
nas transformacdes que ocorrem em um contexto local e, portanto, no direcionamento
das suas estratégias politicas. Na Amazonia, em especial, essas transformacdes refletiram
diretamente na constru¢do do seu espago urbano que vem sendo realizado, sobretudo,
desde o periodo colonial, passando pelo boom da borracha, até o final da década de 1960
(CASTRO, 20009). Essa ultima década definiu o avanco da fronteira que firmava o interesse
das politicas governamentais em integrar a regidao ao restante do pais. Nesse periodo, a
regido transformou-se em espaco de investimentos publicos, dentre os quais, o custeio de
implementacao de politicas de transporte, que redefiniu tal dinamica com a introducao de
infraestruturas de transporte fluvial.

Considerando o decisivo papel do transporte fluvial na Amazénia para a dinamica local de
locomocao das populacdes, das relacdes socioculturais, politicas e econdmicas, esse estudo
teve como objetivo compreender a percep¢ao dos usudrios sobre a utiliza¢ao desse servico
e entender o processo participativo destes em debates publicos/privados, para tratar de
seus anseios referentes alocomocao dentro da regiao, ja que o transporte fluvial também é
o responsavel pela mobilidade e qualidade de vida, tendo como foco o municipio de Soure,
no arquipélago do Marajé (Para).

A pesquisa bibliografica foi basilar para o aprofundamento do debate relacionado a andlise
proposta. Deste modo, foram utilizados diversos materiais como: teses, dissertacdes,
artigos e livros disponiveis na Biblioteca do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos - NAEA e
na Biblioteca Central da Universidade Federal do Para — UFPA, entre outros.

Na pesquisa de campo, realizada em julho de 2017, foram entrevistados 20 usuarios do
transporte fluvial, sendo utilizado o critério de acessibilidade, com os moradores do municipio
de Soure. Este critério de escolha, segundo Vergara (2005), seleciona os entrevistados
conforme afacilidade e disponibilidade de acesso. As entrevistas foram individuais, seguindo
um roteiro semiestruturado e foram gravadas, transcritas e analisadas, utilizando a andlise
de contetido (BARDIN, 2006).

O PROCESSO PARTICIPATIVO NA ELABORACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA O TRANSPORTE FLUVIAL

As demandas relacionadas ao transporte sdo influenciadas pela economia global, assim
como de outras atividades dos diversos setores da sociedade. Essa importancia destaca-se

Paper do NAEA 2017, Volume 26, N° 1 (Edi¢ao 375)
ISSN 15169111



4 | Thiliane Regina Meguis, Kassia Suelen Farias, Juliana Azevedo Hamoy e Mirleide Chaar Bahia

no sentido de que os fluxos (pessoas e mercadorias) entre as regides ligam-se as dreas de
producao e consumo. Frequentemente, esses fluxos ndo se encontram acessiveis do ponto
de vista espacial e é o transporte o principal servico para fazer a ligacao e diminuir a distancia
entre as localidades (BARAT, 1978).

O transporte tem sua importancia por viabilizar a relacdo da economia prdpria de um local
com as outras localidades, dinamizando a economia e gera¢ao de emprego e renda. Além
de serindispensavel para que os cidadaos acessem os servicos de sua cidade, como também
possibilita o deslocamento para o0 acesso a cultura e lugares diferentes.

O transporte é descrito por Couto (2015), como vetor da qualidade de vida da populacao,
sendo apontados alguns problemas que sdo verificados no servico, tais como: o tempo
excessivo de deslocamento, a falta de conforto e seguranca, a baixa qualidade dos servicos
prestados, a pouca oferta de hordrios e traslados, o custo elevado, dentre outros. Estes
influenciam na limitacdo da utilizacdo, refletindo na exclusdo social e na possibilidade de
diminuicao do tempo para a realizacao de outras atividades.

Esses aspectos foram identificados no Marajd-PA, mais especificamente em Soure. Nessa
pesquisa, foi possivel identificar que o transporte influencia diretamente na qualidade de
vida desses moradores, que precisam ter acesso aos servicos que sao fundamentais para a
garantia de salde, de lazer, de educacao e do exercicio de sua cidadania.

Adeterminacdo de politicas para o transporte de passageiros, com um minimo de seguranca,
conforto, qualidade e acessibilidade, ressaltando o cunho social do transporte fluvial para
a regido amazobnica, é fundamental no sentido de entender e resolver os problemas e as
deficiéncias do servico, tendo em vista as caracteristicas naturais da regiao, formada por
rios, igarapés, furos e lagos, os quais influenciam na distancia entre as localidades.

As acbes e o ordenamento dos servicos de transportes fluviais devem ser avaliados, discutidos
e planejados permitindo que ocorram beneficios com relacdo a equidade social e, por
consequéncia, reflitam no desenvolvimento local. Destaca-se que o processo participativo
é imprescindivel para que a populacdo local, o setor publico e o setor privado se articulem
no processo de planejamento e de iniciativas vidveis, em convergéncia com a realidade local.

Com relacdo a participacdo local, Silva (2016) observa a necessidade de mecanismos
que promovam, de forma efetiva, a participacao da populacdo no processo decisdrio,
principalmente por esta ser a principal afetada com os impactos sociais das acdes relacionadas
ao desenvolvimento.

Percebe-se que a “[...] administracdo da maioria das hidrovias brasileiras é realizada
pelas companhias docas federais, que recebem recursos da Unido para essa atividade”
(LACERDA, 2004, p. 258), o que contribui para afirmar que as empresas privadas ficam
com a responsabilidade de administrar o setor. Esse fato, articulado ao contexto politico
burocratico brasileiro se reflete, de forma negativa, na administracao e naincorporagao das
necessidades dos usuarios no planejamento do transporte fluvial.

A descontinuidade das politicas dos diversos governos e das prdprias diretrizes de médio a longo
prazo, além dos planos viarios que mudam, sem antes terem sido implementados, assim como o
crescimento do mercado empresarial no setor, sao alguns dos fatores que vém causando a desordem
eainadequacdo dos transportes. Mesmo com as interferéncias politicas de sistematizar e coordenar
os problemas da regido com rela¢ao ao servico, ainda se observa que existem discordancias.
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Pensar na elaboracao de politicas publicas para o setor, pautadas nas necessidades de
participacdao dos usudrios, pode contribuir para a formulacao de novas solucdes e para a
avaliacao das a¢des que ja estao sendo implementadas, determinando que a participacdo dos
usudrios no planejamento, gestao e fiscalizagao dos servicos de transporte é imprescindivel
para a melhoria de tais politicas.

A participacao da sociedade nas decis6es das politicas publicas a serem implementadas
deve ser destacada como preponderante para a melhoria do setor, considerando que esta
é compreendida a partir do encorajamento e da busca constante de afirmacao do individuo
enquanto cidaddo. E umaredefinicdo entre o que é publico e o que é privado, seguindo alégica
de distribuicdo equitativa entre os sujeitos sociais e afirmac¢dao do seu papel enquanto um
agente autdbnomo que detém uma significativa relevancia nas decisées politicas (JACOBI, 2002).

Couto (2015) afirma que apesar de haver essa preocupacdo na elaboracdo do planejamento
do transporte no Brasil, a participacdo ainda é fragil, pois:

Aforma como o Ministério dos Transportes idealiza o planejamento de transporte
no Brasil tem uma “esséncia” voltada para a participacao social nas decisdes das
politicas a serem implementadas, porém as diferencas regionais sao marcantes no
pais, devido a grande extensao e diversidade territorial, além da variagao regional
enorme quanto a utilizacao dos transportes dentro do pais, gerando pouca ou
nenhuma participacao social no processo de decisdao das politicas voltadas as
regides, principalmente na Amazonia (COUTO, 2015, p. 19).

Mudancas institucionais acontecem, a partir de instrumentos que incluem a sociedade
no processo de planejamento publico, no entanto, ainda se observa a fragilidade desse
procedimento. Percebe-se um contexto marcado pela contradicao, no qual a democracia
se torna fragil, dificultando um debate aberto com controle e decisbes participativas.

O Planejamento do transporte fluvial e das vias de acesso deve incorporar os interesses e
necessidades da populacao como um todo, mas se observa que sua organizacao acontece para
suprir os interesses individuais das elites, ou seja, da minoria da populacao residente e que, de
fato, pouco utiliza o transporte no seu dia a dia. Apesar dos rios se constituirem na principal
via de acesso e delas necessitarem para que o transporte fluvial funcione, principalmente:

[...] pelo seu baixo custo, a maior parte da movimentacdo de carga e os
deslocamentos das populacdes ribeirinhas com baixo poder aquisitivo, essas
vias naturais sdo desprovidas, quase que totalmente, de obras que visem ao
melhoramento da navegabilidade e ndo contribuem, portanto, para dinamizar
os transportes, nesta parte do pais (ALMEIDA; RIBEIRO, 1989, p. 42-43).

Alguns autores, como Padula (2008) e Silva (2016), sinalizam que os servicos de transportes,
atualmente, se estabelecem como base para pensar os processos de desenvolvimento
social, cultural e econdémico, por meio da integracao de pessoas e mercadorias. Percebe-
se a participacao direta da iniciativa privada no ordenamento e planejamento do servico
de transporte no Brasil, ocorrendo a articulagdo entre a infraestrutura e os servigos
proporcionados pela mesma e pelos servicos publicos, mas a participa¢ao popular ainda
parece bastante insipiente nesse processo.

Paper do NAEA 2017, Volume 26, N° 1 (Edi¢ao 375)
ISSN 15169111



6 | Thiliane Regina Meguis, Kassia Suelen Farias, Juliana Azevedo Hamoy e Mirleide Chaar Bahia

TRANSPORTE FLUVIAL E SUAIMPORTANCIA NAREGIAO AMAZONICA

A Amazonia tem a maior bacia fluvial do mundo e a sua extensao continental faz com que
existam grandes distancias entre as localidades, que podem ser superadas com a utilizacao
do transporte fluvial, fundamental para a garantia do exercicio da cidadania como: o acesso
a assisténcia médica, a educacao, acesso as atividades de lazer e de turismo, entre outros.

Em virtude das diferencas estruturais que geraram o aparecimento e a evolugao de cada
servico de transporte, o transporte fluvial recebeu um destaque especial por sua utilizacao
e importancia no processo histérico da Amazénia. Foi o primeiro tipo de transporte utilizado
pelo ser humano, que com o advento da tecnologia foi sendo aprimorado a partir da criacao
do barco a vapor, que possibilitou viagens mais rapidas, seguras, confortaveis e eficientes.

Naregidao amazonica, as rotas fluviais sao fundamentais para que ocorra alocomogao e, em
casos particulares, o transporte fluvial € a Ginica forma de acesso alocalidades especificas que
sao separadas geograficamente, além da relacdo singular do ser humano com os aspectos
ambientais, nesse caso, o rio. “Na Amaz0nia, o transporte pelos rios é feito pela maioria
da populacao e as embarcacdes sao utilizadas sem fiscalizacdo e sem padronizacao pelos
drgdos responsaveis, causando maiores riscos aos seus usuarios” (COUTO, 2015, p. 75).

Dentre os aspectos que podem influenciar a infraestrutura do transporte, destacam-se
as caracteristicas hidrogréficas, o solo e o clima, pois esses fatores fisicos determinam
diretamente a condicao de funcionalidade da infraestrutura das embarcacdes, dos portos, e
das vias de locomoc3o. E nesse sentido que a decisdo em transportar mercadorias ou pessoas
aum determinado destino deve se relacionar a demanda dos mercados e das comunidades,
quanto as condicdes sociais, fisicas e culturais.

Os rios desempenharam um papel fundamental no processo de ocupacdao da Amazdnia,
permitindo a colonizacao nos tempos primdrdios e até nos dias atuais, assumindo papel
relevante para os deslocamentos humanos e o escoamento das produg¢des das regides,
proporcionando que as regides mais distantes geograficamente possam se relacionar com
os outros centros industriais.

Na Amazodnia, o rio se constitui como potencializador de rela¢bes sociais, uma vez que
diversas praticas ocorrem em funcao dele, que produz relacdes sociais, politicas, econdmicas
e culturais. As cidades da regido amazoénica foram criadas tendo como caracteristicas
as cidades de frente para os rios, desempenhando rela¢cbes simbdlicas e culturais dos
amazonidas com o rio, 0os quais devem ser incorporados no processo de planejamento
e implementacao de politicas publicas, por assumirem papel fundamental ndo sé para o
transporte, mas para a relacao simbdlica e direta com o cidaddo.

O processo de urbaniza¢ao também é sinalizado como um fator relevante para o estudo
proposto, no sentido de que a andlise do setor de transportes ndo esta dissociada das grandes
mudangas que ocorreram na regiao amazonica, e de a¢des de causa e efeito de processos
econdmicos, sociais, culturais e politicos que ocorrem em seus mais diferentes aspectos. A
iniciativa privada, o poder publico e a sociedade civil organizada sao os principais agentes
desse processo.

Alguns estudos, como o de Nazaré (2001), apontam que a inexisténcia de infraestrutura
nos terminais fluviais e a auséncia de metas socioeconémicas e ecoldgicas associados as
caracteristicas naturais da regido (ventanias e a forca da maré), ou mesmo pelaincapacidade
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humana, contribuem para a ocorréncia de desastres na navegacdo fluvial na regidao
amazdnica, sejam de cargas ou de passageiros.

Em muitos casos, esses desastres sao reflexos de planejamentos publicos inadequados que
nao condizem com os problemas que sao observados e ressaltados por autores como Almeida
e Ribeiro (1989), Nazaré (2001) e Couto (2015), tampouco, condizem com as necessidades e
exigéncias da prépria populacao local, que deveria participar da formulacdo e implementacao
de politicas publicas para o setor. Segundo os autores, outro aspecto significativo € a
ineficiéncia das intervencdes publicas, que estd aliada também a indisposi¢cao do governo
em criar e implementar politicas publicas para o setor de transportes.

Aimportancia da participacao da populacdo para exigir melhores condi¢des de infraestrutura
e seguranca nos barcos, portos de embarque e desembarque, entre outros, contribui também
paraaformulacdo e execucdo das politicas publicas de transporte para aregido. Tais fatores
puderam ser evidenciados em Soure, municipio que sera detalhado a seguir.

O Municipio de Soure — Maraj6/PA

MAPA o01: Localizacdo geografica de Soure - Marajé/PA
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Fonte: Laboratdrio de Andlise Espaciais do NAEA/LAENA, 2018.

Ailha do Marajé é considerada a maior ilha fliviomaritima do mundo, cercada por rios de
um lado e pelo mar do outro. Ganha énfase pela sua cultura “marajoara”, paisagens com
praias e igarapés, reconhecida “[...] pela diversidade bioldgica e cultural” (MARIN et al.,
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2015, p. 16). E uma Area de Protecdo Ambientals de Uso Sustentdvel (APA Marajd), desde a
Constituicdo do Estado do Par3, de 1989. Soure esta entre os doze municipios® que fazem
parte dessa Unidade de Conservacao’ (UC), e tem maior parte do seu territdrio incluidos na
APA (MAPA 01). Soure tem uma extensdo de 3.517,318 km? com uma populacdo estimada
em 24.388 pessoas (IBGE, 2017). E nesse contexto, que o transporte fluvial se institui como
fundamental para se pensar as ac6es de melhoria de locomocao, proporcionando os contatos
entre as regides locais, nacionais e internacionais, visando o desenvolvimento da regido.

O acesso a Soure pode ser feito a partir dos transportes fluvial e aeroviario, sendo o primeiro
o mais utilizado e o segundo sd por avides fretados. O acesso fluvial pode ser por Camara
(Porto hidroviario localizado no municipio de Salvaterra), chegando-se diretamente a Soure
em uma lancha expresso, inaugurada em 2015 (Figuras 1 e 2), com o deslocamento tendo
a duracdo de, aproximadamente, duas horas e trinta minutos de viagem. O acesso pelo
porto de Camard pode ser realizado também por meio de balsas com embarque no porto
de Icoaraci (Distrito de Belém a 20 km do centro), com dura¢do em torno de trés horas e
trinta minutos de viagem (Figuras 3, 4 e 5).

Figuras 1 e 2- Interior da lancha expresso

5 AAreade Protecdo Ambiental é uma drea geralmente de territério extenso, com ocupa¢do humana dota-
da derelevantes atributos estéticos, ecoldgicos, culturais, os quais sdo necessarios para a qualidade de vida e
bem-estar das comunidades humanas, e objetiva proteger os atributos naturais (BRASIL, 2000).

6 CompGem as microrregides de Arari (Cachoeira do Arari, Chaves, Muang, Ponta de Pedras, Salvaterra,
Santa Cruz do Arari e Soure) e Furos de Breves (Afud, Anajas, Breves, Curralinho e Sdo Sebastido da Boa Vista).
7  Unidades de Conservagao sao espagos territoriais, com relevantes caracteristicas naturais, que tém a
funcdo de garantir a existéncia de diferentes comunidades, habitats e diversidade de fauna e flora, resguar-
dando o patriménio bioldgico existente (BRASIL, 2000).
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Fonte: Farias (2017).

Figura 3, 4 e 5: Porto Camara; desembarque dos passageiros no porto Camara e terminal hidroviario
de Camara
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Fonte: Farias (2017).

Aviagem de barco € realizada a partir do Terminal Hidrovidrio “Luiz Rebelo Neto”, localizado
no centro de Belém, com dura¢ao em torno de quatro horas. Apds o desembarque em
Camar3d, os usuarios precisam se deslocar até o porto de Salvaterra, que esta separado de
Soure pelo rio Paracauari, podendo utilizar veiculos coletivos (vans e énibus) pela rodovia
PA 154, com duragdo aproximada de uma hora e vinte minutos. Finalmente, para a travessia
ao municipio de Soure é necessario a utilizacao da balsa ou embarca¢des de pequeno porte
(conhecido localmente como p6-p6-p6) com duracdo aproximada de quinze minutos.

Conforme estudos de demanda turistica para o municipio (PARA, 2016), o principal meio de
transporte é a lancha com 46,7% dos entrevistados, seguido por navio (41%) e balsa (12%).

8  Inaugurado em 2014, com infraestrutura moderna atendendo cerca de sessenta mil pessoas por més,
segundo a Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Pard (CPH, 2014).
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A PERCEPCAO DO USUARIO EM RELACAO AO TRANSPORTE FLUVIAL
NO MUNICIPIO DE SOURE

O transporte desempenha papel fundamental para alocomog¢ao de pessoas e mercadorias.
Para entender essa importancia, serd apresentada a percep¢ao dos usudrios de transporte
fluvial em Soure, suas demandas com relacao ao setor de transportes, em especial o fluvial,
que é utilizado diariamente, destacando os seus anseios e as suas principais dificuldades, para
que assim seja possivel compreender a dinamica do transporte no Marajd, com destaque
para o municipio de Soure.

Na percepcdo dos entrevistados sobre a qualidade do transporte fluvial, muitos relataram a
dificuldade existente na utilizagao do servigo prestado. Dentre as perguntas sobre os servigos
relacionados ao porto de embarque e desembarque, o tempo de viagem, a infraestrutura
e a oferta de hordrios. Sobre a percep¢ao com relagao ao servico de transporte fluvial,
especificamente sobre o atendimento, os entrevistados relataram insatisfacdo, como
demonstrado a seguir:

Eu ndo compro |d em Icoaraci mesmo, eu compro no terminal rodoviario, ja
aconteceu de situacdes de eu ligar perguntar se tinha passagem pra aquele dia,
aquele hordrio, ai falavam tinha, tem, quando eu cheguei |3 entendeu?! Olha
ndao tem mais, ah ndo tem, mas como nao tem, acabei de ligar pra c3, entdo ja
aconteceu contradi¢es nesse sentido, né?! (INFORMAGAO VERBAL, 2017)°.

A falta de informagdo antes e durante a viagem sobre os hordrios de embarque, sobre
as empresas que prestam servicos desse transporte, sobre os valores tarifdrios e sobre
os procedimentos de seguranca em casos de acidente, foram recorrentes nas falas dos
entrevistados, como relata o entrevistado abaixo:

[...]édigo que regular né?! Nao é aquela, aquela coisa assim compra a passagem af
no momento que entra no... nao tem, nao tem aquela informacao entendeu?! Eu
acho que quando a embarcacdo antes de sair deveria informar os passageiros do
colete, 0s, 0 que pode fazer o que ndo pode fazer, como agir na hora “dum”, de
alguma forma de, eu digo uma forma de um comeco de um naufragio, entdo um
incéndio as pessoas tao ali se acontecer um acidente I em cima as pessoas vao se
apavorar vao correr sé pra um lado, a balsa pode, entendeu?! O peso, as pessoas
viajam I3 em baixo, se a balsa bater num barranco ela pode ser comprimida entre
um veiculo e outro, entdo eu acho que falta muita informagao no caso assim
de acidente, primeiros socorros, entendeu?! Como evitar, as pessoas sobem se
sentem e vem até aqui sem informacdo nenhuma (INFORMACAO VERBAL, 2017)".

Percebeu-se ainexisténcia de procedimentos de seguranca e informac¢des nas embarcacdes
que fazem o trajeto Belém-Soure e Soure-Belém. Esses fatores tornam a viagem insegura
para os passageiros, pois caso ocorra um possivel acidente, os efeitos podem ser agravados,
comprometendo a vida das pessoas que viajam para os municipios do Marajd, em particular
para Soure.

Ainfraestrutura dos portos de embarque e desembarque, que faz referéncia a acessibilidade,
a comodidade e a limpeza das embarcacdes e dos portos, principalmente os de Icoaraci,
Camarg, Salvaterra e Soure, de acordo com os entrevistados, ndo atendem satisfatoriamente

9 Morador da Vila do Pesqueiro. Entrevista concedida as autoras, Soure-PA, julho de 2017.
10 Morador da Comunidade do Céu. Entrevista concedida as autoras, Soure-PA, julho de 2017.
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a demanda, necessitando, portanto, de maiores investimentos (publicos e/ou privados) em
suainfraestrutura. O tempo de viagem é, entre os assuntos destacados, uma das dificuldades
para o acesso a Soure:

[...] realmente aqui por Camara é um sufoco assim, né?! A pessoa vai, fica
estressado, chega numa coisa de ficar estressado porque até chegar, custa
chegar I3, ai quando vem, ai demora a balsa atravessar isso € um tormento
“mermo”, por isso que muita, muitos agora tao preferindo as lanchas, porque
chega rdpido, ai vocé tem acesso de chegar mais cedo na sua cidade, num fica
cansativo (INFORMACAO VERBAL, 2017)".

O de Icoaraci eu acho que poderia ser melhor, né?! Eu acho que aquele porto
ainda, eu acho que é insuficiente é muito pequeno pra quantidade de pessoas
que vém e ndo te d4 nenhum conforto, entendeu?! Eu sei que vem muita gente
de carro como vem pela balsa, muita gente de carro, mas também tem que
pensar nas pessoas que vem sem carro, né?! E quando chega em Camara eu ja
acho que melhorou aquele porto de Camara mas ainda assim, quando a gente
chega, por exemplo, a gente, como eu t6 te falando férias € muito tudo, chega
a ser um pouco facil, mas se vocé vim fora das férias vocé vé a dificuldade, que é
quando vocé vem de balsa pra vocé pegar um transporte coletivo, € muito ruim,
entendeu?! Vocé acha um ou outro, o horario da balsa aqui, a balsa daqui né?!
[...] De Icoaraci, do de Camara que eu acho que melhorou, mas ainda ta faltando
fazer, pelo menos uma organiza¢do que eu vejo que tem uma desorganizacdo,
é cansativo (INFORMAGAO VERBAL, 2017)".

Outra questdo que foi bastante sinalizada pelos usuarios foirelacionada a infraestrutura dos
navios, lanchas e balsas, principalmente a do Navio “Marcos Mateus”, que estava fazendo
o trajeto de volta (Soure-Belém), por meio do terminal hidrovidrio de Camara. As figuras 6
e 7 retratam os problemas da infraestrutura interna, especialmente do banheiro, do teto
do barco e dos coletes salvas vidas que se encontravam em mau estado de conservacao.

1
12

Figura 6 e 7: Infraestrutura interna do Navio “Marcos Mateus”, que faz trajeto Soure-Belém

Morador da Comunidade do Céu. Entrevista concedida as autoras, Soure-PA, julho de 2017.
Morador da Vila do Pesqueiro. Entrevista concedida as autoras, Soure-PA, julho de 2017.
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Fonte: Meguis (2017).

Percebe-se uma infraestrutura precdria, na qual se observa cadeiras de plastico que nao
proporcionam conforto para os usudrios. Vale ressaltar que a viagem é realizada com uma
duracao de, aproximadamente, quatro horas e trinta minutos e a maioria dos usudrios que
utiliza o navio, quando deseja dormir durante o trajeto, se acomoda nas cadeiras ou deita-
se no chdo (Figuras 8 e 9).

Figura 8 e 9: Acomodacao dos usudrios no navio durante a viagem de Belém para Soure
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Fonte: Meguis (2017).

A pesquisa apontou que os entrevistados nao participam ou participaram do processo de
planejamento e gestdo de iniciativas para qualificar o transporte fluvial. Ao perguntar sobre
a sua participacao em algum debate e pesquisas de satisfacdo sobre o transporte fluvial
todos os entrevistados, de maneira direta, afirmaram que nunca participaram, “ndo, eles
sé prometem que vao trazer”; “ndo, nunca”*.

O que se observa é que as necessidades dos usudrios pouco influenciam nas tomadas de
decisdo com relagao as formula¢des de a¢bes planejadas para o setor. As decisdes estao
totalmente nas maos dos operadores da linha fluvial ou mesmo das agéncias reguladoras do
estado. Nessas circunstancias, as formulac¢des do planejamento e das politicas publicas nao
estimulam a integracdo dos usudrios, repercutindo em uma espécie de “monopdlio”, em
que as decisdes se concentram nas decisdes tomadas pelas empresas privadas que operam
no trecho Belém/Soure e Soure/Belém.

Observa-se a necessidade de debater estratégias que visem melhorar as condi¢des do
transporte, refletindo na diminuicdo das desigualdades geradas pela dificuldade de acesso a
este e a outros servicos das cidades, que s6 podem ser utilizados por meio do deslocamento.

No processo de planejamento dos transportes, uma visao interligada das varias modalidades
é fundamental. Por exemplo, a malha rodovidria deve estarinterligada ao setor hidroviario; a
malha ferrovidria pode estar integrada a malha rodovidria, e assim por diante. Nesse processo,

13 Morador da Comunidade do Céu. Entrevista concedida as autoras, Soure-Pa, julho de 2017.
14  Morador da Comunidade do Céu. Entrevista concedida as autoras, Soure-Pa, julho de 2017.
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deve-se considerar as caracteristicas de cada regiao e os fatores geograficos que interligam
uma localidade a outra. Esse aspecto pOde ser observado nas comunidades localizadas
distantes do centro de Soure e que necessitam da interligagao entre o transporte fluvial e
rodovidrio para a sua locomocdo. Ao perguntar sobre a presenca de transporte publico, de
forma geral, foi unanime a insatisfacao dos moradores quanto a sua inexisténcia:

N3o tem e eu acho errado porque deveria ter transporte pra cd, porque muita
gente nao tem moto, ndo tem carro, pede carona pra poder ir pra |3 pra Soure
pra pegar um transporte pra ir pra Belém, acho que tem que melhorar aqui
como tinha antigamente, era um 6nibus faz muitos anos rodovidrio aqui, era
rodovidrio, ia pro terminal, vinha |3 do terminal de Belém vinha pra ca e ficava
aqui, ai fazia o transporte, mas depois disso ndo veio mais énibus nenhum pra
c& assim, pra vim de 13 diretamente pra Belém na balsa (INFORMACAO VERBAL,
2017)".

As grandes dimensdes geogrdficas e as desigualdades regionais dificultam o acesso
universal e igualitario da populacao aos servicos ofertados pelo Estado. Em Soure ob-
servou-se a caréncia de transporte rodoviario, jd que o transporte publico que faz o
traslado entre Camara e Soure é precario, dificultando o acesso aos servicos (banca-
rios, salde, educacdo, lazer), além do deslocamento até Belém e outros municipios.
Assim, a politica nacional, estadual e municipal de transporte, que deveria ser implemen-
tada mediante acdes coordenadas de planejamento, objetivando atender aos requisitos
de descentralizacdo das a¢des, representatividade da popula¢ao e abertura para que a
sociedade participe, se faz em funcdo dos acordos e lucros imediatos da elite local. O pla-
nejamento do transporte e da mobilidade no Marajo deveria, sem duvida, pautar-se pela
manutenc¢do dos servicos de transportes com seguranga e acessibilidade, que possibilita-
riam acesso e mobilidade de acordo com a realidade e os objetivos regionais de desenvol-
vimento.

CONCLUSAO

Observou-se que o municipio de Soure ainda possui um servico de transporte fluvial que
carece de ordenamento, de mecanismos legais que instituidos e uma boa ferramenta de
planejamento e gerenciamento possam melhorar as condi¢6es de funcionalidades do
transporte, além das condi¢des sociais, econdmicas e ambientais. Esses fatores foram ana-
lisados e pouco ou ndo observados na dinamica da regido com relagao a implementacao
dos servicos de transporte fluvial.

Deve-se pensar em um servico de transporte para a regidao que seja capaz de melhorar a
situacao dos usudrios, diminuindo o desgaste no acesso e na viagem, o tempo de deslo-
camento, melhorando a acessibilidade, a qualidade de vida e o impacto social. Medidas
como essas devem estar incluidas nas questdes politicas, econdmicas, sociais, culturais
e ambientais do planejamento das politicas de transporte, para que ocorra o desenvolvi-
mento da regido.

Outro problema observado sdo as locomoc¢des dentro do Marajd, entre Camara e Soure,
que nao atendem quantitativamente a demanda, ocasionando transtornos na locomocao.

A realizacao de a¢des regionais deve ser pensada com a participacao popular, ressaltando
sempre as caracteristicas locais. Além da elaboracao de politicas publicas que venham a
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auxiliar a populacao, para que a mesma se torne agente ativo das a¢cdes de ordenamento
do servico de transporte, porém de forma diferente do que ja vem sendo implementado.
Talvez a mudanca possa estar na metodologia de audiéncias publicas, sendo capaz de or-
ganizar um instrumento importante para a promocao do didlogo entre os que utilizam e
influenciam no servico de transporte.

Diversos fatores contribuem para que o transporte fluvial na regido venha a ser desen-
volvido para a funcionalidade no deslocamento entre as cidades. Fatores como seguran-
ca (sinalizacdo, coletes salva-vidas, informacdes para proceder em caso de um acidente),
baixo custo (o rio ndo precisa de manutencdo se comparado as estradas), entre outros.
Estes fatores devem ser considerados no processo de planejamento e articulados com os
diferentes atores (publico, privado e sociedade civil).

Nesse contexto, o usudrio deve participar da formulacdo e implementacao de politicas pu-
blicas que garantam o acesso ao transporte, com seguranca e acessibilidade, no sentido
em que esse servico possa influenciar, diretamente, na sua qualidade de vida.
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