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RESUMO

A Amazénia aparece frequentemente no debate académico e politico como uma regiao a
ser desenvolvida e integrada ao Brasil. O sentido de desenvolvimento nesta afirmacdo é
aquele conectado com parte das teorias econ6micas desenvolvidas no século XX, qual seja, o
crescimento da renda per capita a longo prazo, sem considerar os aspectos de distribuicao de
renda, desigualdade social e custos ambientais deste crescimento. Este artigo apresenta um
breve panorama dos sentidos do desenvolvimento e os impactos dessas ideias, quer por via
das concepgdes do estado e do capital e das politicas publicas, quer por via da ideologia do
desenvolvimento, na Regido Amazoénica brasileira, identificando e apresentando as principais
caracteristicas desse processo e questionando a forma como tal processo vem se dando, tanto
nos seus aspectos negativos quanto nas a¢oes efetivas para diminuicdo do desmatamento e da
desigualdade. A Amazdnia, neste trabalho, € considerada como uma regido de fronteira para
a expansdo da producdo capitalista. Tal dindamica econdmica refez os fluxos de migrantes e
acabou envolvendo novos segmentos da sociedade nacional, produzindo conflitos e as tensées
entre a populacdo tradicional e a frente de atividades produtivas que avanca naregido, tendo a
mineragao e o agronegdcio como grandes protagonistas nesse embate. Sem atenuar quadros
de pobreza, a forma especifica que o desenvolvimento tomou na regido continua impondo sua
dinamica na regiao em relacao complexa com suas populagdes e a natureza.
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ABSTRACT

The Amazon region often appears in the academic and political debate as a region to be
developed and integrated to Brazil. The meaning of this kind development is that connected
with part of the economic theories developed in the twentieth century, that is, the growth
of per capitaincome in the long run, without considering the aspects of income distribution,
social inequality and environmental costs of this growth. This article presents a brief
overview of the meanings of development and the impacts of these ideas, both through the
conceptions of State, capital and public policies, and through the ideology of development
in the Brazilian Amazon region, identifying and presenting the main characteristics of this
process and questioning the way in which this process is taking place, both in its negative
aspects and in the effective actions to reduce deforestation and inequality. The Amazon in
this work is considered as a frontier for the expansion of capitalist production. Such economic
dynamics have reshaped flows of migrants and eventually engulfed new segments of the
national society, producing conflicts and tensions between the traditional population and
the new productive activities advancing in the region, with mining and agribusiness as major
protagonists in this struggle. Without mitigating poverty, the specific form that development
has taken in the region continues to impose its dynamic in a complex relationship with its
populations and nature.
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INTRODUCAO

O debate sobre desenvolvimento é extenso, e parte do principio que é possivel se pensar
em outros modelos de desenvolvimento das sociedades para que elas possam melhorar
suas possibilidades de reproducdo. A reducdo do conceito a mudanca social é um risco,
pois talvez induza a uma ideia de “progresso”. O termo desenvolvimento foi concebido,
nas teorias do século XX, como crescimento econémico e ndo eram considerados assim,
nessa época, os impactos sociais e ambientais gerados pela intensificacao da tecnologia e
pelo aumento de produtividade e de competitividade (DIESEL, 1995). As dimensdes social
e ambiental também ndo figuravam como componentes do conceito de desenvolvimento.

Para Diana Hunt (1989), na obra Economic theories of development, os primeiros pensadores
econdmicos tiveram um objetivo comum de entender como as sociedades se organizavam
para produzir seus meios de vida e propor medidas para o aumento da produtividade, o que
levaria ao crescimento econ6mico. A economia responderia, entdo, a esse anseio, formulada
inicialmente como dimensao da vida social, como processos integrados e que tinha como
premissa compor o social, como nos ensina Polanyi (1980) ao formular as ideias centrais de sua
interpretacdao sobre as grandes transformacgdes na sociedade e a relagao com o capitalismo.

Para além desses primeiros debates, muitas outras ideias aparecem, como, por exemplo, as
concepc¢des de desenvolvimento como um processo histdrico de transformacao econémica,
politica e social em todas as dimensdes da vida. Desenvolvimento seria, dentro dessa
perspectiva, um processo social global, cujas estruturas econémicas, politicas e sociais de
um pais sofrem continuas e profundas transformacées (BRESSER-PEREIRA, 1968).

Essa ideia traz, em si, uma busca continua de transformacdao do “padrdo de vida” da
populacdo, mas € a definicao desse padrao e o estabelecimento de parametros que torna
a questao extremamente complexa. Em relacdao ao tema, seria importante levar em
consideragao algumas anadlises mais relativizadoras, principalmente no que diz respeito as
questdes culturais apontadas, por exemplo, por Celso Furtado (1982).

O desenvolvimento como crescimento econdmico foi objeto de muitas polémicas travadas
em funcao das diferentes percep¢des e conceitos. Mas a polémica central envolvia as
orientacdes produzidas para solucionar os problemas de crescimento econdmico, seja no
interior do pais, seja nas relacdes dele com outros paises. E esse debate que iremos esbocar
de forma sintética a seguir.

DESENVOLVIMENTO: NARRATIVAS E PENSAMENTO A-CRITICO

Castro (2012) mostra que a emergéncia da sociedade industrial e o fascinio da ciéncia que
potencializou a Revolugdo Industrial no século XVIII, tornaram dominante a crenca na ciéncia e
na tecnologia. Uma crenca que embalou os sonhos de vdrias gera¢des, de que arazao humana
poderia encontrar solu¢cbes mais eficazes para alcancar um desenvolvimento que atendesse as
necessidades de cada na¢ao. Esse movimento, conhecido como iluminista, considera a primazia
da razdo, valoriza a racionalidade humana na crenca de que esta pode fazer escolhas mais
racionais. Quer dizer, lanca “luzes” pela razdo, e ndo pela fé, como vigorara anteriormente na
sociedade feudal e que avangou nas sociedades burguesas: "O iluminismo permitiu ao homem
acreditar nas ferramentas racionais para construir uma outra ordem econdmica, cuja aventura
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principal era o crescimento econémico capitalista que passa a ser, ao longo dos dois ultimos
séculos, o objetivo maior e a obsessdo da ciéncia moderna e da tecnologia” (CASTRO, 2012).

Essaideia de dominio darazao, ou de sua hegemonia, é vista também como um processo de
secularizagdo, pois valoriza mais o conhecimento cientifico em relagado a filosofia e areligiao
e, em ultima analise, a cultura e todas as dimensdes a ela inerente que derivam da construcao
de saberes e de praticas sociais. Ela estd ligada a concepcdo histdrica de progresso, ou seja,
de progresso civilizatdrio, entendendo-o como o “caminho natural” para todas as sociedades.
As ciéncias sociais nascem nesse contexto de valorizacao do conhecimento cientifico. Fazia-
se necessario entender as sociedades, suas estruturas e seus processos, seus dilemas, sua
economia, suas contradi¢des e conflitos, em face das transformac6es que vinham ocorrendo
de forma acelerada com os impactos da Revolucdo Industrial sobre a vida e os costumes
incorporados pelas pessoas e pelas sociedades.

Estas no¢des de secularizacdo e de progresso correspondem a modernidade como
racionalidade instrumental (WEBER, 1989; BRUSEKE, 1993). Para Habermas (1987), a
modernidade coloca o homem diante de dificeis dilemas. Sdo impasses e contradicdes de
uma sociedade que caminha cada vez mais rapido em direcdo a um futuro que secciona a vida
social e cultural. A andlise da modernidade feita por Habermas (1987) é certamente uma critica
profunda a razao que, para ele, instrumentaliza a vida em nome do progresso econémico.

No século XX, a concepc¢ao mais tradicional de desenvolvimento traz como ponto de
partida o crescimento econdmico e como os “ganhos” desse “crescimento” seriam
usados ou mesmo “escorreriam” para melhorias sociais da populacdo como um todo. Essa
concepcao positiva entende a necessidade do processo e a ideia de que o crescimento nao
seresume ao aspecto econémico. No entanto, outras concep¢des entendem o processo de
desenvolvimento na perspectiva de que ha o interesse da reproducao social de um grupo
dominante, e esse interesse tem provocado, na dinamica do capitalismo, transformacdes e
destruicao de grupos ndao dominantes e do meio ambiente, com o objetivo de aumentar a
producdo de mercadorias. Nessa concep¢do, o desenvolvimento para Rist (2001) é a chave
do entendimento da reproducao do capital.

No entanto, um dos argumentos fundamentais de Rist (2001) é o conceito de crenca que
subjaz como seu fundamento, a construcao da ideia de desenvolvimento como crenga
ocidental, identificando um marco nesse nascimento o chamado “4° ponto do discurso
do Presidente Truman”, ou seja, o discurso que o presidente estadunidense Harry Truman
proferiu em janeiro de 1949, quando assumiu seu mandato. E bom lembrar que o termo
foi usado por diversas vertentes do pensamento ocidental, da economia a sociologia, em
estudosinspirados por exemplo em Joseph Schumpeter, economista austriaco, e contribuiu
de forma definitiva para dar conta das transformagdes do capital, por meio das ideias de
racionalidade e de progresso.

Ainda para Rist (2001), e muito por causa de seu entendimento como mito, essa ideia passa
alegitimar a propria “ideologia” ocidental, seus principais tragos e suas articulagdes com a
ideia de civilizagao, como o unico modelo valido de vida. Para o autor: “Desenvolvimento
é constituido por um conjunto de praticas, por vezes aparecendo como contraditdrias,
que para assegurar a reproducao social do grupo dominante, provocam a transformacao
e a destruicao de forma generalizada do meio ambiente e as rela¢bes sociais, com vistas a
aumentar a producdo de mercadorias (bens e servicos) direcionadas, através das trocas,
para a demanda efetiva” (RIST, 2001, p. 26-34).
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A ideia de desenvolvimento também contribui para o fortalecimento das questdes
ambientais da segunda metade do século XX a partir das no¢des de Ecodesenvolvimento
e de Desenvolvimento Sustentdvel. Apesar da critica ao desenvolvimento estar em grande
evidéncia, a tentativa de “humaniza-lo” produziu a critica a nocao de crescimento, usada
como sinénimo ao de desenvolvimento econémico.

Segundo Bourdieu (1979), havia uma necessidade de identificar “obstdculos culturais” ao
desenvolvimento econémico. Muitos agentes sociais e institucionais se interessariam pela
difusao de uma espécie de “racionalizacao’ das condutas econdmicas, identificando herancas
culturais como resisténcias para com o modelo abstrato da “racionalidade” tal como a
definiria a teoria econémica. Segundo ainda o autor, “paradoxalmente, a mesma filosofia do
desenvolvimento econdmico que reduz a antropologia a uma dimensao da economia, produz
aignorancia das condi¢des econdmicas que determinam a ado¢ao de um comportamento
econdémico ‘racional’, e pretende que o homem das sociedades pré-capitalistas acabe se
convertendo em homem ‘desenvolvido’ para poder desfrutar das vantagens econémicas
de uma economia desenvolvida” (BOURDIEU, 1979, p. 78).

A representacdo sobre a sociedade moderna se forma nesse contexto de ideias. Assim,
iluminismo, racionalidade e modernidade sdo no¢des referidas aos processos de mudanca
(tempo e espaco) das formas de produzir a vida decorrentes da Revolucdo Industrial. Todas
elas sdo nocdes intimamente relacionadas ao conceito de “desenvolvimento”, no sentido de
desenvolvimento histodrico, de narrativas totalizantes, da sociedade e da economia capitalista.

A relacao fundamental entre sociedade e natureza sempre foi a de retirar da natureza
recursos com potencial de transformacdo para obtencdao de bens por meio do trabalho,
entendendo a natureza como fonte inesgotavel de recursos. Como se trata de uma economia
capitalista, ela busca sempre o aumento da produtividade do trabalho para obter maiores
ganhos de capital e, assim, realizar os movimentos de acumulagdo e de concentracao de
capital (POLANYI, 1980). Entretanto, o avanco da economia foi também possivel devido
a intensificacdo do desenvolvimento tecnolégico considerado como instrumento para
aumentar a eficiéncia dos processos produtivos.

Segundo Rist (2001), a obrigacdo de crescer, de se desenvolver, gera consequéncias
desastrosas, pois esse ‘“dogma” coletivo se reproduz com rapidez. Ele é, portanto, reflexo e
engendra a prépria reproducdo do capitalismo. Assim, a ideia de Rist (2001) se distancia das
ideias de desenvolvimento sustentavel e endégeno por exemplo, ja que o desenvolvimento
estariarelacionado sempre com a exploracao econdémica de forcas de trabalho e de recursos
naturais com as possibilidades abertas pelo desenvolvimento tecnoldgico. Nesse sentido, o
desenvolvimento enddgeno ndo teria sentido, mesmo que associado aos discursos corretos
de que “atende as necessidades e demandas da populacado local por meio da participacao
ativa da comunidade envolvida. Mais do que obter ganhos em termos de posicao ocupada
pelo sistema produtivo local na divisao internacional ou nacional do trabalho, o objetivo
€ buscar o bem-estar econémico, social e cultural da comunidade local em seu conjunto
(BARQUERO, 2001, p. 39).

O entendimento mais proximo de interesses coletivos pode dizer respeito a possibilidade de
melhorias no padrao de vida. Este seria marcado pela ideia de aumento do bem estar, para
além do aumento simples da renda per capita. Além disso, o desenvolvimento econémico,
sustentdvel ou enddégeno sao incluidos na mesma concepg¢ao no que diz respeito as regides:
eles serviriam, dentro da nocao de desenvolvimento regional, para atenuar desequilibrios
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entre regides, perspectiva no entanto que nao resolve o principal problema do carater da
acumulagdo e da concentracao de capital, como movimentos essenciais na reprodugao
capitalista, o lucro e a mais-valia, a desigualdade social e, também, a intensa e continua
transformacdo da natureza, por diferentes formas de extrativismo (GUDYNAS, 2015; LEFF,
2003) que tem formado a base do desenvolvimento.

A ecologia politica faz a critica a maximizagao do lucro e a mercantiliza¢ao da natureza, e
porisso, segundo Leff (2003), luta pela desnaturalizacdo da natureza: das condi¢6es naturais
de existéncia, dos desastres “naturais”, da “ecologizacdo das relacdes sociais”. Leff (2003)
considera que ndo se trata de adotar uma ‘perspectiva construtivista da natureza, mas
politica, em que as rela¢Ges entre seres humanos e entre eles e a natureza se constrdi por
meio de rela¢bes de poder, no didlogo com a ecologia politica.

Santos (2008) confronta a monocultura da ciéncia moderna com uma ecologia dos
saberes, na medida em que se funda no reconhecimento da pluralidade de conhecimentos
heterogéneos e em interacdes dinamicas entre eles, sem comprometer sua autonomia. A
ecologia de saberes se baseia na ideia de que o conhecimento é interconhecimento. Essa
percepcao do lugar do politico no debate sobre o campo do desenvolvimento questiona
as estruturas da crenca na sustentabilidade. Para Enrique Leff (2003), “a ecologia politica
se encontra em um campo tedrico-pratico no qual busca construir um novo territdrio do
pensamento critico e da acdo politica” (LEFF, 2003, p. 17).

Dentro desse quadro de crescimento econémico, desenvolvimento e capitalismo, a Amazénia
aparece como umaregiao de fronteira, mas fronteira para a producgdo capitalista. A tragédia
maior é, certamente, a incapacidade de se pensar para além dos parametros coloniais
que tem informado as estratégias de agentes publicos e privados, as politicas e as a¢des
direcionadas para esta regiao.

FRONTEIRA E CAPITALIZACAO NA AMAZONIA

Habermas (1987) mostra que a modernidade e a hegemonia da razdo instrumental dominam
a esfera do sistema e da razdo comunicativa. Isso permite que o sistema da economia e o
sistema do poder-estado sejam controlados pelas grandes empresas. Um nimero reduzido
de empresarios determina as regras do jogo social, politico e econdmico sem consultar
a sociedade, declarando que “a medida que o sistema se fortalece em detrimento do
'mundo vivido', ele passa a impor a este Ultimo sua prépria ldgica e suas regras de jogo”
(HABERMAS, 1987). Considera ainda a necessidade de fortalecer a cultura, as instituicdes
que organizam o cotidiano e a vida social - o mundo vivido - em detrimento do mundo
sistémico (economia e poder).

A modernidade trouxe tensdes entre a ordem tradicional e a ordem moderna em fun¢do da
alteracdo no ritmo das mudangas, como argumenta Giddens (1991). O tempo e 0 espago foram
revolucionados, e com eles os costumes, e os tipos tradicionais de ordem social que tendem
a se perder. A rapidez das mudancas é enorme e altera mesmo dimensdes mais profundas
da existéncia cotidiana e a comunicagao se da cada vez mais pelas redes informacionais, com
formas de interconexdao com extensdo global, configurando-se uma transformacao jamais
conhecida pela humanidade.
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Sem precedentes, alteraram-se os sistemas que funcionavam para manter o equilibrio
social e por isso tinham eficacia simbdlica. Os saberes dos povos tradicionais sobre a
natureza, por exemplo, ndo sao reconhecidos pelo saber cientifico, enquanto saber, sendo
na realidade estigmatizados.

As incertezas e as insegurancas se instalam na ordem moderna e por isso Giddens (1991)
mostra que no funcionamento das instituicdes na sociedade moderna as pessoas precisam de
mecanismos de confianca em sistemas abstratos, especialmente confian¢a em sistemas peritos,
assessores, especialistas que servem como mediadores entre a sociedade e os individuos.

A Amazoénia é contemporanea desse processo e esta diretamente a ele conectada sobretudo
pela via da problematica ambiental, como aparecem nas narrativas sobre a ciéncia, o
territdrio, os saberes e as riquezas naturais. Esse debate informa como as sociedades refletem
sobre o presente, se preocupam, se inquietam, buscam solu¢fes. E procuram projetar o
futuro. Este caminho também é encontrado nas andlises sobre desenvolvimento e meio
ambiente na Amazoénia.

Banerjee (2006) pergunta: “Quem sustenta o desenvolvimento de quem?”, e tem razdo ao
dizer que o “discurso do Desenvolvimento Sustentdvel focaliza mais os efeitos da destruicao
ambiental sobre o crescimento econémico do que as consequéncias negativas do mesmo”
(2006, p. 88). Ha necessidade de ir a critica de categorias como racionalidade, no sentido
empregado por Habermas (1987), e a razdo fundante da modernidade, seu lado sombrio
(LATOUR, 1994; QUIJANO, 2005; ESCOBAR, 2008; SOUZA; 2003).

Banerjee (2006) critica, ainda, a nocdo de desenvolvimento sustentdvel ao apontar que “a
[6gica do capital e do mercado nunca estd em questdo” (p. 89) e por isso € insustentdvel,
ambiental e socialmente.

O conceito de fronteira embasou muitas analises dos anos 1970 que visavam entender as
dinamicas das novas areas e os fluxos da migracao, dirigida e espontanea, atraida pelos
programas de colonizacao. Esses projetos de coloniza¢cdao estavam subordinados ao projeto
mais amplo de modernizacdo institucional e econdmica do pais. Por isso, a tensao entre
modelos e possibilidades de desenvolvimento e, em consequéncia, também a violéncia
tornou-se o corolario da ocupacao dessas novas fronteiras.

A ideia de fronteira precisaria ser mais problematizada no sentido de sujeitos que falam,
e de narrativas legitimatizadas, ou seja, quem considera que regido como fronteira. E,
portanto, para quem? A Amazénia tem sido pensado como um espago a desbravar, vazio
a ocupar. Para fazer face a invencao da Amazoénia pelo outro, e reafirmar o local como
espaco da producdo de saberes e sentidos, inimeros autores tem empreendido o trabalho
de demonstrar como a Amazdnia tem sido pensada, em diferentes momentos, pelo outro,
ou pelos outros, no plural, mas sempre, nessarelacao de alteridade, € o outro o formulador
de modelos de desenvolvimento, olhares de fora, de um outro mundo de referéncias, como
assinala Gondim (2007) no livro A Invencao da Amazdnia.

Em outra linha de interpretacao, que pensa a modernidade narelacao com a colonialidade,
o local é uma dimensao chave do desenvolvimento (ESCOBAR, 2008; CASTRO; 2010; 2015).
Remete ainda ao entendimento das rupturas epistemoldgicas e de interpretacdes criticas ao
capitalismo e a globalizacdo a partir de um lugar que € o da cultura (SANTOS, 2008; ESCOBAR,
2008; MIGNOLO, 2005), como também assinalou Habermas (1987) sobre a racionalidade
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do mercado e o mundo da vida. Ao negar o olhar que “naturaliza” o desenvolvimento, no
sentido de sua inexorabilidade, Wallerstein (2004) propde uma inversdo do pensamento,
a partir da critica tedrica radical e de rupturas, usando o termo impensar”, o que aponta
para outras possibilidades do conceber a construcao do futuro, e do desenvolvimento.
Essas linhas analiticas podem servir como grade para interpretacao sobre o sentido dado a
fronteira nos programas e nas politicas de desenvolvimento, sobretudo desde meados do
século XX e que se estendem ao presente (CASTRO, 2012).

O padrao de avanco da fronteira na Amazénia seguiu 0 mesmo movimento dos anos 1950
a 1970 do Rio Grande do Sul, de Sao Paulo e do Parana: terras novas foram ocupadas, e as
fronteiras, empurradas para o oeste ou ainda na direcao do Brasil central, o que incorporou
definitivamente a economia as terras novas do cerrado e a floresta tropical, encontradas
nas grandes extensdes atravessadas para se chegar ao Mato Grosso, Goids, Tocantins e
Ronddnia. A expansao das frentes pioneiras em direcao a floresta tropical representava,
para as elites nacionais interessadas na abertura de novos territérios de recursos, uma
oportunidade de mercado.

A dinamica econémicarefez os fluxos de migrantes e acabou envolvendo novos segmentos
da sociedade nacional e a fronteira entdo passa a se constituir como um espaco que estd
sendo incorporado ao espaco nacional, global. Tratava-se de um processo com outros
significados politicos, que também atendia aos interesses de controle das fronteiras
continentais e de afirmacdo do compromisso com o projeto de moderniza¢ao nacional.
Esse havia sido também o cardter do movimento de expansao da fronteira do Centro-Sul,
impulsionado pelo aumento da demanda de produtos agricolas, seja por mercados internos,
urbanos, seja pela pauta de exportacao, que exigia 0 aumento das areas produtivas.

O movimento de expansao da fronteira foi impulsionado pelo aumento da demanda de
produtos agricolas para mercados internos e pela necessidade de atender a pauta de
exportacao de recursos primdrios, como madeira, minério e agroextrativos e tornaimportante
discutir o papel da agricultura e de seus novos arranjos na economia que se moderniza e
da sociedade que vive um rapido processo de urbanizacao. O avanco da “revolucao verde”
pressiona a expansdo de terras para a agricultura em regiées com vantagens comparativas
e, por conseguinte, com possibilidades de desenvolvimento agricola.

A abertura da fronteira em direcdo ao Norte visava ao mercado capitalizado, mas também as
familias camponesas do Sul e do Nordeste do pais. O uso dessa enorme nova disponibilidade
de terras constituiu parte da estratégia geopolitica nacional colocada em pratica, sem
poder, evidentemente, anular as contradi¢bes da propriedade da terra enquanto relacao
social que caracteriza o pais. Como mostra Costa (2005) nesse contexto haveria dois
campos fundamentais de tensdo nas areas de fronteira: o constituido pelos “processos de
transformacao da ‘frente pioneira’, onde o acesso a terra é obtido pela posse, e a ‘frente
de expansao’ - que se caracteriza pela implantacdo do regime de propriedade privada da
terra”. Para o autor, essa distin¢ao corresponde certamente as tensdes e contradi¢des entre
a terra de trabalho e a terra de negdcio.

Os conflitos e as tensGes nao somente fizeram parte intrinseca desse quadro, mas também
definiram de certa forma aimagem da Amazénia veiculada no mundo: um lugar de assassinatos
por disputas de terra, de trabalho escravo, de mortes politicas anunciadas e de chacinas. Todos
esses fatos relacionados a violéncia estdo ligadas ao territdrio, pois resultam da disputa pela terra
e por recursos, da pressao para desalojar os que ali ja se encontravam ou ainda com objetivo de
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grilagem de novas terras, das praticas ilegais de derrubada da mata e de extracao de espécies
madeireiras sob o controle do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e da depredacdo e da erosdo dos cursos d’dgua nos garimpos de rios.

As alteracdes ambientais com violéncia acompanham o avanco das frentes da pecuaria,
do garimpo e da madeireira até o presente. Nos anos 1970, alguns estudos sobre os
desdobramentos das politicas publicas na Amazoénia ja apontavam os graves problemas
ambientais que poderiam ocorrer emfuncao de um modelo de desenvolvimento que ignorava
os impactos ambientais. Mas foi preciso mais uma década para que os efeitos dessas politicas
pudessem ser percebidos e tornar-se uma questao relevante. As analises centralizaram-se,
inicialmente, nos efeitos da abertura da fronteira de recursos com os programas de incentivos
a colonizagao, a migracao e a expansao pecudria.

As taxas de desmatamento ainda eram pouco conhecidas, mas os resultados de pesquisas
mostravam dados que confirmavam a grande perda de riquezas naturais e o baixo retorno
em relacao ao desenvolvimento regional, como a madeira nobre exportada em toras e o
desperdicio de outras toras derrubadas com a concomitante valorizacao de terras pela
plantacdo de pasto, realidade que se acentuou nas décadas seguintes (NEPSTAD et al., 2014,
MELLO et al., 2017, FERREIRA et al., 2015, AZEVEDO-RAMOS et al., 2018).

Figura 1. Desmatamento Anual na Amazdnia (kmz2)
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Fonte: INPE-PRODES, 2018.

A Amazo6nia é um exemplo onde o desmatamento é intenso desde a década de 1970. Entre 1988
e1998, a média de desmatamento foi de 1,68 milhdes de hectares por ano (somando um total
de 18,5 milhdes). No periodo seguinte, que vai de 1999 a 2008, a média do desmatamento subiu
para 1,86 milhdes de hectares por ano aumentando em torno de 11% emrelacao a década anterior.
Por fim, nos ultimos oito anos, periodo que vai de 2009 a 2017, a média anual de desmatamento
sofreu uma queda brusca caindo para 634 mil hectares por ano devido, principalmente, a politica
do governo de combate ao desmatamento. Essa queda prolongada, entretanto, sofreuaumento
em 2016 e rapida reducdo em 2017 mostrando uma suave tendéncia de crescimento (Figura 1)
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DINAMICA DE DIFERENCIACAO NA FRONTEIRA

E importante identificar os atores principais que promovem o desmatamento da Amazénia.
Além de procurar mostrar quem sdo os atores sociais e como agem, sua capacidade
econdmica e articulagao politica, é preciso também descrever os processos caracteristicos
de regido de fronteira — os problemas relativos aos direitos de propriedade, a acdo do
poder local e nacional, as motiva¢des econémicas dos diversos atores locais e a dinamica
do processo, que varia conforme os custos de oportunidade e a renda dos atores.

Alguns autores tém procurado classificar as dreas de desmatamento segundo alguns
critérios. Essas analises tém defendido a ideia de que a fronteira acabou ou reaparece
em espacos isolados. No entanto, permanecem sem explicacdo algumas questdes sobre
a dinamica social e econdmica nas novas dreas para as quais se dirigem os investimentos,
sobretudo as grandes empresas dos setores de graos e de infraestrutura (CASTRO et al.,
2016). Nessas dreas o que se percebe contraria aquela percep¢do. Hd um processo que
avanca para novas areas de floresta, apropriando-se de terras publicas para fins privados
(AZEVEDO-RAMOS et al., 2018).

Amazodnia Legal: heterogeneidade regional

A Amazoénia Legal Brasileira tem 59% do territdrio nacional, aproximadamente 12,8% da
populacdo do pais (2010) e 7,8% do PIB (IBGE, 2010, 2010a). A regido tem crescido mais
rapidamente que o resto do Brasil e sua participacao no PIB nacional subiu de 6,43% em 1995
para 7,86% em 2010 e para 8,32% em 2015. Embora esta participacao tenha aumentado, isto
se deu, muito provavelmente mais pelas oscilacdes do PIB do resto do Brasil, especialmente
do que por um crescimento mais forte do PIB da Amazdnia.

Os dados de crescimento e de crescimento médio para a Amazdnia Legal e para o resto do
Brasil mostram que a regidao apresenta uma taxa de crescimento mais alta que do resto do
pais. No periodo de 2002 a 2015, a participacdao da Amazdnia no PIB nacional subiu de 6,9%
para 8,3%. Para os estados da Amazonia, pode-se observar que hd uma diferenca significativa
de tamanho do PIB. Os estados de Pard, Mato Grosso, Amazonas e Maranhdo (em 2015)
apresentavam PIBs entre 130 e 70 bilhdes de reais ja os estados com menores economias
(Amapa, Acre e Roraima) apresentaram valores entre 13,9 e 10,4 bilhGes de reais.

As dinamicas de crescimento dos 4 maiores estados sao bastante diferentes entre si,
associadas ao perfil produtivo de cada estado. O estado do Mato Grosso cresceu com a
expansdo da agropecudria de larga escala e sua dinamica de crescimento esta mais ligada
as oscilagbes no setor de commodities agricolas. O Amazonas tem como principal fonte de
valor econémico a produgdo industrial da Zona Franca de Manaus, o que gera uma dinamica
mais conectada a demanda por bens industriais e a competitividade dos manufaturados
produzidos no estado. O Pard é um estado onde a economia extrativa tem um peso enorme
e isso se reflete tanto nas taxas de crescimento quanto nos valores de PIB per capita, visto
que os excedentes gerados pela economia extrativa (especificamente, minérios e madeira)
tém baixo peso na geracao de renda regional. Retirando-se a economia extrativa associada
a industria mineral e a madeira, a economia paraense é fortemente dominada por uma
agropecuaria de baixa produtividade.

Paper do NAEA 379 (2018)
ISSN 15169111



Pensamento critico sobre a Amazénia e o debate sobre desenvolvimento | 11

Pobreza e desigualdade inter e intraregional

Estas diferencas no PIB per capita e nas trajetdrias de desenvolvimento se espelham também
na distribuicdo da renda dentro de cada estado. Olhando para a distribuicao de renda em
termos de saldrios minimos, para o periodo de 2001 a 2007, com os dados da PNAD (IBGE
2010b) pode-se notar que os valores de PIB per capita sdo consistentes também com a
participacdo da populacao com menor renda na populagdo total. Em 2001 a maior parte das
familias no Maranhao recebiam até 3 saldrios minimos, no Pard este nimero era de 57,6%, no
Amazonas 49,8% e no Mato Grosso 48,8%. Dos quatro maiores PIB da regiao, Mato Grosso
e Amazonas tinham melhor participacao das familias na renda, ao passo que o Maranhao
tinha a pior distribuicao de renda.

Este quadro se repete quando se observa os dados da PNAD 2007. As posicdes relativas
comparadas dos estados continuam as mesmas. O Maranhdo continua tendo a maior
proporc¢do de populacao com renda familiar de até 3 saldrios minimos, o Pard e o Amazonas
apresenta renda um pouco menor e o Mato Grosso passa a ter, entre os estados da Amazénia
Legal a melhor posicdo em relacdo a parcela da populacdo que recebe até 3 S.M. (60,6%).
Apesar do aumento real do saldrio minimo ocorrido entre 2001 e 2007, 0 Mato Grosso mostrou
a melhor evolucao relativa na distribuicdo de renda medida desta forma.

Comparando-se os dados dos estados da Amazénia Legal com o resto do pais pode-se
observar que tanto as popula¢des urbanas quanto as rurais da Amazoénia tém rendimento
familiar mensal proporcionalmente menor que as populac¢des urbanas e rurais do resto do
Brasil. Nos estados da Amazoénia Legal, mais de 80% das familias ganham até 3 SM enquanto
apropor¢ao para populacdes rurais do resto do Brasil é de 79%. Para o segmento das familias
com até 1 SM de renda familiar, a proporc¢ao é de 34% na Amazoénia para 30,1% dos estados
fora da Amazoénia Legal. Para as populagdes urbanas as diferencas sao ainda maiores, sendo
maior para as familias urbanas da Amazoénia Legal com até 1 SM de ganho mensal. Enfim,
tanto a Amazénia rural quanto a Amazdnia urbana sao mais pobres que as regides rurais e
urbanas do resto do Brasil.

A populacao amazoénica segundo o censo do IBGE em 2010, era de 24,4 milhdes de pessoas,
com 72,4% de urbaniza¢ao. Usando-se os dados da PNAD 2015, e a estimativa de populacao
do IBGE, calculou-se o nimero de pessoas em familias recebendo até 1 saldrio minimo.
O percentual de familias com até 1 SM é de 39% (em torno de 9,5 milhdes de pessoas na
Amazonia legal). Estimativas para 2015 referentes a dreas urbana da Amazdnia indicam um
ndmero de mais de 6,8 pessoas por familia.

Este quadro de pobreza é um dos problemas mais importantes na Amazoénia. Percebe-se
que os valores de pobreza sao maiores que os do Brasil tanto no meio urbano quanto no
rural, deixando a claro que o Brasil é um pais com alta taxa de pobreza. Este quadro de
pobreza rural e urbana nao pode ser encarado como um fendmeno isolado, a pobreza é
uma totalidade complexa que sé pode ser explicada nas suas multiplas dimensdes.

Se pensarmos geograficamente, a pobreza rural e a pobreza urbana na Amazdnia sao
aspectos de um conjunto de fend6menos associados entre si. Estes fen6menos sdo uma
consequéncia tanto da histdria de ocupagao da regiao quanto do desenvolvimento de um
conjunto de atividades que tém no extrativismo e na incorporag¢dao de novas terras com
a consequente exploragao dos recursos advindos desta exploracao como elemento mais
basico. Mas também é importante ressaltar as formas violentas de exploragdo narealizagao
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do trabalho nos processos extrativistas. Dominacao é, portanto, uma varidvel-chave na
compreensdo da subalternidade e da pobreza que marcam a histdria social da regido.

Atrajetdria darecente ocupacao da Amazénia, com baixo capital, pecudria extensiva, baixa
produtividade € a fonte da pobreza e a manutencao da mesma dinamica produtiva, uma
causa da sua perpetuacdo. Outra caracteristicaimportante é o aumento da populagao urbana
na Amazoénia. As cidades sao protagonistas dos modelos de desenvolvimento da regiao, e
atualmente 72,4% da populacdo da Amazdnia vivem em cidades

A relacao entre a ocupacdo do territdrio, as atividades econémicas e a urbaniza¢ao nao é
simples. Observando-se dentro de cada estado, pode-se notar que os processos de ocupacao
sdo bastante diversificados em relacao ao tamanho, a distribuicao espacial das populagoes e
a taxa de urbanizacdo. O Brasil tinha, segundo os dados do Censo de 2010, trés estados que
concentravam 68% da sua populagao amazdnica: o Pard, estado mais populoso da regiao; o
Maranhdo, com uma grande populacdo rural (em torno de 36% da populacdo do estado); e
0 Amazonas, com a maior parte de sua populacao concentrada na cidade de Manaus e com
uma distribuicdo extremamente desigual fora da capital.

A heterogeneidade e a avaliacao de impactos da expansao das atividades
agropecuarias na Amazonia

A heterogeneidade amaz6nica em diversos niveis espaciais torna a andlise de dados para
essaregido bastante imprecisa, reduzindo significativamente a capacidade de compreender
as dinamicas econdmicas associadas a ocupacado do territdrio. Isto é ainda mais importante,
visto que a Amazdnia Legal passa por um processo de progressiva integracao fisica e
econdmica. Esta integra¢ao vai modificar os fluxos populacionais, as transa¢des econdmicas,
asredes e fluxos materiais e de logistica rearticulando os atores regionais e extrarregionais,
produzindo novas dinamicas econdmicas e, eventualmente, modificando os padrdes de
ocupacao do territdrio.

Um dos aspectos derivados deste novo padrao de ocupacao do territdrio é o papel das
atividades agropecudrias na produc¢do da renda e no uso do solo. Apesar de a Amazoénia,
em termos populacionais ser predominantemente urbana, é no campo onde as dinamicas
mais intensas de ocupacgao do territdrio ocorrem. A expansao das atividades agropecuarias
para novas areas dentro da Amazdnia foi uma constante no Brasil desde a década de 1970,
principalmente com a expansao da agricultura de larga escala e da pecuaria nos ultimos
anos (RIVERO et al., 2009).

A avaliagao da expansao da agropecudria na Amazoénia, a avaliagdo dos seus impactos e a
producao de cendrios prospectivos para a ocupacao do territdrio na Amazonia tornam-se uma
tarefa extremamente relevante na medida que se precisa avaliar onde podem acontecer as
maiores pressdes sobre as dreas ainda preservadas da regiao. Ao mesmo tempo, estimar as
principais regides de expansdo da atividade agropecudria pode serinformacdo fundamental
para configurar politicas de intervencdo que reduzam os danos ambientais e os conflitos
gerados pela expansao.

Parte da discussao sobre este tema estd na criacdo de alternativas econdmicas ao processo
de desmatamento. Estas alternativas passam ultimamente por mecanismos de pagamento

Paper do NAEA 379 (2018)
ISSN 15169111



Pensamento critico sobre a Amazénia e o debate sobre desenvolvimento | 13

por servicos ambientais e desmatamento evitado, e mais especificamente o pagamento
pela reducdo da degradacgao e pelo desmatamento evitado, os chamados mecanismos de
REDD (Reducdo das Emissdes da Degradacdao e Desmatamento).

Um dos problemas naliteratura atual (ANGELSEN, 2008; ANGELSEN; WERTZ-KANOUNNIKOFF,
2008; HALL, 20083, 2008b; STICKLER et al., 2009; PALMER, 2010; PFAFF et al., 2010; PHELPS;
WEBB; AGRAWAL, 2010; STRECK, 2010) é que parte dos impactos econdmicos dos mecanismos
de REDD tem sido pouco avaliado. Os impactos sistémicos de longo prazo da imobilizacao
de dreas privadas a partir do pagamento por eventuais custos de oportunidade sao uma
forma estatica de ver um problema dinamico. Os custos de oportunidade sdo a projecao
de eventuais ganhos futuros do uso do solo. Estes custos sao baseados em estimativas
associadas aos valores de produtos gerados por estes usos e pelos precos também estimado
de aquisi¢cao da terra e do capital necessario para a producao.

Um problema, porém, é que estes custos mudam quando mudam os precos relativos dos
produtos, da terra e do capital, estas mudancas, quando ndo consideradas na formulacao
das politicas de pagamento associadas ao REDD, podem inviabilizar os mecanismos. O
desenho especifico de eventuais mecanismos de pagamento por servicos ambientais é um
componente fundamental para a sua eficacia a longo prazo (OSTROM; NAGENDRA, 2007;
NEPSTAD et al., 2009; LINKIE; ROOD; SMITH, 2010; OLIVEIRA et al., 2010; PALMER, 2010;
PFAFF et al., 2010; PHELPS; WEBB; AGRAWAL, 2010).

Os eventuais mecanismos que possam vir a ser implementados precisam considerar
a heterogeneidade existente na regido Amazénica, tanto em relagdo aos padrdes de
produtividade e ocupacao quanto a diversidade de atividades econdmicas e de atores sociais
no processo. Emvez dareducao, pura e simples do desmatamento pelaimobilizacdo de areas
privadas, é necessario pensar formas alternativas de aumento producao e da produtividade
que permitam um aumento da renda regional, sem comprometer o crescimento de longo
prazo e que se relacione com perspectivas redistributivas de renda, e em algum momento
revisem o proprio conceito de desenvolvimento.

Dessaforma, os problemas concretos relacionados a diversificacdo da producao e distribuicao
de renda na Amazdnia, assinalados acima, indicam que a problematica de regides de fronteira
e com a diversidade étnico-social e cultural que contem o idedrio do desenvolvimento e,
porisso, deve ser repensado o seu desenvolvimento regional. Além disso, a exploracao das
oportunidades de geracao de renda com a floresta em pé, em dreas que ainda a possuem,
passa pelas alternativas produtivas e de relacado com o mercado e com o capital em si,
incluindo as novas possibilidades com a ““Reducao das Emissdes da Degradacao”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mais do que polissemia, o debate sobre desenvolvimento implica uma leitura critica do
processo de estruturacao do pensamento ocidental, suas matrizes tedricas, ideoldgicas, seus
crivos politicos e sua intencionalidade, mais preponderante e veloz a partir do capitalismo
industrial. Essa é arazdo pela qual o tema do desenvolvimento e das formas de apropriacao
da natureza se constitui como um campo complexo a compreensao, uma vez que paraalém
do debate académico e de formulacao de estratégias e acdes governamentais, implica um
projeto bem concreto de sociedade.
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Mais do que polissemia, o debate sobre desenvolvimento implica uma leitura critica do
processo de estruturacao do pensamento ocidental, suas matrizes tedricas, ideoldgicas, seus
crivos politicos e sua intencionalidade, mais preponderante e veloz a partir do capitalismo
industrial. Essa é arazdo pela qual o tema do desenvolvimento e das formas de apropriacao
da natureza se constitui como um campo complexo a compreensao, uma vez que para além
do debate académico e de formulagdo de estratégias e a¢6es governamentais, implica um
projeto bem concreto de sociedade.

As grandes narrativas sobre desenvolvimento significaram a constru¢ao de um novo ideal
de sociedade, com base na critica a formulacao do modelo de acumulagdo e concentracao
capitalista. Desenvolvimento, portanto, que estd no cerne do pensamento a-critico, a partir do
qual se interpretou e difundiu uma certa representacao da relacao homem versus natureza.

O desenvolvimento da tecnologia dotou os paises de ferramentas para produzir alimentos,
energia, obras de infraestrutura, servicos aplicados a saide e a educa¢ao, mas também ajudou
a produzir um mundo com novas formas de pobreza, de diversas situacoes de pobreza -
rural e urbana -, pois cada vez mais a popula¢ao do planeta vive nas cidades -, de estresse
pela caréncia de emprego, de servicos, de politicas sociais de qualidade extensiva a todos,
de seguranca alimentar e fundiaria.

E como crescer em um mundo com limites de recursos naturais? Como pensar um modelo
alternativo que nos preserve do aquecimento global? Esse é o dilema que nos cerca na atu-
alidade. Somos desafiados a pensar o presente e o futuro, o sonho e a realidade. Cabe res-
saltar mais um ponto da ambiguidade que cerca o tema desenvolvimento. Enquanto pro-
cesso de desenvolvimento capitalista, observa-se que houve, no mundo, melhorias como o
aumento nas taxas de longevidade, de alfabetizacao, de nutricao, aumentando a qualidade
de certos servicos publicos por meio de politicas sociais. Esse é o dilema e o debate mais
significativo e relevante de nossos tempos.
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