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RESUMO

Este trabalho traz uma discussao acerca das politicas de turismo e seus rebatimentos
na regido insular de Belém. Analisa, no ambito da produgao do espaco, de que forma as
relacdes de ordem prdxima e ordem distante, que marcam o espaco das ilhas belenenses,
foram consideradas na dtica dos agentes e planejadores. Com o intuito de alcar tal objetivo,
adotou-se uma revisao histdrico-geografica da formacao de Belém e analise documental
das politicas de turismo para a Amazodnia, com énfase nos dois ultimos planos de turismo
lancados pelo Estado do Pard: O Plano de desenvolvimento Turistico (PDT) do Pard e o
Plano Estratégico de Turismo Ver-o-Para. O resultado da andlise dos planos demonstra que
ambos foram pensados seguindo o mesmo viés, fazendo do Pard um produto de mercado
e desconsiderando, muitas vezes, na pratica, a sua populacao, que parece marginalizada no
processo e com pouca clareza dos possiveis beneficios a serem gerados.
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Ordem distante.
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ABSTRACT

This paper presents a discussion about tourism policies and their repercussions in the
insular region of Belém. It analyzes, in the sphere of the production of space, how the
relations of close order and distant order, which mark the Belenian space with its islands,
were considered in the optics of agents and planners. In order to achieve this objective, a
historical and geographic revision of the formation of Belém and documental analysis of
the tourism policies for the Amazon was undertaken, with an emphasis on the last two
tourism plans launched by the State of Para: The Tourism Development Plan (PDT) of Para
and the Strategic Tourism Plan “Ver-o-Pard”. The result of the analysis of the plans shows
that both were thought to follow the same bias, making Pard a market product and often
disregarding, in practice, its population, which seems marginalized in the process and with
little clarity of the possible benefits to be generated.
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INTRODUCAO

A capital paraense, composta por uma extensa rede hidrica e por um grande nimero deilhas,
estd localizada na confluéncia da bafa do Guajard com a foz do rio Guama. Seu nascimento e
crescimento, a partir da orla fluvial, fez com que a cidade fosse reconhecida historicamente
como ribeirinha, em razao da projecao de saberes das populacdes tradicionais, que veiculam
valores e elementos da cultura ligados a um género de vida alicercado na dinamica da floresta
e dos rios (TRINDADE JUNIOR, 2013).

Castro (2006) considera Belém uma cidade fluvial, banhada na sua quase totalidade porrios
e igarapés, assentada em terras baixas e margeada por imenso igapd. Constituindo-se, até
os dias de hoje, em divisGes internas, por bairros de terra firme e baixadas.

Inicialmente, a economia voltada as aguas era dinamizada pelo capital comercial, cujas
vias fluviomaritimas permitiam aos rios a condi¢ao de principal meio de circulagao das
mercadorias. A partir da década de 1960, a cidade passou por um processo de reestruturacao
espacial, com o inicio da abertura de novas vias rodoviarias e do surgimento de novas
dinamicas econdémicas, contribuindo, assim, com a expansao da malha urbana para outros
municipios e trazendo a cidade, até entdo fluvial, ares de metrépole. Nesse sentido, se por
um lado as caracteristicas geograficas e histdricas reforcavam a identidade ribeirinha, por
outro, Belém acompanhou a modernidade, sua sofisticacao e desigualdades.

Durante décadas, sua regidao insular® recebera o tratamento de periferia, destinada ao
acolhimento de categorias da populacao consideradas marginalizadas e inadequadas para
o convivio social. Em outros momentos, as ilhas desempenhavam o papel de localizacao
estratégica para grupos revolucionarios, servindo, ainda, de apoio para a¢des militares.

Da coexisténcia de distintos tempos histdricos, permanéncias de formas e contetudo de
popula¢des anteriores, sintetiza-se, na regido insular de Belém, um conjunto de rela¢des
que entrelacam dialeticamente o modo de vida urbano ao modo de vida ribeirinho. Novas
dinamicas vém sendo inseridas nesse espaco, influenciadas, principalmente, pela vida
cotidiana do entorno e pelas politicas desenvolvidas pelo governo do estado.

A visualiza¢ao dessas interferéncias ocorre, principalmente, pela produ¢ao de uma
cotidianidade, manifestada nas caracteristicas do modo de vida capitalista de producao, que
foge ao processo de ocupacao, histdria e cultura das ilhas. Para Cardoso (2012), é no plano
do cotidiano que os fluxos globais da divisdo socioespacial do trabalho, da acumulacdo e da
dominacao capitalista, que se materializam nas praticas capazes de redefinir e embaralhar
a escala local dos lugares e de suas fronteiras.

3 Segundo dados do Anudrio Estatistico do Municipio, apresentados pelo projeto Nova Cartografia Social da
Amazdnia (2008), a capital paraense possui 43 ilhas, distribuidas geograficamente em quatro regides: a) ao
norte, encontram-se quinze ilhas, com destaque para as ilhas de Mosqueiro e S3o Pedro, por suas extensdes,
como no caso da primeira, pelo grande nimero de praias, procuradas para veraneio, principalmente no peri-
odo de férias escolares; b) ao centro-leste, sdo encontradas trés, destacando-se a de Caratateua ou Outeiro,
a maior das ilhas dessa regido, conhecida também por suas praias muito procuradas por banhistas aos finais
de semana; ¢) o extremo-leste é composto por dezessete ilhas, sendo as mais importantes: Cotijuba, Tatuoca,
Jutuba e Urubuoca ou Paqueta-Acu; d) ao sul, sdo encontradas oito ilhas, sendo as mais extensas as de Cintra
ou Maracujd, Combu, Murutucu e Grande.
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A cotidianidade programa a sociedade para ter habitos voltados a producao e ao consumo,
criando espacos abstratos, nos quais prevalecem a forca das imagens e da razdo estética.
O turismo, um dos fendmenos da modernidade, manifesta-se visando atender interesses
de determinada parcela da sociedade, colocando as populagdes residentes em condicao de
subordinagao frente aldgicas que fogem a vida cotidiana, nesse caso, a vida cotidianaribeirinha.

Assim, a regiao insular de Belém desponta como um dos principais atrativos turisticos da
regido, inserida entre as principais op¢des de lazer ofertadas pelas agéncias de turismo
receptivo, tendo ampla divulgacao nos veiculos de comunicagao local e nacional desse
setor (PARA, 2009). Entende-se que os espacos de lazer da cidade se manifestam como
opcao de liberdade, construidos para os frequentadores como uma saida das rotinas de
subordinagdo impostas pelo sistema de trabalho, estando intimamente ligado a discussao
de cotidianidade, “principal produto da sociedade dita organizada, ou de consumo dirigido”
(LEFEBVRE, 1991, p. 82).

Considera-se que a cidade possui o papel de mediacao entre as media¢bes, podendo conter
uma ordem préxima e uma ordem distante, separdveis somente em sentido abstrato.
Na primeira, a cidade sustenta relacdes de producao e de propriedade, € o local de sua
reproducdo. Na segunda, estd contida a primeira, que a sustenta, encarna-a e idealiza-a sobre
um terreno (o lugar) e sobre um plano, o plano da vida imediata (cotidiana) (LEFEBVRE,
2001). Nessa perspectiva, a escolha das ilhas surge da preocupacdo em analisar se esses
locais estdo sendo cambiados e valorizados economicamente (RODRIGUES, 1997) e quais
sao os principais articuladores e beneficiados no processo de valorizacao.

A Belém vivida por todos é planejada pelo Estado a favor dos agentes hegemdnicos, mas
dela ndo se exclui a ordem imediata, associada aos rios e a dinamica da floresta, aquela que
nao pode ser compelida pelas abstracdes do espaco “construido, produzido, projetado,
portanto, notadamente urbano, isto é, o espaco da representacdo e a representacao do
espaco” (LEFEBVRE, 2008, p. 40).

Por ser uma categoria especifica nas politicas de planejamento e gestao, a producao espacial
acontece sob “a atuacdo do Estado, do capital e da sociedade” (MOLINA, 2007, p. 16).
Consideram-se esses agentes os predecessores da sua fragmentacdo, uma vez que utilizam
os locais de maneira diferenciada, visando interesses particulares as suas esferas de poder
(MOLINA, 2007).

Os agentes do Estado (poder publico) sdo representados pelos técnicos e gerentes de
planejamento das politicas publicas, pertencentes aos drgaos ligados a gestao das ilhas;
os agentes do mercado sao representados pelas empresas de viagens, pelos donos de
pousadas, de bares e de restaurantes, pelas empresas de transporte, pelos comércios de
prestacdo de servicos; e pela sociedade, representada pelos visitantes (locais e externos),
além dos moradores.

O cendrio urbano de Belém apresenta o rio e seus atrativos como principal pano de fundo,
eis a preocupa¢do em analisar se as praticas que se revelam no espaco nao constituem
estratégias apoiadas em discursos regionalistas, os quais reproduzem |égicas de apropria¢ao
e de gestdo aplicadas a outras realidades (TRINDADE JUNIOR et al, 2008). Nessa conjuntura,
as ilhas acabam se mostrando espacos propicios para a reproducdo dessas légicas de
apropriacdo do capital, por trazerem consigo singularidades espaciais, transformam-se em
extensoes territoriais de relevante potencial turistico, com frequente demanda externa e boa
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aceitacdo por parte dos residentes. Admite-se que as existéncias e possibilidades podem ser
Unicas para esses locais, pela forte presenca da natureza, “ndo a dos padrdes romanticos, mas
aquela em que a paisagem € o resultado da acumulacdo de tempos” (SANTOS, 1982, p. 38).

Os visitantes, geralmente, vao em busca de contato com a fauna, com a flora e com as
populagbes ribeirinhas, ou somente pelas possibilidades de usufruir momentos de lazer e
de contemplagdo da paisagem. Entende-se que esse fendmeno de deslocamento decorre
da saturacao dos grandes centros urbanos, produzindo na populagao a necessidade de
afastamento dos desarranjos didrios, buscando, assim, o aproveitamento maximo do
tempo livre.

As areas de vivéncia ribeirinha fazem parte do campo dialético de espacialidades e
temporalidades diversas dessa Amazonia heterogénea, em que o rio e a floresta oferecem
atributos de interesse as praticas econdmicas e as politicas ambientais. Logo, procura-se
fugir dos discursos que referenciam essa regiao somente pelos usos e fins voltados para a
floresta, pois hd o entendimento que o ambiente é diversamente urbanizado.

Diante disso, o presente trabalho discute sobre as a¢6es do Estado na producdo de um
espaco, considerando a regiao insular diferente do que se possa imaginar, fortemente
urbanizado. A andlise das politicas pensadas para as ilhas de Belém foi desenvolvida por
meio de um conjunto de documentos, entre eles os Planos de Desenvolvimento do Turismo
no Estado do Para (PDT-PA) e, atualmente, o plano Ver-o-Para, os quais trazem para este
inicio de século um conjunto de a¢Ges intevencionistas neste espaco, que configuram novas
|6gicas impostas com base em uma ordem distante (LEFEBVRE, 2001), ligadas a uma dinamica
global que, em muitos aspectos, simulacram elementos do cotidiano, ainda muito ligados
pelo dinamismo de rios e floresta, a uma ordem préxima (LEFEBVRE, 2001), reproduzindo-os
com vistas aos mercados de turismo emissores, sobretudo o internacional.

Em relagao ao procedimento metodoldgico, optou-se pelas pesquisas documental e
bibliografica, a luz das politicas de turismo pensadas para a regido de ilhas entre os
anos de 2001 e 2012, e a sua inclusdao em um contexto mais amplo, no qual prevalece a
abordagem ambiental e mais recentemente a cultural, que apresenta pouco articulada com
as necessidades e caracteristicas socioespaciais desses locais. Nesse sentido, a andlise das
politicas publicas de turismo e o seu rebatimento no espaco insular permite-nos pensar no
papel dos planejadores e promotores territoriais a partir das propostas de desenvolvimento
e planejamento pensadas e executadas no espaco.

AS ILHAS COMO PRODUTO HISTORICO E SOCIAL DAS RELACOES
SOCIAIS DE PRODUCAO

Moreira (1989) considera que a Belém nascida e crescida em funcdo do rio teve sua expansao
urbana dividida nas seguintes etapas: a ribeirinha (de 1616 até a metade do século XVIII);
a de penetracdo ou interiorizacdo (de meados do XVIII até a metade do século XIX); de
continentalizacdo (da metade do século XIX em diante). Trindade Junior (1998) acrescenta
a essa periodicizacdo a fase atual: de metropoliza¢do (iniciada a partir da década de 1960
até o periodo atual), dividida em dois momentos distintos: o primeiro, pela forma urbana
compacta ou confinada e o segundo, pela forma dispersa ou desconcentrada.
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De “flor das dguas” (MOREIRA, 1989) a metrépole difusa e dispersa (TRINDADE JUNIOR,
1998), Belém se destaca pela “constelacdo” deilhas que a cerca. Particularmente, interessa-
nos o aprofundamento da discussao em torno do perimetro insular da parte sul, que durante
o periodo colonial foi valorizado por sua posicao estratégico-militar e por ser a rota de fuga
para grupos marginalizados. Posteriormente, durante a Belle-Epoque, tornou-se centro de
producao e abastecimento de produtos regionais, além de depdsito de residuos da capital
em constante renovacao estética e higienista. Mais recentemente, esse perimetro continua
aabastecer a parte continental com produtos extraidos do rio e da floresta, comercializados
nos portos e feiras, servindo também como opc¢ao de lazer para os moradores da cidade.

Na histdria oficializada por documentos, mapas e relatdrios, poucas sdao as referéncias
as ilhas do sul da cidade. Portanto, fez-se necessario empreender um movimento de
pesquisa que pudesse ir até a génese das dinamicas estabelecidas nesses locais, de modo a
possibilitar um melhor entendimento sobre as mudancas e permanéncias que se mostram
no momento presente.

Moreira (1989) argumenta que nenhuma cidade brasileira apresenta tdo grande nimero de
ilhas quanto Belém e, apesar dessa condicao, denuncia que poucos sao os registros oficiais
sobre a regido insular, sendo que algumas sequer possuem nomenclatura registrada nos
drgdos oficiais. Em outras palavras, nos registros sao destacadas as ilhas de maior extensao
territorial e que apresentaram, nas ultimas décadas, maior crescimento populacional, como
as ilhas de Mosqueiro, Caratateua (Outeiro), Cotijuba e Combu.

Belém foi fundada estrategicamente em uma peninsula margeada pelo rio Guama e pela
bafa do Guajarg, tendo como diferencial sua localizacao privilegiada em terras altas, que
permitiam o controle de entrada e saida na foz do rio Amazonas, assumindo importancia
histdrica como centro regional, devido a sua posi¢ao geografica privilegiada como uma porta
de entrada acessivel na vasta bacia amazonica (BROWDER; GOLDFREY, 2006).

No espaco que ja era ocupado por indigenas Tupinamba (COSTA, 2013), foram erguidas
fortificacOes e igrejas, iniciando assim o estabelecimento portugués e a origem do ntcleo
central da cidade. Para Moreira (2010), os indigenas, primeiros habitantes desse espaco,
eram conhecedores Unicos dos desafios impostos pelos rios e pelas florestas, porisso foram
fundamentais a ocupacao lusitana, iniciada por meio de estratégias politico-militares, que vao
desde a expulsao de outros concorrentes europeus, interessados em expandir a producao
e o comércio de acucar, até o interesse pelos produtos naturais da regido.

Posteriormente, auxiliados pela igreja, os colonizadores passaram a usar a mao de obra
indigena para edificar conventos, hospitais, casas e armazéns, mas também, para cacar,
pescar e colher o alimento, o que ocasionou deslocamentos indigenas das regides do Salgado,
do Marajo, do Tocantins e do Baixo Amazonas, primeiras dareas de captacao desses grupos
(MOREIRA, 2010).

No decorrer dos séculos XVII e XVl o rio e a floresta significavam mais que desafios, eram
oportunidades de exploracao de riquezas inimagindveis para o conquistador. Entretanto,
sem a participacao do indigena ndo havia como garantir a ocupagdo e a guarda desse imenso
territdrio (COSTA, 2013). Dessa forma, o dominio portugués, a partir das rela¢des de trabalho,
deu-se de dois modos distintos : aceitacao e resisténcia. Nao sendo possivel conduzir aacao
sobre os nativos de maneiraigual, coube a cada forma especifica de contato um determinado
tipo de abordagem (GUZMAN, 2008).
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Entre o séculos XVIl e XVIII, as ilhas ja representavam o maior componente natural de Belém,
impressionando os diversos viajantes que circulavam pela regidao. InUmeros registros e
escritos descrevem as dguas e as matas enquanto movimento e expressao das forgas da
natureza, colaborando com o entendimento sobre a vida nessas cidades.

No periodo pombalino?, a partir da segunda metade do século XVIII, cria-se um novo projeto
politico mercantilista, que extinguiu a maioria dos regimentos de missdes, negando-se
também a escravidao indigena, houvera, inclusive, forte incentivo a miscigenacao entre
colonos e indios. Visava-se, a partir de tais acdes, assegurar o crescimento continuo da
populacdo da coldnia e a diminuicdo do poder daigreja (SOUSA, 2002). Esse estrangulamento
das préticas sociais indigenas ocasionou inimeras tensdes, como revoltas e fugas para a
floresta nos arredores de Belém, havendo ainda a proliferacao de uma série de doencas que
dizimaram aldeias inteiras.

Diante das epidemias, das leis de liberdade indigena e dos interesses reais voltados para a
criacdo de um Brasil agricola, o trafico de africanos comeca a se organizar nas capitanias
do Grdo-Pard e Maranhdo (SILVA, 2012), encaminhando boa parte desse novo contingente
de mao de obra para as fazendas que se instalavam na ilha do Marajé e para o municipio
do Acara.

Azevedo e Peres (2015) indicam que as condi¢Ges sub-humanas de vida e de trabalho as
quais os escravos eram submetidos também Ihes causou profunda revolta, culminando em
processos de luta e resisténcia. Consequentemente, muitos desses individuos fugiam das
fazendas buscando espacos que lhes afastassem das condi¢cbes de maus-tratos, sendo estes
locais denominados de quilombos, expressdes espaciais da resisténcia negra.

As primeiras rotas de fuga partiam da freguesia da Campina, permitindo aos fugitivos
adentrar o Utinga para ganhar o rio Guamd, Acard e Moju, (MARIN, 2000). As ilhas mais
proximas de Belém, mesmo aquelas onde eram encontradas propriedades agricolas,
encontravam-se como principal caminho para aqueles que se rebelavam contra os
desmandos da metrépole portuguesa.

O emprego de forgas militares na caga de escravos era constante, havia incursdes ailha de
Mosqueiro, ao distrito de Barcarena, a ilha das Oncas, aos cursos dos rios Guama e Capim,
sempre a procura de mocambos, visando destrui-los e prender os fugitivos (BEZERRA
NETO, 2001).

A esse respeito, ainda no periodo colonial, acentua-se a complicagao fundidria na drea
insular, haja vista a intensificacao de sesmarias nessa regiao e nos entornos, principalmente
as margens de rios como Guama, Acard e Moju, em que se transferia o direito privado ao
uso do solo para ocupantes sesmeiros oficiais. Contudo, vale lembrar que nesses espacgos
ja havia diversos sujeitos que viviam e sobreviviam do que o lugar dava, estabelecendo-se,
uma rede complexa de relacdes e significados (DERGAN, 2006).

4 A partir da segunda metade do século XVIII, o primeiro-ministro portugués Marques de Pombal inicia na
Amazonia um projeto politico de ocupacdo e defesa do territdrio, principalmente com a criacdo da Compa-
nhia Geral do Gréo-Para e Maranhdo no ano de 1755, que desencadeou mudangas significativas na organiza-
¢ao do espago amazonico, inserindo a regidao no mercado internacional, a partir de um modelo de acumula-
cdo que possibilitou a passagem do capitalismo mercantil ao industrial (VICENTINI, 2004).
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Durante o movimento da Cabanagem, entre os anos de 1835 e 1840, conhecido como um
levante contra as condi¢bes de vida e miséria existente na Provincia, considerado ainda
um dos maiores e mais sangrentos do Brasil, cidades como Belém, Santarém, Vigia e dreas
rurais do Acard, Moju, Beja, Barcarena, Conde, Manaus, Tabatinga, Parintins e Maués foram
areas destinadas como palcos das lutas e refugios, tanto para cabanos quanto para tropas
legais, quando desalojadas do poder (CASTRO; CAMPOS, 2015). Nesse sentido, reforca-se
a importancia das ilhas, uma vez que “a floresta protege, acoberta, dissimula, sobretudo
quando se trata de pessoas criadas em seu seio” (MOREIRA, 1966, p 78).

Nas representacdes da regido insular, onde se explicitaram “conflitos e contradicGes
em jogo na producdo do espaco” (SERPA, 2014, p. 488), desenvolveram-se imagindrios
e simbolos esteriotipados e hierarquizados, nos quais as ilhas eram tidas como regides
carentes, violentas e de enorme precariedade, indo de encontro com o padrao de metrépole
que estava sendo idealizado para a futura Belle Epoque, que no século XIX, fez com que a
capital paraense ganhasse destaque nacional e internacional, no periodo denominado de
Ciclo da Borracha.

Nesse momento, a paisagem urbana de Belém é incrementada por nocdes higienistas
e estéticas, expressas por esforcos na limpeza urbana, na pavimentacdo das ruas e na
construcdo de pracas e de jardins, concedendo a Belém o titulo de uma das melhores infra-
estruturas urbanas do pais (NOBREGA, 2006).

Nesse caminhar em que a dimensao ribeirinha reflete um cotidiano inserido em uma totalidade
espacial, juntam-se elementos de ordem préxima e de ordem distante (LEFEBVRE, 2008),
Belém volta a ser historicamente reconhecida como a porta de entrada para a Amazonia.

Para Coelho (2011), a Belle Epoque era movimentada por canais de circula¢do de mercadorias,
de capitais e de bens de consumo, o que dava sentido a mundializacao da economia
capitalista. Por volta de 1850 a 1920, o ciclo da borracha foi um dos momentos mais
expressivos da economia daregidao amazoénica relacionado a exploragao, ao beneficiamento
e a comercializacao do latex retirado da seringueira, havendo ainda o maior aproveitamento
das vias fluviais a fim de dinamizar a circulacdo da producdo (TRINDADE JUNIOR et al, 2016).

No que diz respeito as ilhas, os produtos nativos permaneciam sendo consumidos e
comercializados por boa parte da populacao, sobressaindo-se particularidades que fugiam a
tendéncia homogeneizante do periodo, a alimentacdo da maioria da populacao, por exemplo,
ainda refletia um mundo tradicional, isto &, ribeirinho. Para Macedo (2009), o consumo do
acai, fruto tipico daregiao, era bastante regular, cujo abastecimento vinha dos “interiores”
dos rios Guama e Moju, bem como das ilhas do entorno, por meio de uma rede de distribuicao
de pregoeiros ou ambulantes, na qual era costume utilizar como identificacao do ponto de
venda uma bandeirinha vermelha, permanecendo essa pratica até os dias atuais.

Na regiao insular, os reflexos da modernizagao do periodo da Borracha concentraram-se
na ilha de Mosqueiro, onde surgiam: chalés de veraneio de arquitetura europeia; a primeira
fabrica de Borracha do Para (Fabrica Bitar Irmaos), responsavel por exportar o produto para
paises como Alemanha e Inglaterra; a Serraria Nossa Senhora de Nazareth; a Ceramica Nossa
Senhora de Nazareth; a Ceramica Santa Maria; e a fabrica de gelo e de redes (NOBREGA,
2006). Os representantes dos grupos hegemoénicos locais, elegeram essa ilha como lugar
principal para as atividades de lazer e descanso, passando a ocupa-la temporariamente aos
finais de semana e nos periodos de veraneio, equipando-a com um trapiche de ferro, com
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a instalacdo de linhas de transporte fluvial a vapor, com um ferrocarril para a locomoc¢ao
interna e com a inauguracdo de até mesmo um cinema (TAVARES, 2017).

As demais ilhas, dentro das representacbes dos regimes mercantilista e industriais, eram
tidas como afeitas a civilidade e sem grande importancia, quadro que era dificultado pela
impressao de natureza excessiva, sendo deixadas de lado pela maioria das politicas e
projetos. De acordo com Guerra (2004), embora reconhecido o volume e o valor produtivo
das ilhas de Belém, planejadores e promotores territoriais continuaram tratando-as como
uma espécie de reserva de terras urbanas ou zona de fornecimento de produtos primarios.

Porém, mesmo esquecidas, nas ilhas da parte sul eram estabelecidas redes de ligacbes
diretas, econbémicas e ndao econdémicas. Na ilha do Combu, por exemplo, a ocupacao se
deu por remanescentes indigenas e africanos, que foram obrigados a afastarem-se do
movimento ocasionado pela urbanizacdo acirrada ou pela disputa de terras (DERGAN, 2006;
NUNES, 2017), bem como pelo resultado da ocupacdo espontanea de nordestinos oriundos
do ciclo da borracha. Para as maiores ilhas evidencia-se o povoamento a partir de projetos
governamentais em funcdo da politica de imigracdo, sobretudo as de Caratateua (Outeiro),
Oncas, Mosqueiro e Cotijuba (MIRANDA, 2015).

No inicio do século XX, o acirramento com a concorréncia internacional no mercado da
borracha, ocasionado pelo plantio de seringueiras em grande escala no continente asiatico,
ocasionou o declinio do maior ciclo econémico ja vivenciado em territério amazdnico
(NOBREGA, 2006). Belém, aos poucos, se distanciava da Belle Epoque, apresentando
dificuldades até mesmo na aquisicao de alimentos, em fun¢ao da estagnacdo econémica
da borracha.

Entre espacos de veraneio, de lazer e de fuga do cotidiano, cujo crescimento da producao
agroextrativista também era expressivo, as ilhas abrigaram centros controladores do fluxo
migratdrio, como no reformatdrios para menores em condi¢Oes de risco e em prisdes para
transgressores da ordem da época. Nesse contexto, sentiu-se a necessidade de sistematizar
as principais transformacdes espaciais ocorridas na regido insular ao longo do tempo (quadro
01), considerando que algumas ilhas, mesmo ndo fazendo parte da jurisdicdo municipal de
Belém, influenciaram consideravelmente na producdo espacial local.

Quadro 1 - Ilhas de Belém: principais transformacdes no espaco até a década de 1960

Sesmaria Dom Louren¢o [ Enquanto sesmaria, tinha a producdo voltada 1721 llha das Ongas
Alvares Roxo de Portlis | para a plantacdo e beneficiamento de cana-de- (Barcarena)
-agUcar e fabricagdo de aguardente.
Olaria Landi A sesmaria da ilha das Ongas deu lugar uma ola- 1759 llha das Ongas
ria pertencente a Antdnio José Landi, voltada (Barcarena)

para a fabricacdo de telhas e tijolos, entre outros
utensilios de barro cozido. O empreendimento
durou pouco tempo e logo foi transferido para
sua fazenda e engenho (Murutucu), uma vez
que eram constantes os problemas de doencas
e fuga da mao-de-obraindigena, além de ser um
tanto onerosa manter a mao-de-obra negra.
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Engenho "Uriboca"

Construido no ano de 1780 e, posteriormente,
transferido para as margens do rio Uriboca, na
remedia¢des de Marituba, em 1799. O engenho
constituido por Manuel José Alves Bandeira foi
desativado, por ndo estar mais conseguindo
produzir actcar e aguardente, haja vista a falta
de canaviais.

1780

Arapiranga
(Barcarena)

Mocambo Arapari

Registro de cartas solicitando diligéncias para
essa regiao devido ao "descimento" de indios
Pacajds e a constituicao de Mocambos que de-
veriam ser combatidos.

1781

Regido do
Arapari

Engenho Fazendinha

Criado para embranquecimento de arroz, sen-
do propriedade do Capitao Luis Pereira da
Cunha, localizado préximo ao igarapé Piri-agu.

Por
d

volta
e 1784

Cotijuba

Lazareto

Pequeno hospital utilizado para a quarentena
de lazarentos e doentes com variola, principal-
mente, escravos.

Entre 1806
e 1810

Arapiranga
(Barcarena)

Sesmaria Capitao José
Xer. de Azevedo

Localizada abaixo da "boca" do Arapari, de
frente para a ilha das Ongas, com constitui¢do
pequena se comparada as ilhas préximas. A
concessdo foi obtida em virtude da necessida-
de de cultivo de terras na provincia e pelo fato
do requerente possuir considerdvel ndmero de
escravos disponiveis para a agricultura.

1821

Patos (Potés)

Refugios Cabanos

As ilhas eram espacos estratégicos para os re-
voluciondrios, uma vez que nesses locais esta-
vam localizadas as moradias de boa parte dos
revoltosos. Homens, em sua maioria, que mo-
ravam nas inimeras cabanas a beira dos rios e
igarapés, tornando a experiéncia e o uso da flo-
resta um fator fundamental para o sucesso das
fugas e combates.

1835-1840

llha das Ongas,
Mosqueiro, Ara-
piranga, Tatuo-
ca, Caratateua
(Outeiro)

Base Militar da Brigada
Pernambucana

Registra-se a instalacdo de uma base em que
funcionava um hospital militar, sendo compos-
ta por 63 homens, responsdveis por abater os
revoluciondrios cabanos.

1836

Cotijuba

Hospedaria de Imigrantes

A edificagdo tinha por atividades o abrigo de
imigrantes estrangeiros e brasileiros que che-
gavam ao Pard. O processo de criagdo da hos-
pedaria dinamizou a ocupacdo da ilha, que,
mesmo com a auséncia de uma ponte, possuia
intenso fluxo de pessoas e mercadorias em seus
portos. No local o governo organizou o recebi-
mento de imigrantes, criando diversas agGes de
controle sanitdrio para esses grupos, principal-
mente constituidos de estrangeiros, visando
evitar contaminagdes e focos de epidamias.

1895

Caratateua
(Outeiro)
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Col6nia agricola de italianos

Diretamente ligada a criacdo da hospedaria
de imigrantes, a "Col6énia Modelo do Outeiro"
abrigou grupos familiares de agricultores ita-
lianos que chegavam em navios da companhia
La Ligure Brasiliana. Esse povoamento se daria
mediante contratos firmados entre o Governo
do Estado e concessiondrios que se responsa-
bilizavam pela vinda e instala¢do dos colonos.

1899

Caratateua
(Outeiro)

Depdsito de Detritos e
residuos

Criado em virtude da necessidade de local para
armazenar os detritos gerados pelas obras de
desobstrugao das docas do Par3, "pela extraor-
dindria quantidade de entulhos nela contida",
visando assim a "higiene e conservag¢ao na qual
a capitania deve cooperar com os agentes",
onde o servico deveria "ser realizado a noite
com a maré na vazante (BELEM, 1902, p. 128).

1902

Patos (Potés)

Instituto
do Para

Orfanolégico

Dentro do projeto higienista republicano da
cidade, esses locais tinham por funcdo abrigar
criangas do sexo masculino que fossem consi-
deradas 6rfas e desvalidas.

1903-1913

Caratateua
(Outeiro)

Ferro-carril

Estrutura que ligava a praia do Chapéu Virado
a vila para a melhoria do fluxo de visitantes e
mercadorias na ilha.

1904

Mosqueiro

Trapiche da vila

Destinado a atracagao de navios a vapor que vi-
nham de Belém e outras regides.

1908

Mosqueiro

Cine Guajarino

Contando com bancos corridos, ventiladores
de parede, diminuta sala de espera e um proje-
tor, o cinema de Mosqueiro, exibia os grandes
sucessos de sua época.

1913-1970

Mosqueiro

Usina Vitoria

Administrada pela Companhia Paraense de
Planta¢des de Borracha, que também possuia
outra usina na vila de Pinheiros (Icoaraci), foi
uma importante fornecedora de matéria pri-
ma para a industria estrangeira, selecionando
sementes, preparando laminas de borracha,
extraindo e embalando dleos e esséncias. Con-
tando com boa parte da mao de obra de imi-
grantes nordestinos que chegavam ao Para.

1930-1975

Ilha das Ongas

Educanddrio  Nogueira
de Farias/ Colbnia Re-
formatdria de Cotijuba
(CRC)

Inicialmente, voltado para grupos de menores
infratores e abandonados da cidade, com a
justificativa governamental de que o aumento
da criminalidade pds declinio da borracha au-
mentara significantemente. Em 1961, passou a
funcionar no mesmo local o Instituto de Recu-
perac¢do Social (IRS), definhando o Educandério
poucos anos depois.

1933

Cotijuba
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Cooperativa agricola | Ocupada por familias remanescentes do enge-| 1945-1950 Cotijuba
Japonesa nho de arroz e por funciondrios do educanda-
rio, a ilha recebeu um grupo com cerca de 18
familias de origem japonesa, responsdveis por
fornecer alimentos agricolas para os alunos do
educandario e por vender parte da produgao
nos mercados do ver-o-peso. Permaneceram
no local por cerca de 20 anos, quando foram
obrigadas a mudarem-se em funcdo da falta de
incentivos e do enfraquecimento do solo.

Estacao Magnética Ponto de referencia fixa para leitura do campo 1957 Tatuoca
magnético da terra, empregado em telecomu-
nicacdes, pesquisas cientificas, prospeccoes
de minerais e na navegacgdo aérea, terrestre e
maritima. A ilha é campo atual de pesquisado-
res do CNPq e do Museu Paraense Emilio Go-
eldi (MPEG).

Fonte: APEP (1889), Belém (1902), CODEM (1899), Moreira (1966), Baena (1969), Mourdo (1989),
Menezes, (2000), Marques (2004), MPEG (2004), Emmi (2009), Kettle (2010), Melo (2010), Carneiro
(2011), Carvalho, (2014), Brilho (2015), Miranda (2015), Costa (2017), Pinheiro (2017).

Organizacdo: Agila Flaviana Alves Chaves Rodrigues.

A falta de demanda pela borracha ocasionou um periodo de expressiva estagnacao
econdmica, principalmente nos grandes centros urbanos, como Belém e Manaus, obrigando-
0s a encontrar outras formas de permanéncia que garantissem suas posicdes enquanto
frentes da economia regional. Manaus, por meio da criagdo da Zona Franca, conseguiu atrair
significativos investimentos, fazendo com que seu PIB seja, até os dias de hoje, o de maior
expressao naregiao. Em Belém, prevaleceu a industria tradicional, o extrativismo, o turismo,
0 comércio e o setor de servicos em geral (TRINDADE JUNIOR, 1998).

Mesmo entre os registros histdricos oficiais, é possivel perceber as permanéncias e as
resisténcias de grupos que foram pouco privilegiados nesse acontecer. Nos espacos dos
portos, trapiches, feiras, pracas, calcadas, botecos e tabernas da cidade, se inscrevem os
sentimentos, a memdria e a vida dos sujeitos insulares. Essa invisibilidade, aparentemente
representada nos planos de governo, ndo pode anular ou apagar o espaco vivido, que apenas
se readéqua e assume novas fungdes.

AS POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO NA AMAZONIA

Na década de 1960, ocorreu o processo de integracao regional, promovido pelo
governo federal, fazendo com que aregidao amazdnica passasse por novos impactos e
mudancas consideraveis, trazendo novas perspectivas e problematicas para os estudos
daregido (BECKER, 1997). Esse periodo, marcado pelainsercdo de politicas territoriais
de desenvolvimento regional, que visavam integrar esse espaco ao restante do pais,
por meio da substituicao gradativa dos rios e das ferrovias por rodovias, incentivos
fiscais, inicio da industrializacao, atracdo da mado de obra migratdria e vinda dos
grandes projetos.
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As politicas de desenvolvimento regional criaram um intenso processo de urbanizagdo,
promovendo impactos sociais de escala considerdvel, como: o crescimento populacional
pela chegada dos imigrantes; o aumento da intensidade dos conflitos; e os impactos
ambientais decorrentes daimplantacao de industrias, do agronegdcio e da agropecudria. As
mudang¢as narede urbana e no modo de vida das popula¢des tinham por objetivo organizar
uma base logistica regional, de modo a dar suporte aos novos projetos de crescimento
econdmico e de integracao. Dessa maneira, Belém, Manaus e Sao Luis foram elevadas as
categorias de metrdpoles.

Sem fugir as légicas das transformagbes globais, o territério amazénico foi ambientado
por uma mistura de insercOes e exclusdes, de velocidades e atrasos, surgindo nexos da
modernizacdo da sociedade urbana (SANTOS, 1993), cujo sistema de objetos e sistema de
acoes interagem, coexistem e se distanciam em diversas escalas de andlise.

O quadroregional, desde entdo, afirma a existéncia de uma dindmica de urbaniza¢ado difusa e
diversa. Comisso, houve uma mudanca no padrao de organiza¢ao do espaco que desemboca,
igualmente, em uma maior complexidade, relacionada ndo sé as formas das cidades, como
também aos seus contetidos, confirmando o processo diferenciado de producao do espaco
(TRINDADE JUNIOR, 2011).

Nesse sentido, foi introduzido no espaco amazo6nico uma série de politicas e projetos
econdémicos que transformaram o territdrio, integrando-o economicamente ao Nordeste e
ao Centro-Sul do Brasil. Entre os principais balizadores desse processo esta a inauguragao
da Rodovia Belém-Brasilia, cujas repercussdes se traduziram de maneira decisiva no plano
da configuracdo espacial. Essa fase que se estende até o periodo atual é marcada por
ambiguidades, rupturas e (des)continuidades, em que, de um lado, consolidam-se modos
de vida extremamente modernos, sofisticados e artificializados e, de outro, apresentam-se
crescimentos econdmicos baixos, déficit habitacional, favelizacdo acentuada, insuficiéncia
dos servicos e dos equipamentos urbanos etc. (TRINDADE JUNIOR, 1998).

Em Belém, destaca-se a abertura da base militar de Val de Cans para o trafego de passageiros
domésticos, fornecendo subsidios para a mobilidade de pessoas, por meio da implantacao
de voos nacionais e internacionais (SUDAM, 1968) e a construcao da Belém-Brasilia, primeiro
grande eixo de penetracdo rodovidria da Bacia Amazénica (VICENTINI, 2004), firmando,
assim, a abertura da floresta para o capital nacional e internacional, assim como a sua
insercao no turismo moderno.

No que diz respeito ao setor de servicos e equipamentos, comuns em espacos voltados
para a producao do turismo, afirma-se que entre as décadas de 1970 e 1980 0s meios de
hospedagem ganharam estimulos para a inauguragao de hotéis de luxo em cidades como
Manaus, Santarém e Belém, como a Tropical em Manaus (1969) e a rede Horsa® em Belém

5 Desde a década de 1950, a rede Horsa (Hotéis Reunidos S/A), considerada a primeira grande rede hoteleira
do Brasil, destacava-se como a responsavel pela constru¢do de grandes empreendimentos de hospedagem no
pais. A partir da década de 1970, por meio de incentivos fiscais para a hotelaria desenvolvidos pela EMBRATUR,
0 grupo criou estabelecimentos comerciais, como o Hotel Nacional em Brasilia, a convite pessoal do entdo pre-
sidente da republica Juscelino Kubistcheck, e o originalmente denominado Hotel Nacional (Excelsior Copacaba-
na), no Rio de Janeiro, inaugurado em 1972, com projeto arquitetonico de Oscar Niemeyer, bem como empre-
endimentos em S3o Paulo, Belém e Belo Horizonte (XAVIER, 2007). Em Belém, o grupo atuou no Hotel Excelsior
Grao-Par3, atual Hotel Grao-Par3, localizado no bairro da Campina, nas proximidades da praca da Republica.
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(ANDRADE; TAVARES, 2012). Outro destaque do periodo sdo para as iniciativas voltadas
para a macrodrenagem de Belém, em que o poder publico, por meio da macrodrenagem®
do Igarapé das Almas substituindo-o pela avenida Visconde de Souza Franco, (re)organiza
0s usos e tipologias do espaco, em que as vilas operadrias e 0os assentamentos informais dao
lugar aos arranha-céus, centros de comércio e servicos de luxo (CARDOSO; VENTURA NETO,
2013), processo identificado como gentrificagdo, muito comum em cidades turisticas.

A politica de incentivos fiscais e de abertura econdmica cresce com os distritos industriais
de Icoaraci e de Ananindeua, voltados para atividades fabris e de beneficiamento
de matéria-prima. Assim, o estabelecimento de uma infraestrutura de transportes
e hoteleira seria fundamental para os planos governamentais de receber grandes
empresas e futuros investidores.

Para Andrade e Tavares (2012), investir no turismo era a expectativa de um vantajoso
custo-beneficio, pois, se comparado a outras atividades econémicas, o pouco investimento
e a quantidade e diversidade de empregos (hotelaria, restaurantes, agéncias de viagens,
transporte e artesanato) possibilitaria integrar a regido no contexto socioeconémico
e cultural do pais. Para as autoras, essas acdes influenciaram indiretamente na atracao
espontanea de uma oferta hoteleira para as margens dos eixos de integracdo (Belém/Sao
Luiz; Belém/Brasilia; Cuiabd/Santarém; Cuiaba/Porto Velho; Porto Velho/Manaus e Manaus/
Boa Vista), mas também a atracdo de estruturas de hospedagens e restaurantes para os
viajantes. Mesmo que alguns destes precarios hotéis visassem atender as eventuais pessoas
que trafegavam pelas precdrias estradas amazonicas, outros equipamentos hoteleiros se
beneficiavam da facilidade do acesso para estimular uma pratica turistica pouco convencional
na época. Nao obstante, as isencdes fiscais atrairam empresas especializadas no transporte
hidroviario e aeroviario.

A elaboracao das politicas publicas de turismo comecou a tomar corpo na década de 1970,
com a elaboracdo do | Plano de Turismo da Amazénia (PTA), no ano de 1977 (NOBREGA,
2006), coordenado pela SUDAM, norteando as acdes durante todo o periodo de 1980 a1985:

Adinamizac¢ao do turismo na Amazdnia, como setor planejado e rentdvel, objetiva
causar um impacto sobre as atividades econémicas, com reflexos nos niveis de
emprego, renda e investimentos, justificado plenamente pelo apoio especial das
vdrias esferas governamentais e a mobilizacdo da iniciativa privada (SUDAM,
1977 apud NOBREGA, 2006, p. 40).

De acordo com Nébrega (2006), os objetivos que se pretendiam alcancar por meio do
| PTA — e posteriormente com o Il PTA - voltavam-se para a contribuicao na ocupacao
territorial ordenada e para a participacao no desenvolvimento econémico e social da
regidao, a partir da geragao de emprego e renda, com os menores custos econémicos e
sociais possiveis, valorizando os recursos naturais da regiao, assim como seu patriménio
histérico-cultural. Observa-se que, na década de 1970, a geracdao de emprego e renda
era a principal premissa defendida pelos planejadores e promotores das politicas de

6 Numa ordem cronoldgica, encontram-se: o Programa de Recuperacdo das Baixadas (anos 1970); o Progra-
ma de Macrodrenagem da Bacia do Una (anos 1980); o Programa de Recuperacdo da Bacia do Tucunduba
(anos 1990); e, mais recentemente, o Programa de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN)
(CRUZ, 2012).
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turismo regionais, seguindo a légica do modelo econémico colocado pelos governos mi-
litares para o territdrio nacional.

O Il PTA, lancado pela SUDAM em 1992, em conjunto com a Superintendéncia da Zona Fran-
ca de Manaus (SUFRAMA) e com o Banco da Amazénia (BASA), vigorou até o ano de 1995,
tendo por objetivo constituir um instrumento para coordenar as a¢ées do Governo Federal
e dar apoio a iniciativa privada (NOBREGA, 2006). As diretrizes gerais do documento eram
as seguintes:

Promover o desenvolvimento turistico de forma ecologicamente sustentada;
revitalizar as a¢des estruturais das instituicdes publicas e privadas componentes
do trade turistico regional; minimizar o aproveitamento dos recursos naturais e
culturais na producdo do turismo receptivo; integrar os roteiros turisticos re-
gionais; revigorar a imagem da Amazénia com destino das correntes turisticas.
Quatro eram os programas prioritdrios para consolidacdo da Amazoénia como
produto turistico a saber: a) Programa de Educagdo Turistica; b) Programa de
Estudos, Pesquisas e Planejamento; c) Programa de Marketing e Promocao; d)
Programa de Infraestrutura e Equipamentos Turisticos (NOBREGA, 2006, p. 42).

Nébrega (2006) realizou uma sistematizacdo e andlise profunda dos planos. No Il PTA, dife-
rente do primeiro, enfatizou-se a questao ambiental, por influéncias externas que estavam
ocorrendo a nivel mundial no periodo. Nesse plano, sugere-se a possibilidade de "compa-
tibilizacao do crescimento econémico com a conserva¢dao ambiental, sob a dtica do desen-
volvimento sustentado" (NOBREGA, 2006, p. 42).

Esse apelo de se direcionar grande parte das a¢des do plano ao carater ecolégi-
co deve-se a influéncia mundial, sensibilizada principalmente a partir da segun-
da metade do século XX, quando o mundo passou a testemunhar uma grande
e rapida deteriorizagao ambiental. O cuidado com o meio natural tomou maior
proporcao a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ampliando sua discus-
sdo depois da Rio 92. Um dos grandes entraves encontrados nessa discussdo foi
justamente como encontrar o ponto de equilibrio entre conservar o meio natu-
ral e permitir a geragdo de fluxos econémicos com a utilizagdo desse recurso.
Outro ponto que merece destaque é como garantir o convivio das populagdes
tradicionais nessas dreas, visto que grande parte dos projetos, concebidos na
escala regional amazdnica, tinha o cardter de exclusdo social na efetivacdo pra-
tica de suas ac6es (NOBREGA, 2006, p. 43).

Na década de 1970, também surgem os primeiros programas de financiamento para a ati-
vidade turistica, como o Fundo Geral do Turismo (FUNGETUR) e o Fundo de Investimentos
da Amazonia (FINAM). Mais adiante, Nébrega (2006) buscou compreender as acdes e ins-
trumentos do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal (PROECO-
TUR) lancado em 1996, referéncia principal de sua pesquisa, que visava ser a:

[...] promessa de mais um programa que serd implantado na Regido, com parce-
rias financeiras de recursos dos organismos internacionais, a exemplo de bancos
de desenvolvimento, como o BIRD - Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Para implementar as a¢des delineadas no Programa de Desenvolvimento do Eco-
turismo na Amazodnia Legal - PROECOTUR, o BIRD alocara recursos da Organiza¢ao
dos Estados Americanos - OEA, através de acordos de Cooperacao Internacional;
da Organizagdo das Nag¢des Unidas - ONU, por meio do PNUD; de bancos nacio-
nais de financiamento onde se destaca o BNDES - Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social; e, por fim, do setor privado (NOBREGA, 2006, p. 50).
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Mais recentemente, entre os anos de 2001 e 2011, destacam-se as diretrizes do Plano Nacio-
nal de Turismo (PNT), cuja proposta principal é a de regionalizar o turismo, descentralizan-
do parte das estratégias que eram responsabilidades do governo federal. Para isso, ainda
na década de 1990, a PARATUR fez o zoneamento turistico do Estado e definiu quatro
polos de desenvolvimento setorial (Costa Atlantica, Tapajds, Marajd e Araguaia-Tocantins).
Posteriormente, acrescentando-se outros novos polos, ficando a divisao da seguinte for-
ma: Belém, Costa Atlantica, Marajd, Tapajds, Xingu e Araguaia-Tocantins, que permanecem
até a atualidade (PARA, 2012).

Todas essas politicas e intervencdes expressam-se na caracterizacao do atual planejamen-
to das politicas voltadas para o turismo, cuja importancia dos incentivos fiscais do governo
federal e do processo de integracdao da dinamica regional, continua presente na paisagem
e na circulagdo das informagdes, dos bens e dos servicos.

POLITICAS PUBLICAS PARA O FOMENTO DO TURISMO NA REGIAO
INSULAR DE BELEM

Na busca por iluminar o presente, observou-se que a expansao urbana iniciada pelo pro-
cesso de formacao metropolitana de Belém, periodo identificado pela concentracao e dis-
seminacdo de fluxos diversos (VELOSO, 2015). Em termos gerais, desprezou a dinamica
existente na regiao insular, uma vez que a penetragdo e interioriza¢ao se deu em sentido
contrdrio as ilhas, principalmente, as da parte sul.

A nao ser paisagisticamente, as ilhas do lado do Guama tém reduzida significacdo para
Belém, a comecar por se acharem na margem oposta a cidade. Contudo, destacam-se
pelo seu tamanho as do Combu, dos Patos, Sao Benedito, Marinheiro, Murutucu, Paulo da
Cunha e outras mais. Pelo exposto, vé-se que a moldura nesografica da capital paraense se
compde de trés grupos de ilhas: as que defrontam a cidade, as que margeiam o lado direito
do estuario e as que se localizam no lado do Guama (MOREIRA, 1989, p. 71).

Dentre os espacos insulares de maior expressao populacional, percebeu-se que o proces-
so de metropolizacao deu-se das seguintes formas: criagdo de areas de protecao ambien-
tal devido as influéncias internacionais e as denuncias de pesquisadores e ambientalistas;
a¢des dos movimentos sociais organizados por moradores que reinvidicavam melhoria de
transporte, construcao de escolas, de postos de saudde e outros; e a construcao e intensifi-
cacdo de vias para facilitar o acesso (MIRANDA, 2015).

Entre as ilhas contempladas como dreas de expansao metropolitana, encontram-se Mos-
queiro e Caratateua (Outeiro), cujas caracteristicas principais vao inicialmente de setores
industriais ou residenciais, predominantemente populares, até a suburbanizacao de alta
renda, de constituicdo mais recente (VELOSO, 2015). Outrossim, entre as novas funcdes e
usos das ilhas mais povoadas (Mosqueiro, Outeiro e Cotijuba), antes mesmo da metropoli-
zacdo, destacava-se o incremento de segundas residéncias (casas de veraneio).

Mesmo com a desestruturacdo de relacdes, de modos de vida, de habitos e de valores,
permaneceram contetidos sociais marcados por temporalidades especificas (TRINDADE
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JUNIOR, 1999). Nas ilhas da parte sul, perduraram praticas tradicionais de extrativismo e ativi-
dades de subsisténcia baseadas nos cultivos de alimentos como milho, feijao, arroz e legumes,
tendo em vista as dificuldades de transporte para o continente, onde a travessia era feita em
canoas a vela ou remando (RODRIGUES, 2006).

Desde a década de 1970, dentro do projeto desenvolvimentista de governo, houvera forte
incentivo a exploracao florestal na Amazodnia. Em boa parte das ilhas de Belém e adjacén-
cias, foram concedidos terrenos pelo governo do estado para implantacao de fabricas de
beneficiamento do palmito de acai. Contudo, as concessdes, que eram apenas para explo-
racao florestal, em muitos casos, viraram posses com titulos reconhecidos em cartdrio.
No bojo dessas areas concedidas, estavam as terras de marinha, onde ja residiam familias
ribeirinhas, formando-se o cendrio de conflitos fundiarios atual (MOURAO, 2011).

O conjunto de varidveis permite a constru¢ao de uma paisagem urbana de expressiva re-
lagdo das comunidades tradicionais com a cidade, com o rio e com a floresta. Ribeirinhos
das ilhas e do continente encontram-se e misturam-se aos novos arranjos espaciais cons-
tantemente impostos na cidade. Dessa forma, nesses locais, encontram-se indmeras resis-
téncias e, sobretudo, permanéncias de usos ja estabelecidos, formando um entrave ao pla-
nejamento governamental e a substituicao por usos voltados para o lazer e para o turismo
(TRINDADE JUNIOR, 2014).

Seguindo essa conjuntura e visando a compreensao das principais estratégias para o fo-
mento do turismo na Para por parte dos planejadores e, seus reflexos na producao do es-
paco e no plano da vida cotidiana, concentraremos atencao especial nos ultimos planos de
turismo do estado do Para, o Plano de Desenvolvimento do Turismo e o Plano Estratégico
do Turismo: Ver-o-Par3, respectivamente, atentando para a regido insular de Belém.

O Plano de Desenvolvimento Turistico (PDT) do Estado do Para

O Plano de Desenvolvimento Turistico (PDT) do Estado do Par3, estabelecido entre os anos
de 2001 a 2011, constituiu-se no primeiro instrumento de fomento do turismo do estado.
No que toca ao conteudo do plano, o mesmo esta dividido basicamente em trés grandes
secOes, a saber: a) Diagndstico da situacdo atual do turismo paraense; b) Objetivos e estra-
tégia; c) Programas e acdes (PARA, 2001).

Em suas palavras introdutdrias, o PDT traz como visao:

Definir estratégias para que a atividade [turistica] se desenvolva de forma que
traga melhoria de qualidade de vida a populacao paraense. Considerando a ri-
queza de atrativos da Amazdnia paraense e seu grande apelo sobre mercados
emissores de turistas e o crescimento dos segmentos de viagens voltadas a na-
tureza, o Pard apresenta condi¢Ges muito significativas para que o turismo seja
importante instrumento de desenvolvimento econémico e social (PARA, 2001,
p.5, grifo nosso).

O plano buscou converter o estado do Para em um destino turistico preferencial para o
mercado nacional e internacional, mediante desenvolvimento de a¢bes que aumentassem
a permanéncia e gasto do turista no estado, assim como sua competitividade. O PDT segue
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a divisao em polos estabelecida anteriormente pela PARATUR em seis polos importantes.
Cada polo apresenta um municipio sede com atrativos em potencial e apresentado o mini-
mo de infraestrutura preexistente. Dessa forma, o PDT visa ao desenvolvimento do turis-
mo por meio de ondas concéntricas até atingir todo o polo (PARA, 2001).

Na sec¢do "Diagndstico da situagao atual do turismo paraense", o plano apresenta, em um
primeiro momento, alguns problemas de infraestrutura e equipamentos basicos que o Es-
tado carece, tais como: transporte, saneamento, eletricidade, hotéis e restaurantes, ob-
servando os reclamos de melhorias. Revela, também, que o polo Belém possui uma maior
diversificagao de recursos turisticos, haja vista ser o maior centro urbano do estado.

No que concerne as ilhas, elas constituem-se como recurso complementar vantajoso, em
virtude de seus atrativos, principalmente para os mercados internacional e nacional, mas
com pouca forca para motivar viagens aos turistas por si mesmo. Entende-se que nas ilhas
de Belém encontraram-se articulacées importantes para o desenvolvimento das politicas
de meio ambiente com as politicas de turismo. Em relacdo aos principais mercados emisso-
res, o plano revela que:

O mercado dos Estados Unidos é de grande importancia no futuro desenvol-
vimento turistico do Estado do Para. Pois, é neste mercado onde existe maior
volume de demanda e taxa de crescimento naqueles segmentos aos quais Pard
oferece maior atrativo: ecoturismo, turismo de aventura, viagens de interesse
especial, viagens de interesse geral, incluindo cruzeiro (PARA, 2001, p. 56)

Diante disso, observa-se uma perspectiva de desenvolvimento de turismo mais voltada
para o mercado externo a regidao, como bem é ressaltado no prdprio plano, configurando-
-se, portanto, na promocdo de um turismo de massa. No tocante a isso, Serra (2007) nos
direciona a uma analise critica da concep¢ao da atividade turistica no Para com do PDT.

Porém, o que se deve afirmar aqui, é pelo fato de que o Governo do Estado dar
um privilégio maior ao turismo de massa (aquele concernente ao fluxo global da
economia), esses equipamentos e infra-estruturas [estradas, portos, aeropor-
tos, hospitais, rede de seguranga, rede de saneamento e esgoto] estdo pensa-
dos, concebidos, articulados e decididos, em primeiro plano, para os agentes de
classes sociais que podem circular capital de forma mais rapida (SERRA, 2007,
p.146, grifo nosso).

Observamos aqui uma importante preocupacao por parte do governo estadual em pensar
melhorias infraestruturais para receber turistas desses importantes mercados emissores.
Dessa forma, compreendemos que o desenvolvimento do turismo no Par3, traz marcas de
um carater seletivo-excludente, sendo pensado para atender muito mais a agentes exter-
nos capitalizados ou de maior poder aquisitivo, como bem ressaltou Serra (2007).

No que concerne a secao "Objetivos e estratégias", o PDT ressalta o seu objetivo final, que
consiste em:

Converter o Pard em um destino turistico preferencial para os mercados nacio-
nal e internacional, mediante um desenvolvimento turistico competitivo e sus-
tentdvel, que contribua decisivamente para melhorar a qualidade de vida dos
habitantes do Par3a, gerando maior bem estar material e maior bem estar emo-
cional (PARA, 2001, p. 55).
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Diante disso e do que ja foi evidenciado em pardgrafos precedentes, observamos que o
plano tem como foco colocar o Pard, a partir das especificidades, recursos naturais e cultu-
rais, narota de investimentos externos. Com isso, os polos tendem a ser alvos de importan-
tes politicas com o intuito de deixa-los mais atrativos. Assim, observamos que no contexto
da coexisténcia de uma ordem prdxima e ordem distante, que se rebatem na regido insular
belenense, o plano permite a promo¢dao de uma ordem de carater mais distante, que é
muitas vezes estranha ao lugar.

Com relagao a melhoria da qualidade de vida da populacao local que o plano ressalta, des-
taca-se que entre os moradores das comunidades receptoras, normalmente, ha uma visao
positiva do turismo no inicio das atividades, relacionado, principalmente, ao discurso do
poder publico, considerando-o fator gerador de renda, de empregos e de desenvolvimento
local (MOLINA, 2006). Entrentanto, depois de certo tempo, as opinides se dividem, devido
as mazelas sociais que surgem junto ao progresso econémico.

Na secao "Programas e A¢bes", o PDT apresenta quatro programas amplos e estratégicos
com o objetivo de aumentar a competitividade do Pard no mercado nacional e internacio-
nal de turismo.

Quadro 02 : PDT: programas e Acdes (sintese)

A-1 Criagao de Gestores de Experiéncias Turisticas
A-2  Ampliagdo e Modernizagao dos Meios de Hospedagem Paraenses
A-3  Sinalizagao Turistica
A-4  Melhoria das Condi¢cdes Ambientais dos Municipios Turisticos
A-5 Embelezamento Urbano e Melhorias de Infraestrutura
Para A-6  Ordenacao Urbanistica dos Municipios Turisticos
Atratividade |A-7  Sistema de Padrdes e Selos de Qualidade
A-8  Pard Hospitalidade
A-9  Postos de Informages Turisticas
A-10  Instituto Internacional de Pesquisas sobre o Ecoturismo

P-1 Inventdrio, Classificacdo e Avaliacao de Recursos Turisticos
P-2  Criacao de Grupos de Competitividade Locais
P-3  Criacao de Empresas em “JointVentures”
P-4  Capacitacdo Profissional/Empresarial
Para P-5  Formacdo/Capacitacdo de Pessoal de Base
Produtividade | P-6  Simplificacdo do Processo de Abertura de Novas Empresas
P-7 Mecanismos de Financiamentos e Estimulos Fiscais
P-8  Desenvolvimento Tecnoldgico
P-9  Sistema de Reconhecimento e Premiagdo a Profissionaliza¢ao

M-1  Criacdo de Grupos de Marketing por produtos
M-2  Criagdo de uma Infraestrutura de Marketing
M-2.1  Unidades Locais de Marketing - ULM’s
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M-2.2 Base de Dados
M-2.3 Banco de Imagens
M-2.4 Sistema de Inteligéncia de Mercado
M-3  Articulagao de um Sistema de Venda e Comunicagao
M-3.1 Workshops
M-3.2 Feiras de Promocao Turistica
Para M-3.3 Site Inspection Service

Marketing M-3.4 Manual de Vendas
M-3.5 Seminarios de Vendas
M-3.6 FamTrips
M-3.7 Material Promocional
M-3.8 Publicidade
M-3.9 Propaganda
M-3.10 WebPara
M-3.11 MarketingDireto

Para G-1 Comissao Estadual de Turismo
Gestao G2 Conselho Estadual de Turismo
G-3  Sistema de Indicadores de Sustentabilidade

Fonte: Para (2001).

O quadro 02 traz uma sintese dos programas e a¢6es para a promogao do turismo no Para.
Destaca-se, dentro do programa "Para Atratividade", a acdo 4 (Melhorias das Condicoes
Ambientais dos Municipios Turisticos), que traz como algumas das atividades necessdrias:
investimentos em infraestrutura de rede de coleta, tratamento e distribuicao de agua; in-
vestimentos em infraestrutura de coleta, tratamento e despejo de esgotos; e investimen-
tos em coleta e tratamento de lixo (PARA, 2001).

Com isso, observa-se que os investimentos em saneamento, dentro do plano, tém por fina-
lidade deixar as cidades mais atrativas para os mercados emissores, cumprindo o principal
objetivo do plano. Isso nos leva a conclusdo que os investimentos que os polos paraenses
recebem, sdo mais para atender as exigéncias estabelecidas no ambito extra-local do que
para ajudar a solucionar os problemas da populacao local, que tem beneficios, a partir des-
sas politicas, mais por consequéncia do que por prioridade.

Destaca-se, ainda, dentro do programa "Para Produtividade" a a¢do 3 (Criacdo de empre-
sas em joint ventures), que tém as seguintes justificativas: atrair empresas nacionais e es-
trangeiras para, em associacdo com empresdrios paraenses, investirem na ampliacao da
infraestrutura turistica estadual; associar empresas nacionais e estrangeiras para ampliar
a capacidade de promocao e comercializacao dos produtos turisticos; atrair para o Esta-
do do Para know-how e tecnologia para melhoria dos produtos locais e contribuir para
atracao de novos segmentos de demanda em fun¢do do relacionamento dos investidores
estrangeiros; aproveitar estas parcerias para promover o produto turistico paraense nos
mercados onde estas empresas associadas atuam; dispor de marcas de servicos turisticos
que sdo conhecidas nos mercados emissores (PARA, 2001).

Nesse contexto, fica evidente que as politicas de desenvolvimento do turismo tém por
objetivo atrair, bem mais que turistas dos mercados emissores em potencial, grandes
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empresas que ajudem a promover a atividade turistica no Para. Com isso, a estratégia de
planejamento do plano tem um viés extremamente economicista, com medidas concebi-
das levando em conta um contexto externo a regido, uma ordem distante.

O Plano Estratégico de Turismo Ver-o-Para

A trajetdria do primeiro plano de turismo do estado do Pard (PDT) para o segundo é o
Plano Ver-o-Para. Destacamos aqui, de forma breve e seguindo um contexto histdrico,
outros programas amplos criados para o desenvolvimento do turismo.

O Programa Nacional de Desenvolvimento e Estrutura¢do do Turismo (PRODETUR), um
macroprograma de investimentos do governo federal em parceria com o banco intera-
mericano de desenvolvimento (BID), cujo enfoque territorial foi iniciado desde 1994 com
a institucionalizacdo do Programa Nacional de Municipaliza¢do do Turismo (PNMT), sob a
coordenacao do entao Ministério da Indistria, do Comércio e do Turismo, nesse primeiro
momento, foi concebido para dinamizar o desenvolvimento da atividade turistica em am-
bito municipal, por sua visibilidade, que passou a ser alvo de atencdo e fonte de discussao
de milhares de pessoas, direta e indiretamente envolvidas e/ou beneficiadas por ele, e
também pela mobilizacado realizada, que serviu de base para as politicas publicas de turis-
mo subsequentes, alicercadas na regionaliza¢do do turismo (NASCIMENTO, 2015).

Posteriormente, com o langamento do Programa de Regionaliza¢ao do Turismo “Roteiros
do Brasil”, nos anos de 2003 a 2007, a retdrica sobre o desenvolvimento sustentavel foi
acrescentada, permitindo que um conjunto de municipios pudesse fazer parte ou ampliar
a cadeia produtiva do setor turistico. Nesse mesmo periodo, foi criado o Ministério do
Turismo, reforcando o fortalecimento da regionalizagao.

Entre os anos de 2007 e 2010, a Politica Nacional de Turismo adquire um novo sentido, o
de maior inclusdo social, cabendo ao governo federal estabelecer eixos de ligacao entre
a sociedade, as entidades publicas (nas trés esferas de poder) e a iniciativa privada, alme-
jando o surgimento de uma perspectiva de turismo mais cidada, via estimulo e fortaleci-
mento do mercado nacional (MTUR, 2013).

Para Nascimento (2015), desde o PROECOTUR, que objetivava promover o desenvolvi-
mento sustentavel na Amazénia Legal, tendo como vetor principal o ecoturismo, o go-
verno brasileiro buscava manter rela¢bes estreitas com o BID, que até o ano de 2008
aguardava a conclusdo do planejamento dos produtos da oferta turistica da regido para
liberacao de crédito. A proposta, mesmo encaminhada pelo MTUR no ano de 2010, ndo
teve sua segunda fase desenvolvida, sendo descartada da agenda politica do governo,
que nao considerou o PROECOTUR como uma politica de desenvolvimento regional, mas
como uma politica ambiental promovida por uma instituicao publica, o Ministério do Meio
Ambiente. Assim, o PRODETUR firma-se em substituicao aos programas publicos anterio-
res de investimentos ao turismo no pais (CORDOVIL, 2017).

Desta forma, atualmente, o PRODETUR compde o macroprograma da ‘“Regionalizacdo
do Turismo”, que visa integrar as regides mediante incentivo a criagdo de organismos
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autonomos e de leis facilitadoras do desenvolvimento, descentralizando sua gestao, apa-
relhando roteiros turisticos integrados e buscando a gestao compartilhada e participativa,
por meio de féruns estabelecidos nas regides turisticas, onde estdao congregados atores
sociais representantes dos roteiros (NASCIMENTO, 2015).

As propostas do PRODETUR fizeram com que os estados brasileiros se comprometessem
a apresentar ao MTUR um plano estratégico de desenvolvimento do turismo por meio da
selecdo de Areas Turisticas (ATs), orientadas para o crescimento estratégico e dispostas
a arrecadar os investimentos a serem financiados (PARA, 2011). Uma caracteristica pecu-
liar do planejamento estratégico é a forma de integragao em redes, capazes de produzir
transformacdes culturais e politicas a nivel local que passam a ser o centro de atencdes
da gestdo global. Essa forma de atuagdo trata-se, portanto, da criacao de estratégias que
possam inserir a participacao de representantes locais nas estratégias de desenvolvimen-
to global, processo que ndo envolve a todos, pois existem espacos que mesmo afetados
permanecem excluidos (AMARAL, 2005).

Nesse sentido, para a organizacao e coordenagao do processo de planejamento turistico,
cada estado deveria viabilizar a constru¢dao do Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel (PDITS), considerado um instrumento cuja conceituacdo e metodo-
logia de elaboragdo indicaria as melhores estratégias e planos de acao para a arrecadacao
dos recursos do PRODETUR.

O relatdrio PDTIS foi o instrumento orientador das futuras a¢ées do Plano Ver-o-Para. Seu
contelido apresentou os desafios para o desenvolvimento do turismo no polo Belém e,
mesmo incluido em um viés macropolitico prioritariamente mercadoldgico, marcado pelo
elemento da competitividade entre as regides, possibilitou a reflexao, por meio da sua
leitura, de que o tdo "sonhado" turismo mais justo e com menos desigualdade social deve
favorecer, primeiramente, as populacdes locais, dando a elas condi¢des de vivéncia no
espaco, que é "especifico" e alheio a "esquemas simplificadores" (LEFEBVRE, 2001).

O PDTIS surge como norteador para a captagao de recursos junto ao BID, viabilizando
projetos nas dreas de infraestrutura, comercializagdo, promogao e gestao ambiental. Os
Polos de desenvolvimento do turismo do estado do Para desenvolvidos pelo PDITS sao:
Belém (Belém e as ilhas de Mosqueiro, Caratateua ou Outeiro, Cotijuba e Combu), Tapajds
(Santarém e Belterra) e Marajé (Salvaterra, Soure e Ponta de Pedras), que surgiam com o
intuito de diversificar a oferta turistica em vistas de atrair uma demanda nacional e inter-
nacional (PARA, 2011).

Para a sua construgdo, o plano levou em consideragdo outros instrumentos especificos,
tais como: Plano Nacional do Turismo, Plano de Manejo, Plano Territorial, Plano Diretor,
Inventdrio de Oferta Turistica, Estudos sobre Ecoturismo, Pesquisas de Mercado, Pesqui-
sas em Receptivo da Demanda Turistica e demais legislacao especifica da drea de turismo
(PDTIS, 2010). No caso da capital (figura 01), o plano busca resgatar uma Amazdnia mais ri-
beirinha, fazendo forte apelo a paisagem e as formas espaciais (TRINDADE JUNIOR, 2011).
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Figura 01 — Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel: sintese da demanda atual,
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Nessa perspectiva, considerando que a producdo do espaco, seguramente, ocorre mesmo
quando essa producdo nao tem a amplitude das grandes autoestradas, dos aeroportos e
das obras de arte (LEFEBVRE, 2008), a PARATUR, em parceria com a SEMA, decidiu inserir
as ilhas do Combu, Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba dentro do diagndstico de andlise do
PDITS, publicado em 2010. O resultado dessa andlise demonstrou a fragilidade de alguns
componentes de infraestrutura de servicos basicos e comunitdrios das ilhas, o que difi-
cultaria uma gestdo voltada para atividade econémica do turismo. Além disso, ao mesmo
tempo, considerou algumas potencialidades que facilitariam a inclusao do local nas rotas
turisticas que estavam sendo pensadas.

Nessa conjuntura, o Plano Estratégico de Turismo do Estado do Par3, intitulado “Ver-o-Pa-
ra”, langado em 2012, com vigéncia para o periodo de 2012 a 2020, é composto de nove ma-
cros programas, 42 projetos de desenvolvimento do turismo e 26 projetos voltados para as
acdes de marketing (PARA, 2011).

Observa-se que o Ver-o-Parad segue uma estrutura semelhante ao PDT-PA, caracterizan-
do-se muito mais como uma continuacao, ressaltando os mesmos problemas, objetivos,
justificativas e pedido por mais melhorias infraestruturais nos polos. Além disso, o plano
segue a mesma divisao de polos que o PDT e incorpora programas anteriores que estao
em curso, sincronizando suas agdes de acordo com os novos objetivos e metas formulados
(PARA, 2011).

O Ver-o-Para tem como premissa para o desenvolvimento do setor turistico “sustentar o
trabalho do setor como politica publica capaz de gerar desenvolvimento com sustentabili-
dade e justica social” (PARA, 2011, p. 5). Ademais, ele se configura como:
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[...] instrumento fundamental e importante no conjunto das acdes que se des-
tinam a elevar a qualidade de vida e reduzir as desigualdades entre o povo
paraense. Um plano que vai estimular a voca¢do natural do Para de fazer da
sua histdria, da sua cultura e do seu meio ambiente insumos para o desenvol-
vimento econdmico e social, baseado na sustentabilidade (PARA, 2011, p. 5).

Apartirdo exposto, observa-se, mais umavez, o atrelamento do desenvolvimento econémi-
co e social ao incremento da atividade turistica do estado, bem como a ideia de sustentabi-
lidade. Entretanto, é evidente, ao analisarmos o plano, que tais conceitos aparecem no cor-
po de uma justificativa muitas vezes banidos de um significado que, de fato, os sustentem.

O plano vem a ser o resultado da uniao da gestao publica juntamente com empresas e a
sociedade em geral pelo desenvolvimento do turismo no estado. O Ver-o-Para tem como
visdo inserir o Para na rota dos destinos mais procurados do mundo e o principal desti-
no no espaco amazdnico (PARA, 2011). A esse respeito, Cruz (2006, p.338) ressalta que:

ingressar no competitivo rol dos destinos turisticos nacionais e internacio-
nais ndo é objetivo facil de ser alcangado. Tornar-se um destino turistico na-
cional e internacionalmente conhecido é resultado de um feixe de agGes
e relagdes, fatores endégenos e exdgenos cujo comando, no mais das ve-
zes, nao pertence ao lugar receptor. Ao contrario, a hegemonia dos mais
importantes polos emissores do Pais e do mundo se pode fazer sentir so-
bre muitos dos destinos turisticos do mundo e do pais (CRUZ, 2006, p. 338).

Isso fica claro quando refletimos sobre o objetivo do plano em colocar o Para em des-
taque, revelando uma concepcao de desenvolvimento do turismo, principalmen-
te a partir de fatores exdgenos, fato que vem sendo propagado desde o PDT de 2001.

O plano utilizou a metodologia de planejamento estratégico usada em varios paises Latino-
americanosenomundo.Orelatdrioexecutivofoiapresentadoesubdivididoem3fases,asaber:
1)Aanélisedasituacdoatual;2)oplanejamentoestratégico;3)oplanooperacional (PARA,2011).

Na fase I, observa-se um diagndstico dos principais mercados emissores que continuam
sendo compostos por paises da Europa, América do Norte e com a crescente participacao
da China, na Asia, revelando um interesse especial por parte desses mercados ao turismo
de natureza ou ecoturismo. Para alcangar o objetivo de colocar o Pard na rota desses mer-
cados, para esse setor estava previsto, dentro da Agenda Minima do Governo do Estado, no
quadriénio que compreende de 2011-2014, 0 valor de aproximadamente R$ 190.000.000,00.

Na fase Il do relatdrio executivo, sdo apresentadas as metas quantitativas para o
destino Para até 2020, descritas da seguinte forma: no mercado nacional, preten-
de-se triplicar o ndmero de turistas brasileiros no Pard; no mercado internacional,
objetiva-se ampliar a participacao do volume e da receita pelo turismo para 15% so-
bre o volume e receita do turismo do Estado (PARA, 2011). Destaca-se a concepcdo
de turismo para atender muito mais aos turistas que se encontram em outras regi-
Oes brasileiras e até mesmo fora do Brasil, visando, sobretudo, o aumento da receita.

A fase Il apresenta dois planos operacionais para o fomento do turismo no Par3d, que se

subdividem cada um em trés macroprogramas, originando 70 projetos no total (quadro 03).
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Quadro 03. Ver-o-Para: planos operacionais para o desenvolvimento do turismo

Define a sustentabilidade como eixo sis-
témico, a qualidade e a competitividade
como vértices estruturantes para os ma- [ M1: Macroprograma
croprogramas, programas e projetos, com | de Estruturagao de
o objetivo de garantir o ambiente favora- | produtos

vel para os negdcios, promover a inclusao | M2: Macroprograma
através da reducao da pobreza e desigual- | de Qualidade

dade social, fazer o melhor aproveitamen- | M3: Macroprograma
to dos recursos naturais e culturais sem | de Competitividade
comprometer sua viabilidade no tempo,
estimular a capacidade de producao e de
inovacao no ambito do setor de turismo.

Apresenta as a¢bes de promocao, tan-
to em sua vertente de comunica¢ao aos
publicos como na de comercializa¢do do [ M1: Macroprograma
produto turistico junto ao trade turistico, [ de Comunicacao
chegando também a definir projetos de | M2: Macroprograma
sensibilizacdo do setor privado. Paralela- | de Promogao

mente, propde a implantacao de um siste- | M3: Macroprograma
ma de monitoria, informagdo e controle de | de Inteligéncia de Mer-
marketing que permitira a revisdo e atuali- | cado e Inovagao

zacdao permanente do Plano Operacional,
bem como sua renovacgdo a cada trés anos
em fungao dos resultados alcangados.

Fonte: PARA (2011).
Organizagao: Suelem Maciel Cardoso.

O ciclo inicial do Ver-o-Para, entre os anos de 2011 e 2014, apresentou os primeiros resulta-
dos das metas e acGes estabelecidas pelo plano (quadro 04), como o aumento da receita
turistica nas visitagdes que passaram a ocorrer no estado, fruto das a¢des de marketing e
da participagdo em eventos nacionais e internacionais. Houve ainda mudancas na estru-
tura organizacional da administra¢do publica estadual, como a redefinicao do papel da
PARATUR e da Secretaria de Estado de Turismo. Apds trés anos de implantacdo, muitas
das a¢les previstas ndo foram concretizadas, aumentando o horizonte temporal do Plano
Ver-o-Pard até o ano de 2020 (Fase II), dividido nas seguintes fases distintas: Avanca Para
(2011-2014) e Pard Destino Lider (2015-2020).
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Quadro 04. Ver-o-Pard: relatério de implantacdo (2012-2014)

04 viagens de benchmarking.’

04 destinos internacionais
como parametros de compe-
titividades.

12 workshops internos.
07 oficinas de planejamento.
05 cadernos de resultados.

Preparacao da equi-

pe da DPRT para o

trabalho com pro-
dutos turisticos

02 edi¢Oes exclusivas do Café
Sensibilizacao dos | com o Trade.

atores publicos e|48 reunides de implantacdo
privados do Plano de Melhoria de Pro-
dutos.

34 produtos avaliados.
321 intervengdes pontuais de

Mi: melhoria.
Macroprograma 79 recomendacdes de inter-
de Estruturacao vengdes urbanas.
de produtos 43 parceiros para sensibilizar.

02 destinos turisticos que
integram o Passaporte Para
tém seus produtos em fase
de qualificacdo: Salindpolis
e Tucurui.

O Cirio de Nazaré foi reconhe-
cido como o 1° Produto da Cul-
tura Imaterial da Amazénia, ti-
tulo concedido pela UNESCO.

Foram reconhecidos como Pa-
trimonio Cultural Imaterial do
Para: Encontro das Aguas dos
Rios Tapajds e Amazonas e o
Festival do Caranguejo de Sao
Caetano de Odivelas.

Melhoria dos Pro-
dutos

7 Benchmarking consiste em uma ferramenta de gestdo do planejamento estratégico voltada para a compa-
racao de produtos, precos, servicos e demais prdticas realizadas por empresas e instituicdes de destaque em
determinado mercado. Tem por objetivo a melhoria das a¢Ges e estratégias das organiza¢des que realizam a
pesquisa comparativa.

Paper do NAEA 380 (2018)
ISSN 15169111



O espaco e as politicas de turismo na regido insular de Belém 27

Estruturagao
de Produtos

05 praias avaliadas para o creden-
ciamento no Programa Bandeira
Azul, principal certificacdo interna-
cional do segmento de sol e praia.

03 comités de turismo instituidos
no ambito do Programa Bandei-
ra Azul nas praias do Pesqueiro
(Soure), Praia de Joanes (Salva-
terra) e Praia da Princesa (Algo-
doal/Maracanad).

o1 diagndstico de arquitetura per-
macultural, realizado nas praias do
Pesqueiro e Joanes, com vistas a
implantacdo de equipamentos de
uso publico.

03 inventarios da oferta de Turis-
mo Nautico: Belém e regido insu-
lar, Marajd e Tapajos.

01 projeto elaborado para o estu-
do da cadeia produtiva do turismo
nautico no Para.

09 eventos e festas populares
avaliados.

02 termos de cooperagdo técnica.

03 novos roteiros turisticos;01 rota
turistica “Belém - Braganc¢a”.

01 escola de Gastronomia.

33 produtos avaliados para fins de
estruturacao.

M2:

Macroprograma

de Qualidade

Acessibilidade

04 terminais hidrovidrios em constru-
¢do ou em processo de revitalizacdo.

03 inventdrios da oferta de servi-
¢os e equipamentos nauticos.

11 terminais rodovidrios de passa-
geiros avaliados e sugeridas me-
Ihorias e ordenamento.

03 marinas privadas e 1 publica em
constru¢ao em Belém.

02 NOVOoS VOOos internacionais.

08 rodovias estaduais recuperadas.
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Infraestrutura [ Centro de Conveng¢des de Maraba.
Turistica Centro de Convencées de Santarém.

9.440 pessoas foram qualificadas
pelo PQTur (7.918 profissionais do
setor de turismo, 749 servidores e
gestores publicos de turismo, 596
empresarios do trade turistico).

05 ag¢des de qualificagao dos equipa-
Qualificagao | mentos e servicos de gastronomia.
para o Turismo |4, 3cges de qualificacdo do turismo
receptivo.

09 eventos avaliados pela Incubado-
ra de Eventos da Diretoria de Produ-
tos Turisticos (DPRT)

01 Semindrio Centro de Convencdes:
Estrutura e impactos do negdcio.

704 empreendimentos registrados no CADASTUR.
462 visitas técnicas realizadas a empreendimentos turisticos.
22 eventos de sensibilizagdo empresarial.

03 edi¢des do Café com Trade realizadas em 2013.

06 Foruns Regionais de Turismo reativados a partir dos
workshops regionais de Politica de Turismo com elei-
¢ao das diretorias.

23 diagndsticos sobre a gestao municipal de turismo
dos municipios que integram o Plano Ver-o-Para.

40 inventarios municipais da oferta turistica com geor-
M3: Macropro- | referenciamento e hierarquizagdo dos atrativos con-
grama de Com- | cluidos e 05 em andamento.

petitividade | o1sistema de dados e informacdes estatisticas do turis-
mo no Pard implantado (Ver-os-Dados).

01banco de dados no formato do ““software’” SPSS implantado.
06 pesquisas de demanda do turista atual.

02 pesquisas de demanda turistica internacional (perfil
e contagem).

01 pesquisa de volume dos meios de hospedagem.

04 Pesquisas de demanda turistica em Eventos realizadas
(Cirio, Marujada de Braganga, Cairé e Carnaval de Curuca)..
02 Viagens de benchmarking com objetivo de harmo-
nizar as estatisticas estaduais, sendo uma com o Mi-
nistério do Turismo e outra com a Sao Paulo Turismo.
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18 municipios do Plano Ver-
-0-Pard integrados pelo Na-
vega Para DTID.

23 municipios do Plano Ver-
-0-Para aderiram ao Progra-
ma Municipios Verdes.

PLANO OPERACIONAL DE
MARKETING

M1: Macroprograma de Co-
municagao

Criagao da marca.

M2: Macroprograma de Pro-
mo¢ao

70 veiculos da imprensa na-
cional e internacional visita-
ram o Para.

Participagao em 15 feiras nacio-
nais e 9 feiras internacionais.

120 operadoras internacio-
nais e 104 agentes de via-
gens brasileiros sensibiliza-
dos para a comercializacao
do “Roteiro Destino Pard”.

35 operadores internacionais
e 70 brasileiros realizaram o
“Roteiro Destino Para”.

Programa de Promoc¢ao ao
Consumidor.

M3: Macroprograma de Inteli-
géncia de Mercado e Inovagao

l. Pesquisas Qualitativas:
Demanda potencial: nos mu-
nicipios de Sao Paulo e Belo
Horizonte e com turistas de
congressos e eventos no
municipio de Belém.

. Pesquisas
-quantativas:
Imagem e posicionamento
do destino junto ao turista
atual; e

Nivel de satisfacdo junto ao
turista sobre os servicos e
equipamentos turisticos do
destino.

Quali-

Fonte: PARA (2015).

Organizac¢do: Agila Flaviana Alves Chaves Rodrigues.
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O Plano Ver-o-Pard incluiu as ilhas na estruturacao dos produtos voltados para o segmento
de sol e praia e de natureza. Assim, seu Plano Operacional de Desenvolvimento (2012-2014)
foi dividido em trés macroprogramas: estruturacao de produtos, qualidade e competitivi-
dade, conforme exposto no quadro 03 e 04 . Dentro do segundo programa, encontra-se a
proposta de Infraestrutura Urbana, que prevé para a regidao insular: a implantacao de mi-
crossistemas de abastecimento de dgua; a criacao de sistemas de esgotamento sanitdrio; a
constru¢do de usinas de compostagem com coleta seletiva; a implantagao de lixeiras para
coleta de lixo; e a construcao de banheiros publicos, duchas e projetos paisagisticos nas
regi6es de praia (PARA, 2012).

No que diz respeito a acessibilidade, previam-se a¢bes no sistema de iluminacao publica
das trilhas ecoldégicas do Parque Ambiental de Mosqueiro; melhorias das estruturas fisicas
de trapiches, portos e terminais; e a pavimentacao e/ou revitalizacdo das vias de acesso as
praias (PARA, 2012). Dentro da matriz de investimentos em equipamentos de uso publico,
ainda eram esperadas ac¢des de roteirizag¢ao turistica, apoio a rede de operadores recepti-
vos e a sinaliza¢do, interveng¢des que de alguma forma (re)ordenariam o espaco, progra-
mando ainda mais a vida cotidiana das comunidades das ilhas.

Das estratégias voltadas para a competitividade, estariam as desenvolvidas no ambito do
Programa de Gestao Integrada, chamando-se a aten¢ao, em especial, para a¢oes de elabora-
cao de planos de desenvolvimento de atividades turisticas em areas protegidas, com ainclu-
sdo de atividades de educacdo ambiental por meio do Programa Turismo Verde (PARA, 2012).

A previsao de investimentos no desenvolvimento da atividade turistica no Para é de 44
milhées de reais, sendo 60% dos investimentos provenientes do BID e 40% do governo do
estado, abrangendo a distribuicao dos recursos em projetos dos trés polos anteriormente
definidos. Registra-se no relatdrio anual da secretaria, trés agdes do banco interamericano
junto a SETUR. A primeira, para identificacdo e assinatura do documento "Ajuda Memdria"
de aprovacdo da proposta do Estado (2009); a segunda, de orientacdo para a preparacdo
dos documentos referentes aos projetos do PRODETUR (2010); e a terceira, com orien-
tacdes para a conclusdo da Proposta de Desenvolvimento da Operacdo (POD) e inicio da
negociacao para liberacdo dos recursos (quadro 05).

A nova projecao temporal do Plano Ver-o-Para para o ano de 2020 € justificada pelos atra-
sos na viabilizacdo do PRODETUR, que comprometeram a meta de maior expressividade
na etapa inicial, restando a expectativa de que o financiamento fosse liberado no comeco
de 2015. Com isso, o governo estadual contou com recursos proprios e com o estabeleci-
mento de parcerias com instituicdes publicas e privadas para implementacao de algumas
das propostas.
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Quadro 05: Ciclo de preparagao das propostas: PRODETUR Para

Carta-consulta Concluida

Plano de Desenvolvimento Integrado do | Concluida
Turismo Sustentdvel(PDITS)

Perfil de Projeto (PP): Concluida

Proposta de Desenvolvimento da Operacao | Concluida

(POD)

Negocia¢do e contrata¢do da Operag¢ao Em fase de aprovacgao

Fonte: SETUR (2012).

O descrédito e a demora para liberacdo dos recursos do PRODETUR, assim como o inicio da
implementacao dos projetos, dificultam as tentativas de garantir as promessas realizadas
quanto as melhorias da qualidade de vida e a gerac¢do de mais emprego e renda para os
moradores das ilhas, essa situacdo se agrava visto que ndao ha uma divulgacao detalhada a
respeito do andamento das acdes.

Assim, outras parcerias sdao firmadas e desenvolvidas por meio dos Acordos/Termos de Co-
operacao Técnica (TCT) entre entes publicos ou, ainda, com instituicbes privadas que te-
nham interesses e condic¢des reciprocas ou equivalentes as do governo, que nem sempre
consideram as prdaticas residuais existentes nesses locais, transformando a cidade em uma
vitrine do ritmo urbano moderno, que valoriza as rela¢gdes com o rio e com a floresta em
prol dos interesses de um unico agente.

Ademais, a cultura é outro ponto a ser considerado nas mudancas politicas que se desen-
volvem na regido, a qual é vista como uma oportunidade de negdcios, como é o caso da
gastronomia, que constréi toda uma rede mercadoldgica, em festivais, centros globais,
exposicoes, feiras, encontros e rotas turisticas.

O novo discurso do governo estadual consiste em atribuir a Belém o titulo de cidade gas-
trondmica, fazendo parte do contexto politico instituido pela Politica de Desenvolvimento

Harmoénico Sustentavel do Estado do Pard (Para Sustentavel)® , que segue os moldes da
nova politica do governo federal, cuja finalidade é a de coordenar acbes governamentais e
articular parcerias com o setor privado e com a sociedade civil organizada, visando promo-
ver o desenvolvimento sustentdvel, com atuacdes integradas e sistémicas.

8 De acordo com o Decreto estadual N° 1.745, de 26 de abril de 2017, a nova politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Para, deve englobar os seguintes programas : 1) Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Pard (Pard 2030); 2) Pard Social, que coordenara as a¢oes de promocdo e protecdo social, visando
a emancipacdo e o protagonismo de familias em situacdo de maior vulnerabilidade social; 3) Para Ambiental,
cuja finalidade é a protecdo do meio ambiente, o combate ao desmatamento e a preservacao da biodiversi-
dade, assegurando crescimento econémico e social de forma simultanea; 4) Municipios Sustentdveis, politica
estadual de fomento ao desenvolvimento municipal, a partir do planejamento integrado, governanca inter-
federativa inovadora, assisténcia técnica e sistema de financiamento publico e privado, a ser implantado nos
municipios paraenses.

Paper do NAEA 380 (2018)
ISSN 15169111



32 | Agila Faviana Alves Chaves Rodrigues e Suelem Maciel Cardoso

Essa nova politica segue a tendéncia internacional de protecao do meio ambiente da Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que, em 2015, criou um conjunto de metas denominadas
de “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, servindo como parametro para as
novas estratégias politicas, planos e a¢ées dos governos de diversos paises, em todas as
suas esferas de poder. Nesse sentido, esse plano de a¢6es proposto por mecanismos inter-
nacionais trata-se, na verdade, da renovacao ou da ampliagao de compromissos para o de-
senvolvimento mundial outrora anunciados e ainda inconclusos (OKADO; QUINELLI, 2016).

Para Silva e Saraiva (2016), a abordagem da gastronomia como produto possibilita a cria-
cao de outros produtos, cujas caracteristicas ficam evidentes na selecdo lexical do governo
do estado, que destaca a culindria de Belém em entidades reconhecidas internacionamen-
te, como é o caso da UNESCO. Projetos como o Centro Global de Gastronomia e Biodiver-
sidade da Amazodnia e as rotas gastrémicas (Queijo do Marajd, Peixe de Esquina e Comida
Ribeirinha) propostas pela SETUR, compondo parte das a¢des do novo Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Para 2030, chamam a atencao da imprensa
nacional e internacional, com varias reportagens sobre o tema.

CONSIDERACOES FINAIS

Os governos estaduais lancam seus eixos de desenvolvimento “sustentdvel”, responden-
do a estratégias que prevéem a promocao e o fomento de novos produtos e servicos tu-
risticos, ambientais, culturais, minerais, logisticos e agronegdcios. Assim, os percursos do
crescimento obrigam as cidades amazénicas a criarem “vocac¢des” capazes de atrair inves-
tidores de porte internacional e nacional, interessados na cultura, no meio ambiente e em
outras areas de potencial econdmico nas quais possam realizar bons negdcios.

As comunidades inseridas nas a¢des do planejamento turistico assumem, em sua maioria,
fun¢bes de carater operacional basico e subempregos, conformando-se com contratagoes
temporarias, propiciadas pelas altas e baixas temporadas, reforcando, assim, que a forma
de insercao da populacao residente pode acontecer de maneira bastante diferenciada e
pouco igualitdria, se relacionada ao papel que as grandes redes empresariais, com o apoio
do poder publico, assumem perante a atividade turistica.

Destarte, as novas propostas orienta-nos a pensar que a culindria e a preservacao ambien-
tal, sdo manifestag¢bes “naturais” da regiao, camuflando os interesses maiores, envolvidos
nas relacdes de troca e de acumulagao, em que os protocolos de investimento externo
fazem parte da nova rotina das secretarias de desenvolvimento do estado.

Ao compararmos o PDT-PA com o Ver-o-Para observa-se que ambos foram pensados seguin-
do o mesmo viés, fazendo do Para um produto de mercado e desconsiderando, muitas ve-
zes, na pratica, a sua populacao, que parece marginalizada no processo e com pouca clareza
dos possiveis beneficios a serem gerados. Dessa forma, a producao do espacgo nas cidades é
dada a partir dessas ldgicas exdgenas para torna-las mais atrativas para o capital externo, e
nao para a melhoria de vida da populacao local, haja vista que a natureza, que outroraeraa
fonte de sustento de muitas familias, passaaserumrecurso colocadonomercado de turismo
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a venda. Isso fica evidente, por exemplo, no slogan “O Pard que queremos, o Pard que
vendemos!” presente no plano Ver-o-Para.

Nesse sentido, a Belém vivida por todos é planejada pelo Estado em favor de agentes he-
gemonicos, mas dela ndo se exclui a ordem imediata associada aos rios e a dinamica da
floresta, aquela que ndo pode ser compelida pelas abstra¢cdes do espaco “construido, pro-
duzido, projetado, portanto, notadamente urbano, isto é, o espaco da representacao e a
representacdo do espaco” (LEFEBVRE, 2008, p. 40).

O potencial turistico é constantemente utilizado nas estratégias governamentais para
atrair a concordancia e consenso da populagdo. Nesse conjunto imbricado de relag¢bes, os
agentes do mercado turistico e do planejamento urbano, (re)organizam o espaco e desen-

o«

volvem imagens que substituem a impressao de ilhas “isoladas”, “esquecidas” e “pouco

)«

desenvolvidas” para locais “exdticos”, “paradisiacos” e “prdoximos de tudo”.

No desenvolvimento do turismo deve-se, sobretudo, considerar a escala local, cujo interes-
se principal é o de atender as demandas sociais. Nele, 0 homem passa a ser a medida de
todas as coisas, e ndo apenas os indices quantitativos e o lucro (CORIOLANO, 2006). Por-
tanto, ndo se deseja que nas ilhas de Belém ocorra um turismo em que a mercadoria possa
valer mais que o cidadao pertencente a comunidade receptora.

Admite-se, aqui, que é inevitavel, nos dias de hoje, a possibilidade de producdo do espaco
sem considerar os agentes externos e suas totalidades, contudo, se moradores, gestao pu-
blica e iniciativa privada unirem esforcos dentro de uma perspectiva local, evitando, dessa
forma, a autorregulamentacao predatdria a partir de padrées hegeménicos, sera possivel
chegar a uma possibilidade de constituicao de um turismo de fato sustentavel.

Em suma, apds a identificacao do papel dos agentes da producao de espacos para o turis-
mo, considerando esses agentes responsaveis pela (re)ordenacdo e fragmentacao espa-
cial, espera-se que a partir desse estudo seja possivel identificar as demais tensdes que sur-
gem com a implantacdo das politicas publicas de turismo, entendendo porque o homem é
o elemento central na discussao acerca da produgao do espaco.

Paper do NAEA 380 (2018)
ISSN 15169111



34 | Agila Faviana Alves Chaves Rodrigues e Suelem Maciel Cardoso

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALDEN, D. O significado da produgdo do cacau na Regido Amazénica no fim do periodo colo-
nial: um ensaio da histdria econémica comparada. Colecdo NAEA/FIPAM, 1974.

AMARAL, M. D. B. A guerra das dguas: concepgOes e praticas de planejamento e gestao
urbana na orla fluvial de Belém (PA). 229 f. 2005. Dissertacdo (Mestrado) — Nucleo de Altos
Estudos Amazédnicos, Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido,
Universidade Federal do Par3, 2005.

ANDRADE, T. ; TAVARES, M. G. O projeto de integracao amazénica visto pela turistificacao
dos lugares. Confins, Paris, v. 14, p. 1-1, 2012.

AZEVEDO, A. D. M.; PERES, E. S. A presenca negra na Amazonia: um olhar sobre a Vila de
Mangueiras em Salvaterra (PA). Revista Marupiira, Belém, v. 2, p. 8-14, 2015.

BAENA, A. L. M. Compendio das Eras da Provincia do Pard. 2. ed. Belém: Universidade Fede-
ral do Pard, 1969.

BECKER, B. Amazénia. Sdo Paulo: Atica, 1997.

BELEM. Relatério apresentado ao Conselho Municipal de Belém na sessdo de 15 de novem-
bro de 1902, referente aos anos de 1897-1902, pelo Intendente Municipal Senador Antonio
José de Lemos. Belém: Typographia de Alfredo Augusto Silva, 1902.

BELEM. Camara Municipal. Lei n° 7.682, de 05 de janeiro de 1994. Dispde sobre a Regiona-
lizacao Administrativa do Municipio de Belém, delimitando os respectivos espacos territo-
riais dos Distritos Administrativos e da outras providéncias. Belém: Camara Municipal de
Belém, jan. 1994.

BELEM. Prefeitura Municipal. Plano Plurianual do Municipio de Belém (PPA-Belém). Belém, 2005.

BEZERRA NETO, J. M. Ousados e insubordinados: protesto e fugas de escravos na Provincia
do Grao Par3, 1840/1860. Topdi, Rio de Janeiro, 2001.

BRASIL, Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia. | Plano de Turismo da Amaz6-
nia (Nova Republica). Belém, 1977.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Turismo. Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo.
Brasilia-DF:EMBRATUR, 1994.

BRASIL. BRASIL. Politica Nacional de Turismo: principais diretrizes, estratégias e programas
-1996/1999. Brasilia-DF: EMBRATUR, 1996.

BRASIL. Ecoturismo: visitar para conservar e desenvolver a Amazdnia. Brasilia: MMA/SCA/
PROECOTUR, 2002.

Paper do NAEA 380 (2018)
ISSN 15169111



O espaco e as politicas de turismo na regido insular de Belém 35

BRASIL. Ministério do Turismo. Plano Nacional do Turismo: diretrizes, metas e programas
(2003-2007). Brasilia: MTUR, 2003.

BRASIL. BRASIL. Programa de regionaliza¢do do turismo — roteiros do Brasil: diretrizes poli-
ticas. Brasilia: MTUR, 2004.

BRASIL. BRASIL. Plano Nacional de Turismo (PNT) 2007/2010: uma viagem de inclusdo. Bra-
silia: MTUR, 2007.

BROWDER, J.; GODFREY, B. Cidades da floresta: urbaniza¢ao, desenvolvimento e globaliza-
¢ao na Amazoénia brasileira. Manaus: EDUA, 2006. 384 p.

CARDOSO, I. C. C. O Espaco Urbano e a Re-Produgao das Rela¢des Sociais no Pensamento
de Henri Lefebvre: contribuicdes a teoria social critica. Libertas, Juiz de Fora, v. 11, n. 2, p.
26-42, 2012.

CARNEIRO, E. D. F. Belém entre filmes e fitas: a experiéncia do cinema, do cotidiano das
salas as representac¢fes sociais nos anos de 1920. 2011. 192 f. Dissertacdo (Mestrado) - Uni-
versidade Federal do Par3, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pds-Gra-
duacdao em Histdria Social da Amazdnia, Belém, 2011.

CARVALHO, M. A. A hospedaria de imigrantes do Outeiro em Belém do Pard: um mosaico em
construgdo. In: SOUSA, F. et all (Org.). Portugal e migrac¢des da Europa do Sul para a Amé-
rica do Sul. 1 ed. Porto: Cesepe, v. p, 198-217, 2014.

CASTRO, E. Tradicao e Modernidade. A propdsito de processos de trabalho na Amazdnia.
In: Cadernos NAEA, Publicacdo do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos da UFPA, Volume
2, numero 1, junho de 1999.

CASTRO, E. Introducdo: uma incursdo tematica a Belém. In. CASTRO, E. (Org.) Belém de
dguas e ilhas. Belém: CEJUP, 2006. p. 13-21.

CASTRO, E. Terras de preto entre rios e igarapés. In: CASTRO, Edna (Org.). Belém de Aguas
e llhas. Belém: CEJUP, p. 137-160. 2006.

CASTRO, E.; CAMPOS, I. (Orgs.). Formacdo socioeconémica da Amazénia. Belém: NAEA, 640
p, 2015.

COELHO, G. M. Na Belém da Belle Epoque da borracha (1890-1910): dirigindo os olhares.
Escrito: Revista da Fundacao Casa de Rui Barbosa, ano 5, n. 5, 2011. Disponivel em: < http://
escritos.rb.gov.br/numeroos/artigoo8.php> . Acesso em: 23 dezembro 2017.

CORIOLANGO, L. N. Turismo: pratica social de apropriacao e de dominagao de territdrios. In:
LEMOS, A. I. et al. (Org.). América Latina: cidade, campo e turismo. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2006.

CODEM. José Paes de Carvalho - Album do Para - 1899. Disponivel em: < https://ufpadois-
pontozero.wordpress.com/2013/09/04/album-do-para-em-1899/>. Acesso em: 20 dez 2017.

Paper do NAEA 380 (2018)
ISSN 15169111



36 | Agila Faviana Alves Chaves Rodrigues e Suelem Maciel Cardoso

COSTA, G. G. As Cidades Amazbnicas na América Portuguesa. In: V Simpdsio Luso-Brasileiro
de Cartografia Histdrica, Petrépolis — RJ, 2013. Disponivel em: <https://even3storage.blob.
core.windows.net/anais/59681.pdf> . Acesso em: 20 dez 2017.

COSTA, A. C. J. et al. Aimportancia do (re) conhecimento dos atrativos turisticos no suces-
so da atividade turistica em Belém do Pard. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE TURISMO, 8.,
2013, Recife. Turismo e inovacdo: como fazer e ter sucesso. Anais... Recife: Bureau de Cultu-
ra, 2013. 1 CD-ROM, v. 1. p. 7-17.

CRUZ, R.C.A. Planejamento governamental do turismo: convergéncias e contradi¢bes na
producdo do espaco. In: LEMOS, A. I. G.;ARROYO, M.; SILVEIRA, M. L.(org). America Latina:
cidade, campo e turismo. Buenos Aires: CLACSO, 2006. p. 337-350.

DERGAN, J. M. B. Histdria, memdria e natureza: as comunidades da Ilha de Combu - Belém
(PA) 1980-2006. 2006. 217 f. Dissertacao (Mestrado em Histdria Social da Amazénia) - Pro-
grama de Pds-Graduacao em Histdria Social da Amazénia, Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Departamento de Histdria, Universidade Federal do Para, Belém, 2006.

DIEGUES, A. C. S. O mito da natureza intocada. Sao Paulo: Hucitec, 2000.

EMMI, M. F. Fluxos migratdrios internacionais para a Amazénia brasileira do final do século
XIX ao inicio do século XX: o caso dos italianos. In: Aragén, Luis. (Org.). Migracdo internacio-
nal na Pan-Amazonia. Belém: NAEA/UFPA, 2009.

GUERRA, G. Ilhas estuarinas e ocupa¢do humana. Belém: NAEA/UFPA, 2004.

GUZMAN, D. A. A colonizacdo nas Amazdnias: guerras, comércio e escraviddo nos séculos
XVIl e XVIII. Revista Estudos Amazoénicos. Belém: Universidade Federal do Par3, vol. I, n°® 2,
2008, p. 103-39.

LEFEBVRE, H. La productién de I’espace. Paris: Editions Anthropos, 1974.

LEFEBVRE, H. A vida cotidiana do mundo moderno. Sdo Paulo: Atica, 1991.

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. 5. ed. S30 Paulo: Centauro, 2001.

LEFEBVRE, H. Espaco e politica. Belo Horizonte: UFMG, 2008.

LEAO, M. B. M. S. Remogdo e reassentamento em baixadas de Belém: Estudos de caso de pla-
nos de reassentamento (1980-2010). 2013. 151 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Arquite-
tura e Urbanismo, Programa de Pds-graduagao em Arquitetura e Urbanismo, Universidade
Federal do Par3, Belém, 2013.

MACEDO, S. C. F. Daquilo que se come: uma histéria do abastecimento e da alimentacdo em
Belém (1850-1900). 227 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Par3, Instituto

de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pds-Graduagao em Histdria Social da Ama-
z0Onia, Belém, 2009.

Paper do NAEA 380 (2018)
ISSN 15169111



O espaco e as politicas de turismo na regido insular de Belém 37

MARQUES, F. L. T. Modelo da Agroindustria Canavieira Colonial no Estudrio Amazénico: Es-
tudo Arqueoldgico de Engenhos dos Séculos XVIII e XIX, 2004. 196 f. Tese (Doutorado em
Histdria) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2004.

MARIN, R. E. A. Camponeses, donos de engenhos e escravos na regido do Acard nos séculos
XVl e XIX. Papers do NAEA, outubro de 2000.

MELO, O. C. O lugar e a comunidade na Ilha de Cotijuba. 2010. 192 f. Dissertacdo (Mestrado)
- Programa de Pds-Graduacao em Geografia, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Par3, Belém, 2010.

MIRANDA, L.M. Cidades, dguas e ilhas no estuario amazénico. Labor & Engenho, Campinas [SP]
Brasil, v.9, n.2, p.81-92, abr./jun. 2015. < http://www.conpadre.org >. Acesso em: 14 dez 2017.

MOLINA, F. S. Turismo e produg¢do do espaco: o caso de Jericoacoara. 2007. 150 f. Dis-
sertacdo (Mestrado em Geografia Humana) - Programa de Pés-Graduagdo em Geogra-
fia Humana, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, 2007.

MOREIRA, E. Belém e sua expressdo geogrdfica. In: PARA. Obras reunidas de Eidorfe Morei-
ra. Belém: Cejup, 1989. v.1.

MOREIRA, E. Sentido econdmico da fundagao de Belém. Novos Cadernos do NAEA, Belém,
V.13, n. 2, p. 309-313, 2010.

MOURAO, Leila. Memdrias da Industria paraense. Belém: FIEPA, 1989; NEEDEL, Jeffrey D.
Belle Epoque Tropical: Sociedade e cultura de elite no Rio de Janeiro na virada do século.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993.

NOBREGA, W. R. M. Participacdo popular e as politicas publicas de turismo na Amazénia: o
Proecotur no distrito de Mosqueiro, Belém - PA. 2006. 157 f. Dissertacao (Mestrado em Cul-
tura e Turismo) - Universidade Estadual de Santa Cruz; Universidade Federal da Bahia, 2006.

NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA. Ribeirinhos das ilhas de Belém. Manaus:
UFAM; Belém: IAGUA, 2008. (Série Movimentos Sociais e Conflitos nas Cidades da Amazo-
nia, 8).

NUNES, T. G. Viver as margens do rio: identidade e pertenca na ilha do Combu/PA. 2017. 167
f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Par3, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e Antropologia, Belém, 2010.

PARA. Assembleia Legislativa. Lei n° 158, de 31 de dezembro de 1948. Define os limites mu-
nicipais do Para. Para: Assembleia Legislativa, Belém, dez. 1948.

PARA. Governo do Estado. Plano de desenvolvimento do turismo do Estado do Para (PDT-
-PA). Belém: Companhia Paraense de Turismo- PARATUR; THR assessoria em turismo hote-
laria e recreacao, 2001.

Paper do NAEA 380 (2018)
ISSN 15169111



38 | Agila Faviana Alves Chaves Rodrigues e Suelem Maciel Cardoso

PARA. Secretaria de Estado de Turismo do Para. Decreto N° 221, de 26 de junho de 2003.
Forum de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para. Secretaria de Estado de Turismo
do Par3, Belém, 2003.

PARA. Secretaria de Estado de Turismo do Para. Lei N° 7.593, de 28 de dezembro de 2011. Sis-
tema Estadual de Gestao do Turismo, Secretaria de Estado de Turismo do Par3, Belém, 2011.

PARA. Lei n° 7.649, de 24 de julho de 2012. Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do
Estado do Pard - CGP/PA, Belém, PA. Decreto n° 713 de 1° de abril de 2013.

PARA. Governo do Estado do Pard. Plano Ver-o-Pard: plano estratégico de turismo do es-
tado do Para: 2012-2002 - Relatdrio Executivo. Belém: Chias Marketing Consultoria, 2012.

PARA. Governo do Estado do Para. Plano Ver-o-Pard: relatério de implantacdo 2012-2014.
SETUR, 2015.

PARA. Governo do Estado do Par3. Pedido de Manifestacdo de Interesse Social - Centro Glo-
bal de Gastronomia. Belém: SEDEME, 2017.

PARA. Portaria n° 010, de 27 de outubro de 2017. Procedimento de Manifestacao de Interes-
se Social - PMIS/PA ; tendo em vista o disposto na Lei n° 13.019/2014, no Decreto Estadual
n°. 1.835/2017 e na Instru¢do Normativa n° 01/2017 da SEDEME; Belém, Pa, p. 1-2, ou/2017.

PERES, E. S.; AZEVEDO, A. D. M. A presenca negra na amazoénia: um olhar sobre a vila de
mangueiras em Salvaterra (PA). Revista Marupiira. Belém, PA, p. 8-14, 2015.

PINHEIRO, W. C. O instituto orfanolégico do Outeiro: assisténcia, protecao e educagao de
meninos érfaos e desvalidos em Belém do Para (1903-1913). 2017. 227 f. Tese (Doutorado
em Educacdo) - Universidade Federal do Par3, Instituto de Ciéncias da Educacdo, Progra-
ma de Pds-Graduagdao em Educacao, Belém, 2017.

RODRIGUES, A. B. Turismo e espaco: rumo a um conhecimento transdisciplinar. Sdo Paulo:
Hucitec, 1997.

RODRIGUES, A. B. Turismo e Territorialidades Plurais — Ldgicas Excludentes ou Solidarieda-
de Organizacional. In: DE LEMOS, Amalia Inés Geraiges. ARROYO, Monica SILVEIRA, Maria

Laura. (Org.). América Latina: cidade, campo e turismo. 1* ed. Buenos Aires: Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales — CLACSO; Sao Paulo: Unviersidade de Sao Paulo, 2006, p.

297-315.

SANTOS, M. Pensando o espago do homem. Sao Paulo: Hucitec: 1982.

SANTOS, M. A urbanizacao brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 1993.

SANTOS, M. O tempo nas cidades. Cienc. Cult., Sdo Paulo, v. 54, n. 2, out./dez. 2002.

SANTOS, M. Por uma Geografia Nova. 6. ed. S3o Paulo: Hucitec: EDUSP, 2006.

Paper do NAEA 380 (2018)
ISSN 15169111



O espago e as politicas de turismo na regido insular de Belém | 39

SANTOS, M. A natureza do espaco. 8. ed. Sao Paulo: EDUSP, 2014.
SARGES, M. N. Belém: riquezas produzindo a Belle-Epoque. Belém: Paka-Tatu, 2000.

SERRA, H. A concepgdo de turismo e de sua espacialidade no plano de desenvolvimento de
turismo do Pard-PDT, 2007. Dissertacdo (Mestrado em Geografia)- Instituto de filosofia e
ciéncias humanas, Universidade Federal do Para.

SERPA, Angelo. Teoria das representa¢6es em Henri Lefebvre: por uma abordagem cultural
e multidimensional da geografia. In: GEOUSP - Espaco e Tempo, Sao Paulo, v. 18, n. 3, p. 487-
495, 2014. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/geousp/article/view/83538. Acesso
em: 25 de nov 2017.

SILVA, M. A. S. A extincao da companhia de comércio e o trafico de africanos para o estado
do Grao-Pard e Rio Negro (1777-1815). 2012. 127 f. Dissertacdo (Mestrado em Histdria Social
da Amazdnia) - Programa de Pds-Graduagao em Histdria Social da Amazonia, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Belém, 2012.

SILVA, C. L. O.; SARAIVA, L. A. S. Cidades criativas e a (re)invencdo do discurso sobre o
espaco urbano. In: IV Congresso Brasileiro de Estudos Organizacionais - CBEO, 2016, Porto
Alegre, RS. Anais (on-line). Disponivel: <https://anaiscbeo.emnuvens.com.br/cbeo/article/
viewFile/124/116>. Acesso em 28 jan. 2018.

SOUSA, J. Mdo de obra indigena na Amazonia Colonial. Revista Em Tempo de Histdrias, n°.
6. Brasilia, 2002.

SOUSA, L. Projeto destaca Belém como Centro de Gastronomia e Biodiversidade. Agén-
cia Pard de noticias, Para, 16 out. 2015. Disponivel em <http://agenciapara.com.br/Noti-
cia/118048/projeto-destaca-belem-como-centro-de-gastronomia-e-biodiversidade> Acesso
em: 24 de nov. 2017.

SOUZA, J. A. A. Cidade amazdnica, turismo e Henri Lefébvre. Revista Ipiranga, Goiania, v. 2,
p. 1-16, 2014.

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZC)NIA, Operagdo Amazoénia (Discur-
sos), Servico de documentacdo e divulgacao, Belém, 1968, p. 134.

TAVARES, D. R. As influéncias da Belle-Epoque e a prética de educacdo patrimonial em Mos-
queiro. In : XXIX Simpdsio Nacional de Histdria, 2017, Brasilia. Contra os preconceitos: histo-
ria e democracia. Anais... Brasilia, p. 1-16. Disponivel em : < http://www.snh2017.anpuh.org/
site/anais>. Acesso em 14 jan 2017.

TRINDADE JR., S. C. C. A cidade dispersa: os novos espacos de assentamentos em Beléme a
reestruturacdo metropolitana. 1998. Tese — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huma-
nas, Universidade de Sao Paulo, S3o Paulo, 1998.

TRINDADE JR., S. C. C. Das "cidades na floresta" as "cidades da floresta": espaco, ambiente
e urbanodiversidade na Amazoénia brasileira. Papers do NAEA, Belém, n. 321, p. 4-22, dez,,

Paper do NAEA 380 (2018)
ISSN 15169111



40 | Agila Faviana Alves Chaves Rodrigues e Suelem Maciel Cardoso

TRINDADE JR., Cidades ribeirinhas na Amazoénia. In: TRINDADE JR., S. C.; TAVARES, M. G.
(Orgs.). Cidades ribeirinhas na Amazénia: mudangas e permanéncias. Belém: EDUFPA, 2008.

p. 27-47.

TRINDADE JUNIOR, S-C. C; BARBOSA, E. J. S. Restruturacao metropolitana na Amazénia
oriental: empreendimentos econdmicos e dispersao urbana na area de influéncia imediata
de Belém. GEOUSP: Espaco e Tempo (Online), Sao Paulo, v. 20, n.2, p. 349-363, ago. 2016.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/geousp/article/view/[122703/122606>. Acesso
em: 04 abr. 2017.

TRINDADE JUNIOR, S-C. C; TAVARES, M. G. C. (Org.). Cidades ribeirinhas na Amazénia: mu-
dancas e permanéncias. Belém: EDUFPA, 2008.

UNCTAD - Conferéncia das Na¢6es Unidas para o Comércio o Desenvolvimento; PNU - Uni-
dade Especial para Cooperacao Sul-Sul do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvi-
mento. Relatdrio da economia criativa 2010. ONU: 2010. Disponivel em: < http://unctad.org/
pt/docs/ditctab20103_pt.pdf>. Acesso em: 29 nov. 2017.

VELOSO, T. Metrdpole e Regido na Amazdnia: trajetdrias do planejamento e da gestao me-
tropolitana em Belém, Manaus e Sdo Luis. 2015. 276 f. Tese (Doutorado) — Universidade
Federal do Para, Nucleo de Altos Estudos Amazénicos, Programa de Pds-Graduagao em
Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido, Belém, 2015.

VICENTINI, Y. Cidade e histéria na Amazénia. Curitiba: UFPR, 2004.

VIDAL, M.C.; MALCHER, M.A. Sesmarias. Belém: ITERPA, p. 120, 2009.

XAVIER, Denise. Arquitetura metropolitana. Sao Paulo: Annablume, FAPESP, 2007.

Paper do NAEA 380 (2018)
ISSN 15169111



