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RESUMO

A cidade de Abaetetuba-Para teve expansdo urbana iniciada a partir das margens do Rio
Maratauira, 0 que provocou sua descaracteriza¢ao e resultou no que se denomina como Planicie
Tecnogénica. Essa paisagem é marcada por eventos de inundacao e colapsos do solo, refletindo
0s riscos ambientais existentes. Este artigo visa subsidiar o planejamento urbano e a gestao
ambiental, com destaque para as dreas de risco, onde estao os bairros do Algodoal, S3o José e
Centro. Paraisso, o presente estudo realizou levantamento bibliografico, consultas a legislacao
urbana e ambiental, pesquisa documental, trabalhos de campo e elaboracao de mapa de risco.
Assim, considerando esta realidade, foram propostos instrumentos referentes ao ordenamento
territorial como a identificacdo de Preservacdo Permanente (APP), a criacdo de Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) e interven¢Ges nas areas que apresentam ameacas ambientais.
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ABSTRACT

The city of Abaetetuba-Para had urban expansion initiated from the margins of the
Maratauira River, which caused its decharacterization and resulted in what is denominated as
Technogenic Plain. This landscape is marked by flood events and soil collapses, reflecting the
existing environmental risks. This article aims to subsidize urban planning and environmental
management, with emphasis on risk areas, where the Algodoal, Sao José and Centro
neighborhoods are located. For this, the present study carried out a bibliographical survey,
consultations with urban and environmental legislation, documentary research, fieldwork and
mapping of risk. Considering this reality, we have proposed instruments related to territorial
planning, such as the identification of Permanent Preservation Areas (APP), creation Special
Zones of Social Interest (ZEIS) and interventions in areas that present environmental threats.

Keywords: Urban Planning. Environmental Management. Risk. Territorial Planning. Abaetetuba.
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INTRODUCAO

O planejamento urbano assume significativa importancia diante da presenca de ocupagdes
espontaneas que caracterizam a paisagem urbana de muitas cidades amazonicas, e
particularmente do Municipio de Abaetetuba (estado do Par3, Brasil). Seu papel consiste
em estabelecer as regras de ocupacao do solo e, portanto, subsidiar acbes que possam
contribuir com a gestao ambiental em dreas de risco, como pode ser visto nos trabalhos
de Andrade e Szlafsztein (2007;2017), Espirito Santo e Szlafsztein (2016), Alencar e Ribeiro
(2016), Ribeiro (2017).

De acordo com Ribeiro (2017), a drea central da cidade de Abaetetuba (bairros Algodoal,
Sdo Jodo e S3o José) apresenta planicie tecnogénica que é resultante do processo de
aterramento com entulho, residuos sdlidos, carocos de acai, serragem etc., formando um
solo fragil que na presenca de umidade torna-se mais suscetivel a movimentos gravitacionais
(ex. colapso). Esta situacdo contribuiu para a ocorréncia do desastre ambiental do bairro Sdo
Jodo no ano de 2014, o que resultou em 43 casas interditadas e 11 destruidas (BRASIL, 2014).
Mesmo apds os impactos registrados, a populacao permanece ocupando as redondezas da
area do desastre.

Andrade e Szlafsztein (2007; 2017) avaliam que os desastres acontecem, em grande parte,
devido a ocupagdo de dreas desfavordveis ambientalmente e destacam a necessidade de
que os Planos Diretores abordem a tematica de gestao de riscos. Assim, Espirito Santo e
Szlafsztein (2016) observaram que o principal elemento ausente nos PDM é a cartografia de
risco de desastres, relacionados com fen6menos naturais. Neste mesmo sentido, Santos Jr.
e Montandon (2011) advertem para a fragilidade das diretrizes e instrumentos estabelecidos
nos planos diretores, destacando: a leitura técnica e comunitaria mal elaborada, os poucos
recursos técnicos e humanos para elaboracdo de mapas e a inexisténcia e/ou precariedade
de cadastros e de informacdes basicas sobre o territdrio.

De tal modo, este artigo tem o intuito de subsidiar o planejamento urbano e a gestao
ambiental na cidade de Abaetetuba propondo sugestdes de intervencao para dreas de
risco e um zoneamento que identifique as Areas de Preservacdo Permanentes (APP) e que
estabeleca as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) nos bairros analisados. Assim, essas
propostas poderdo ser incorporadas pelo Plano Diretor Participativo de Abaetetuba (PDPA),
que € o principal instrumento do ordenamento territorial do municipio.

MATERIAIS E METODO

Para a elaboragdo desta pesquisa, foram realizados levantamentos bibliograficos sobre
o tema gestdo de riscos e planejamento urbano, assim como a analise dos seguintes
documentos: Plano Diretor Participativo de Abaetetuba (Lei Municipal N°222/06);
relatério “Acdo Emergencial para Delimitacdo de Areas em Alto e Muito Alto Risco a
Enchentes e Movimentos de Massa em Abaetetuba-Pard” da Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais - CPRM (BRASIL, 2014); Censo Demogréfico (IBGE, 2010), Cadastro
Unico (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE COMBATE A FOME, 2016);
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e as leis Federais N° 9.605/1998; N° 11.977/20009;
N°9.795/2009 e a N° 12.651/2012.

Paper do NAEA 382 (2018)
ISSN 15169111



4 | Erika Ribeiro, Claudio Szlafsztein, Carlos Bordalo, Walber de Abreu, Carlos Tamasauskas e Claudionor Junior

As ameacas ambientais presentes na paisagem dos bairros analisados (Algodoal, Sdo Jodo,
Sdo José e Centro) foram identificadas com base no relatério da CPRM (BRASIL, 2014) e
nos estudos de Ribeiro (2017). O mapeamento do bairro Sdo Joao foi realizado a partir das
informac¢des emitidas pela CPRM apds o desastre ambiental. Nos bairros do Centro e Sdo José,
o citado relatdrio identificou dreas pontuais com risco de colapso ao longo da Rua Siqueira
Mendes. Emrelacdo ao bairro do Algodoal, Ribeiro (2017) identificou risco de colapso na drea
correspondente a ocupagdo da Chicolandia, assim como, avaliou as inundag¢des existentes
sobre a planicie tecnogénica correspondentes aos quatro bairros analisados (Algodoal,
Centro, S3o Jodo e Sao José).

Considerando as paisagens de riscos presentes no espaco urbano de Abaetetuba,
que estd estabelecido sobre a planicie tecnogénica, foi realizada a caracterizacao
socioambiental dos bairros Algodoal, Centro, Sao Jodo e S3o José a partir de: dados
do Censo (IBGE, 2010); Cadastro Unico (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DE COMBATE A FOME, 2016); Ribeiro (2017); e da classificacdo de solos realizada por

Peloggia (1996).

A partir do Plano Diretor Participativo de Abaetetuba (Lei Municipal N°222/06) e seus
instrumentos de ordenamento territorial, foram feitas proposi¢coes de zoneamento para
os bairros estabelecidos sobre a planicie tecnogénica, as quais indicam a identificacdao das
Areas de Preservacdo Permanente (APP), baseadas nas legislacdes ambientais (Lei Federais
N° 12.651/2012; N° 9.605/1998; N° 9.795/2009), e 0 estabelecimento de ZEIS, com base na
Lei Federal N° 11.977/2009. Além disso, este estudo apresentou medidas para a reducdo
de perdas relacionadas aos riscos existentes na planicie tecnogénica, com destaque para
Educacao Ambiental.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A populacdao do municipio de Abaetetuba é de 147.846 mil habitantes, com 80.824 mil
habitando area urbana (IBGE, 2010).) Os bairros do Algodoal, Sdo Jodo, Sdo José e Centro
(Figura 1) concentram 38% dessa populacdo.

A cidade de Abaetetuba apresenta duas unidades geomorfoldgicas: as planicies de inundagao
(fluviais) e os tabuleiros pediplainados com cotas que variam entre 5 e 20 metros (Ribeiro
2017), como pode ser observado na figura 2.

O crescimento urbano da cidade de Abaetetuba ocorreu a partir do aterramento da
planicie de inundagao com depdsitos tecnogénicos, resultando em uma paisagem de
risco que caracteriza a drea de estudo, com destaque para o bairro do Sao Jodo. Esse
local sofreu um desastre de colapso do solo com grandes danos e ainda representa
uma darea de risco.

De acordo com Ribeiro (2017), o bairro do Centro vivenciou dois eventos colapsiveis na
area da feira da cidade e um evento em uma area portudria no bairro do Sao José, como
pode ser observado na figura 3. A CPRM (2014) destacou que esses locais apresentam
risco de colapso.
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Figura 1: Mapa de localiza¢ao dos bairros do Algodoal, Centro, Sdo Jodo e Sao José em Abaetetuba
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Fonte: Org. dos Autores.

Figura 2: Unidades Geomorfoldgicas
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2018.
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Figura 3: Eventos de Colapso na Orla de Abaetetuba
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Fonte: Org. dos autores.

Esses eventos de colapso podem ser explicados com base em Peloggia (1996), pois o solo
gerado a partir da formacao da planicie tecnogénica apresenta caracteristica catastréfica
(risco de colapso) e é formado por materiais “Urbidos” (detritos urbanos e materiais terrosos
que contém artefatos manufaturados pelo homem moderno, tijolos, plasticos, metais
diversos etc.) e materiais “gdarbicos”, composto de “material detritico com lixo organico, de
origem humana e que, apesar de conterem artefatos em quantidades muito menores que
a dos materiais Urbidos, sdo suficientemente ricos em matéria organica para gerar metano
em condicOes anaerdbias”.

A planicie tecnogénica apresenta uma paisagem marcada pela dinamica das inundacdes,
como pode ser observado na imagem a seguir (Figura 4).

A proporcao das dreas afetadas pelas inundag6es nos bairros estabelecidos sobre a planicie
tecnogénica corresponde a: 52% no bairro Algodoal; 8,1% no bairro Sao José; 22,7% no bairro
Sdo Jodo; e 18% no bairro Centro. Portanto, a drea total de inundagao da planicie tecnogénica
identificada por Ribeiro (2017) é de 75,92 ha., 0 que equivale a 32,15 % da area total referente
aos quatro bairros estudados.

Ribeiro (2017) avaliou que o bairro do Algodoal (12 mil/hab.) concentra o maior nimero
de pessoas de baixa renda (72% de sua populacdo). A autora considerou os dados do
CADUNICO, cadastro de familias com renda per capita de até meio saldrio minimo, que
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identifica a populacdo beneficiada pelo Programa Bolsa familia (renda per capita de até
R$ 154, 00 reais).

A ocupacdo espontanea da Chicolandia, bolsdo de pobreza existente no bairro do Algodoal,
caracteriza a situagdo de vulnerabilidade social dessa popula¢ao com destaque para baixa
renda e auséncia total de saneamento basico (ALENCAR; RIBEIRO, 2015).

Figura 4: Inundagao nos bairros estabelecidos sobre a planicie tecnogénica
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Fonte: Adaptado de Ribeiro (2017).

Ribeiro (2017) avaliou que o bairro do Sdo José (4.506 mil habitantes) estd numa area de
transicdo entre o Centro (urbanizado) e o Sdo Jodo (precaria infraestrutura), sendo 30% de
sua populacdo beneficiada pelo Programa Bolsa Familia. O bairro do S&o Jodo (4.459 mil
habitantes) apresenta condicdes precarias de saneamento bdsico e a presenca de populacdo
de baixa renda (58% beneficiadas pelo bolsa familia). Portanto, essa breve caracterizacdo
dos bairros reflete a vulnerabilidade da populacao que habita a planicie tecnogénica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Gestiao Ambiental e Planejamento Urbano em Areas de Risco em Abaetetuba

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (artigo 182) destaca que a politica de desenvolvimento
urbano deve ser executada pelo Poder Publico Municipal. O objetivo é de ordenar o desenvolvimento
das funcbes sociais e garantir o bem-estar dos seus habitantes. O Plano Diretor é considerado
um instrumento da politica urbana, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes.
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Os municipios brasileiros foram obrigados a aprovar seus respectivos planos diretores até
outubro de 2006, de acordo com a Lei Federal N° 10.257/2001, denominada de Estatuto da
Cidade. Assim, o Plano Diretor Participativo de Abaetetuba (PDPA) foi aprovado em 2006 (Lei
Municipal N° 222/06) e durante 2015 aconteceram audiéncias publicas para sua atualizaco,
sendo elaborado um plano de acao referente a sua revisao, a qual foi finalizada em 2017.

Em relagdo ao Ordenamento territorial, o Art. 31 do Plano Diretor vigente estabeleceu
diretrizes para urbanizacao e uso do solo por meio da proposta de zoneamento. Assim, quatro
Zonas de Interesse Social (ZEIS)’ foram criadas nos bairros do Sdo Sebastido, Angélica, Santa
Clara e Francilandia, todas localizadas em dreas distantes dos servicos esséncias (banco,
escolas, hospitais, drgdos publicos etc.).

A partir desta situacdo, ressalta-se a necessidade de os projetos urbanisticos envolverem a
populacao em suas discussdes, principalmente os que estiverem relacionados a construcao
de ZEIS. De acordo Oliveira e Biasotto (2011, p.73), “a maioria dos planos brasileiros delimita
ZEIS em dreas ja ocupadas por assentamentos precarios de populacao de baixa renda
—favelas, vilas, loteamentos irregulares e clandestinos etc. — para fins de regularizacao
fundiaria e urbanistica”.

Diante dos problemas socioambientais evidenciados na paisagem urbana de Abaetetuba,
destaca-se a necessidade da criacdo de uma ZEIS para atender as familias que vivem em
ocupagdes espontaneas no bairro Algodoal. Souza (2006) enfatiza que se deve ter o cuidado
com a criacdao de Zonas de Preservacao Ambiental e Zonas de Interesse Social, para que nao
sejam implantadas em areas de protecao de mananciais e de risco ambiental.

A paisagem de risco do bairro Algodoal evidencia um problema de ordem socioambiental
somado a questdo cultural, referente a relacao da populacao com rio, fazendo com essas
dreas sejam atrativas para familias ribeirinhas de baixa renda. Essa especificidade amazoénica
deve ser avaliada pela gestao municipal, pois as dreas de ZEIS criadas pelo PDPA foram
propostas para locais distantes da drea central, nas proximidades do rio Maratauira.

As ZEIS criadas no municipio ndao absorveram as populacdes das dreas de risco, 0 que precisa
ser avaliado pela gestao municipal, para que as proximas possam priorizar a populacdao mais
vulneravel e o seu envolvimento na escolha do local das habita¢des.

O PDPA estabeleceu a criacdo das Zonas de Interesse Social nos moldes do Projeto
Habitacional Minha Casa Minha Vida (PMCMV), por meio da destinacdo de verba do
governo federal para a habitacdo de interesse social (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009).
As habitac6es construidas (apartamentos) priorizam a populacdo com renda per capita de
até meio saldrio minimo que estd inserida no Cadastro Unico (CADUNICO) (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE COMBATE A FOME, 2016).

A Lei Federal N° 11.977/2009 dispbe sobre o PMCMV e a Regularizacao Fundidria, tendo
como finalidade ajustar assentamentos localizados em areas urbanas. Isso tudo, a partir
de mecanismos de incentivo a producao e aquisicao de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imdveis urbanos.

7 ‘“Parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada pre-
dominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamen-
to, uso e ocupacdo do solo” (Art. 47, inciso V, da Lei 11.977/09) (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009, p.17).
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No municipio de Abaetetuba, o PMCMYV aconteceu tanto na drea urbana quanto na rural
e apds doze anos da criacao do PDPA. Nota-se os que os bairros contemplados por esse
programa tiveram um maior crescimento populacional. O bairro Sdo Sebastiao é um exemplo
desta situacao, pois apresentou aumento em sua popula¢ao de mais de duas mil pessoas.
Observou-se que este crescimento se deu conforme a previsao do PDPA, em que estava
programada a construgdo de ZEIS. Estas dreas surgiram de modo planejado com acesso a
saneamento basico, porém os condominios nao foram totalmente concluidos, fazendo com
que muitas familias abandonassem os imdveis.

Os bairros Algodoal e S3o Jodo apresentam pouca infraestrutura e sdo ocupados por
populacdo de baixarenda e apresentam problemas relacionados ainundacao e ao colapso no
solo. Essas areas necessitam de umainterven¢ao para melhorar as condi¢bes socioambientais.

A criacdo de ZEIS apresenta-se como uma proposta que visa atender as familias que estao
habitando as dreas de risco. Logo, o primeiro direcionamento para possibilitar essas acdes
é iniciar o processo de regularizacao fundidria.

De acordo com a Lei Federal N°11.977/2009 (Art. 47), para efeitos da regularizacdo fundidria
de assentamentos urbanos consideram-se: | — area urbana: parcela do territdrio, continua
ou nao, incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica; Il -
area urbana consolidada: parcela da drea urbana com densidade demografica superiora 50
habitantes por hectare e malha vidriaimplantada e que tenha, no minimo, dois equipamentos
de infraestrutura urbana implantados.

Diante desta situagdo, as ZEIS compdem um universo diversificado de assentamentos
urbanos, passiveis de tratamentos diferenciados, primando pela qualidade ambiental para
a requalificacdo do espaco habitado das favelas. O estabelecimento de ZEIS representa o
reconhecimento da diversidade de ocupac¢bes existentes nas cidades, além da possibilidade
de construir uma legalidade que corresponde a esses assentamentos e, portanto, de
extensao do direito de cidadania a seus moradores. Para criacao desses espacos na cidade
de Abaetetuba, deve-se avaliar a existéncia de APP e as dreas derisco existentes nos bairros
Algodoal e S3o Jodo.

A criacao do Estatuto da cidade foi um marco na reforma urbana, pois visava a urbanizacao
e aregularizacdo de assentamentos precdrios por meio de instrumentos do planejamento
urbano, como o zoneamento, que possibilita delimitacao de ZEIS.

As ZEIS proporcionam o acesso a terra urbanizada das familias de baixa renda, permitindo
o principio da funcao social da propriedade e ainda, primordialmente, a participacao da
populacdo em todas as etapas de implementacdo. O envolvimento da populacao na criacao
dessas dreas € o grande desafio, mas também é o que vai garantir o sucesso da gestao. A
Figura 5 monstra um espaco que necessita de interven¢des urgentes, em que a populagao
precisa ser remanejada do local.

Aimagem acima representa a drea de alto e muito alto risco de enchentes e movimentos de
massa e moderada ameaga a inundagdo no bairro do Sao Jodo. Nesta regiao, a parte mais
critica corresponde as ruas Sao Joaquim, Santo Anténio e Sao Sebastiao no perimetro que
abrange a Rua Siqueira Mendes e chega préoximo a Rua Bardo do Rio Branco.
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Figura 5: Areas de Alto e Muito Alto Risco a Movimento de Massa, Enchente e Inundacéo
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Fonte: Adaptado de CPRM (2014).

No local que apresenta a maior ameaca, sugere-se o remanejamento da populacao e,
preferencialmente, que se construa uma ZEIS o mais préximo da drea geografica do bairro,
se possivel num terreno ocioso. A area de risco as margens do rio Maratauira apresenta
portos de pequeno porte. Mesmo acontecendo o remanejamento da populagao, este espaco
podera continuar com a mesma fun¢do (Figura 5). Portanto, torna-se interessante revitalizar
ambientalmente a drea propondo usos sustentdveis. Nesse caso, o reflorestamento com
espécies nativas € o mais indicado.

Guerra e Lopes (2009) indicam que é vidvel recuperar o solo que estd sujeito a erosao,
construir muros de arrimo e propor projetos paisagisticos que valorizem a recuperagao do
meio, possibilitando usos que nao sejam para fins de moradia.

Outra drea que precisa de uma intervencao é a Rua Quinze de Agosto com a Justo
Chermont (bairro do Centro), que atualmente apresenta rachaduras e que ja possui
histdrico de dois eventos de colapso. A drea precisa serisolada para o trafego de veiculos,
pois, como é um local de feira, o fluxo de pessoas é intenso (Figura 6). Percebe-se a
deteriorac¢ao acelerada da orla da cidade, representando um perigo para os comerciantes
que se utilizam desse espaco.

No bairro Algodoal, sdo necessarias intervencdes na drea da Chicolandia (drea de maior
inundacdo do bairro) e na ocupacdo Sao Guido, no final das Ruas Igino Maués e Manoel
Pedro Ferreira, em virtude da ocupacao do leito de rio, da falta de saneamento e do
aterramento do local com depdsitos tecnogénicos, como pode ser visualizado nas imagens
abaixo (Figuras 7 e 8).
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Figura 6: Rua Justo Chermont (orla) da cidade de Abaetetuba em dezembro de 2016 (a esquerda)
e abril de 2017 (a direita)

Fonte: Ribeiro (2017).

Figura 7: Inundag¢ao no bairro do Algodoal
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Fonte: Adaptado de Ribeiro (2017).

Figura 8. Aterramento da planicie de inundacdo na ocupacao da Chicoladndia em 2012 (direita) e
2015 (esquerda)

Fonte: Ribeiro (2018).
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De acordo com o Art. 8° do Cddigo Florestal (Lei Federal N° 12.651/2012), a interven¢do ou a
supressao de vegetacao nativa em APA somente ocorrera nas hipdteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental. Atualmente, a situacao das ocupac¢des espontaneas
no municipio configura-se como crime ambiental, devido ao langamento de efluentes domésticos
diretamente para o rio e para o solo, além do aterramento da drea da planicie de inundacdo e o
desmatamento da mata ciliar. Deste modo, essa situacao pode ser enquadrada pela Lei Federal
9.605/98 sob responsabilidade gestao municipal, caso nenhuma providéncia seja tomada.

Em Abaetetuba, a paisagem as margens dos rios apresenta uma beleza cénica que poderia ser mais
valorizada e utilizada para fins turisticos, possibilitando a sua preservacao. A cidade ndo dispoe
de espacos desta natureza na sua drea central. Portanto, a paisagem do rio enquanto amenidade
fisica poderia ser apropriada como um recurso natural de uso indireto (VENTURI, 2006).

A proposta de preservacao e ao mesmo tempo da urbanizacao das areas as margens dos
rios, apresentam-se como um principio de urbanidade e valorizacdo dos corpos d’agua,
permitindo diferentes tipos de configuracdo espacial. Melo (2008) avalia que garantir os
parametros de familiaridade e relacdes de identidade nesses espacos representa um grande
desafio da gestdo ambiental urbana.

Aregularizacao fundidria das familias que se encontram em dreas de ocupacao as margens
derios deve serrealizada, para seremincorporadas a paisagem urbana de modo sustentavel.
Para queisso aconteca, é necessario que se criem projetos que permitam o acesso a moradia
e que também possibilitem a criacdo de espacos abertos a visitacao publica, visando a
preservacao ambiental desses locais.

As intervencOes propostas para dreas de risco e de preservacao ambiental deverdo elucidar o
desempenho da urbanidade e da configuracdo espacial, proporcionando o convivio social da
populacdo com o curso d’agua, resgatando a beleza da paisagem e o acesso de todos (MELO, 2008).

O bairro Algodoal apresenta uma paisagem que sugere esse tipo de intervencao; logo,
considera-se que projetos dessa natureza possam ser vidveis no sentido de mitigar os danos
ambientais ocasionados pelas ocupac¢des as margens dos cursos hidricos. A prépria legislacao
ambiental sugere interven¢6es na APP urbana, mas desde que seus beneficios tenham mais
destaque para a garantia da sustentabilidade ambiental.

Deve-se ressaltar que a criacao de ZEIS poderia contemplar os bairros Algodoal e Sao Jodo.
Em relagao a criacao de APP, o bairro Algodoal é o espago que necessita de uma drea com
esta finalidade devido a necessidade de se preservar a vegeta¢ao nas margens dos cursos
d’agua que cortam o seu territdrio.

Souza (2006) considera isso tudo como sendo um Zoneamento de Prioridade e de uso do
solo; o primeiro visa a justica social, especialmente a partir da criagao de ZEIS, e o segundo
com a preocupacao de operar um manejo ambiental adequado, como, por exemplo, a
identificacdo das dreas de risco.

Sugestdes de Intervencdes nas Areas Ameacadas

AFigura 9 apresenta uma proposta de reducao de perdas diante das ameacas destacadas na
pesquisa, levando em consideracao a¢des preventivas, emergenciais e de reconstrucao. A
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figurarepresenta o que pode ser feito em situagOes relacionadas aos eventos de inundagdo
e colapso no solo, sendo necessario identificar as ameacas existentes e as vulnerabilidades.
Como prevencao, propde-se a elaboracao de um plano de risco visando as areas mais
vulnerdveis na perspectiva socioambiental, considerando os bairros que estao sobre a
planicie tecnogénica.

Figura 9: Implementacao de medidas para a reducao de perdas
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Fonte: Adaptado de Amaral e Ribeiro (2009).

Outra medida preventiva relacionada ariscos refere-se a Educacdo Ambiental (EA) que deve
ser desenvolvida em duas dimensdes: formal e ndo-formal, em atencdo ao que estabelece
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n° 9.795/2009). Assim, a EA deve ser
compreendida como um processo continuo, permanente e estratégico para a conservacao
do meio ambiente, a qualidade de vida e a sustentabilidade. Esta assertiva esta contemplada
no artigo 2° dareferidalei “A educacao ambiental ¢ um componente essencial e permanente
da educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em cardter formal e ndo-formal”.

Desse modo, a EA é um instrumento metodolégico que pode certamente contribuir parao
planejamento de intervencao socioambiental através de seus instrumentos préprios. Assim,
deverd ser considerado o desenvolvimento de acdes preventivas e mitigadoras em dreas
de risco e vulnerabilidade social. A elaboracao de uma proposta de Educacao Ambiental
para a prevencao de dreas de riscos necessita, como um dado a priori, da construcdo de
um percurso metodoldgico que permita identificar as respectivas areas e a delimitagao
de acbes compativeis e passiveis de sua aplicacdo.

Assim, apresentamos como proposta metodoldgica de trabalho a elaboracdo de um
Programa de Capacitacdo e Aperfeicoamento em Educacdo Ambiental em Areas de Risco
e Vulnerabilidade Social. Do ponto de vista didatico-pedagdgico sugere-se que devam ser
trabalhados temas geradores correlatos a problematica identificada na drea objeto de
estudo (Figura 10).
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Figura 10: Metodologia de Trabalho em EA para Areas de Risco e Vulnerabilidade Social
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Fonte: Org. dos Autores.

Nos ambientes de risco, o baixo grau de escolaridade da populacdo e o pouco acesso a
informacao contribuem para o agravamento dos problemas ambientais. Nesse sentido,
o didlogo dos saberes é importante, pois o conhecimento € resultado dessa troca de
experiéncias (empiricas e cientificas), possibilitando uma interacdo que contribui para o
sucesso da gestao.

Dos bairros analisados, exceto o Centro, a populacao apresenta um baixo grau de instrucao,
contribuindo para a falta de conscientizagao sobre a poluicao dos recursos hidricos e do
desmatamento da vegetagdo as margens dos cursos d’agua. O principal risco consiste no
consumo de dgua bruta proveniente dos pogos que abastecem parte da populacao que vive
nas dreas ameacadas, sem nenhum saneamento basico, representando um perigo a saude.
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Diante deste problema, a Educacdo Ambiental pode ter como aliada a publicidade para a
conscientizacao da populagdo acerca dos problemas destacados, com a realizacao de cam-
panhas através da midia local.

Os bairros mais vulneraveis precisam ser identificados para que sejam destinadas mais assistén-
cia para essas areas, tendo como prioridade a elaboracao de projetos educacionais, ambientais
e de geragao de renda. A Secretaria de Assisténcia Social municipal dispde do banco de dados
do CADUNICO, que possibilita identificar o perfil das familias mais carentes do municipio.

As medidas de prevencdo necessitam de uma fiscalizacao para serem colocadas em prati-
ca, assim como, um planejamento urbano eficiente. Portanto, as secretarias do municipio
devem estar articuladas, para que seja estabelecido um plano de metas para ser avaliado
de acordo com os critérios da gestao.

Na acao emergencial é de suma importancia que se coloque em pratica o plano de risco,
tendo como prioridade a viabilizacao da evacuacdo e a interdicao do local, para que as pes-
soas nao voltem a ocupar esses espagos. O remanejamento das familias dos locais ameaga-
dos é de suma importancia, mas ndo deve ser executado de qualquer forma. E interessante
que seja feito preferencialmente dentro do bairro ou o mais préximo possivel, para que
nao ocorra rejeicao ou abandono do lugar.

O projeto habitacional devera ter a preocupacao de nao dispersar as familias, sendo pre-
ferencialmente para um bairro préximo, contribuindo para que o processo de remocao
possa ser menos impactante.

Na reconstrucdo, é imprescindivel considerar a participacao da populacao e a sua percep-
cao em relagdo ao ambiente construido, em especial ao escolher do local de moradia. J&
em relacdo a infraestrutura e obras de contencao, propde-se que sejam elaborados proje-
tos com a participacdo de equipe interdisciplinar e através de parcerias com as instituicoes
de ensino superior e tecnoldgico presentes no municipio, propiciando atividades que per-
mitam esta integracao e possibilitem a elaboracao e execucao de projetos.

CONSIDERACOES FINAIS

Os subsidios propostos para o planejamento urbano e a gestao ambiental referem-se as
acoes preventivas e mitigadoras destacadas para os bairros estabelecidos sobre a planicie
tecnogénica, caracterizada pela presenca de ameacas ambientais que ndo sao dimensionadas
pelo plano diretor. O que ha é uma falta de mapeamento sobre os riscos existentes e de
projetos habitacionais que contemplem as popula¢bes dessas dreas, além disso, a nao
delimitacdo de APP agrava os problemas ambientais. O plano diretor, sendo o principal
instrumento do ordenamento territorial do municipio, precisa visar essas demandas e
ser elaborado por uma equipe técnica interdisciplinar juntamente com a participacdo da
populacao, principalmente quando se trata da implantagao de ZEIS.

O desastre do bairro do Sao pde em evidéncia os riscos existentes na area da planicie tec-
nogénica, contudo, observa-se a inexisténcia de um plano de risco e de reconstrugao para
area atingida pelo colapso no solo.
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A Educacao ambiental é importante para dar visibilidade aos problemas socioambientais
dos bairros estabelecidos sobre a planicie tecnogénica, através da conscientizacao da po-
pulacao acerca dos riscos existentes. Isso tudo, a partir do desenvolvimento de campanhas
que visem a mitigacdo e prevencdo referente a degradacdo de Areas de Preservacdo Am-
biental (APP).

Sugerimos que a requalificacdo urbana para as dreas de risco envolva técnicos, pesquisa-
dores, gestores, discentes e a populacao, a partir de intervencdes que estejam em conso-
nancia com a legislacao ambiental. O planejamento urbano devera priorizar os bairros que
apresentam as ameacas ambientais (colapso no solo e inundac¢des), para que os desastres
possam ser evitados.
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