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RESUMO

O setor pesqueiro e aquicola no Brasil possui grande potencial de desenvolvimento devido suas
caracteristicas - uma extensa costa litoranea e grandes bacias hidrogréficas - proporcionando
a exploracao da pesca extrativa tanto marinha quanto continental. Adicionalmente, a
abundancia de agua doce e terras, mais mao de obra relativamente baratas, estimulam a
aquicultura. Soma-se a este cenario um mercado consumidor crescente. O objetivo deste
trabalho é averiguar se a concessao de crédito rural impacta no aumento da producao de
pescado no Brasil e na Regidao Norte, no periodo de janeiro de 2013 a janeiro de 2018. Para
tanto, utilizou-se como base de informacdes os dados do Banco Central do Brasil (BCB), a
partir do Sistema de Operac¢des do Crédito Rural e do Proagro - SICOR, que é o sistema que
cadastra todas as operagdes de crédito rural e os enquadramentos no Programa de Garantia
da Atividade Agropecudria. Em termos de resultados, a pesquisa apontou a concessao de
um crédito crescente para as atividades em analise, bem como um aumento da producao
aquicola nas duas regides, todavia, outras acdes devem ser implementadas para dinamizar
de forma definitiva a atividade, visto a crescente demanda por proteina animal e melhor
seguranca alimentar da populacao local.
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ABSTRACT

The fishing and aquaculture sector in Brazil has great development potential due to its
characteristics-an extensive coastline and large watersheds — providing the exploitation of
extractive fishing as much as continental Navy. Additionally, the abundance of fresh water
and land, more relatively cheap labor, stimulate aquaculture. Add to this a growing consumer
market. The aim of this work is to establish whether the granting of rural credit impacts in
increased production of fish in Brazil and in the North, from January 2013 to January 2018.
Forboth, it was used as the basis of information the data of the Central Bank of Brazil (BCB),
from the system of Rural credit Operations and SICOR, which is Proagro — the system that
registers all the operations of rural credit and Guarantee program frameworks Agricultural
activity. In terms of results, the survey pointed to a growing credit for the activities under
review, as well as an increase in aquaculture production in both regions, however, other
actions should be implemented to boost activity definitively, seen increasing demand for
animal protein and better food security of the local population.
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INTRODUCAO

A producdo de pescado tem sua génese tanto na pesca extrativa como também na
aquicultura. A pesca extrativa é uma atividade milenar realizada para satisfazer as
necessidades nutricionais do homem. Ela pode ser caracterizada como comercial, esportiva,
cientifica e de subsisténcia, sendo desenvolvida em dguas maritimas, estuarinas e dgua doce.
Aaquicultura por sua vez se caracteriza pela “reproducao e engorda em cativeiro, transporte,
beneficiamento, armazenamento, extensdo, pesquisa e comercializa¢ao de seres aquaticos
e semiaquaticos, executados por pessoas fisicas e juridicas” (PARA, 2005).

Segundo o relatdrio o Estado Mundial da Pesca e da Aquicultura (FAO, 2016), a pesca e a
aquicultura possuem um relevante papel como fontes de alimento, nutricdo, renda e meios
de subsisténcia para centenas de milhes de pessoas em todo o mundo. O Fornecimento de
peixe per capita mundial foi de 20 kg em 2014, devido principalmente ao aumento da producao
aquicola, que agora fornece préximo da metade dos peixes para consumo humano e uma
melhoria no estado de determinadas unidades populacionais de peixe devido uma melhor
gestao das pescas (FAO, 2016). Este cendrio revela aimportancia do pescado tanto na economia,
como também no fornecimento de proteinas para seguranga alimentar e nutricional, exigindo
que politicas publicas sejam implantadas visando seu desenvolvimento e sua normatizacao.

Ademais, o pescado € um dos alimentos mais exportados mundialmente, com desempenho
econdmico superior as demais culturas, com receita de US$ 136 bilhdes em 2013 (dados
mais recentes divulgados pela FAO em 2014). O segmento apresenta ainda a maior taxa
de crescimento das exportacdes nos paises em desenvolvimento nas ultimas décadas. Ja
no Brasil, cujo potencial ainda ndo é explorado como poderia, a producao do pescado tem
numeros modestos. Isto resulta que a producao da aquicultura esta aquém do potencial
brasileiro e a da pesca mantém-se estagnada desde 2009. Politicas publicas podem ajudar a
reverter este cenario agregando maior competitividade a cultura frente aos demais produtos,
conforme exposto pela Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA (2016). Apesar disso,
em termos de importancia econ6mica e social, na atividade pesqueira brasileira, esta se
apresenta por seus numeros até com um certo peso, pois gera um PIB nacional de R$ 5
bilh6es, mobiliza 800 mil profissionais e proporciona 3,5 milh6es de empregos diretos e
indiretos (ACEB, 2014). Este peso social e econdmico se estende para a regido Norte, um
dos principais polos produtores de peixe, ocupa¢ao da mao-de-obra na pesca artesanal,
predominante e de meio de sobrevivéncia dos ribeirinhos.

Mas, historicamente, no Brasil, os subsidios destinados ao setor de producdo de pescado,
seja realizado através de incentivos fiscais ou por meio de concessao de crédito rural sempre
objetivaram impulsionar o aumento da producao e, esse incentivo da producdo pesqueira
aumenta o esforco Pesqueiros (ABDALLAH; SUMAILA, 2007; ABDALLAH; BACHA, 1999). Implica
dizer que o diferencial no aumento de producdo nesta atividade (pesca), ou seu esforco,
dependerid da tecnologia e do objetivo da atividade em si. Talvez, sé a concessao do crédito
ndo seja suficiente para se obter sucesso no aumento desta producdo, pois, o esforco da pesca

5 Para os bidlogos pesqueiros, o f é um indice da mortalidade por pesca (normalmente representado nos
manuais pela sigla F), portanto, um parametro indispensavel para avaliar o estado de exploragdo de uma pes-
caria. O f mdximo € o nivel de exploracdo que permite obter a captura maxima sustentdvel de uma pescaria. Ja
para os economistas, o esforco de pesca corresponde aos custos de operagao da pescaria; da mesma forma, o
f maximo € a despesa necessdria para obter a receita ou o lucro méximo que a pescaria pode fornecer.
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depende, como se sabe, darelacdo custo/beneficio e, via de regra, sé o crédito ndo proporciona
o seu desenvolvimento. Neste aspecto, foca-se neste trabalho o aumento ou ndo da quantidade
produtiva da pesca no Brasil e regido Norte derivada do financiamento para a mesma, por se
tratar, também, de um trabalho com dados secundarios, portanto, questiona-se, o crédito para
a atividade pesqueira, nos ultimos anos aumentou, proporcionalmente, o seu quantitativo?

Nesta sequéncia, para Capellesso e Cazella (2013, p. 277), as politicas publicas de financiamento
da atividade pesqueira tém se revelado como um relevante mecanismo de desenvolvimento
do setor pesqueiro e aquicola. Todavia, s6 o instrumento crediticio per si sé ndo € suficiente;
por quanto, fazem-se necessdrias outras a¢ées conjuntas, tais como: assisténcia técnica,
treinamentos e pesquisa para inovacdes na atividade, de forma a alavancar a captura
de peixes. Tanto assim, que esses autores argumentam, ainda, que esse debate adquire
importancia por conta das fragilidades ocorridas na execucao de servicos financeiros para
as classes subalternas, agravando mais ainda suas condi¢bes econdémicas e, nesta direcao,
argumenta-se que parte considerdvel da atividade politica dos governos busca atender as
demandas realizadas pelos atores sociais ou pelos agentes do sistema politico, sendo que na
busca de atender as demandas € que se estabelecem os "procedimentos formais e informais
de resolugao pacifica de conflitos" que caracterizam a politica.

De acordo com Silva (2015), essas politicas governamentais tém proporcionado o aumento
do esforco pesqueiro, sendo que a Organizacao das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura - FAO tem postulado a diminuicdo dessas politicas de incentivos, excetuando os
paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil. Para Silva (2015), desde o inicio dos
anos de 1980, o incentivo ao financiamento das empresas pesqueiras tem sido apontado
como a causa da ampliacdo do esforco pesqueiro, sendo, portanto, responsavel pelo efeito
de sobrepesca em diversas localidades. A adverténcia de entidades internacionais como a
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) e a FAO € para que se diminuam essas formas de
incentivo, dependendo do nivel de estabilizacao das industrias do setor de pesca. Nos paises
desenvolvidos, no geral, a FAO julga desnecessdria a manutencao de incentivos financeiros.
Por outro lado, nos paises em desenvolvimento, onde se verifica a demasiada dependéncia
empresarial em relacdo aos investimentos publicos, esses incentivos sdo vistos de forma
menos nocivo em relacao aos usados pelos paises desenvolvidos. Em alguns casos, sdo tidos
como fundamentais para evitar os riscos de, bruscamente, encerrar as atividades das industrias
do setor pesqueiro e, deste modo, devem ser pouco a pouco diminuidos (SILVA, 2015).

Diante dessa conjuntura de baixo nivel de eficiéncia e investimento na cadeia produtiva
da pesca e aquicultura, o Governo Federal, através do Ministério da Pesca e Aquicultura
(MAP), resolve estimular o financiamento da atividade pesqueira e aquicola através do
crédito rural, mediante aimplantacao de uma politica publica de Concessao de Crédito Rural
paraincrementar os investimentos no setor, constituindo-se assim o Plano Safra da Pesca e
Aquicultura (PSPA), em 2012, com meta ambiciosa e principal de dobrar a producado aquicola
nacional, passando das 500 mil toneladas/ano atuais para um milhdo toneladas/ano.

O PSPA2012/2013/2014 foilangado em outubro de 2012, como uma politica piblica que organiza as politicas
governamentais e apresenta uma série de medidas voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
cadeia produtiva da pesca e aquicultura e emjulho de 2015 foilangado 0 1° Plano relativo a safra 2015/2016.

Deste modo, este estudo tem como objetivo central realizar uma analise sobre a concessao de
crédito rural na atividade pesqueira e aquicola no Brasil e Regiao Norte, no periodo de janeiro de
2013 ajaneiro de 2018 e averiguar se a concessao de crédito ruralimpacta no aumento da producao
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de pescado e, para tanto, metodologicamente, tratou-se de uma pesquisa de dados secundarios,
capturados no site do Banco Central do Brasil (BCB), a partir do Sistema de Operacdes do Crédito
Rural e do PROAGRO - SICOR, que é o sistema que cadastra todas as operac¢des de crédito rural
e os enquadramentos no Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria. Os valores nominais
foram corrigidos pelo IGP-DI, conforme recomendagdes estatisticas para se corrigir os mesmos.

O SICOR apresenta a matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR que possibilitou consultas
do periodo desejado, das fontes de recursos e dos programas, gerando relatdrios com os
dados estatisticos da concessao de crédito rural.

Ademais, os dados fornecidos pelo BCB, pelo Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro
- SICOR, sobre o nimero de contratos e valor de recursos financeiros para as cadeias produtivas
da pesca e aquicultura é proveniente das linhas de financiamento do crédito rural dos seguintes
Programas: PRONAF, MODERAGRO, PRONAMP, PRODECOOP, PROCAP-AGRO e CREDITO
TRADICIONAL. Infelizmente, ndo se pode observar os financiamentos em cada linha de crédito
devido ao grande nimero existente, dificultando um diagndstico mais analitico no seu detalhamento.

O PSPA 2012/2014 previu investimentos de R$ 4,1 bilhGes para expandir a aquicultura,
modernizar a pesca e fortalecer a industria e o comércio pesqueiro. A meta seria produzir
dois milhdes de toneladas anuais de pescado até 2016. Como o volume de crédito realizado
foi de 1,4 bilhdo, o PSPA 2015/2016 previu um investimento de dois bilhdes de reais para
atender 40.000 pescadores e aquicultores.

Nesse aspecto, pode-se afirmar que a concessao de crédito rural se constitui como politicas
publicas, como resultados da demanda dos diversos setores que constituem o setor pesqueiro
e aquicola, que principalmente através das trés Conferéncias Nacional de Pesca e Aquicultura
reafirmaram a necessidade de uma politica de subsidios para as duas atividades. Alids, Rua
(1998, p.3) discute que as demandas sdo importantes para constituicdo de politicas publicas.

Frente este contexto, espera-se que o crédito, enquanto um instrumento de desenvolvimento
das atividades primarias, no periodo em andlise, venha de fato a se constituir como um vetor
para um maior desempenho da atividade pesqueira no Brasil e demais regides, no caso Norte, de
modo sustentdvel, seja no aprimoramento nas suas formas de concessdes, abrangendo maior
ndmero de pescadores e pequenas e médias industrias, bem como aumentando a seguranca
alimentar e gerando emprego local, fortalecendo cada vez mais a cadeia de producdo pesqueira.

Antecipadamente, registra-se que na atividade pesqueira, apesar de os dados estatisticos
da pesca se apresentarem bastante frageis, é razodvel afirmar que a concessao do crédito
impacta positivamente no aumento da producao de pescado. Por outro lado, os dados da
pesquisa aquicolarealizado pelo IBGE, nao deixa duvidas sobre a relevancia da concessao de
crédito para o setor, onde demonstra de forma concomitante o aumento de financiamento
da atividade e 0 aumento da producao aquicola.

BANCO CENTRALDO BRASILE ACONCESSAO DE CREDITO RURAL

A concessao de crédito rural ¢ um mecanismo importante para o desenvolvimento econémico
e financeiro das atividades rurais, neste caso especifico, da pesca e aquicultura, pois fomenta
e dinamiza os investimentos no setor.
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A Lei n° 4.829 de 5 de novembro de 1965, que institucionalizou o crédito rural estipulava
que ele seria implantado de acordo com a politica de desenvolvimento da producao rural.
E, de acordo com o artigo 6°, o Banco Central da Republica do Brasil, € érgao de controle
do sistema nacional do crédito rural, que tem as seguintes competéncias:

e organizaraacdo dos drgaos financiadores e viabilizar a sua gestao com os que prestam
assisténcia técnica e econ6mica ao produtor rural;

e formular planejamentos globais de aplicacdo do crédito rural e compreender sua
execucao, objetivando a avaliacdao dos resultados para possiveis retificacoes;

e definir os mecanismos adequados de selecao e prioridade na distribuicao do crédito
rural e instituir agdes para o mapeamento dentro do qual devem agir os diversas agencias
financiadores de acordo com os planejamentos formulados;

e estimular a ampliacao da rede distribuidora do crédito rural, sobretudo por meio de
cooperativas e;

* incentivar a expansao dos programas de crédito rural, por meio de financiamento aos
drgaos participantes da rede distribuidora do crédito rural, especialmente aos bancos com
sede nos locais de producao e que disponibilizem mais de 50% (cinquenta por cento) de suas
aplicacGes ao crédito rural (BRASIL, 1965).

O Manual de Crédito Rural (MCR) codifica as normas aprovadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) e aquelas divulgadas pelo BCB relativas ao crédito rural, as quais devem
subordinar-se os beneficidrios e as institui¢des financeiras que operam no SNCR, sem prejuizo
da observancia da regulamentacao e da legislacao aplicaveis. Cabe ao SNCR conduzir os
financiamentos, sob as diretrizes da politica crediticia formulada pelo CMN, em consonancia
com a politica de desenvolvimento agropecuario (BCB, 2003; 2017).

Os principais objetivos do crédito rural sao:

e estimular os investimentos rurais efetuados pelos produtores ou por suas cooperativas,
facilitar o oportuno e adequado custeio da producdo e a comercializacao de produtos
agropecuarios;

e fortalecer o setor rural;

e estimular a introducdo de praticas racionais no sistema de producao, objetivando o
aumento de produtividade, a melhoria da qualidade de vida das popula¢des rurais e a
adequada utilizagcao dos recursos naturais;

e proporcionar, pelo crédito fundidrio, a aquisicao e regularizacao de terras pelos pequenos
produtores, posseiros e arrendatarios e trabalhadores rurais;

e desenvolver atividades florestais e pesqueiras e;
e estimular a geracao de renda e o melhor uso da mao-de-obra na agricultura familiar.

Ainda quanto as orientacbes do BCB (2003; 2017), existem um conjunto de exigéncias para
poder acessar o crédito: idoneidade do tomador; apresentacao de orcamento, plano ou
projeto, exceto em operacdes de desconto; oportunidade, suficiéncia e adequacao dos
recursos; cumprimento de cronograma de utilizacdo e de reembolso; fiscalizacao pelo
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financiador; liberagdo do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio de suas
entidades representativas formais ou informais, ou organiza¢des cooperativas; cumprimento
das recomendac0es e restricdes do zoneamento agroecoldgico e do Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico (ZEE).

Ha umlimite de concessao de crédito rural por beneficidrio, em cada safrae no SNCR que é de 1,2 milhdo
considerando naapuracao desse limite, os créditos de custeio tomados comrecursos controlados, com
excecdo daqueles tomados na esfera dos Fundos Constitucionais de Financiamento Regjonal (BCB, 2017).

O limite de crédito para investimento rural com recursos obrigatdrios, por beneficiario, por
safra, emtodo o SNCR, é de 385mil reais independentemente dos créditos conseguidos para
outras finalidades, conforme o BCB (2017).

O CMN é o ¢rgao superior do Sistema Financeiro e o Banco Central do Brasil é o principal
executor das orienta¢des do referido Conselho e responsavel por garantir o poder de compra
da moeda nacional. Ambos, foram criados pela Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964. A
composicao atual do CMN é formada pelo Ministro da Fazenda, como Presidente do Conselho,
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao e o Presidente do Banco Central do Brasil.

O SNCR é constituido de érgdos basicos, vinculados e articulados, (Banco Central do Brasil, 0
Banco do Brasil S.A., 0 Banco da Amazénia S.A. e o Banco do Nordeste do Brasil S.A. O rgao
vinculado € o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)®, que tem
como auxiliares as agéncias de fomento, bancos estaduais, inclusive de desenvolvimento,
bancos privados, Caixa Econdmica Federal (CEF), cooperativas autorizadas a operar em
crédito rural e sociedades de crédito, financiamento e investimento (RES 2.828; RES 3.442
e ART 31; CIRC 1.536). Foram ainda incorporadas as instituicGes integrantes do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE).

O SNCR pode financiar as seguintes atividades: a) custeio para cobrir as despesas normais
dos ciclos produtivos; b) investimento em bens ou servicos, cujo desfrute se estenda por
varios periodos de producdo e; ¢) comercializacdo para cobrir despesas prdprias da fase
posterior a coleta da producdo ou para converter em espécie os titulos oriundos de sua
venda ou entrega pelos produtos ou suas cooperativas (BCB, 2017).

No Brasil o crédito rural adquiriu importancia a partir da década de 1960 com a criagao
do SNCR responsavel, em grande parte, pela modernizacdo agricola e constituindo-se em
um instrumento de politica agricola que objetiva alavancar o setor primario por meio de
financiamentos concedidos a produtores rurais, pescadores artesanais e aquicultores.
Contudo, apesar do reconhecimento da relevancia dessa politica, ela tem sido criticada,
dentre outros aspectos, pela questdo distributiva (SOUZA et al, 2015, assim como alto grau
de burocratizacdo e até mesmo desvio nas aplica¢des por falta de uma maior fiscalizacao.

A concessao de crédito rural é um relevante mecanismo para o desenvolvimento econémico
e financeiro das atividades rurais, pois estimula e impulsiona os investimentos no setor
agropecuario. Existem linhas de concessao de crédito para atender a pesca e aquicultura,
contudo, esse crédito tem sido pouco acessado. A pequena demanda pelo financiamento estd
ligada, entre outros fatores, com a burocratizagdo do processo de concessdo de crédito. A
fragil e desorganizada infraestrutura produtiva do setor pesqueiro e aquicola também limita o

6 Lein®4.504, de 30/11/1964.
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acesso ao crédito e, soma-se aisso a pouca experiéncia e relacionamento dos produtores com
instituicbes financeiras, o que gera limitagdes para acessar o financiamento. A combinacao
desses fatores dificulta, sobretudo, os pequenos produtores que acabam ficando excluidos
da politica de crédito por nao possuirem garantias reais para realizar o financiamento, como
exposto por Souza et al. (2015).

O crédito tem grande importancia no financiamento de projetos, posto que, além do carater
produtivo, também possui uma fun¢ao social, amedida que produtores tém a oportunidade
de refinar sua producao, ganhar renda e gerar emprego, seja esta familiar ou contratada.
Importaressaltar que o processo de concessao de crédito é realizado em fases e o beneficiario
deve reunir varios documentos pessoais e de sua propriedade, para que a agéncia financeira
verifique a condi¢ao do beneficidrio junto a instituicdo e a outros drgaos de controle do
crédito. Segundo Aradjo et al (2015), procede-se, ainda, com realiza¢es de pesquisa junto
as empresas prestadoras de assisténcia ao crédito, como o Servico de Protecao ao Crédito
(SPCQ), Serasa e as Associacdes Comerciais e Industriais. Assim, continua-se a discussdo do
crédito rural, relativo aos dois setores, objetos desta pesquisa.

Para muitos beneficiarios, sobretudo aqueles com poucos recursos, o crédito é um
instrumento que as familias possuem para conseguir o que precisam para produzir. A
missdo estratégica do crédito estd ligada a sua capacidade de favorecer a viabilidade,
sustentabilidade e ampliacdo das atividades econémicas. Pode-se argumentar que,
esse papel estratégico s6 pode ser executado quando ha disponibilidade de crédito,
0 que necessita considerar a sua acessibilidade por diferentes agentes econémicos.
Dessa forma:

o crédito agil, oportuno e compativel com as necessidades de seus tomadores
é um importante instrumento para o desenvolvimento econémico e social, pois
gera oportunidades de crescimento, ocupacdo e renda (ABRAMOVAY, 2004;
MACIEL et al, 2009; SCHUNTZEMBERGER, 2015).

Barros e Aratjo (1991), citados por Onate e Lima (2012), também indicam a partir de um conceito
de crédito agricola formal como sendo “uma fonte financeira importante para complementar
os recursos proprios dos agricultores”. Segundo esses autores, 0s mesmos argumentam que,
conforme os agricultores vao produzindo para o mercado, hd uma maior imprescindibilidade
de recursos financeiros para satisfazer os gastos operacionais efetivados no momento anterior
davenda da producado. Em decorréncia, o crédito € uma opcado relevante para o enfrentamento
por parte dos produtores dos problemas de fluxo de caixa e recorre as fontes de financiamento
externas para pagar o custeio da préxima safra. Esses agentes de financiamento podem ser
bancos, cooperativas de crédito, provedores de insumos, outros produtores, pessoas alheias
a produc&o agricola e agiotas (CONNING; UDRY, 2005 apud ONATE; LIMA, 2012).

CONCESSAO DO CREDITO RURAL PARA ATIVIDADE PESQUEIRA E
AQUICOLA NO BRASIL

Nas ultimas décadas, em que pese algumas pequenas variacdes, 0s recursos financeiros
disponibilizados ao crédito rural no Brasil tiveram um aumento significativo considerando
o valor real, que em 1995 foi préxima de 38,25 bilhdes de reais; em 2016 0 acesso ao crédito
rural aumentou para um montante de mais de 163,87 bilhées (Grafico 1).
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Gréfico 1: Evolu¢do do montante do Crédito Rural, em Bilhdes, no Brasil: 1995-2016
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) - Departamento de Regulacdo, Supervisdo e Controle das
Operacdes do Crédito Rural e do PROAGRO (DEROP)

(1) Atualizacio pelo Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), média anual, até janeiro de 2018.

Com base no Grafico 1, houve uma variagao positiva de concessao de crédito rural global, em nivel
geral, de 328,42%, podendo se visualizar uma linha de tendéncia linear crescente, no periodo em andlise.
Além disso, ao se calcular a taxa geométrica de crescimento (TGC), esta importou em 8,33% ao ano,
com significancia estatistica a 1% de probabilidade de erro. Percebe-se que esta trajetdria tem um
declinio a partir de 2014, ndo sendo, entretanto, uma diminuicdo drastica do volume total de crédito.

Quanto ao setor pesqueiro e aquicola, historicamente foi tratado por politicas publicas
descontinuas. Isto decorreu de varios fatores, tais como: publicacao de medidas legais, ofertade
linhas de crédito, estimulo a producao e, somados a estes fatos, a organizacao dos pescadores
e pescadoras que algumas vezes ndao levaram em conta as demandas do setor.

Na verdade, por e varios anos, o Estado brasileiro esteve afastado dos processos de
desenvolvimento sustentavel da pesca e daaquicultura, dado a pouca expressao de seus proprios
agentes econémicos, além de que as competéncias da gestao da atividade pesqueira estavam
divididas entre varios ministérios, principalmente entre o Ministério da Agricultura e o Ministério
do Meio Ambiente - MAPA (BRASIL, 2014), ou seja, duas instituicGes ou mais para gerar politica de
desenvolvimento para o setor, gerando graus de dificuldades para exercer suas competéncias.
Tudo isso dificulta o planejamento e a prépria cadeia de producao, porque cria conflitos de
interesses que acaba por trazer ruidos na proépria politica setorial, explicando na sequéncia.

As dificuldades para acessar o crédito resultam em barreiras a estruturacao dessas cadeias
produtivas, mesmo possuindo os requisitos necessarios para producao. Um dos principais
fatores impeditivos era a articulagdo com os agentes financeiros para a implantac¢do das
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linhas de crédito que atendessem as demandas dos pescadores e aquicultores (BRASIL,
2014), ainda que o MPA tenha feito uma projecdo que aproximadamente um milhdo de
trabalhadores obtinha sua renda diretamente da atividade pesqueira e aquicola, gerando,
aproximadamente, trés milh6es de empregos indiretos. Nessa direcao, entre as politicas
implementadas para o desenvolvimento do setor, destaca-se o Plano-Safra da Pesca, visando
0 aumento da producado e a produtividade do setor, buscando torna-lo mais includente e
sustentdvel, através do incentivo a competitividade e ao empreendedorismo (PEREIRA, 2012).

Quanto a distribuicao de créditos regionais acumulados e considerando os dados do SICOR no
periodo de janeiro 2013 ajaneiro de 2018, verifica-se que aregidao que mais efetivou contratos
foi o Nordeste, com 17.170, que representa 36,05% do montante de contratos realizados no
periodo. Segue-se a regiao Sul com 11.789 contratos, efetivados 24,75%, seguido da regiao
Norte vem em terceiro lugar com 8.972 contratos realizados, que correspondeu 18,84%,
seguido da regido Sudeste (16,77%) e regido Centro-Oeste (3,59%) (Tabela 1.)

Tabela 1: Numero de Contratos e Valores Acumulados * contratados para a Pesca e Aquicultura, no
Brasil e regides brasileiras (jan/2013 a jan/2018)
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Fonte: BCB — Matriz de Dados do Crédito Rural. Adaptado pelo autor.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018-100, mas como deflator usado o ano de 2016.
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Concernente aos valores dos contratos do crédito rural, se percebe um montante de quase
dois bilhdes de reais (1,88) no periodo em andlise e destes, para a regido Sul, com R$ 829
milhdes e, o menor valor foiregistrado pelo Centro Oeste (R$ 135,25 milhdes). Aregido Norte
ficou no ranking de 37 posicao, com R$ 322,62 milhdes de reais, e quanto as regides Sudeste
e Nordeste, couberam R$ 349,47 e R$247,96 milhdes, respectivamente.

Analisando-se isoladamente as atividades aquicolas, relativo ao periodo de janeiro de 2013
ajaneiro de 2018, o0 SICOR demonstra que houve um aumento significativo na concessao de
crédito. Enquanto no ano de 2013 foi efetivada a contratacao de quase 55 milhdes, no ano
de 2017, esse valor passou para pouco mais de 350 milhGes. Sé no més de janeiro de 2018, 0
SICOR ja registrou a concessao de crédito na ordem de 23,22 milh&es de reais. A soma total
do periodo acumulou um valor préximo de 1,39 bilhdo (Tabela 2).

Tabela 2: Nimero de Contratos e Valores (*) Aquicultura, conforme o SICOR, jan/2013 a jan/2018

Ao Invwa:s tirma nio Custeio Comércializacio Tokal
Uide Wialores L Walores (Ide W hores Wi Walores
X113 o3 026 435 [ 4700 0 i 17 35030500
114 1568 2235 T 35 MOEE 710 1 23R 456 FAPRELE k]
A3 1.0 JLGHT Be| 443 102043 509 B 10522 v5p 35 1505 M5
215 T 3372082 3800 20756552 5 E2R0 203 4514 I3 747 47
2017 1211 2040 S06| 3378 S16.67T7 105 i 4§30 850 4.5 3500008 552
2018 11 750 42 10484 445 i 3 000.00:0 36 23217875
Total 4004 1000024 ] 1577 1.187.735. 240 it J3OEM | 2010y 1.382 447 045
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Fonte: Banco Central do Brasil - Matriz de Dados do Crédito rural. Adaptado pelo autor.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018-100.

Além disso, a categoria custeio foi o maior montante (acumulado), por isso a maior média
(197,96 milhGes de reais) dentre as trés categorias, enquanto o menor coeficiente de
variacao foi para investimento (54,44%). A menor média (3,9 milhdes de reais), entdo, para
o periodo analisado, foi o crédito de Comercializacdo (Tabela 2). Isso revela, também, que
a maior demanda continua sendo a categoria custeio, que registrou o maior nimero de
contracdes (15.276).

Outras informag6es importantes do SICOR (Tabela 3) dizem respeito aos créditos para a
Aquicultura, em nivel regional. Assim, constata-se, novamente, que os maiores recursos se
destinaram ao Custeio, tanto em quantidade (15.276) quanto valor acumulado no periodo
analisado, que importou em mais de um bilhdo de reais. Os dados desta Tabela revelam
que, em quantidade e valor, o Sul saiu na frente com niimero de contratacdo (8.256), ou
54,05% e valor (492 milhdes), totalizado quase 44% desta modalidade de crédito (Custeio).
Ja o Nordeste, foi o primeiro no ranking, relativo a quantidade de contratacdes para
o financiamento de Investimento (2.328, ou 47,45%), mas em termos de valor o Norte
despontou com 57 milhdes de reais (35,76%).

Todavia, quando se analisa a Tabela 3 como um todo, importa ressaltar que no periodo
de jan/2013 a jan/2018, foram financiados o montante para o setor Aquicola R$ 1.307
bilhdo de reais com 20.198 contratos para as trés formas de crédito (Investimento,
Custeio e Comercializacdo).
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Tabela 3: Numero de Contratos e Valores (*) da Aquicultura, liberados pelo BCB e emitidos pelo
SICOR, no Brasil e Regides, jan/2013 a jan/2018

F Quantidade
Invt® % Custeio *s | Comercializ %
Ioe 1584 3233 1.785 11.6%9 i)
C. Oeste 163 332 842 556 H
Sul 423 B.62 B.256 =405 o
Kordeae 2,328 47,45 207 1361 10 62,50
Sudeste 406 E.2EB 2308 13,10 ] 37.50
Total 4.906 100 15276 10000 14 1 H, (R
1TF “alor em REL. 000"
Iowt® %o Custeio " | Comercials Yo
Ioe £T.0e0 357 195 569 1738 i)
C. Oeste 34703 21,70 24 538 841 H
Sul 17493 1718 492,040 43,74 b -
Kordeas 21818 13,44 158062 14,05 10.52 47
Sudeste 18715 11,70 184 787 16,43 11.881 53
Total 150.091% 10000) 1125016 10000 22407 100

Fonte : BCB — Matriz de Dados do Crédito Rural. Adaptado pelo autor.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018-100, mas como deflator usado o ano de 2016.

A Tabela 1A (Anexo) revela que a regido Nordeste ficou em segundo lugar na celebracdo de
contratos total, com 4.417, que equivale a 21,87% do total de créditos e, em recursos financeiros
ficou em terceiro lugar captando pouco mais de 190 milhdes de reais, que corresponde a 14%
do total dos recursos financeiros, com valor médio de contrato de quase R$ 43.407 mil reais.

A regido Norte (Tabelas 3 e 1A, no Anexo) ficou em terceiro lugar, efetivando 3.372, que
corresponde a16,69% do total das contrata¢des, no entanto, ficou em segundo lugar na obtencao
de recursos financeiros (R$252,769 milhdes de reais), que significa a 19,33% de todo o recurso
financeiro disponivel na Aquicultura, com valor médio de quase 75 mil reais. (Tabela 1A, Anexo).

Aregido Centro Oeste ficou em ultimo lugar na efetivacdo de contratos e valor capturados.
Agora, tudoisso depende, vale dizer, da dinamica das atividades nas regides, entao, espera-se
que quem mais obtém recursos e efetivacao de contratos sao as regides que estao evoluindo
nas atividades pesqueiras, como um todo.

Em relacdo ao setor pesqueiro, dados do SICOR revelam que o ano de 2014 foi 0 que houve maior
contratacdo de créditos (7.669) e maior valor (187 milhGes) e, ainda, que excetuando este ano, o
crédito foi paulatinamente crescente (Tabela 4). No total do periodo analisado, efetivaram-se 27.421
contratacdes, totalizando 618,62 milhdes de reais. Neste caso da pesca, a maioria do crédito foi
para investimento, que na totalidade efetivou 246,96 milhdes de reais dos valores, portanto, sua
média para o periodo foi a maior da categoria (41,16 milhGes) e maior desvio padrao (36,13 milhdes),
indicando uma grande variabilidade da disponibilidade anual dos financiamentos parainvestimento.

Ademais, destaca-se que o Custeio acompanhou de perto o valor do Investimento para pesca,
pois seu valor acumulado no periodo foi de 238,17 milh6es de reais e, para a comercializa¢ao,
apenas 133,49 milhdes e apenas 197 contratacdes (Tabela 4).
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Tabela 4: Nimero de Contrato e Valores (*) Pesca, emitidos pela SICOR, Brasil: 2013 a 2018
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Fonte: Banco Central do Brasil - Matriz de Dados do Crédito rural. Adaptado pelo autor.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018-100.

CONCESSAO DO CREDITO RURAL PARA ATIVIDADE PESQUEIRA E
AQUICOLA NA REGIAO NORTE

O acesso ao crédito rural, na atividade pesqueira e aquicola na regiao Norte no periodo de
janeiro de 2013 a janeiro de 2018, registrados pelo SICOR, demonstra a efetivacao de 8.428
contratos de crédito rural com recursos financeiros na ordem de R$ 349,37 milhdes de reais
(Tabela 5). Este valor representa 18,54% dos R$ 1,88 bilhdes de crédito rural contrato no
Brasil todo.

Tabela 5: NUmero de Contrato e Valores (*) Pesca e Aquicultura na regido Norte (jan/2013 ajan/2018)

Ane nyestimenta Custeln Caomerd e Tatal
Ol Valar Dbl e Walor Otde Valor e “alor
FALE 185 10,401 705 k 53005 47 o o 173 13,747,442
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Mi§ THE 17355170 31 | GLA37TL ] n IR TRG0E #45
EAbR i EA0 40| W 1 e R " 0 ELD 57065048
2018 0 535555 n 2330836 0 0 55 2915201
Total RITE 120 767,495 1693 | I2T.605723 0 0 8,428 349373219
Media 1047 20,294 503 449 37,93 287 - - 1405 50220870
Coe 10, 58 10% 1 TE, 60 TE A - - 105, #3 T1.AR
Desvpad L145 20,505,515 353 J0EPLTR LaTE 41,854,838

Fonte: Banco Central do Brasil - Matriz de Dados do Crédito rural — SICOR. Adaptado pelo autor.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018-100.

Os dados mostram que existe uma grande variacao, pois de 13,98 milhdes de reais em 2013,
segue-se um aumento para 106,40 milhdes, na safra seguinte, embora, posteriormente ocorra
uma diminuicdo desses valores, (nos anos de 2015, 2016 e 2017). Nao houve contratacdes
de operac¢des de crédito para a modalidade Comercializacdo para pesca e aquicultura na
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regidao Norte, tendo sido Custeio a maior demanda por crédito para esta regidao, cuja mé-
dia para o periodo correspondeu a 37,94 milhdes de reais (Tabela 5.). Por estes dados,
percebe-se que o Investimento Custeio é de fundamental importancia para se capturar
O peixe, ou seja, aquele investimento para apetrechos e insumos de imediato para ir a
coleta do produto (Peixe), mostrando a grande caréncia e/ou fragilidade desta cadeia
na parte de comercializacdo, que fica na mao de atravessadores (balanceiros) e donos
de frigorificos.

O estado que mais contratos realizou, quanto a modalidade Investimento, foi o Ama-
zonas seguido do estado do Para (2.505), isto correspondeu a 40,80 e 39,89%, respec-
tivamente, o que significa que esses dois estados sozinhos, foram responsdaveis por
80,69% de contratos efetivados, relativos aos periodos em anélise (Gréfico 2). Quanto
a modalidade Custeio, para o mesmo periodo, foram efetivados 2.693 contratos e o
estado de Rondonia efetivou 1.031, ou 38,28 % seguido pelo Para (quanto). Para Comer-
cializagdo nao teve registros de contratagdes, confirmando a fragilidade nos elos desta
cadeia de producdo final, sendo assim, ao se considerar o total das duas categorias
(Investimento e Custeio), o Pard foi o que mais teve contratacdes de créditos para as
atividades de Pesca e Aquicultura (total de 3.326 contratos). Por fim, Roraima e Ama-
pa registraram o menor nimero de contratacdo, tanto de Investimento (7), quanto de
Custeio (9), respectivamente.

Grafico 2: NUmeros de contratacdes de créditos para Pesca e Aquicultura, por Estado da regido
Norte, 01/2013 a 01/2018.
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Fonte: Banco Central do Brasil - Matriz de Dados do Crédito rural - SICOR. Adaptado pelo autor.

Com relacdo a valores, constata-se que o estado de Ronddnia foi o que mais se beneficiou,
com 145,12 milhdes, dos quais, 104,32 milhdes foi relativo a modalidade Custeio e o restante
(40,80 milhdes) a Investimento.
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Grafico 3: Valores (*) de Créditos de Investimento e Custeio para a pesca e aquicultura na regido
Norte, de jan/2013 a jan/2018
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Fonte: Banco Central do Brasil - Matriz de Dados do Crédito rural — SICOR. Adaptado pelo autor.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018-100, mas como deflator usado o ano de 2016.

A segunda melhor performance de acessar o crédito para as duas atividades em ana-
lise foi o estado de Roraima, com 60,81 milhdes de reais, sendo que quase 100% des-
se valor foi de Custeio (60,71 milhdes). A pior performance quanto a crédito aces-
sado para Pesca e Aquicultura, foi do estado do Amap4d, com apenas 1,41 milhdo de
reais (Grafico 3). No ranking que se segue, ainda que sejam os maiores produtores
na pesca, ficou o Amazonas (39,92 milhdes de reais), 3°. posicdo, e o Pard (27,23 mi-
Ihdes), na 4°.

CONCESSAO DO CREDITO RURAL PARA ATIVIDADE AQUICOLA NA
REGIAO NORTE

A concessdao de crédito rural na regiao Norte, de acordo com os dados do SI-
COR (Tabela 6), mostram que a atividade aquicola celebrou 3.372 contratos
de crédito rural, que representa 37% dos contratos de crédito rural acessa-
dos pela pesca e aquicultura na regido e que recebeu recursos financeiros de
R$252,76 milhdes reais que equivale a 72,35%, dos recursos captados pelas
duas cadeias produtivas.

O governo liberou no periodo em andlise o montante de R$ 252,76 milh&es, destina-
dos a Investimentos (22,63%) e Custeio (77,37%), sendo que a Comercializacdo ndo fo-
ram acessados. Desse total 52,97% foram destinados a Custeio e 47,03% a Investimento.
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Embora se perceba disparidade na distribuicao desses créditos, Rondénia foi a mais bene-
ficiada com os créditos com 56,77% da totalidade da Aquicultura, em termos de valores,
mostrando a importancia da atividade para esse estado.

Tabela 6: Aquicultura: nimero de Contratos e Valores (*) da Regido Norte (de jan/2013 a jan/2018)
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Fonte: Banco Central do Brasil - Matriz de Dados do Crédito rural — SICOR. Adaptado pelo autor.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018-100, mas como deflator usado o ano de 2016.

De qualquer modo, a média de Investimento para a Aquicultura no periodo em ana-
lise foi de R$ 2,83 milhdes e Custeio mostrou uma média de R$ 15,38 cujas somas to-
talizam R$ 18,21 milhdes, que € um valor considerdvel em nivel de fomento para esta
atividade, principalmente para uma regiao deprimida quanto a investimentos para as
cadeias produtivas.

Se considerar o ranking desse investimento, se observa na Tabela 6 que Roraima e To-
cantins se posicionam em 2° e 3° estados que mais receberam o crédito seguido pelo
Acre e Tocantins. Finalmente, com os menores usos dessa modalidade de crédito foram
os estados do Pard e Amapa, com R$ 3,74 milhdes e R$ 980,00 mil de reais, respectiva-
mente (Tabela 6).

CONCESSAO DO CREDITO RURAL PARA ATIVIDADE PESQUEIRA NA
REGIAO NORTE

Emrelacdo a pesca naregido Norte do Brasil, os dados do SICOR (Tabela 7), revelam que
foram celebrados 5.600 contratos de crédito rural, que representa 11,29% do montante
para o setor pesqueiro no Brasil, recebendo recursos financeiros de pouco mais de R$
69,86 milhdes, que equivale a 20% dos recursos destinados as duas cadeias produtivas
na regiao Norte.

A modalidade de investimento foi a que mais efetivou contratos (4.693) representando
83,80% do total da Regido, absorvendo recursos financeiros na ordem de pouco mais de
50,89 milhdes de reais, correspondendo a 72,84% do total utilizado pelo setor pesqueiro. A
atividade de custeio efetivou 907 contratos de crédito rural, que correspondeu a 16,20% e
acessou recursos financeiros no montante de 18,98 milhdes reais, que representou 27,16%
do valor total da pesca, no Norte (Tabela 7).
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Tabela 7: Pesca: nimero de Contrato e Valores (*) da regido Norte (jan/2013 a jan/2018)

T Irvesilmento I.Tu:lﬁln Comercializacio | Total
Cde Walor Crde { Walar Citde Walor | Citde Walar

AN 2 {2 2T b ] 1% 1 560510 b i T 1E] et ) R ] |
P 1. Gl 1300492 TXG 16.186.571 1] i} 2627 23 487 043
AL 33 2913 708 ] E1.680 {¥ 4] s 2995 387
TS 251 L1.&80. 301 | QRN | ] q o R e |
Al 143 4214 k02 1 BT1 {k a 144 4x3.575
RO il SE9.BTY = 1 037260 iy 0 T 1627137
RR J 7316 1] 0 i) i J T.E16
Total 4693 | soms7a4s] wver | maersmsl o0 | o s600 | &Y.B63. 151
p&dia amd F 200621 151 2. T10L.ELS - - a0d G.080.430
Ci 133 »§ 1¥3 56 17% 53 204 04 . - 13g 3% 11371
Deswpad ar 9,204, 652 262 §.530.3581 - - 1.005 11198 587

Fonte: Banco Central do Brasil - Matriz de Dados do Crédito rural - SICOR. Adaptado pelo autor.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018-100, mas como deflator usado o ano de 2016.

O estado do Para foi o estado que mais teve contratos, celebrando o total de 2.627 contra-
tos de crédito (46,91%), cujos recursos financeiros ficaram em torno de R$ 23,49 milhGes
(Tabela 7). O valor médio desse financiamento para a regido Norte, como um todo, ficou
em R$ 9,98 milhdes de reais, cuja maior média foi a da modalidade Investimento, com mé-
dia de R$7,27 milhbes de reais. Os dados mostram ainda que, apesar do maior nimero
de contratacdo ser do Para, o Amazonas capturou a maior parte dos recursos (R$ 29,33
milhdes de reais). O estado de Rondénia teve 76 contrac¢des, dos quais 51 foi destinada a
Investimento (R$ 589,88mil) e 25 contratacdes para Custeio (R$ 1,04 milhdo).

RESULTADOS ALCANCADOS PELO CREDITO RURAL NA ATIVIDADE
DE PESCA E AQUICULTURA NO BRASIL

No relatdrio do Plano Safra de 2012 a 2014, Aratjo (2014) indicou que o crédito para
o setor pesqueiro e aquicola abrange as linhas de financiamentos concedidas através
dos programas abrangidos pelo SNCR. Com o objetivo de oferecer linhas de financia-
mento mais adequadas as necessidades dos aquicultores e pescadores e atender as
demandas de investimento, custeio e comercializacdo da cadeia do pescado, o MPA
trabalhou no sentido de melhorar os niveis de apoio financeiro concedidos as duas
cadeias (Aquicultura e Pesca). Uma acdo decorrente foi a revisdo do MCR e a refor-
mulacdo do SISTEMA DE OPERACOES DO CREDITO RURAL e DO PROAGRO - SICOR,
aumentando o conjunto de informac¢des das contrata¢des de financiamento dos seto-
res em analise.

No processo de concessao de crédito rural para o setor pesqueiro e aquicola mais especifi-
camente, um primeiro aspecto verificado é que a aquisicao de crédito rural tem aumenta-
do, no entanto, comparado ao volume total de recursos utilizados pelo crédito rural ainda
é muito baixo. No periodo de janeiro de 2013 a janeiro de 2018 a concessao de crédito
pela cadeia produtiva pesca e aquicultura foi de 1,88 bilhdo (Tabela 1), enquanto os outros
produtos que acessam o crédito rural s6 no ano de 2016 adquiriram pouco mais de 163, 87
bilhdes de reais (Grafico 1).
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O valor contratado pelo setor pesqueiro e aquicola ainda é muito pouco considerando a
importancia das cadeias da pesca e aquicultura, em termos de potencial econémico e mes-
mo social. Mesmo porque, a producdo e o consumo de pescado tém aumentado paulati-
namente nos ultimos anos, revelando que o financiamento da atividade de producao de
pescado é uma op¢ao necessaria.

Os dados do BCB acessados por meio do SICOR no periodo definido por este estudo
revelaram que os resultados da concessao de crédito rural para as cadeias de valor da
pesca e aquicultura, que apesar de trabalharem com o mesmo produto, que é o pescado,
apresentam varias diferencas entre elas. A primeira é no que se refere a obtencao de re-
cursos financeiros. Enquanto o setor aquicola conseguiu acessar mais de R$1,388 bilhdo,
que representa 73,68% do valor total dos créditos para os dois setores (Aquicultura e
Pesca), o setor pesqueiro conseguiu acessar pouco mais de R$ 618 milhdes’, que repre-
senta 26,32%, ou seja, a cadeia de valor da aquicultura conseguiu captar mais de duas
vezes o valor do que a cadeia de valor da pesca. Esse aspecto reafirma o momento forte
de desenvolvimento que a aquicultura vem atravessando de um lado, e a estagnacao da
pesca do outro.

Outro elemento distintivo refere-se a regionaliza¢ao da concessao do crédito rural nas
duas cadeias de valor, que se processa em duas vertentes: no nimero de contratos e
no volume de recursos financeiros obtidos. Verifica-se que o Nordeste foi o que mais
contrato efetivou (17.170), no entanto, no quesito captacdo de recursos financeiros fi-
cou em quarto lugar, com valor na ordem de quase 247,56 milhdes de reais resultando
num valor médio de contrato perto de R$ 14.441,00 reais. Por outro lado, a regidao Sul
que ficou em segundo lugar na efetiva¢do de contratos (11.789) acessou mais recur-
sos financeiros na ordem em torno de 829,01 milhdes, revelando um valor médio de
contrato préximo de R$ 70.320,00 reais que equivale aproximadamente cinco vezes o
valor médio dos contratos do Nordeste. Tudo isso demonstra a desigualdade nas dis-
tribuicbes de crédito entre as regides brasileiras e, consequentemente, aprofundando
as desigualdades regionais, isto porque, as cadeias de pescado da regiao Sul e Sudeste
sao mais estruturadas em niveis de tecnologia, experiéncias e conhecimento das leis
e/ou legislagbes que permitem aos agentes econémicos ter mais acesso dos que os
daqui do Norte.

Essas diferencas foram constatadas por ocasidao da analise das duas cadeias produtivas, em
que se processa pelo peso que a cadeia de valor da Aquicultura tem na regiao Sul, que so-
zinha captou mais de 500 milhdes de reais que equivale a 27,57% do total de financiamento
contratado conjuntamente pelo setor pesqueiro e aquicola no Brasil, demonstrando que
a atividade aquicola na regido Sul estd bem organizada. Para se resumir as discrepancias
entre valor e quantidade contratadas para o setor Aquicola, no Brasil, observar os rankings
na Tabela 8.

7 Houve uma diferenca na totalidade dos créditos, devido talvez a corre¢do de valores, quando se individualiza
os créditos (pesca e aquicultura), conforme na Tabela 1, aparece 1,88 milhGes no total para as duas cadeias e,
estas, calculadas individualizadas somam 2,06 milhdes de reais, uma diferenca de 181 mil. estre em Planejamento,
Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos, UFPA.
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Tabela 8: Ranking das quantidades e valores obtidos a partir do valor médio contratado nas regides e va-

lor médio das contratacdes, por regides brasileiras, do crédito para a Aquicultura, em termos acumulados.
e . . | ¥Wir Medio Contratad :
Regifies | Valor Total | Qtde Contratagdes roe AT TS Vie Medio RS Contratado
ranging )

MNorte ar 3° 3 74172
C. Oeste o* 5° 1® 125.047
Sul 1# 1° 4= 59,743
Nordest= 4 ae 5 43072
Sudests 3= 4¢ 20 70.243

Fonte: montada pelo autor, 2018.

Pela Tabela 8, apenas se confirma as irregularidades de distribui¢cbes do crédito para o setor
pesqueiro como um todo, alids, ja bem frisado anteriormente. Analisando especificamente
0 acesso ao crédito rural pelo setor aquicola, pelo SICOR se vé, também, que os maiores
volumes de recursos financeiros sao alocados na modalidade do Custeio. Portanto, foram
contratados na aquicultura recursos financeiros no montante de mais de 1,1 bilhao, que
equivale a 86% do valor total de financiamento da Aquicultura. Esse dado é muito importan-
te, porque os recursos aplicados em custeio estao diretamente ligados a itens que ndo sao
durdveis, que € utilizado no mesmo ciclo de producao. Desse modo, é possivel estimar que
a cadeia de aquicultura possui uma razodvel estrutura instalada e que a modalidade de Cus-
teio pode absorver a maior parte desse financiamento e ampliar a producdo de pescado.

Adicionalmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE € atualmente o 6r-
gao responsavel pela realizacdo da estatistica aquicola e, no periodo que engloba esse
estudo, demonstra que houve um aumento paulatino da producao de pescado oriundo da
aquicultura no Brasil (Tabela 9).

Tabela 9: Quantidade produzida (kg) e Valor (*) da producdo de peixes na aquicultura, Brasil (2013 a2017)

N . . Tx de vanacia % Tx d= vanacio %
Ana Produgio kg Valor, emn bOl Beais Pt h.; L T "'gl'ﬂ'_
2013 39I 497 53] 20331.724 - -
2014 474 320 0935 3227 642 20,85 2749
20135 483 247 373 3408.728 1,38 5461
2014 507 121220 3195280 4,34 333
2017 §21_700.000+ - 3§40 -

Fonte: IBGE, 2018.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018=100.

Diante desse cenario, a hipdtese que se confirma neste estudo é que o0 acesso ao crédito rural na
cadeia produtiva da aquicultura impacta diretamente no aumento da producao de pescado no
periodo, sobretudo, quando consideramos que 86% dos recursos financeiros foram aplicados na
modalidade de crédito de Custeio e essa concentracao, talvez, decorra da demanda porinsumos
como alevinos e racao que sao essenciais para atividade aquicola que impacta direto no ciclo
produtivo. Essa afirmacdo é confirmada pela correlacdo das duas variaveis (crédito dispendido
no periodo e producdo de peixes oriundos da aquicultura), como mostra a Tabela 10.
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Tabela 10: Resultado da correlacdo no periodo de 2013 a 2017 da producao (kg)
e crédito a cadeia de aquicultura no Brasil

Faridveis Broducdo kg Creditos pdguicutura
Producdo kg 1,0000
Créditos p/Aquicaliora | 10,6682 1,0000

Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Pelo resultado da correlacdo, explica-se que as duas varidveis estao associadas positiva-
mente com 66,8%. Acredita-se que, se estas séries de dados fossem mais longas, certamen-
te este percentual seria bem maior, indicando um melhor resultado, isto €, possivelmente
estas duas varidveis estariam fortemente associadas, com valores superiores a 70%.

Vale destacar que o Parand foi o Estado que mais contratos e recursos obteve para a ex-
pansdo e manutencdo de sua cadeia de valor da Aquicultura e Pesca (investimento, custeio
e comercializacdo) (4.223 contratos) que somaram um valor de 391,10 milhdes, dos quais,
para Custeio, correspondeu 89,25% de todo o seu crédito e 3.389 de suas contrata¢bes para
esta modalidade. Implica dizer que, talvez, no Parand é onde esta atividade (Pesqueira),
em nivel nacional esteja mais organizada, por isso seu percentual em termos de valores
captados foi o maior (20,76%). Em seguida, vem o estado de Santa Catarina, sabidamente
bem evoluida nesta atividade e captou, em termos de valor total 17,68% seguido por Sao
Paulo, com 10,51% de todo financiamento para as atividades da pesca. Esses trés estados
capturaram no periodo em andlise (2013 a 2018), 48,95%, que somados com o estado de
Rondonia, no Norte (7,70%), totalizaram 56,65% de todo o crédito desta cadeia, mostrando
que, em apenas quatro Estados, ficou restrito mais da metade desse crédito, confirmando
a desigualdade regional de mais uma politica de desenvolvimento econdémico (Grafico 4).

Gréfico 4: Distribuicdo do crédito de Aquicultura total, em nivel do Estados brasileiros,
em termos percentuais, para o periodo como um todo (jan/2013 a jan/2018)
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Fonte: dados do BCB, montado pelos autores.
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Outro destaque a fazer frente ao Grafico é que os menores valores de contratacdo para a
Aquicultura e Pesca foram para os estados do Amap4d (0,08%) e o Distrito Federal (0,07%)
enquanto no Nordeste, o Ceara se o destaque, até porque, este utilizou 4% de todo o crédi-
to Aquicola e Pesqueiro disponivel.

E importante ressaltar a relevancia da atividade de Comercializacdo, nem tanto pelo ndme-
ro de contratos realizados, ou pelos recursos financeiros do crédito rural acessado, mas
sim pelo valor médio de cada contrato que é de 1,55 milhdo de reais, para a regiao Sul, para
apenas 49 contratacdes. No Sudeste, a média de valor para esta mesma modalidade foi
de 382,14 mil para 74 contratacdes. Para o Nordeste, a média de contratacao foi de 1,05
milhdo de reais, isto porque sé o estado do Maranhdo (NE) acessou este crédito e nimero
de contratacdes foi de, apenas, 10 enquanto o Norte e Centro Oeste ndo acessaram esta
modalidade de crédito (Comercializacdo).

Outro dado relevante que o SICOR nos oferece € em relagao as atividades contratadas,
no setor pesqueiro onde os maiores numeros de contratos foram efetivados na ativida-
de investimento, isto é, na aquisicao de bens e/ou equipamentos de carater mais dura-
vel, que ser3 utilizado em outros ciclos de produc¢ao. A maior diferenca se processa no
nimero de contratos que foram celebrados na monta de 19.990 ou 72,90% do total de
contratos de crédito rural efetivadas na cadeia de producao da pesca, restando 26,38%
dos contratos para a atividade de custeio e menos de 1% do total de contratos para a mo-
dalidade Comercializagao.

No entanto, quando se analisa os dados relacionados a obtencao de recursos financeiros
essa diferencga entre a atividade de Investimento e Custeio ndo € significativa. A primeira
atividade obteve 39,92% dos recursos financeiros e a segunda teve 38,50%, respectiva-
mente, e a Comercializacdo que obteve 21,58% dos contratos, revelando a importancia
desse elo na cadeia produtiva da pesca. Outras dificuldades sao as estatisticas oficiais,
pois nas Prestacdes de Contas da Presidéncia da Republica - PCPR, que sdo documentos
dos governos, encontram-se dados da producao pesqueira no Brasil. Esses dados sao
muito inconsistentes quando se verifica a produc¢ao de 2012 para 2013 com diferenca exa-
cerbada de aproximadamente de 1,16 milh6es de toneladas. Essa condicao torna a ana-
lise do impacto do acesso ao crédito rural na produg¢ao pesqueira no Brasil muito fragil.
Porém, é presumivel que diante do valor obtido pela concessao de crédito rural ao setor
pesqueiro que tenha ocorrido o aumento da producao, fato confirmado para a Aquicul-
tura, mas ndo para a Pesca, dado que nao se pode fazer uma estatistica mais robusta,
devido informagdes nao confidveis.

RESULTADOS ALCANCADOS PELO CREDITO RURAL NA ATIVIDADE
DE PESCA E AQUICULTURA NA REGIAO NORTE

Concernente a concessao de crédito rural para o setor Pesqueiro e Aquicola na regiao Nor-
te, dados do SICOR mostram que ocorre um momento de ampliacdo na concessao de crédi-
to rural e em seguida uma diminui¢cao na obtenc¢ao dos mesmos. Pode ser que essa fase da
diminuicao do crédito se deva e, portanto, coincide com a extin¢gao do MPA.
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Outro aspecto relevante é o volume de recursos financeiros contratos por cada cadeia de
valor, que segue basicamente o mesmo padrao em nivel nacional onde a Aquicultura rea-
lizou uma captagao de crédito rural bem superior a Pesca. Enquanto a Aquicultura obteve
algo em torno de 252 milhdes de reais, que equivalem a 78,35% do crédito conjunto (Pesca e
Aquicultura para o Norte) contratado na Regido. A Pesca financiou o montante de quase 70
milhdes que representa 21,65%, isto é, o setor aquicola obteve quase quatros vezes o valor
que o setor pesqueiro financiou reafirmando o potencial de desenvolvimento da Aquicul-
tura na regiao Norte, com destaque para Rondoénia.

Em relacdo as atividades financiadas, percebe-se uma maior importancia da atividade de
Custeio em relagdo as outras duas modalidades, sendo que a atividade de Comercializacao
nao teve nenhum financiamento. Enquanto o Investimento financiou mais de R$108,08 mi-
IhGes de reais, enquanto a atividade Custeio captou quase o dobro desse valor, qual seja,
R$214,54 milhdes de reais.

Analisando apenas a cadeia produtiva da Aquicultura, a importancia da atividade de Cus-
teio adquire mais relevancia ainda. Ela foi responsavel pela contratacao de quase 194 mi-
IhGes de reais, que corresponde a 77, 37% dos recursos financeiros contratados. Enquanto a
atividade Investimento obteve recursos financeiros na ordem de 57,19 milh6es que equiva-
le a 22,62%. Como argumentado anteriormente, a atividade de custeio é destinada ao ciclo
produtivo que diante dessa condi¢do inexoravelmente engendra o aumento da producao.
Esta afirmacao € corroborada pelos dados produzidos pelo IBGE que revela que houve um
aumento na produc¢ao de pescado proveniente do setor Aquicola conforme a Tabela 11.

Tabela 11: Producdo Aquicola Regido Norte (em quilos), de 2013 a 2016
Estados 2013 2004 2015 2006 Taxa de
Varagio (%)
2016-2013
Rondonia 25.140.731 | 75.023.145 | 84.491.44] 90.636.090 260,51
Amazonas 15.064.140 | 22.527.138 | 22.636.393 21.079.182 39 g3
Roralma 16.133.711 14.151.525 10.578.220 129091113 ']5;;.99
Pari 5055280 | LL906.115 | 13.978.052 10.473.270 107.17
Tocanting 7259378 | 9613291 | B897.52 9544222 1147
Acre 3863078 | 5401011 6.071.983 4.417.533 14 33
Amapa 3 863978 505.837 645520 685854 g7 75
Total TE.ABL104 | 139128062 | 147.600.530 | 140,745,264 9505

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal.
Adaptado pelo autor.

O Estado de Ronddnia é o maior produtor ndo sé da Regido Norte como a nivel nacional,
o que é um destaque, considerando que este Estado foi 0 4° no ranking de acesso ao cré-
dito para o setor pesqueiro. Na producao, cresceu entre 2013 a 2016, 260,51%, seguido do
Para (107,17%). Tiveram varia¢des negativas, na producdo - para o mesmo periodo, Amapa
(-82,25%) e Roraima (-19,99%). Na Regido, Rondonia foi o Estado que mais contratos cele-
brou e que mais recursos financeiros captou, somando pouco mais de 143,49 milhdes de
reais (Tabela 6) que é mais da metade do financiamento para Regido, isto é, 56,77%.
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O estado do Para teve uma participacao significativa na obtencao de crédito rural para o se-
tor aquicola celebrando 699 contratos e financiando de quase 3,71 milhdes de reais, ficando
posicionado em segundo lugar no ranking das contratagdes realizadas, porém em valor, o pe-
nultimo e, na producao fisica de pescado (kg) ficou em quarto lugar. Isso demonstra que se
faz necessario maior esforco na organiza¢do desta cadeia, cujo custo e beneficio de acesso ao
crédito deve resultar num maior volume de producao. Talvez, faz-se necessario maior assistén-
cia técnica e inovagdes que estao sendo exigidas no mercado de pesca junto ao consumidor.

CONCLUSAO

E incontestavel importancia da pesca e da aquicultura como fontes de alimento, nutri¢do, ren-
da e meios de subsisténcia para centenas de milhdes de pessoas em todo o mundo. O Brasil
chega a atualidade com grande producao de pescado, com a retomada do crescimento na
ultima década que coincide com a efetivacao de érgdo especifico para desenvolver a politica
publica de pesca e aquicultura. Esse crescimento também ocorre na regidao Norte que continua
sendo um dos maiores produtores de pescado do Brasil.

No entanto, a gestao governamental do setor pesqueiro e aquicola em nivel federal com o fim
do MPA atravessa uma situacao institucional complexa. Toda essa situacdo gera estagnacao
dos trabalhos de fomento e de promoc¢ao do desenvolvimento das cadeias produtivas da pes-
ca e aquicultura. Este cenario exige a criacdo de érgao préprio e autbnomo para o desenvolvi-
mento do setor, obviamente com a participacao efetiva dos érgaos ligados a fiscalizacdao e nor-
matizacdo ambiental a fim de garantir a sustentabilidade dos recursos pesqueiros e aquicolas.

O Estado brasileiro visto aqui como instituicdes de pesquisa, regulamentagao, fomento, etc., possui um
papel indispensdvel na gestao pesqueira. Independente dos arranjos institucionais requeridos, faz-se
necessario que se promova um aumento do capital social na construgao das politicas pesqueiras. Ou
seja, promover um maior envolvimento dos pescadores nas tomadas de decisdo junto com o Estado.

A concessao de crédito rural ainda é muito pouco diante do que as cadeias da pesca e aqui-
cultura representam e necessitam. A producdo e o consumo de pescado tém aumentado pau-
latinamente nos ultimos anos revelando que o financiamento da atividade de producdo de
pescado é uma opgao necessaria.

Na atividade pesqueira, apesar de os dados estatisticos da pesca se apresentarem bastante
frageis, é razoavel afirmar que a concessao do crédito impacta positivamente no aumento da
producdo de pescado, como confirmado pela correlagao para a Aquicultura. Por outro lado,
os dados da pesquisa aquicola realizado pelo IBGE, ndo deixa duvidas sobre a relevancia da
concessao de crédito para o setor, onde demonstra de forma concomitante o aumento de fi-
nanciamento da atividade e o aumento da producdo aquicola.

A concessao de crédito rural para pesca e aquicultura possibilita oportunidade potencial de negécios,
representatividade na economia local (capacidade de geracdo de emprego e renda), capacidade de
induzir ou estruturar novos nichos de mercado, potencialidade para desenvolver as cadeias produtivas,
sustentabilidade socioambiental, nivel de organizagao dos agentes econdmicos envolvidos, o que gera
—também — externalidades positivas em outros elos da cadeia, seja a montante ou a jusante.
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No Brasil, como na Regido Norte a Aquicultura vem se destacando como uma atividade
competitiva e sustentdvel na producao de alimentos saudaveis, apresentando contribuicao
relevante para geracdo de emprego e renda, bem como reducdo da pobreza e da fome. E
necessario continuar a fomentar essa cadeia produtiva e a concessao de crédito é uma al-
ternativa que pode ajudar a melhor desenvolver o potencial que o setor apresenta.

E crivel que a melhor alternativa para a atividade pesqueira seja a implantacdo de uma poli-
tica de crédito que estimule a renovacao da frota pesqueira, substituindo os barcos obsole-
tos que prejudicam a sustentabilidade econ6mica e dos recursos pesqueiros. Embarcacdes
modernas, ageis e cbmodas, com baixo consumo de combustivel e capazes de armazenar
o pescado sem desperdicios, equipadas com recursos tecnoldgicos que garantem seguran-
ca a bordo e precisao na captura de cardumes, como sonares, radios, GPS e equipamentos
adequados a cada espécie alvo se tornam necessarias. Essa acao poderia aumentar a pro-
dutividade e diminuir o esfor¢o pesqueiro. Para tanto, faz-se necessdria a elaboragdo nova
versao do Plano Safra da Pesca e Aquicultura, com novas medidas de apoio ao setor, atra-
vés do crédito acompanhado de assisténcia técnica, intensificacdo das a¢des de divulgagao
e assisténcia ao publico beneficidrio nos Estados; Estabelecimento de metas alcangaveis e
integragao entre os drgaos responsaveis pelo processo de gestdao das ferramentas utiliza-
das na operacionaliza¢ao da concessao de crédito rural, assim como, melhorar os dados
oficiais estatisticos, pois sem esses, ndo se pode tomar decisdes corretas.
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ANEXO

Tabela 1 A: Numero de Contratos e Valores
(*) da Aquicultura, liberados pelo BCB e emitidos pelo SICOR, no Brasil e

Regibes, jan/2013 a jan/2018.

UF e st Cipspeio Comercialicagen T
Diide Valor Diidle Yalor e Valor e Wakr
RO 1:4 40,208, 70 1005 133237 % - - 1.140 143403 071
ac 154 7.235 .4 4 0253 B11 - - s 15508008
AM (] .18 .5E8 4L SAM 0T - - 5T 15403 550
T 15L 2472557 T3 L4.140.571 - - i ] 18622159
Fa 4 1.556 . BET b 1.746.613 - - by 31743500
FE 5 B EaT 31T #.TOE. T - - Er 3 B0 003.83T
AR H .70 H FEESW - - ] £R0.23]
INorte L&5EG | &T.108 421 L TEE 1PE S0F. 821 - - 4.371 2831780 2
AT 113 2244411 T8 42420 .0 - - e &4 5447185
NS 18| LL.4EB.11& 2iF 270352 34 - - I IETA A
O L TE1.718 =03 33 435.141 - - ERC 14418820
OF L B.2ES 1 12730 .43 - - u L.XT3.712
C.Owi0e ldd | M. WLTS] b D4 55T ¥T6 - - 1.811 L2 160.7T27
oE 138 L4.447.172 3848 343248 237 - - el S TLI. A0
== 43 L1 384.59F 3.53@ 13567 - - 35T 132823 Lo
BS 45 114 055 LOgE 34.854 717 - - 111 25855707
Sl 4733 | 17402 §30 5255 A0 2 D i - - £ TP E1€ 532 &T0
EL 11X 855 L4 13 L3gl7.0% - - £y 4 ILST3.061
LA 3 4,525 008 3 1] 315582006 - - 1.245 40133803
CE e 1667 473 L] &1.254 735K - - 1.147 $3832.721
A a5 2430 B4 lal LOLLS2.74] - - 213 125932.581
EE L& 1350312 11% 817747 - - 241 TET6. 108
s T 1.035.850 3 24.772.300 b 1] L0525, 200 155 ELER ) W
ZE 44 37.7E3 X 3200 BoE - - 117 A ThHL AR
7E 134 AEDDT 45 2450 00 - - 1580 X 40508
Al ) 152043 1L o34 0153 - - 1IE | 237
Mardeiis 2L3TE | 1L.31T.551 20 155 %61 . Mo 1€ | 1R515.50] 4.401 IRR 405 214
MG Eh 8= e 1415 T3.850.533 1 303815 1.78 IESLR.ERE
& 17 4755 4% il L= ey ] 1 e L 1114336833
ET - - L 43574 T 2T e i} 3732 404
ES 3l 4.018.454 218 LOA7H.618 - - 241 14457081
Sudeyis o] L3.71=.873 2.5 1M.T37.2T8 & L1.5331.243 2.71k 215383.401
Total 4306 | 150,508 317 1E2% | 113581577 1f | 30407040 MIEY | 1373401148

Fonte : BCB — Matriz de Dados do Crédito Rural. Adaptado pelo autor.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018-100, mas como deflator usado o ano de 2016.
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