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DESENVOLVIMENTO: NOVAS E VELHAS
(IN)CERTEZAS

Maurilio de Abreu Monteiro 1

Resumo:

Os profundos e significativos processos de transformacdo disseminados a partir de paises da Europa
ocidental introduziram novas formas de organizacdo da capacidade e potencialidade produtivas, de
estruturacdo institucional e do agir social em praticamente todas as sociedades do planeta. Enfim,
deles decorreram dindmicas responsaveis pela “europeizacdo” ou ocidentalizacdo do globo, que se
denominam de modernizacao, termo supostamente menos carregado de contetdo etnocéntrico.

Palavras-Chave: Desenvolvimento. Estruturacdo institucional. Sociedade.

1 Professor/pesquisador do Nicleo de Altos Estudos Amazdnicos — NAEA/UFPA.



4 Maurilio de Abreu Monteiro

“E possivel que girinos inteligentes se resignem com a
inconveniéncia de sua posicdo, ao refletir que, embora, a
maioria va viver e morrer como girinos € nada mais, 0s
mais afortunados da espécie um dia perderdo seu rabo,
distenderdo sua boca e estdmago, pulardo lepidamente para
a terra seca e coaxardo discursos para seus ex-amigos sobre
as virtudes pelas quais girinos de carater e de capacidade
podem ascender a condigdo de sapos. Essa concepcao de
sociedade pode ser descrita, talvez, como a ‘Filosofia do
Girino’, um vez que 0 consolo que oferece para 0os males
sociais consiste na declaracdo de que individuos
excepcionais podem conseguir escapar deles [...]. E que
visdo da vida humana essa atitude sugere! Como se as
oportunidades para a ascensdo de talentos pudessem ser
igualadas numa sociedade em que sdo desiguais as
circunstancias que os cercam desde o nascimento! Como se
fosse natural e adequado que a posicdo da massa da
humanidade pudesse ser permanentemente tal que lhe
permitisse atingir a civilizacdo escapando dela! Como se o
uso mais nobre dos poderes excepcionais fosse bracejar até
a praia, sem deixar deter pelo pensamento nos
companheiros que se afogam”

(TAWNEY apud ARRIGHI, 1997, p. 220)

Introducéo

Os profundos e significativos processos de transformacéo disseminados a partir de paises da
Europa ocidental introduziram novas formas de organizacdo da capacidade e potencialidade
produtivas, de estruturagdo institucional e do agir social em praticamente todas as sociedades do
planeta. Enfim, deles decorreram dindmicas responsaveis pela “europeizagdo” ou ocidentalizagdo do
globo, que se denominam de modernizagdo, termo supostamente menos carregado de conteudo
etnocéntrico.

Produz-se, de tal forma, a no¢éo de modernizacdo a partir de uma ciséo, pela abstracéo, entre
0s processos que envolvem diversas mudancgas sociais, culturais, produtivas e institucionais e a sua
génese como processo histérico. A modernizagdo, dessa forma é um processo normalmente associado
a crescente destruicdo das formas de estruturacdo sociais tradicionais, a ascensdo do moderno
capitalismo industrial e & crescente integracdo produtiva dos elementos da natureza e da tecnificacdo
das estruturas produtivas. A modernizacdo, entdo, € pensada como um conjunto de permanentes
transformacdes politicas, sociais, econdmicas e culturais que se interreferenciam reciprocamente,

Paper do NAEA 281, Agosto de 2011
ISSN 15169111



Desenvolvimento: novas e velhas (in)certezas 5

vistas como intrinsecamente positivas e como se representassem, sobretudo, o amadurecimento das
sociedades, mesmo tendo tais mudancas vingando integralmente em pouquissimos paises.

As multifacetadas manifestacfes da modernizagdo, em termos da organizacdo social, estdo
associadas a ampliacdo de poderes publicos, a consolidacdo e legitimacdo do estado nacional e a
construcdo de uma rede de instituicdes na sociedade civil, a progressiva especificidade funcional na
esfera politica e a introducdo mecanismos de racionalizagdo crescente de todos os setores da
sociedade. Racionalizagdo, neste especial, apontada como a capacidade de otimizar os meios em
relacdo aos fins que se quer alcancar, apartando técnica de fins. No que se refere a sua face econdmica,
a modernizaco representa a crescente mobilizacdo de recursos, formacéo e concentracdo do capital, a
permanente reorganizacdo e racionalizacdo do processo trabalho e 0 aumento de sua produtividade. De
tal maneira que a modernizagéo, por suposto, deve conduzir ao estabelecimento de sociedades alta e
crescentemente tecnificadas, capazes de ampliar permanentemente o acervo de bens e o volume de
servicos socialmente disponiveis. Em termos da organizacéo espacial a modernizacdo esta associada a
dréstica e crescente urbanizagdo e a reducao da populagéo rural.

Desta forma o que centralmente caracteriza as modernas sociedades, “as sociedades normais”,
passa a ser aquela competéncia e capacidade social e econdmica de mudar e crescer continuamente.
Sendo tais sociedades portadoras, por conseguinte, de uma qualidade fundamental: a de se
desenvolverem, configurando-se como exemplo de maturidade, que as outras sociedades devem
seguir. Entdo, vive-se um periodo histérico no qual o presente

“a partir do horizonte dos ‘novos tempos’, se compreende a Si proprio como a
atualidade da época mais recente, e tem de assumir, como uma renovagao continua, a cisdo
que esses novos tempos levaram a cabo no passado” (HABERMAS, 1985, p. 18).

A pressuposi¢do da necessidade e da positividade da mudanca continuada, do progresso e do
desenvolvimento assumem a condicdo de elementos axiomaticos no projeto das sociedades modernas,
que devem rumar, inexoravelmente, em dire¢cdo ao novo. A modernizacdo implica, por conseguinte,
que

“ndo pode existir, portanto, nenhum ponto fixo de referéncia para nosso
‘desenvolvimento”, um estado definido e definitivo a atingir; mas esse desenvolvimento’ é
um movimento com uma direc¢do fixa” (CASTORIADIS, 1987, p. 145).

Para Castoriadis (1987), chegamos a situacao presente na qual
“o desenvolvimento histérico e social consiste em abandonar qualquer estado
definido, em atingir um estado que ndo é definido por nada, exceto pela capacidade de
atingir novos estados” (CASTORIADIS, 1987, p. 146) .

Assim a procura por transformacdes na sociedade - vinculadas por sua vez a busca de uma
crescente racionalizagdo - é inerente &s sociedades modernas e sdo, em termos gerais, assimiladas
socialmente como desejaveis. Isso conduz Souza (1996) a apontar, com razdo, que

“clamar por desenvolvimento (seja a partir de que angulo for) s6 é concebivel,
portanto, no seio de uma cultura que busque a mudanga ou que esteja conscientemente aberta
a essa posssibilidade como valor social” (SOUZA, 1996, p. 5).
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6 Maurilio de Abreu Monteiro

Ao que se agrega o fato da modernidade ter se edificado sobre concepgdes de que € possivel
afastar todo o tipo de mistificacdo em relagdo ao mundo e que a natureza € passivel de ser entendida e
explicada por meio de leis gerais, capazes de captar estruturas e dinamicas do funcionamento da
natureza, o que possibilita controla-la e sujeita-la as necessidades do processo civilizatorio. Neste
contexto, almeja-se, permanentemente, atingir novos patamares do saber cientifico e tecnoldgico e
fortalece-se a crenca na ciéncia e na técnica como pressupostos do progresso, do desenvolvimento e da
emancipacéo social, que se vincula também & “sujei¢do da natureza aos designios da sociedade”.
Assim nas sociedades modernas a ciéncia e a técnica se configuram como elementos decisivos
para impulsionar desenvolvimento, especialmente porque a aplicacdo dos métodos da ciéncia moderna
e suas descobertas sdo fundamentais articular permanentes metamorfoses na organizacdo da producéo
social. De tal maneira que a sociedade moderna é matizada por uma légica que parte do suposto que
“nao ha limites para a progressdo de nosso conhecimento, tampouco os héa para a
progressdo do nosso ‘poder’ ¢ de nossa riqueza; ou dizendo de outro modo, os limites, onde
quer que se apresentem, tém valor negativo e devem ser ultrapassados” (CASTORIADIS,
1987, p. 145).

A modernizacdo também estd profundamente vinculada a producdo e validagdo de um
conhecimento matizado pela interpretacdo e analise dos diversos fenémenos partindo do que neles é
perceptivel como “estruturado”, acessivel a uma conceituagdo racional. Tal caminho metodologico
para a producdo do conhecimento cientifico valoriza, portanto, a indicagdo do ordenado, do
mensuravel e do previsivel.

Assim nas reflexBes gestadas na prépria sociedade moderna acerca dos processos de
desenvolvimento - basilares para o projeto das sociedades modernas - era evidente que se voltasse para
inquirir e apontar os fundamentos racionais destes processos, 0 que ha neles de ordenado, o que lhes
imprime coeréncia etc. Tais “exigé€ncias heuristicas” corroboram ou mesmo impulsionaram que
algumas postulagBes da ciéncia econdmica assumissem papel de destaque na andlise da realidade
social. Interpretagfes que arguindo a racionalidade do comportamento econdmico, a necessidade e
possibilidade de facil mensuracdo dos processos de econdmicos, uma vez que dentre as atividades
sociais “as econdmicas” eram eminentemente mensuraveis, pois envolvem trocas, que os proprios
atores sociais diretamente envolvidos quantificam, reconhecem, utilizam e validam. Conduzindo a
elaboracdo de interpretagbes marcadas por um viés eminentemente crematistico dos processos de
producdo social e de suas dindmicas de transformacoes.

De tais interpretacGes, baseadas em relac6es de determinidade, causalidade e racionalidade dos
mecanismos econémicos derivavam modelos de predicdo de comportamentos e desdobramentos da
acdo social. Como parcela das atividades sociais, as atividades econdmicas sdo abordadas como
facilmente enquadradas as “metodologias” de “aferi¢@o cientifica”, e dai se fazia outro movimento no
sentido de estender para o conjunto das dinamicas sociais, aquelas derivadas da analise da dimensao
econdmica.

Este tipo viés metodoldgico produziu abordagens nas quais, na analise nos processos de
desenvolvimento, ganha énfase o aspecto econdmico, em face de sua aparente facilidade de
mensuracdo e predicdo. Postura que matizou a construgdo de teorias que avocam para si a capacidade
de interpretar diversos fendmenos relacionados ao desenvolvimento. Teorias e modelos que ganham
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legitimidade ndo sO para predizer desdobramentos, mas também, para fundamentar estratégias de
intervencdo social que conduzam ao desenvolvimento das sociedades.

Evidentemente, nos marcos gerais da producdo do conhecimento cientifico nas sociedades
modernas, ha elaboracdo paralela de diversos modelos - muitas vezes antagbnicos - de abordagem dos
problemas relacionados ao desenvolvimento social. Mas também parece haver cdmbios mais gerais
gue influenciam a producédo tedrica em seu conjunto. Por exemplo, se 0s anos 1950 marcaram uma
inflexdo em direcdo a um crescente otimismo em relagdo ao poder dos postulados cientificos no que se
refere a sua capacidade de predicéo, de proposicdo de solucBes para problemas; a partir dos anos 1970
foi notado o inicio de outra, no sentido oposto, diante das crescentes dificuldades de ordenar o mundo
cientificamente, sdo perceptiveis a ampliacdo das manifestacGes que apregoavam a necessidade de,
frente & complexidade de fendmenos de diversas ordens, se repensar as metodologias e mesmo 0s
limites da propria ciéncia moderna. O que tem rebatimentos sobre as teorizagdes relativas a
interpretacdo dos fendmenos vinculados ao desenvolvimento social e a possibilidade de planejamento.

Assim, se hoje, parece simplorio atribuir como solugdo para diversas mazelas sociais
estratégias de desenvolvimento vinculadas unicamente ao estabelecimento de condicGes para o
incremento do crescimento econdmico, ao que se vinculardo automaticamente as benesses de uma
sociedade moderna, ndo o era décadas atras. Pelo contrario, de tal matriz analitica derivaram inimeras
teorizacbes que guiaram a agdo social de importantes atores sociais. De forma similar, se
presentemente, é corrente se afirmar que € necessario na teorizacdo sobre o desenvolvimento
estabelecer uma articulacdo entre as dindmicas produtivas e 0s seus impactos ambientais, tal
postulacdo que s6 tem ganhado ressonancia académica e social nas Gltimas duas décadas, sendo até
pouco tempo uma discussdo marginalizada. Pois a producgdo teorica tem vinculagdes e articulacdes
com diversos parametros, em especial as condi¢des historicas e sociais de sua elaboragdo. Portanto,
ndo parece produtivo, por exemplo, criticar as postulacbes da chamada ‘“economia de
desenvolvimento” tendo por base as nogdes que se gestaram em torno dos recentes debates sobre o
desenvolvimento sustentavel.

Assim este trabalho pretende realizar a apresentacdo de algumas formulagbes das principais
abordagens tedricas, especialmente as vinculadas a economia, que tiveram repercussdo social tanto na
andlise, elaboracgdo e condugdo de tentativas de estratégicas de desenvolvimento; apontar inquietagdes
gue hoje perpassam e tencionam o debate em torno do desenvolvimento; e por fim, apresentar
elementos de um modelo para a realizagdo investigagbes de dinamicas relacionadas ao
desenvolvimento.

Foge ao escopo do texto realizar uma recapitulagdo em torno da teorizagcdo do
desenvolvimento enquanto um fenémeno socio-cultural, debate que apenas tangenciado quanto se
apontam algumas das reflexdes sobre o mal estar hoje vivenciado com os rumos do desenvolvimento.
N&o se pretende, também, elaborar uma analise pontual dos impactos que as diversas formulacGes
tedricas tiveram sobre a organizacdo econémica e social bem como na intervencdo de diversas
estruturas institucionais e atores sociais. De maneira que a exposicdo das teorias vinculadas as
tentativas estratégias de modernizagdo, como também de algumas abordagens criticas, sao
apresentadas, fundamentalmente, para permitir uma indicacdo de como a teorizacdo acerca do
desenvolvimento tem sofrido significativos cambios, e também como forma de facilitar a apresentagdo
de alguns dos impasses hoje enfrentados na teoriza¢do do desenvolvimento.
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8 Maurilio de Abreu Monteiro

Para tanto o texto recapitula os principais modelos analiticos que se gestaram no periodo
posterior a segunda grande guerra, momento em que diversas abordagens relacionadas a interpretacdo
de fenbmenos relacionados ao desenvolvimento e de estratégias para alcancé-lo assumem uma
crescente importancia académica e social, e que, globalmente, passam a nortear inimeras politicas de
desenvolvimento. Sumariando, por conseguinte, as principais formulagdes vinculadas ao que se
denominou de “economia de desenvolvimento”, as formulagdes da CEPAL, as teoriza¢fes vinculadas
as nocdes de dependéncia e imperialismo.
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A énfase no aspecto econdmico do desenvolvimento

A realidade historica da segunda metade do século XX evidenciava enormes diferencas entre
0s processos de desenvolvimento em curso no globo, expondo inimeras mazelas que assolavam a
maioria dos paises do mundo, tornando evidente que o ‘progresso’ € o ‘crescimento’ ndo eram virtudes
intrinsecas as diversas dinamicas de modernizagdo. O que era entdo percebido pela opinido oficial
como um problema cuja origem residia no fato de algumas sociedades encontrarem-se em estagios
“atrasados” do desenvolvimento social e a superagdo das mazelas era perfeitamente viavel, tratava-se
de desenvolver ou fazer com que estes paises se desenvolvessem. Desenvolvimento ai entendido como
aproximacdo da ordem social e econdmica estabelecida em algumas daquelas sociedades em parcela
da Europa Ocidental e da América do Norte, que em tese Ihes possibilitava crescer economicamente
indefinidamente.

De forma que as décadas que sucederam a Segunda Guerra Mundial, em termos gerais, sao
marcadas pelo relativo otimismo em relacdo as possibilidades de generalizagdo global do
desenvolvimento, ganham também impulso as noc¢des de “estagios” e regularidades como elementos
explicativos da realidade social, e de que o desenvolvimento devia ser tratado como um processo que
pode ser conduzido a partir da razdo pura; ganha, por conseguinte, énfase o suposto da eficacia do
planejamento do desenvolvimento, que poderia ser alcancado através de uma racionalizagdo
sustentada pela metodologia cientifica. Para além disto, o desenvolvimento é fundamentalmente visto
como um processo de mudancas e reestruturacbes econémicas, de maneira que o desenvolvimento, a
despeito de fendbmeno extremamente complexo, ganha uma conota¢do eminentemente econdmica e é
nesta dimensdo do fendmeno que se concentram os esforgos para a sua explicacdo e para a elaboragéo
de estratégias para atingi-lo.

Assim

“quando, como o fim da guerra da Coréia, 0 antagonismo russo-americano pareceu
se atenuar; quando também, a despeito de algumas sangrentas excegoes, a “questdo colonial’
pareceu estar em via de solugdo mais ou menos pacifica, a opinido oficial comegou a sonhar
gue havia sido encontrada a chave para os problemas humanos. Essa chave era o crescimento
econdmico” (CASTORIADIS, 1987, p. 136).

Vivia-se um momento historico que serviu como moldura para o surgimento de diversas
formulacGes tedricas acerca da interpretacdo e da elaboracdo de estratégias de desenvolvimento, que
no item seguinte se procura apresentar.

Planejando o desenvolvimento: “a economia do desenvolvimento”

Naquele cenario que conjugava a reconstrucdo da Europa no pés-guerra, sob a égide do Plano
Marshall, e a relativa incapacidade das teorias do mainstream da ciéncia econémica apresentarem uma
explicacdo tedrica capaz interpretar os crescentes desequilibrios entre os paises, genericamente
conhecidos por atrasados ou subdesenvolvidos, ganham interesse inédito os estudos acerca das
condi¢des do desenvolvimento das nagdes capitalistas “atrasadas”, um tema que até entdo tinha seu
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debate privilegiado por autores em sua maioria marxista2. Nas décadas de 1940 e 1950 nasceram e se
desenvolveram, entdo, formulagdes que apontavam causas e solucbes para os desequilibrios no
desenvolvimento internacional. Repercutiram, assim, construcdes tedricas que se chocaram com um
conjunto de pressupostos neoclassicos até entdo dominantes na interpretacdo de fendmenos

relacionados aos processos de desenvolvimento3. O debate acerca dos desequilibrios internacionais e
do subdesenvolvimento ganha relevancia académica e um namero significativo de interpretacGes.
Hirschman (1980) levando em conta dois aspectos basicos do campo da ciéncia econdémica: aceitagdo
da tese dos beneficios matuos no comercio internacional e a negacao das teses da monoeconomia - que
ele indica aponta como rechago a tese da monoeconomia a concepgdo de que a analise da economia
dos paises “subdesenvolvidos” importa em especificidades em relagdo aos paises industrializados e
“avancgados”, devendo, entdo modificar-se em alguns aspectos importantes - desenvolve uma tipologia
sobre as teorias do desenvolvimento da periferia durante os anos 1940 e 1950 que poderiam ser
agrupadas, em funcédo de distintas combinacdes em relagdo aos aspectos citados, em pelos menos trés
grandes campos: a economia do desenvolvimento, a economia ortodoxa e as teorias neomarxistas”
(HIRSCHMAN, 1980, p. 1057).

2 Lembre-se p. ex. que Marx usou recorrentemente a expressao desenvolvimento desigual, apontando que
sociedades, paises, nacbes e regides desenvolvem-se segundo ritmos diferentes, nocdo a qual também se
articulava a de que no capitalismo o crescimento cumulativo torna-se possivel uma vez ultrapassado certo nivel
de acumulacdo de capital e da consolidacdo de um mercado de trabalho. No inicio do século Trotski (1978)
estendeu este conceito de forma a abarcar um fenémeno mais complexo, o do “desenvolvimento desigual e
combinado”. Uma vez que a economia dos paises nio industrializados vigorava a combinagdo de um setor
“moderno” (muitas vezes dominada pelo capital estrangeiro) e um setor tradicional, e esta combinacdo restringia,
por diversos motivos, o crescimento cumulativo. Nesse debate marxista destacaram-se, especialmente, as
formulagBes de Rosa Luxemburgo (1976a) (1976b) - incluida por muitos na “escola do subconsumo” - que
indicavam que o capitalismo para realizar a totalidade da mais valia necessita procurar um “terceiro” mercado
que ndo fosse aquele circunscrito aos assalariados e aos proprios capitalistas, uma vez que o “mercado interno”
cresce a uma velocidade menor que a acumulagdo de capital, este “terceiro mercado” seria, portanto, uma
condicdo para a permanente acumulacdo de capital e a base de justificacdo da luta pela conquista de novos
mercados e de um desenvolvimento desigual e ndo-simultaneo. Diferentemente de Luxemburgo (1976a), Lénin
(1986) centrou suas atencdes nas alteragdes qualitativas na natureza do desenvolvimento capitalista e indicou o
papel decisivo que passam a ter os monopolios, o capital financeiro, a exportagdo de capitais e a divisdo
territorial do mundo entre poténcias capitalistas para construcdo das novas dindmicas de reproducdo ampliada do
capital. Ele atribui uma importancia significativa as exportacfes de capitais, uma vez que as oportunidades de
investimento ficam cada vez mais raras no capitalismo do centro - em funcdo da queda da taxa de lucros -
surgem excedentes de poupancas que sdo investidos em outros espacos, onde, por um lado, a taxa de lucros do
capital ¢ maior, e por outro, 0 monopélio pode obter lucros mais elevados (LENIN, 1986, p. 621). Nesta
abordagem, a nacdo ndo assume um papel de centralidade na elucidacdo dos mecanismos de desenvolvimento
desigual, mas sim as alteracOes estruturais que se processam no ambito da reprodugdo ampliada do capital.

3 Centralmente as diversas derivacOes das teoria das vantagens comparativas, inicialmente formulada por David
Ricardo e que depois sofreu seguidos refinamentos chegando ao seu mais elevado grau de sofisticacdo com Paul
Samuelson. Apontando que os padrdes de especializa¢do entre nagdes no comércio internacional em virtude de
diferencas de produtividade do trabalho produziria beneficios mdtuos para os paises envolvidos nas trocas.
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Tipos de teoria do desenvolvimento (anos 1950)

Posicdes centrais Teses da monoeconomia
Aceita Rechaca
Afirmacéo do Aceita Economia ortodoxa Economia do
beneficio desenvolvimento
mutuo Rechaca Marx (?) Teorias
neomarxistas

Fonte: Hirschman (1980, p. 1057)

O desenvolvimento como decorréncia do crescimento econémico equilibrado

No campo da chamada economia do desenvolvimento um dos nomes mais expressivos foi o de Paul
Rosenstein-Rodan (1943/2010) que, desenvolvendo suas ideias tendo por base a analise do processo
de industrializagdo de paises do leste e sudeste europeus, destacava o0 pequeno tamanho dos mercados
domésticos como um obstaculo ao desenvolvimento industrial e preconizava como alternativa de
desenvolvimento a realizagdo de um conjunto de investimentos numa ampla gama de inddstrias,
promovendo um big push. Apresentando, assim, uma estratégia de desenvolvimento baseada na
industrializacéo diversificada, efetuada num amplo conjunto de setores industriais, partindo do suposto
que a criacdo de varias industrias ao mesmo tempo, pela expansdo da massa salarial e formacgéo de um
mercado suficientemente amplo, produziria um desdobramento que permitiria que cada uma delas
encontrasse mercado. Por outro lado, haveria também a manifestagdo da interdependéncia no nivel
tecnoldgico e dos beneficios da complementaridade industrial. Desta maneira, se 0s investimentos em
uma sO industria poderiam fracassar, a possibilidade de sucesso da industrializacdo vincula-se a
realizacdo um grande impulso.
Para Rosenstein-Rodan (1943/2010) “a cria¢ao planejada de um sistema de induastrias complementares
desse tipo reduziria o risco da insuficiéncia da procura e, visto que o risco pode ser considerado um
custo, reduzira custos” (ROSENSTEIN-RODAN, 1943/2010, p. 256). Esta industrializacdo
diversificada encontrava possibilidade de efetivagdo através de massivos investimentos internacionais
como também de empréstimos internacionais de capital.
Ragnar Nurske (1955), com formulagdes proximas as de Rosenstein-Rodan, argumentava que o lento
crescimento do capital e da producdo interrelacionam-se e se explicam mutuamente, originando-se de
tais dinamicas um “circulo vicioso da pobreza”. O baixo nivel de renda e de consumo da maioria da
populagdo das sociedades subdesenvolvidas justifica a baixa propensdo a investir, 0 que por sua vez
entrava o crescimento da renda e do consumo, o baixo nivel de produtividade, por sua vez, decorre da
pequena quantidade capital de capitais empregados na producdo, o que por sua vez decorre das
diminutas dimensdes dos mercados. Com base nesta matriz de raciocinio Nurskse afirma que: “‘um
pais é pobre porque é pobre”” e continua a fim de elucidar seu raciocinio

“isso se assemelha a um jogo de palavras, mas expressa as relagdes circulares que afligem

tanto a demanda quanto o lado da oferta do problema de formacdo de capital nas zonas

economicamente atrasadas” (Nurkse, 1973, p. 174).

Para quebrar este circulo numa sociedade insuficientemente desenvolvida é necessario que a ela se

imprima um “crescimento equilibrado”, o que requer uma “dieta equilibrada” (NURKSE, 1973, p.

Paper do NAEA 281, Agosto de 2011
ISSN 15169111



12 Maurilio de Abreu Monteiro

176). Para ele a nocdo de equilibrio, que é inerente a lei de Say4, tem um papel explicativo importante
nos processos de desenvolvimento, quando diagnostica, por exemplo, que “todo aumento de producao
se distribui sem erros de célculo entre todas as classes de produtos na proporc¢do ditada pelo interesse
privado cria, ou antes constitui sua propria demanda” (MILL apud NURKSE, 1973, p. 176).
Tendo por base esta nogcdo - da necessidade do crescimento ser efetuado de maneira equilibrada -
aponta que
“um aumento na produ¢do de calgados nao cria sua propria demanda [mas] um aumento na
producdo de um amplo setor de bens de consumo, de tal modo equilibrado que corresponda
ao esquema de preferéncias do consumidores, cria sua propria demanda” (NURKSE, 1973,
p. 174).

Assim, se o investimento isolado nem sempre apresentar rentabilidade devido a pequena dimensdo do
mercado interno, a alternativa, por conseguinte, € promover um crescimento equilibrado, promovendo
“ataque frontal”, “porquanto qualquer inversao razoavelmente grande em qualquer industria pode ser
desencorajada pelos limites do mercado existente” (NURKSE, 1973, p. 176).

Mas como atingir este crescimento equilibrado? Nurkse reconhece gue em sociedades marcadas por
uma dindmica circular de reproducéo da pobreza, o calculador implicito, representado pelo mercado,
podera ser substituido pelo planejamento governamental. Neste caso assim patrocinar este ataque
frontal, é uma tarefa para a qual a intervencao estatal é bem-vinda, uma vez que se “esse crescimento
equilibrado se realize através da planificagdo governamental, ou seja, alcangado espontaneamente pela
empresa privada é, em certo sentido, uma questdo de método (NURKSE, 1973, p. 176). Como nesses
paises h& problemas na formacdo de capitais o estado assumiria um papel fundamental na
conformacdo obrigatéria de uma poupanca coletiva, concentrando incrementos de renda e 0s
canalizando em investimentos.

Advoga, desta maneira, a necessidade de politicas que possibilitem um crescimento balanceado -
baseado na ampliagdo da magnitude global do mercado - como a panaceia para superar 0s problemas
decorrentes de um mercado reduzido, aumentando o tamanho do mercado e criando estimulos
adicionais aos investimentos industriais em termos gerais.

Nurske, tal como Rosenstein-Rodan (1943/2010), privilegia a indicacdo do investimento como fator
limitante ao desenvolvimento, adotando uma linha analitica na qual o subdesenvolvimento ¢ um
problema derivado da falta de investimento, que por sua vez, estaria relacionada a uma caréncia de
capital ou falta de atratividade para investimento devido a baixa renda da populacdo. Referem-se,
assim a existéncia de um “circulo vicioso da pobreza”, que se caracteriza pela presenga em paises ndo
modernizados de uma agricultura atrasada e de renda per capita baixa o que acarreta uma reduzida
capacidade de geracdo de poupanca decorrendo dai a ndo geragdo de fundos para investimentos,
limitacGes para a modernizacao, e para 0 aumento na produtividade.

Existindo de tal forma um estado de equilibrio em torno da situacdo de subdesenvolvimento que é
capaz de ser rompido através da intervencao de forcas exdgenas, gestando-se assim um big push para
reverter situagdo de inércia. Para isto Rosenstein-Rodan (1943/2010) e Nurkse (1955) defendem que a

4 Postulagdo da teoria econdmica neoclassica, segundo a qual ao ser criado um produto simultaneamente esta se
gerando um mercado para outro produto de valor similar. De tal maneira que a somatdria dos valores das
mercadorias produzidas seria equivalente a soma de todas as mercadorias compradas.

Paper do NAEA 281, Agosto de 2011
ISSN 15169111



Desenvolvimento: novas e velhas (in)certezas 13

efetivacdo de investimentos conjuntos em diversos setores industriais que poderiam ser viabilizados

atraves de programas de desenvolvimento bilaterais.

Hirschman aponta, criticamente, que
“o éxito do Plano Marshall conduziu que os economistas, 0S governantes e a opinido
ilustrada do ocidente acreditassem equivocadamente que a injecdo de capitais e 0
planejamento correto das inversdes, poderiam gerar 0 bem estar em todo 0 mundo. Sem
embargo, esta ¢ uma aplicagdo do que eu chamo ‘o principio da monoeconomia encobridora”
(HIRSCHMAN, 1980, p. 1066).

Em consonéncia com o espirito da época que Rosenstein-Rodan e Nurkse alimentam convicg¢do nas
vantagens e beneficios mutuos decorrentes das trocas internacionais, na forca dos efeitos externos
positivos para o desenvolvimento econdmico, enfim numa crenga em dindmicas quase magicas tais
como big push e balanced growth como mecanismos para 0 se atingir o desenvolvimento econémico
com rapidez.

Desenvolvimento a partir de um nucleo capitalista dindmico
Nas décadas subsequentes a grande guerra ganham também repercussao as interpretacdes tedricas de

Walt W. Rostow e Lewis, e segundo Hunt (1989)5 a partir das formulagbGes desses autores
materializam-se um conjunto de postulados que poderiam caracterizar o “paradigma do ntcleo
capitalista dindmico” das teorias de desenvolvimento (HUNT, 1989, p. 62). O fundamental deste
modelo interpretativo assentar-se-ia na indicacdo de que 0s obstaculos ao desenvolvimento e causas do
atraso econdmico de diversos paises poderiam encontrar sua justificativa nos reduzidos niveis de
poupanca e na auséncia de um conjunto de empresarios dinamicos. As condi¢des para superacdo desta
situacdo, para o inicio do take-off, seriam que parcelas significativas da renda nacional fossem
apropriadas por aqueles que deslocassem esta renda para poupanga e investimentos.

Rostow (1961) julgava ser possivel explicar o processo de desenvolvimento nos paises
subdesenvolvidos tendo por base o referencial da existéncia de um padrdo dindmico para o0 processo de
desenvolvimento, diverge, portanto, daqueles economistas que face, aos problemas de
desenvolvimento nas economias atrasadas, ali visualizavam dindmicas econdmicas especiais para as
quais as leis gerais formuladas pela ciéncia econdmica precisavam sofrer adequacfes, ou seja assume
na verdade o postulado da monoeconomia (HIRSCHMAN, 1980, p. 1064).

Rostow (1961) a partir de estudos de alguns paises industrializados como os Estados Unidos da
América, Inglaterra, Japdo e Suécia desenha um modelo baseado em fases, etapas do desenvolvimento
econdmico. A construcdo desta sequéncia de etapas tinha como um critério fundamental a taxa de
investimento do periodo. Assim, seria possivel “enquadrar todas as sociedades, em suas dimensoes
econbmicas, dentro das seguintes categorias: a sociedade tradicional, as precondi¢des para o arranco, a
marcha para a maturidade e a era do consumo em massa” (ROSTOW, 1961, p. 16), sem que seja
necessario levar em conta o0 momento histérico no qual sdo dados 0s primeiros passos rumo a
industrializacdo.

S Hunt apresenta um excelente e abrangente apanhado das principais escolas de pensamento que estudaram a
temaética do desenvolvimento econdmico dos paises capitalistas atrasados, e organiza a sua exposicao utilizando-
se do conceito de “paradigma cientifico”, cunhado por Thomas Khun (HUNT, 1989, p. 2).
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Para ele todas as sociedades partem de uma fase primitiva para 0 seu processo histérico de
desenvolvimento, todas vivenciam a etapa de uma sociedade tradicional. E esta sociedade é aquela
cuja estrutura se expande dentro de funces de producdo limitadas, baseadas em uma ciéncia e
tecnologia “pré-newtonianas”, assim como também em atitudes “pré-newtonianas” diante do mundo
fisico (ROSTOW, 1961, p. 17). Essas sociedades, devido a limitacdo de sua produtividade, tinham de
dedicar uma proporcdo extremamente elevada de seus recursos a agricultura” e “o sistema de valores
estava sincronizado geralmente com o que poderiamos chamar de fatalismo a longo prazo; ou seja,
com a suposicdo de que a gama de possibilidades abertas para 0s netos da gente seria a mesma que
existiria para nossos avos” (ROSTOW, 1961, p. 17) ou seja, nelas ndo havia se implantado a nogédo do
progresso.
A segunda etapa do desenvolvimento econdmico abarca sociedades em pleno processo de transicdo,
periodo no qual as condigdes para o arranco se estabelecem. Este € um periodo longo em virtude de
envolver a transformacdo de uma sociedade tradicional de forma que ela possa explorar os frutos da
ciéncia moderna (ROSTOW, 1961, p. 18).
A terceira etapa, denominada de arranco, marcada pela expansdo setorial e por efeitos de difusdo
decorrentes das atividades setores lideres da economia, nela as forgas que contribuem para o progresso
econdmico, e que ja haviam dado lugar a surtos e ilhotas de atividade moderna, dilatam-se e
conseguem dominar a sociedade, um periodo que

“surge com as lentas mudangas do periodo das precondi¢cbes, quando as forcas

modernizadoras contendem contra os habitos e institui¢des, valores e interesses consagrados

da sociedade tradicional, conseguindo afinal uma rotura decisiva” (ROSTOW, 1961, p.52).

O arranco, caracterizado como um momento de transi¢do, e requer a existéncia simultanea de trés

condigdes interrelacionadas:
“1- um aumento da taxa de investimento produtivo, digamos de 5% ou menos para mais de
10% da renda nacional; 2- O desenvolvimento de um ou mais setores manufatureiros
basicos, com elevado indice de crescimento; 3- A existéncia ou a rapida eclosdo de um
arcabouco politico social e institucional que aproveite os impulsos expansionistas do setor
moderno e os efeitos potenciais das economias externas do arranco e imprima ao
desenvolvimento um carater constante” (ROSTOW, 1961, p. 56).

Apos a realizagdo deste arranco a sociedade marcha para a maturidade, definida por Rostow como
periodo em que a sociedade aplicou eficazmente todos os recursos da tecnologia moderna da época ao
grosso de seus recursos e na qual a economia demonstra a capacidade de avancar para além das
indastrias que inicialmente Ihe impeliram o arranco (ROSTOW, 1961, p. 79).

Rostow aponta, ainda, uma singularidade entre as diversas sociedades por ele analisadas no lapso de
tempo entre o arranco e a maturidade tecnoldgica, segundo ele é observavel uma uniformidade de 6
décadas que separam o arranco até maturidade tecnolégica (ROSTOW, 1961, p. 23).

Na fase pds-maturidade, a fase do consumo em massa, na qual, “no devido tempo os setores lideres da
se transferem para os produtos duraveis de consumo e os servigos” (ROSTOW, 1961, p. 79). E uma
etapa na qual, segundo Rostow, por um lado a renda per capta eleva-se a um nivel que possibilita a
maioria da populacdo ultrapassar as suas necessidades basicas com alimentagdo, habitacdo e vestuario,
por outro ha uma modificacdo no perfil da forca de trabalho, com o aumento da producdo da
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populacdo urbana em relacdo a total, mas também a de trabalhadores em escritorios ou como operarios
especializados, que se langam ao consumo “numa economia amadurecida”.
“Além dessas transformagdes econOmicas, a sociedade deixou de aceitar a ulterior expansao
da tecnologia moderna como objetivo supremo. E nessa etapa, por exemplo, que as
sociedades ocidentais, mediante processos politicos, decidiram atribuir recursos cada vez
maiores a assisténcia social” (ROSTOW, 1961, p. 24).

As postulagdes de Rostow, em termos metodolégicos, buscam imprimir uma articulacéo entre histéria
econbmica e desenvolvimento das sociedades, apresentando uma argumentacao que esta ancorada a
nocao de crescente progresso, modernizacdo, e racionaliza¢do instrumental na sociedade, visualizando
as sociedades como em permanente evolucdo. Neste especial, Rostow busca explicitar sua
diferenciagdo com as postulacdes marxianas, afirmando que
“Marx, assim como Hegel, andou certo ao afirmar que a histéria avancga devido ao choque de
interesses e concepgdes antagbnicas, mas o resultado do conflito huma sociedade numa
sociedade em desenvolvimento regular tende a ser governado por consideragdes superiores
de continuidade comunitaria. ...”(ROSTOW, 1961, p. 180).

Lewis (1954/2010) compartilha com Rostow a visdo da possibilidade do desenvolvimento ser
materializado a partir um ndcleo capitalista dindmico da sociedade e, em termos metodolégicos, se
afasta economia neocléssica ao incorporar como um elemento central de seus postulados a existéncia
de um subemprego rural nas sociedades subdesenvolvidas, fenbmeno que ensejaria a possibilidade de
um desenvolvimento vinculado a uma oferta quase ilimitada de méao de obra. Segundo Hirschman é
com Lewis que o enfoque do subemprego rural, como caracteristica do subdesenvolvimento,
encontrou sua expressdo mais plena (HIRSCHMAN, 1980, p. 1061). Mais do que isso
“Lewis diferenciou a economia do desenvolvimento do subdesenvolvimento da economia
keynesiana, assinalando que no sistema keynesiano ha subemprego de méo de obra e outros
fatores produtivos, entretanto, em uma situagdo de subdesenvolvimento somente a médo de
obra é redundante (HIRSCHMAN, 1980, p. 1062).

Lewis (1954/2010) apresenta um modelo dualista - que tem dificuldades de ser apresentado como uma
teoria do desenvolvimento - no qual indica a existéncia nas sociedades “atrasadas” de dois setores: um
moderno, urbano, industrial; e outro atrasado, de subsisténcia. Este o setor atrasado, de subsisténcia
apresenta uma oferta ilimitada de méo-de-obra, no qual a produtividade fisica marginal do trabalho é
infima, nula, tendendo a zero, assim se membros deste setor obtivessem outra ocupagdo 0s demais
poderiam continuar cultivando toda a terra sem diminuir a producdo do setor atrasado. Para Lewis
(1954/2010, p. 443). “se dispusermos de mdo de obra ilimitada a um salario real constante, o
excedente capitalista aumentara continuamente e o investimento anual correspondera a uma proporgao
crescente da renda nacional”. Todavia, no setor urbano industrial, a produtividade apresenta-se
elevada, atraindo trabalhadores uma vez que, nesse setor, os salarios encontram-se fixados acima do
nivel de subsisténcia da agricultura, diferenca que Lewis (1954/2010) estima em torno de 30%.

Para o desenvolvimento das sociedades atrasadas Lewis (1954/2010) argumenta que o setor moderno
tem que crescer rapidamente para eliminar, a mdo de obra excedente do setor atrasado pois uma vez
gue se expandem os setores da economia com produtividade elevada, parcela de méo de obra que se
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encontra numa situagdo de desemprego disfarcado pode integrar-se a producdo sem afetar seu produto
da economia nacional como um todo.

Neste processo de desenvolvimento, que necessariamente envolve a expansdo do setor moderno da
economia, durante certa fase os salarios que o setor moderno paga sdo constantes em funcéo da baixa
produtividade em outros setores ao que se soma a existéncia de desemprego disfarcado, assim, o
aumento da produtividade no setor moderno se transforma em lucros. Tal dindmica sé se altera quando
0 aumento da dimenséo do setor moderno no interior da economia j& € consideravel, vis a vis com a
diminuicdo do setor que abriga o “desemprego disfargado”.

Desenvolvimento e causacéo circular acumulativa

Em meados dos anos 1950, Gunnar Myrdal (1968) que tinha os seus estudos mais voltados para a
situacdo de paises da Asia, apresentou um trabalho no qual sistematizava uma abordagem acerca da
teoria econdmica e as regides subdesenvolvidas e nos anos seguintes avangou na apresentagdo de
teorizagoes que, criticando as formulagdes liberais fundadas na nogdo de equilibrio, indicam que “a
teoria do comércio internacional, e na verdade, a teoria econdmica, em geral, jamais foram elaboradas
para servir ao proposito de explicar a realidade do subdesenvolvimento e do desenvolvimento
econémico” (MYRDAL, 1968, p. 27), esta incapacidade explicativa da teoria econdmica estaria
assentada em premissas irrealistas da teoria, para Myrdal “o equilibrio estavel ¢ uma dessas premissas
irrealistas” (MYRDAL, 1968, p. 27).
Myrdal acrescentou elementos criticos da idéia de circulo vicioso, na medida em que tal nocdo esta
apegada ao suposto da existéncia de equilibrios em torno da situagdo de subdesenvolvimento, para ele
0 que esta errado ao se aplicar a hip6tese do equilibrio estavel a realidade social, é a prépria idéia de
que o processo social tende a uma posicdo que se possa descrever como estado de equilibrio entre
forcas (MYRDAL, 1968, p. 33-34).
Em relagdo a perspectiva analitica vinculada a existéncia um circulo vicioso e de equilibrios em torno
da situacdo de subdesenvolvimento, Myrdal argumenta que

“ao contrario, em geral ndo se verifica esta tendéncia a auto-estabilizacdo automética no

sistema social. O sistema social ndo se move espontaneamente na direcdo de um estado de

equilibrio, mas constantemente se afasta desta posicdo” (MYRDAL, 1968, p. 34),

prossegue afirmando que
“um processo social pode, naturalmente, ser sustado. E possivel que se déem mudangas
exodgenas, com a diregdo e a forca necessarias para estabilizarem o sistema. A posi¢do de
equilibrio assim estabelecida ndo é posicdo de equilibrio assim estabelecida néo é, pois, 0
resultado natural do jogo de forgas do sistema” (MYRDAL, 1968, p. 34).

Ele critica igualmente a nogdo das vantagens comparativas, uma vez que o comércio internacional
passa a ser um dos meios pelos quais as forcas de mercado tendem a provocar desigualdades
crescentes (MYRDAL, 1968, p. 222).

Tal dindmica seria decorrente de um fendmeno de causacdo cumulativa na medida em que 0s
investimentos invariavelmente movimentar-se-80 em direcdo aos locais que lhe oferecem melhores
condices, por este motivo estariam sempre em desvantagem aqueles paises com piores condi¢des
iniciais. Desta maneira se reforcaria um mecanismo de retroalimentacdo positiva que responde pelas
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diferencas existentes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Para Myrdal (1968) ndo ha,
portanto, uma tendéncia a um estado de equilibrio, mas sim ao aumento de desigualdades nos niveis de
desenvolvimento, o que se aplica para diferentes paises, como também, dentro dos paises entre o setor
moderno e o tradicional.
Também agrega a sua critica a ndo consideracdo dos fatores ndo econémicos como uma das principais
deficiéncias da teoria econdmica (MYRDAL, 1968, p. 47), o que dificultaria a percepcao inclusive das
solugdes. Como uma das decorréncias desta analise preconiza a importancia das instancias politicas na
superacdo do atraso - no que ele é, diga-se de passagem, mais incisivo do que Nurske. Figuraria,
portanto, como um elemento central para se superar o subdesenvolvimento a necessidade da atuacéo
ou mesmo surgimento de um estado nacional que, através de sua intervencdo, alterasse 0s movimentos
que reforgcam o subdesenvolvimento, fazia-se necessario a efetivacdo de politicas impulsionadoras da
integracdo nacional. De tal maneira, ele aponta que
“os paises pobres t€ém permanecidos pobres, em parte porque, nas ultimas geragdes, foram
fracos os esforgos que ali se fizeram para instituir politicas de integracdo nacional, enquanto,
ao contrario, os paises ricos lograram progresso econdémico estavel, mediante execugdo
rigorosa dessas medidas politicas” (MYRDAL, 1968, p. 58).

Para Hirschman (1980), tanto Myrdal quanto ele consideram o efeitos de polarizacdo como forcas que
as politicas publicas podiam contrarrestar e neutralizar, contudo, Hirschman reivindica o fato de que
demonstrou que “em lugar de invocar tais politicas com um deus ex machima, como parece que o fazia
Myrdal, pode-se considera-las criadas como uma reacdo face a experiéncia da polarizagdo”
(HIRSCHMAN, 1980, p. 1061).

Por fim, ha que se anotar que, Myrdal adota um esquema de andlise, no qual h4 um padrdo de
desenvolvimento nas sociedades capitalistas, ou seja, num primeiro momento os trabalhadores tém um
padrdo de vida baixo, mas com o processo de pressdo que se desencadeia por melhores condic¢Ges de
vida, ha uma crescente melhoria das condi¢des de vida das populacdes e para tanto o estado nacional
tem um papel singular, promovendo e dando no suporte destas mudangas na qualidade de vida das
populagbes. Ele vislumbrava, portanto, com o desenvolvimento econdmico a possibilidade da
integracdo das massas aos grandes beneficios do progresso construindo-se a partir dai um nivel de
distribuicdo de rendas que contrastaria com o capitalismo selvagem que se quer superar nos paises
pobres.

Desenvolvimento: uma cadeia de desequilibrios

Albert Hirschman (1961) apresentou uma visdo bem mais complexa dos processos de
desenvolvimento e, que segundo ele, devem ser tratados como fendmenos que envolvem mdaltiplas
dimensfes. Propondo endogenizar os seus fatores explicativos e levar em conta os processos de
interacdo. Os conceitos de atraso, subdesenvolvimento baseados em um Unico fator limitante, segundo
ele, sdo insuficientes para explicar fenbmeno tdo complexo quanto o desenvolvimento econdémico, na
medida em que

“os paises subdesenvolvidos t€m reservas ocultas ndo somente de mao de obra, mas também

de aforro, espirito de empresa e outros recursos. Porém os remédios keynesianos seriam
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inadequados para ativa-las. O que se requer sdo instrumentos de aceleragdo pacing devices e
‘mecanismos de pressdo’ ” (HIRSCHMAN, 1980, p. 1062),

desta maneira o fator limitante é, na verdade, a capacidade organizacional para usar e combinar
recursos latentes, usando o desequilibrio como forma de mobilizar potenciais e gerar crescimento.
Hirschmann (1961) apresentou uma estratégia de industrializacdo em oposi¢ao a nocdo da necessidade
de um pig push ou do crescimento equilibrado, na qual indicava, dentre outros aspectos, que tais
visdes de desenvolvimento seriam equivocadas, uma vez que investimentos simultaneos exigem um
massa de recursos financeiros e humanos que os paises subdesenvolvidos ndo dispdem. Argumentava,
ainda, que o processo de desenvolvimento ndo é linear nem um processo de equilibrio, mas de
desequilibrios. O desenvolvimento representa, desta forma, o resultado final de uma série de avangos
desiguais nos diferentes setores. As estratégias de desenvolvimento deveriam, assim, estar assentadas
na promogdo de um crescimento desequilibrado, orientado para a sucessiva superagdo de pontos de
estrangulamento, com investimentos concentrados em setores com elevados indices de encadeamento
da produgéo e do emprego.

Lembra que as politicas de desenvolvimento ndo devem enfatizar apenas o fortalecimento e a
dinamizagdo do mercado interno, uma vez que investimentos em atividades econémicas ligadas a
exportacdo, mesmo que isolados, podem induzir o crescimento de atividades a ela vinculadas, em
decorréncia dos efeitos de encadeamento que elas propiciam. Para Hirschmann (1961), deve-se induzir
0 investimento em atividades que sdo dotadas de elevados indices de encadeamento, de forma que
parcela do investimento induzido resultaria em efeitos de encadeamento para frente (forward effects)
ou para tras (feedback effects), assim o planejamento de investimentos tem que, necessariamente,
considerar também as external economics que emergem da criacdo dos efeitos em cadeia e da
infraestrutura criada pelo Estado, que reduzem os custos de producéo e impulsionam os processos de
desenvolvimento.

Desenvolvimento a partir de base de exportacéo

Na década de 1950, Douglas North (1955/1977, p. 292) - reexaminando a teoria da localizacéo e a
teoria do crescimento econémico regional, a luz do desenvolvimento histérico das regides dos Estados
Unidos - indica que “muito pouco foi feito no sentindo de aplicar os principios da localizagdo a analise
historica do crescimento das regides. Partindo da critica aos trabalhos pioneiros de Thiinen, Weber,
Ldsch, Palander e outros, North (1955/1977, p. 291) contrapfem-se ao esquema analitico derivado das
teorias da localizacdo, que segundo ele, ndo eram capazes de dar conta do processo histdrico real.

Para ele tanto a teoria da localizacdo como a teoria do crescimento regional descrevem uma sequiéncia
tipica dos estagios que as regides percorrem no curso do seu desenvolvimento: economia de
subsisténcia, auto-suficiente e agricola, localizada de acordo com a distribui¢do dos recursos naturais;
desenvolvimento do comércio e da especializacdo local, viabilizados por melhorias nos transportes, e
localizagdo determinada pela “camada basica” da populacdo; comercializagdo inter-regional e
diversificacdo das atividades agropecuarias; industrializacdo (manufaturas e mineracdo) impulsionada
pelo crescimento da populacdo e dos rendimentos decrescentes da agricultura e das industrias
extrativas; e estadgio final de desenvolvimento, caracterizado pela especializacdo em atividades
terciérias para exportacdo (NORTH, 1955/1977, p. 294). Mas, ndo ha, para North (1955/1977, p. 295),
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evidéncia empirica da existéncia de sucessao de estagios econémicos e tais estagios apresentam pouca
semelhanca com o desenvolvimento real das regides na historia norte americana e ndo sao capazes
fornecer qualquer indicacdo sobre as causas do crescimento e das mudancas.
A partir da critica a teoria da localizagao ele apresentou, algumas proposigdes que, segundo “podem
levar a uma nova teoria do crescimento economico regional” (NORTH, 1955/1977, p. 310-311).
Dentre estas proposi¢des a que tem maior destaque € a nog¢do de “Base de Exportagdo” como elemento
de interpretacdo das dindmicas de mudangas econOmicas nas regides. “Base de exportacdo” ¢ utilizada
para designar, coletivamente, os produtos de exportagdo de uma regiao” (1955/1977, p. 298-299) e
para se referir aos itens individuais ele usa a expressdo "produtos de exportagdo” que pode incluir
produtos de setor secundario ou mesmo terciario.
Para North (1955/1977), a venda de um artigo de exportacdo refletia uma vantagem nos custos da
produgdo, assim “o desenvolvimento de um artigo de exportagdo refletia uma vantagem comparativa
nos custos relativos da produgio, incluindo custos de transferéncia” (NORTH, 1955/1977, p. 299) e, a
medida que as regides cresciam em torno desta base eram geradas economias externas, que, por sua
vez, estimulavam a competitividade dos artigos de exportagdo. Seria assim a base de exportacdo
aquele fator que desempenhava papel fundamental na conformacdo da economia de uma regido e em
seus niveis de renda e, conseqlientemente, na determinacdo da quantidade de atividades locais,
secundarias e terciarias, que se desenvolveriam, bem como sobre a dindmica da inddstria subsidiaria, a
distribuicdo da populacao, o padrao de urbanizacéo.
Nestes termos “os produtos primarios de exportagdo desempenham papel igualmente vital na
sensibilidade ciclica da regido; através deles as mudancas do nivel de renda de outras regides se fazem
sentir na economia-objeto. Além disso, a sensibilidade da regido as flutuacGes depende das
elasticidades-renda dos produtos priméarios de exportagdo. E claro que as regides que se especializam
em poucos produtos com altas elasticidades-renda sentirdo flutuacdes mais violentas na renda do que
as regides mais diversificadas.” (NORTH 1955/1977, p. 302-303)
Tal conviccdo o leva a afirmar que uma a regido ndo precisa se industrializar, se quiser continuar
crescer (NORTH 1955/1977, p. 304), e que
um conceito de industrializagdo mais Util para 0s nossos propositos € o de uma regido, cuja
base de exportacdo consiste, principalmente, de bens de consumo finais e/ou bens
manufaturados intermediarios. Nesse ponto, podemos resumir o argumento da seguinte
maneira: (1) Néo existe razdo porque todas as regides devam se industrializar para continuar
a crescer. (2) Uma grande quantidade de indlstria secundaria (e terciaria) se desenvolvera
automaticamente, seja por causa das vantagens locacionais da industria orientada para as
matérias-primas, seja como um reflexo passivo do crescimento da renda da regido, resultante
do sucesso de seus produtos de exportacdo. (3) O conceito de industrializagdo é um conceito
ambiguo, que precisa de maior elucidacdo se se deseja sua utilizacdo (NORTH 1955/1977, p.
308).

North (1955/1977, p. 308), lembra que “Obviamente o declinio de um produto de exportagdo deve ser
acompanhado pelo crescimento de outros” e que “uma regido pode se expandir como resultado do
crescimento da demanda de seus bens de exportacdo existentes, seja devido a um aumento da renda na
area de mercado, ou a uma mudanga dos gostos” (NORTH, 1955/1977, p. 309).
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Ele resume as suas principais proposi¢des da seguinte forma:

1. “o conceito de uma regido deveria ser redefinido, ¢ o seu desenvolvimento em torno de uma
base de exportagdo comum”

2. “O sucesso da base de exportagdo foi o fator determinante de taxa de crescimento das regides.
Além disso, para entender esse crescimento, devemos examinar os fatores locacionais que
possibilitaram o desenvolvimento dos produtos primarios.”

3. “A importancia da base de exportacdo € o resultado de seu papel basico na determinagdo do
nivel de renda absoluta e per capita de uma regido, e conseqiientemente, na determinacdo da
quantidade de atividades locais, secundarias e terciarias, que se desenvolverdo”

4. “Numa regido jovem a dependéncia dos produtos primarios ¢ reforcada pelos esforcos
conjuntos dos habitantes da regi&o, para reduzir os custos de processamento e de transferéncia,
através da pesquisa tecnoldgica, dos subsidios dos governos estaduais e federais para
melhoramento sociais basicos”

5. “Por causa das vantagens locacionais, algumas regides desenvolveram uma base de exportagdo
de produtos manufaturados, mas esse na é um estagio necessario para O crescimento
sustentado”

6. “O crescimento das regides tem sido desigual. Um determinado aumento da demanda dos
produtos de exportacdo da regido (ou uma reducéo significativa dos custos de processamento
ou de transferéncia) tem dado origem a efeitos multiplos na regido”

7. “A medida que cresce a renda da regido, as poupangas locais tenderdo a se extravasar para
novos tipos de atividades”

North (1955/1977), apesar de ndo apresentar indicagdes explicitas de politicas a serem implementadas,
salienta que a capacidade da regido competir nos mercados nacional e internacional vincula-se as
organizagdes de comercializagdo, aos sistemas de crédito e de transportes, a existéncia de médo-de-obra
qualificada e de indudstrias complementares. A melhoria destes aspectos amplia a competitividade dos
produtos de exportacdo. A consecucdo destas melhorias seria obtida por meio do esforgo combinado,
entre sociedade, setor privado e setor publico. Em funcdo desta visdo, Northargumenta que as
instituicGes séo essenciais nas dindmicas de desenvolvimento local, na medida em que elas alteram a
posicdo competitiva de uma regido em relagdo a outras.

Estruturas histéricas como condicionantes do desenvolvimento

As postulacdes da CEPALS buscavam apontar novo horizonte cognoscitivo quanto as razdes das
dificuldades para o desenvolvimento dos paises “periferia” do capitalismo ¢ foram desenvolvidas
tendo por base a analise de dindmicas econdmicas observadas a partir de Brasil, Argentina e Chile.
Paises que a partir da década de 1930 ja tinham alcancado um relativo nivel de desenvolvimento
industrial, mas enfrentavam dificuldades evidentes no que se refere & possibilidade de se inserem no
fechado circulo dos paises desenvolvidos.

Raul Prebisch, considerado o principal expoente da CEPAL nos anos 1950, apontou que os impactos
da 1° e 2° revolugdes industriais sobre os diversos paises foram extremamente desiguais, a difusdao do

6 Trata-se aqui das formulagdes da chamada “CEPAL cléssica”. Atualmente a CEPAL sugere outra abordagem,
que sera sinteticamente indicada noutro item deste trabalho.
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progresso técnico foi extremamente lenta e irregular, diferencas que se aprofundaram historicamente.
Assim, o progresso técnico permitiu a formacdo de grandes centros industriais no mundo, em torno
dos quais surgiu a periferia.

Nos paises do centro a industrializacdo resultou na edificacdo de estruturas econémicas, sociais e
politicas bastante homogeneizadas, perpassando toda a estrutura da sociedade (agricultura, servigos).
N&o sendo uma sociedade, portanto, marcada por uma estrutura dualista, na qual convivem um setor
moderno e um arcaico. Estas estruturas homogéneas implicam numa ampla integracdo entre os
diversos setores, como também implicitamente requer o desenvolvimento de setores industriais
produtores de bens de consumo, intermediarios e duraveis, além da produgdo de bens de capital.
Subdesenvolvimento, dentro da perspectiva de CEPAL, ndo é uma fase antes do desenvolvimento, o
sistema centro e periferia tem existéncia paralela e se interligam mutuamente, por conseguinte, € falsa
a nocdo do desenvolvimento pensado como uma sequéncia linear de etapas e que o
subdesenvolvimento seria uma destas fases, desenham deste modo um modelo analitico histérico-
estrutural. Este modelo apontava que a periferia especializava-se na exportacdo de bens primarios,
submetendo a sua economia aos movimentos e ondulacdes da demanda externa, além de cambiar os
ganhos de produtividade nestas economias em redugdo dos termos de troca.

Prebisch (1950) aponta a existéncia de uma tendéncia secular dos termos de troca evoluirem contra 0s

paises exportadores de produtos primarios e importadores de bens manufaturados’, tendo por base 0s

dados das exportacOes e importagcdes de um periodo que abarcou 65 anos8 - 1880 a 1945 - argumenta
gue nos paises industrializados onde a capacidade de pressdo dos sindicatos em defesa dos interesses
dos trabalhadores e a forca das grandes empresas para impedir a reducdo da taxa de lucros vedam a
automatica transferéncia dos ganhos decorrentes do aumento da produtividade para os parceiros
comerciais, pelo contrario Prebisch aponta que ha tendéncia do aumento de produtividade ser
transferido para salarios e lucros. Como decorréncia desta dindmica para os paises atrasados, 0s
produtos industrializados ndo chegam com pregos declinantes.

Jé para os paises da periferia - quando o seu setor exportador estabelece relagdes de troca com o setor
industrial dos paises centrais - 0 aumento de produtividade porventura nela ocorrido ndo se transforma
em aumento de salarios, mas sim implica em queda de precos. Nestes termos, as relacfes de troca para
0s paises exportadores de alimentos e matérias-primas era desfavoravel, uma vez que ndo ocorria a
reducdo dos precos dos produtos industrializados e reduziam-se os valores dos produtos primarios.

Na periferia tal dindmica é realiz&vel, pois sua estrutura &€ marcada pela limitada difusdo da producéo
tecnoldgica, decorrendo dai a existéncia de heterogeneidade estrutural, pela ndo complementaridade e
interacdo dinamica entre varios setores produtivos e por uma oferta “ilimitada” de mao de obra pelo
setor atrasado. N&o havendo uma tendéncia de se incluir os aumentos de produtividade em salarios.
Este intercambio desigual implicava que as pressdo sobre 0s custos nas economias centrais eram
repassados para a periferia (PREBISCH, 1950, p. 59). Aqui reside a originalidade de Pbrebish:
relacionar este processo existente nos paises industrializados com os seus efeitos na periferia.

7 Hans Singer, desenvolvendo estudos separadamente, apresenta simultaneamente a Prebisch, uma formulacédo
que expressa a mesma convicgao.

8 As criticas a metodologia e aos dados a que recorreu Prebisch para apresentagcdo de sua tese foram diversas,
principalmente em fungdo de basear a investigacdo do comércio em um s6 pais, a Gra-Bretanha.
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H& portanto, um choque frontal com a “lei das vantagens comparativas da especializa¢do da produgdo”
e a critica destes postulados se conjugava uma linha de argumentacdo a favor de uma industrializacéo
dos paises da periferia. Argumentacdo que por sua vez que foi fonte e motivacdo de agdo pratica e
politica de diversos segmentos sociais.

Prebisch (1950) defendeu que para se chegar a uma estrutura mais homogénea, seria necessario
internalizar a industrializacdo mediante a substituicdo de importacBes, uma vez que ja existiam
mercados constituidos para produtos especificos. Tarefas que o setor agrério exportador ndo seria
capaz de levar a cabo. Assim, 0 estado deveria teria um papel importante na superacdo do
subdesenvolvimento assumindo uma acdo coordenadora, edificando infra-estrutura e conduzindo uma
ampla politica de incentivos de diversas ordens, além de patrocinar a necessaria alteracao no regime de
propriedade da terra.

Celso Furtado foi também um dos mais influentes autores na defesa da necessidade da industrializacdo
da periferia como estratégia de superacdo do subdesenvolvimento. A partir da analise da histéria
econdmica dos paises periféricos ele indica que o centro dindmico de acumulagéo de capitais € o setor
exportador, mas 0 comportamento deste setor ndo é auto centrado, ele estd amarrado e € reflexo a
dindmica das economias desenvolvidas. Desta forma, nos paises periféricos a capacidade de
investimento esta atrelada ao setor exportador, (vulneravel as variagdes do comércio internacional) do
que decorrem variagdes significativas, ora pendendo favoravelmente ora ou desfavoravelmente aos
investimentos. Entrementes, em termos de sequiéncia histdrica, ha uma nitida tendéncia para que estas
oscilagbes findem por ser prejudiciais as possibilidades de investimentos nos paises subdesenvolvidos.
Como a capacidade de investimento em termos nacionais é oscilante estas formag@es nacionais passam
a ser conformadas por uma estrutura marcada pela dualidade, de um lado um setor moderno
exportador, que ndo consegue modernizar a economia como um todo, doutro um setor tradicional que
se mantém e se reproduz.

Em termos gerais naquelas formulagbes pode-se localizar proximidade com os postulados do
pensamento econdmico classico, especialmente de Adam Smith, no que se refere a atribuir a
ampliagdo da riqueza a um aspecto vinculado a ampliacdo da divisdo social do trabalho, também,
como, a nogdo de acumulacdo de capital, que tem para o sistema de Smith uma importancia
fundamental. Basta observar que o conceito cepalino de desenvolvimento encontra no progresso
técnico a sua principal fonte de impulsos, dai a necessidade imperiosa de aumentar a produtividade per
capta pois este aumento permitiria a elevacdo das remuneragfes pagas aos fatores de producéo,
inclusive aos trabalhadores e de se obter, concomitantemente, a ampliacdo da acumulacdo de capitais.
S&o perceptiveis também, algumas semelhancas com o modelo proposto por Lewis, especialmente, a
necessidade da expansdo do setor moderno da economia para absorver o setor tradicional.

Hunt (1989) considera que as idéias da CEPAL podem ser caracterizadas como um “paradigma
estruturalista” (HUNT, 1989, p. 47) das teorias do desenvolvimento econdmico em oposi¢do ao
paradigma por ela denominado de “paradigma do nucleo de modernizagao capitalista”. Uma vez que
as analises de Prebisch e Celso Furtado, - como indicadas anteriormente - entendem que o
subdesenvolvimento é acima de tudo um fendmeno vinculado as estruturas produtivas dos paises da
periferia capitalista, marcados por uma indUstria ndo integrada e uma estrutura social e econdmica
heterogénea, tendo o comércio internacional um papel fundamental na reproducdo desta relagdo
assimeétrica.
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Tais formulagdes da CEPAL de ndo se chocavam frontalmente, por exemplo, com as de Hirschman
(1961) que, do ponto de vista metodolégico, inclusive aproxima-se do estruturalismo e do pensamento
de Prebish (1950), adotando um enfoque historico estrutural ao apresentar a importancia do feedback
positivos, ha sim em ambos os casos um grande afastamento das formulagdes da ortodoxia
neocléssica, uma vez que é central para as formulagdo de Hirschman a nogdo de desequilibrio, e por
outro lado ha proximidade com formulagGes de Schumpeter ao atribuir aos desequilibrios o papel
fundamental para o desenvolvimento econémico.

Por fim, é importante que se anote que o pensamento da CEPAL teve enorme relevancia social e
politica influenciando a elaboracdo de agBes de governo e norteando, a sua época, a acdo de
intelectuais considerados “reformistas” e de diversos partidos comunistas e populistas que incluiram
na sua agenda a defesa de um projeto de desenvolvimento que deveria ser conduzido pela burguesia
nacional, promotora da industrializagdo, processo que abriria as portas para o enfraquecimento, ou
mesmo, 0 rompimento dos lacos de dependéncia, como também estar-se-ia internalizando os centros
de deciséo.

Que se respeitem “as leis do mercado”: a CEPAL na berlinda

Em meados dos anos 1950 evidenciou-se um processo de mudancas no contexto internacional, o
capitalismo oligopdlico mudou, reestruturando as relagfes entre estados nacionais e grandes empresas
internacionais que passaram a operar e a competir em escala mundial. H& intensificagdo dos
investimentos industriais por parte de empresas multinacionais na periferia capitalista, alterando as
relagdes centro-periferia. Processam-se, assim, mudangas nos mecanismos e ritmos de movimentagao
e reproducgdo do capital, alterages que as formulagdes da CEPAL tinham evidentes deficiéncias em
interpretar.

A partir da segunda metade dos anos 60, eram evidentes as frustracbes com os resultados das politicas
desenvolvimentistas preconizadas pela CEPAL, concomitantemente, multiplicaram-se entdo as criticas
a elas, num momento em que as politicas baseadas na substituicdo de importacdo estavam em crise.
Tais politicas de industrializacdo evidenciavam seu curto fblego, envoltas num emaranhado de
problemas que envolviam graves dificuldades para se equilibrar a balanca de pagamentos, inflacdo
ascendente ao lado de um resultado pifio das politicas de industrializagdo. Contrariando as predi¢des
da CEPAL, a industrializacdo se processou de forma pouco integrada, ampliou a concentracdo de
renda nas economias periféricas, apresentou limitada capacidade de absorver forca de trabalho, além
de aumentar o poder das multinacionais sobre as economias nacionais.

Essas mudancas e a explicitagdo dos limites das politicas de industrializagdo via substituicdes de

importacgdes findaram por abalar o pensamento cepalin09 abrindo as portas para que novos horizontes
cognoscitivos se desenhassem e ganhassem relevancia na interpretacdo das relacBes entre paises
industrializados e ndo industrializados. Criticas de varios matizes ganham repercussdo, economistas de
filiacdo neoclassica vao - mais uma vez recorrendo ao seu catecismo - apontar que os problemas da
industrializacdo que se observavam nos paises ndo desenvolvidos decorriam dos desperdicios de
esforcos e capitais decorrentes da ma alocacdo de fatores de producdo. Equivocos na alocacdo de

9 Periodo no qual as formulagdes da CEPAL dirigiram-se as investigacBes para as interligacdes entre
desenvolvimento e bem estar social, ver p.ex. Anibal Pinto (1976).
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recursos que segundo alguns dos seus criticos foram patrocinados pelas politicas estatais protecionistas
e intervencionistas de inspiracdo estruturalista, que tinham produzido estados com crescente
importéancia, participacdo e interferéncia nas atividades econémicas. Atribuiam-se aos mecanismos de
taxacgdes e subsidios a responsabilidade de confundir a bussola do mercado em relacdo a escassez de
fatores nestas economias, produzindo-se uma alocacdo ineficaz de trabalho e capital. N&o faltaram,
exemplos de enormes distor¢bes e exageros que em nome da necessidade de industrializacdo foram
levados a cabo por estados nacionais, 0s quais 0s criticos das praticas intervencionistas usaram para
ilustrar suas apologias a eficiéncia de mercado como ente otimizador dos recursos sociais.

Assistiu-se entdo, na década de 1960, uma decadéncia das idéias da CEPAL ao lado da crescente
importancia assumida pelo pensamento neoclassico, que passa a guiar paulatinamente as politicas
publicas de desenvolvimento. Neste, contexto ganha relevancia formulagdes como as de Jacob Viner
(1953/2010), que questionava peremptoriamente a queda nos termos de intercdmbio em prejuizo da
periferia, e afirmava que os mecanismos de mercado sdo os mais indicados para dinamizarem as
economias, tanto é que nagbes como Canada, Dinamarca, Australia, Nova Zelandia, dentre outras
alcancaram 0 desenvolvimento tendo por base a exportacdo de produtos primarios (VINER,
1953/2010, p. 34).

Gessam-se, com base em concep¢des deste naipe, um dos campos da discussao tedrica, em relacdo ao
desenvolvimento econdmico, que vai polarizar a interpretacdo e a apresentacdo de solugdes para o
desenvolvimento de paises ndo-industrializados, trata-se na visdo de Hunt do “paradigma neoclassico”
(HUNT, 1989, p. 32), que se forja como uma adaptacdo da ortodoxia neoclassica as situagoes dos
paises subdesenvolvidos. Embora incorporasse alguma flexibilidade por conta das condi¢Ges
especificas desses paises, este modelo apegava-se a idéia da necessidade da liberdade de mercado
como instrumento eficaz para se alcancar a eficiéncia econémica e 0 bem-estar social, sugerindo como
condicdo para se obter desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos a constituicdo de uma eficiente
estrutura de precos relativos, o que implicava, obviamente, no menor engajamento possivel do estado
na economia.

Dependéncia como limite ao desenvolvimento

Se por um lado a decadéncia da matriz interpretativa formulada pela CEPAL, fortalece as idéias
neoclassicas, por outro, no campo de estudiosos ndo liberais, amplia-se o debate e as formulagGes que
buscavam explicar o subdesenvolvimento tendo por base a nogdo da dependéncia.

Diferentemente das formulacdes da CEPAL aquelas vinculadas a nocdo da dependéncia apontavam
que a relacdo danosa e assimétrica que se estabelece entre os paises desenvolvidos e o0s
subdesenvolvidos ndo se mantém s6 em funcao dos produtos comercializados, nem pode ser rompida a
partir das mudancas decorrentes da industrializagdo e da alteracdo da pauta de exportagdes da
periferia, uma vez que as relacBes estruturais e globais que unem as economias da periferia ao centro
séo articulados de tal maneira que repdem a assimetria estrutural entre o centro e a periferia, havendo,
ainda, uma articulacdo das dinamicas no interior de cada pais subdesenvolvido com os interesses do
centro capitalista.

Descortinar as relagbes de dependéncia envolvia, portanto, uma operagdo mais complexa do que
apenas analisar as relagfes entre centro e periferia estabelecidas através do comércio internacional.
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Careceria que se investigassem as relacGes sociais estabelecidas nas sociedades dependentes e a
prépria dindamica do processo produtivo nelas estabelecido.
E interessante notar que se no momento historico anterior, como ja se indicou, parcela das esquerdas
vinculavam suas estratégias a necessidade de se aliarem com as burguesias nacionais na perspectiva de
forjar uma etapa de desenvolvimento nacional democratico-burguesa, as evidentes frustragdes no que
se refere a possibilidade da materializacdo deste caminho estratégico, e sob a influéncia da Revolucéo
Cubana, parcela representativa da esquerda, tendo por base as formulagdes da teoria da dependéncia
indicavam que
“as medidas de eliminagcdo das barreiras ao desenvolvimento capitalista nos paises
dependentes poderdo ser realizadas somente sob a direcao das classes trabalhadoras urbanas
e rurais, uma vez que, sdo e tém sido as Unicas classes consequentes com a luta pelo
desenvolvimento nacional. Neste caso a revolugdo ndo se paralisara e abrird caminho ao
socialismo” (SANTOS, 1969, p.41).

Uma diversidade de correntes intelectuais inspiraram-se na nocdo de dependéncia, bem como houve
um namero significativo de intérpretes. Para Hunt (1989) seria possivel agrupar em trés vertentes: uma
neomarxista, cujas principais expressdes seriam André Gunder Frank, Theotdnio dos Santos e Samir
Amin; outra, a estruturalista, vinculada aos trabalhos da década de 60 de Celso Furtado e Osvaldo
Sunkel; e por fim, uma terceira, referenciada nas formulagdes de Fernando Henrique Cardoso, e Enzo
Faletto e Anibal Quijano.

O desenvolvimento do subdesenvolvimento

E na escola “neomarxista”10 americana que se podem se encontrar as raizes de uma das vertentes da
teoria da dependéncia ja apontada. Paul Baran e Paul Sweezy sdo 0s expoentes mais significativos da
nova esquerda norte-americana, tendo influéncia direta sobre a elaboracéo de novas interpretaces do
desenvolvimento econémico latino-americano por parte de alguns dos mais destacados representantes
da teoria da dependéncia.
Baran, ainda no inicio da década de 1950, a partir da revisdo do mainstream marxista contribuiu para a
gestacdo de wuma nova vertente interpretativa do desenvolvimento econdmico e do
subdesenvolvimento. Baran ndo via a industrializacdo da periferia como um desdobramento natural da
expansdo do capitalismo a nivel mundial, como vislumbrava a tradicdo marxista. O esquema
interpretativo Baran (1964) incorpora a nogdo de um desenvolvimento econdmico diferenciado nos
paises atrasados em relacdo aos passos do capitalismo cléssico. Para ele
“a penetracdo do capitalismo ocidental nos paises subdesenvolvidos, se por um lado
acelerou, com irresistivel energia, 0 aparecimento de alguns pré-requisitos bésicos para o
desenvolvimento de um sistema capitalista bloqueou com igual forca o aparecimento de
outros. A remogdo de grande parcela do excedente econémico anteriormente acumulado e

10 cardoso (1993) relativiza influéncia renovadora das formulagdes dos chamados neomarxistas norte
americanos, para ele “ela pode ter sido real, principalmente a de Baran, ndo foi certamente maior que a do
préprio Marx e ndo revelou algo que néo tivesse contido na perspectiva do pensamento critico latino-americano
anterior a 1960 (CARDOSO, 1993, p. 128).
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daquele que era constantemente gerado pelos paises invadidos ndo podia causar sendo sérios
retrocesso em sua acumulagdo primitiva de capital” (BARAN, 1964, p. 214).

Baranll (1964) localiza também na utilizacdo inadequada do excedente econémico obstaculo para o
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. Ele indica que se por um lado a auséncia de
mecanismos de competicdo entre capitais em economias subdesenvolvidas - em fungdo de estruturas
monopolistas - facilita a acumulacéo por parte das classes dominantes, por outro, a propria caréncia de
competicao restringe a disposicdo de investir o excedente, assim, 0 excedente econdmico nos paises
pobres ndo necessariamente se converte em investimentos, tais montantes tomam outros destinos,
como a especulacdo e o consumo de produtos de luxo. Decorrendo dai o0 quadro de estagnacdo que
assola as economias subdesenvolvidas. Nestes termos, o problema do subdesenvolvimento s6 tem
solucéo pela dtica da politica, uma vez que o problema central ndo resulta da falta de capitais, mas sim
da utilizacdo socialmente irracional dos excedentes (BARAN, 1964, p. 355).

Contrariamente ao que defendiam as formulagdes da CEPAL, Baran (1964) ndo vé a possibilidade de
reformas, investimentos de capitais estrangeiros e o aumento geral de produtividade fossem capazes de
modificar radicalmente as estruturas prevalecentes nos paises subdesenvolvidos, uma vez que
deveriam ser quebradas as proprias estruturas de classe estabelecidas no interior destes paises.

Estas indicagbes de Baran acerca da drenagem historica dos excedentes econdémicos dos paises
subdesenvolvidos, e da critica as formulagGes da CEPAL por ndo incorporar os aspectos relacionados
a estrutura de classes e as relagfes sociais, abre uma picada para a construgdo de novos caminhos
interpretativos da relacdo estabelecida entre o centro e a periferia capitalista, e é este caminho que
buscam trilhar André Gunder Frank, Rui Mauro Marini, Theotdnio dos Santos, dentre outros.

As formulagdes de Frank tiveram como impulso o debate com os partidos comunistas, vinculados a 111
Internacional, que defendiam a tese de que seria a falta do desenvolvimento de estruturas capitalistas
que explicaria o fendmeno do subdesenvolvimento, identificavam também como relagdes feudais as
existentes no campo de diversos paises subdesenvolvidos e que deveriam ser superadas. Dai

necessidade de aliancas entre o proletariado e a burguesia nacional em prol dos avangos capitalistaslz.
As amarras que uniam Frank ao modelo do estruturalismo americano, conduziram-no a producao de
um modelo dedutivo que pretendia indicar um mecanismo causal que apontava as razdes do
desenvolvimento e subdesenvolvimento ao mesmo tempo. Sem duvida, gesta-se um modelo bastante
simplificado, mas coerente, talvez advenha dai o seu grande éxito no enfrentamento com as teorias da
modernizag&o, e no impulso e sentido de unidade que deu a diversos agrupamentos da esquerda, nos
paises periféricos e nos do centro do capitalismo.

Frank (1970) parte do modelo de exploracdo comercial do século XVI e prolonga este modelo
explicativo da exploragdo colonial para analisar dindmicas desenhadas ap6s a revolugdo industrial
entre o capitalismo metropolitano e a periferia. Decorrendo dai a visualizacdo de uma sistemética
expropriacdo do excedente dos paises da periferia, responsaveis por alimentar o desenvolvimento dos

11 Baran, assim, em escritos da década de 1950 abonava a tese da diminuta dimensdo de mercados como
limitante no processo de desenvolvimento dos paises periféricos e dirige o foco explicativo para o carater da
utilizagdo dos excedentes econdmicos (BARAN, 1964)

12 sobre este debate ¢ interessante ver o artigo de Frank publicado ainda em 1964 intitulado “A agricultura
brasileira: capitalismo e o mito do feudalismo” Revista Brasiliense, jan/fev, 1964.
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paises capitalistas avancados. Por via de conseqliéncia, a miséria dos trabalhadores das regides
dependentes, com baixo nivel de produtividade, é um lado da uma moeda que tem noutra face as
metropoles, que para sua acumulagdo necessitam desta cadeia de exploragdo. O desenvolvimento do
sistema capitalista tem assim um carater desigual e combinado, vinculando intimamente os paises
entre si. O subdesenvolvimento dos paises da periferia capitalista seria um processo social criado pelo
desenvolvimento social capitalista e constantemente recriado, o subdesenvolvimento necessariamente
se reproduz enquanto o pais periférico mantiver-se sob a égide da dependéncia e da exploracdo
imperialista.

Dentro do modelo proposto por Frank caberia aos paises da periferia - a partir de numa divisdo
internacional do trabalho - estabelecida pelos paises imperialistas - o papel de fornecedores de
excedentes para as metropoles. Havendo, entretanto, uma hierarquia na expropriacéo deste excedente
através de uma cadeia de exploragdo que se estenderia desde a periferia até o centro. Tal excedente é
transferido para o centro via comércio. E como as economias periféricas oferecem quase todo o seu
excedente - 0 seu potencial de acumulacdo - para as metrdpoles, ndo ha a possibilidade de ocorrer o
desenvolvimento do capitalismo na periferia, mas tdo somente o subdesenvolvimento capitalista.

Para Frank (1980) o processo de industrializacdo ocorrido em decorréncia das politicas de substituicéo
de importacdo ndo alteraram a dindmica de dependéncia uma vez que esta industrializacdo ndo rompeu
os lacos de dependéncia, pelo contrario aumentaram as necessidades de importacéo de bens de capital,
e ndo permitiram a formacdo de mercados consumidores nestes paises. Envoltos com problemas
cronicos de crise na balangas de pagamentos véem obrigados a centrarem suas energias na ampliagdo
de exportacdes, que agora contaria com itens manufaturados, mas que da mesma forma dos produtos
primarios eram produzidos por trabalhadores superexplorados, nestes termos, a producdo da periferia
ainda encontrava-se voltada para o atendimento das necessidades do mercado das metrdpoles e nao
para a conformagdo de uma dindmica interna prépria (FRANK, 1980, p. 172).

Marini (1973) partilha do esquema interpretativo de Frank e procura agregar a no¢do de dependéncia
elementos explicativos capazes de dar resposta a forma pela qual nas formagdes economicamente
atrasadas - sujeitas & expropriacdo de excedentes e ao subdesenvolvimento - se produzem excedentes
econémicos. Para tanto recorre ao papel desempenhado pela superexploracdo da forga de trabalho e
pelo subimperialismo. Propdem uma abordagem analitica na qual ndo se busque explicar a
desigualdade somente pelo comércio, mas que também detecte as causas da dependéncia ao nivel da
esfera de produgéo.

Marini (1973) parte da nocdo de que é o grau de exploracdo do trabalho, ou seja, a relagdo entre tempo
de trabalho excedente e tempo de trabalho necessario, que determina a taxa de mais-valia. Desta
forma, a reducdo do preco dos bens de consumo dos trabalhadores amplia a quota de mais valia
apropriada pelo capitalista. Para Marini, além do aumento da produtividade contribuiu para este
fendmeno a importacdo de bens-salarios da América Latina, permitindo a reducédo do valor da forca de
trabalho nos paises industrializados. Tal fendbmeno teve uma repercussao contraditoria, na medida em
gue propiciava a elevacgdo nas taxas de mais-valia, simultaneamente, modificava a relacdo entre capital
variavel e capital constante, aumentando a composi¢do organica no capital e contribuindo portanto
para a reducdo da taxa de lucros. Por outro lado, a América Latina ao exportar matérias-primas baratas
constituia-se em forga contrarrestante a tendéncia de queda da taxas de lucros, pois teria desta maneira
reduzido em valor o capital constante dos paises industriais (MARINI, 1973, p. 24-29).
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O barateamento de matérias-primas e dos bens-salario vendidos para os paises industrializados
implicava desta maneira em crescentes transferéncias de valores para o centro capitalista, e como
forma de adaptacéo a esta logica os capitalistas da periferia buscavam aumentar a produgdo em termos
fisicos, tentando compensar a drenagem de valor através da superexploracdo da forca de trabalho
(MARINI, 1973, p. 36).
Além da existéncia da superexploracdo da forca de trabalho na periferia capitalista, Marini
desenvolveu a nogdo da existéncia de subimperialismo, como parte da dindmica capitalista na
periferia. A sua argumentacao baseia-se no fato de que uma vez que, recebendo baixissimos salarios,
os trabalhadores da periferia ndo poderiam servir como mercado consumidor para expanséao industrial,
diante de tal quadro as explicaces para um desenvolvimento industrial na periferia sdo atribuidas as
sobras de excedentes ndo expropriadas pelo imperialismo e a conquistas de mercados consumidores
fora de seus fronteiras, noutros paises ainda menos industrializados, desenvolvendo-se assim um
politica subimperialista.
Marini (1969) analisado o desenvolvimento industrial brasileiro na década de 60 aponta a existéncia
de uma postura subimperialista - que transcenderia o caso brasileiro. Para ele
“seja por sua politica de reforcamento da alianga com o latifundio, seja por sua politica de
integracdo ao imperialismo, a burguesia brasileira ndo pode contar com um crescimento do
mercado interno em grau suficiente para absorver a producdo crescente que resultard da
modernizagdo tecnoldgica. Nao lhe resta outra alternativa que intentar expandir-se para o
exterior e passa entdo a ser-lhe necessario garantir um reserva externa de mercado para a sua
producdo. O baixo custo da producéo que a atual politica salarial e a modernizag&o industrial
tendem a assinalar na mesma direcéo: a exportacdo de manufaturas” (MARINI, 1969, p. 86).

Esta expansdo subimperialista é gestada tendo por base a elevada extracdo de um sobrelucro da classe
operdria agravar-se-ia ainda mais a dimensdo da superexploracdo a que estdo submetidos os
trabalhadores das formacdes econdmicas dependentes.

A vertente estruturalista

Uma segunda vertente, denominada estruturalista, vinculada aos trabalhos de Celso Furtado e Sunkel.
Furtado (1966), um dos principais nomes que contribuiram com as formulagdes das ideias da CEPAL
nos anos 1950, na década de 1960 apresentou-se pessimista em relacdo as possibilidades de
desenvolvimento na periferia capitalista apresentando no livro “Subdesenvolvimento e Estagnacdo da
América Latina” uma abordagem que aponta a existéncia de tendéncias estagnacionistas das
economias latino americanas.

Ao interpretar as implicacBes da industrializacdo impulsionada pela substituicdo de importacdes,
Furtado (1966) dedica atencdo especial a anélise da elevada oferta de forga de trabalho e da limitada
capacidade de pressdo dos trabalhadores, aspectos que somados a existéncia de uma estrutura fundiaria
arcaica, ao carater monopolista da industria e ao fato de que a tecnologia utilizada pelas industrias as
tornava incapazes de absorver grandes contingentes de forca de trabalho ndo se abriram possibilidades
para que fosse estabelecida uma demanda de produtos manufaturados de tal ordem que se pudesse
alavancar o desenvolvimento auto-sustentado.
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Nestes termos, o impulso decorrente da industrializagdo via substituicdo de importacGes desenvolveu
uma producéo industrial com elevada relacdo de capital empregado por trabalhador ocupado e com
maior concentracdo funcional da renda e como ndo havia impulsos para se romper este esquema seria
mantida a concentracdo de renda e a propria dindmica do sistema.

Para Furtado (1966) ao lado da existéncia de um grande contingente de trabalhadores que ndo permitia
uma pressdo por aumentos salariais, ampliava-se a capacidade produtiva da inddstria através da
importacdo de tecnologias, resultando dai um processo de brutal de concentragdo de renda, mas
também um processo no qual a massa salarial crescia menos do que a capacidade produtiva da
industria, e como no modelo analitico de Furtado as demandas dos assalariados possuem um papel
fundamental para a dinamizacdo da demanda global, as economias dependentes encontravam-se diante
de um quadro de estagnacéo.

Dependéncia e desenvolvimento
Em relacdo a nogdo de dependéncia ha ainda a vertente derivada do livro “Dependéncia e

Desenvolvimento na América Latina” de Cardoso e Faletto (1973)13 gue em linhas gerais prescreve a
existéncia na estrutura da dependéncia de uma dindmica que ndo colide com o desenvolvimento das
economias dependentes, existindo assim uma simultaneidade entre um processo de dependéncia e de
desenvolvimento capitalista, criticando ainda a pouca atencdo destinada a relacdo entre a dindmica
interna dos paises periféricos, que seriam desta maneira vistos como reflexo das dindmicas do

centrol4,
Para Cardoso (1993), a teoria da dependéncia foi “a superagdo (no sentido rigoroso no discurso
hegeliano-marxista, ou seja, 0 de negacdo sem anulagdo) do que se costumou chamar de ‘teoria da
CEPAL’ ”(CARDOSO, 1993, p. 90), que se deu em funcédo da necessidade de se explicitar
“pontos de intersecdo do sistema econOmico com o sistema social, através do qual se
revelam os nexos e as dindmicas dos diferentes niveis da realidade que afetam a
possibilidade de desenvolvimento” (CARDOSQO; FALETTO, 1973, p. 24).

Na interpretacdo dos problemas econémicos ganha reveléncia a natureza politica dos processos de
transformacdo econbmica, Cardoso e Faletto (1973) apontam as limitacbes dos conceitos de
subdesenvolvimento e periferia econdmica e apontam o conceito de dependéncia como mais
apropriado para acentuar tanto os aspectos econémicos do subdesenvolvimento quanto 0s processos
politicos de dominagao de uns paises sobre 0s outros. Assim
“a no¢do de dependéncia alude diretamente as condig¢des de existéncia e funcionamento do
sistema econémico e do sistema politico mostrando a vinculagéo entre ambos tanto no que se
refere ao plano interno dos paises quanto ao externo. A nogdo de subdesenvolvimento

13 Hunt (1989) apesar de nela reconhecer uma matriz tedrica em torno da noco de dependéncia nio a enquadra
enquanto um “paradigma”, uma vez que tal formulagcdo ¢ marcada pela auséncia de integracdo conceitual e de
propostas entre as suas variantes.

14 ym apontamento com diversas criticas desta vertente a outros matizes interpretativos vinculados a nogéo de
dependéncia poder ser encontrada em Serra e Cardoso. As desventuras da dialética da dependéncia. In: Estudos
Cebrap, n. 23, 1979. p. 34-80, como também Cardoso, O consumo da teoria da dependéncia nos Estados Unidos.
In. Cardoso, F. H. As idéias e seu lugar: ensaios sobre as teorias do desenvolvimento. Petrépolis, RJ: Vozes,
1993.
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caracteriza um estado ou grau de diferenciacdo do sistema produtivo [...] sem acentuar as
pautas de controle das decisdes de producdo e consumo, seja internamente ou externamente.
As nogoes de ‘centro’ e ‘periferia’, por seu lado, destacam as fungdes que cabem as
economias subdesenvolvidas no mercado mundial sem levar em conta os fatores politicos-
sociais implicados na situagdo de dependéncia” (CARDOSO; FALETTO, 1973, p. 27).

Nestes termos, a noc¢do de dependéncia alude diretamente as condi¢bGes de existéncia e

funcionamento do sistema politico, mostrando a vinculagdo entre ambos, tanto no que se refere ao
plano interno dos paises como ao externo. Indicando que “o modo de integracdo das economias
nacionais no mercado internacional supde formas definidas e distintas de interrelacdo dos grupos
sociais de cada pais entre si com grupos externos. Cardoso e Faletto atribuem um papel central a
articulacéo entre as elites da periferia e do centro capitalista, ganha, assim importancia heuristica a
dimensdo politica da dependéncia, que teria um papel importante na reproducdo da dependéncia.
Indica-se que existe uma articulagdo dos interesses das economias centrais com os das classes
socialmente dominantes das economias periféricas. Existiriam, por conseguinte, lagos estruturais que
ndo se circunscreveriam aos mercados internacionais, mas que se expressariam também no interior das
formagdes sociais dependentes (CARDOSO; FALETTO, 1973, p. 30).
O ponto central desta vertente andlise capitaneada por Cardoso e Faletto (1973), entretanto, localiza-se
na indicagdo de que ha possibilidade de acelerar-se a industrializagdo nas economias periféricas, pois o
novo carater da dependéncia (depois da internacionalizagdo do mercado interno, e da nova divisao
internacional do trabalho que franquia a industrializacdo as economias periféricas) ndo colide com o
desenvolvimento econémico das economias dependentes, mesmo se redefinindo as bases da
dependéncia, os lagos ndo se rompem e se reproduzem. Havendo, portanto, concomitantemente um
processo de dependéncia e desenvolvimento capitalista.

O desenvolvimento voltado ao atendimento das necessidades basicas

Na década de 197015 eram evidentes os fracassos no que tange a melhoria das condic¢des de vida da
populacdo como decorréncia das tentativas de desenvolvimento de paises do chamado Terceiro
Mundo. A empiria insistia em desmentir a equacdo que estabelecia uma correspondéncia entre
desenvolvimento social e crescimento econdmico. Hirschman (1980) aponta que na época surgem
estudos como os de Albert Fishlow que, baseado no censo de 1970, indicava que a distribuicdo de
renda no Brasil havia se tornado mais desigual e que para os pobres a situacdo poderia até ter piorado
em termos absolutos, apesar do impressionante crescimento. Uma situacdo que conduziu Robert
McNamara, presidente do Banco Mundial, baseado em neste dado e em dados similares de outros
paises, da repercussdo a gravidade dos problemas em discurso anual perante a junta de governantes de
1972 (HIRSCHMAN, 1980, p. 1076).

15 para Hunt (1989) a década de 1970, contou ainda com o destacado interesse pela experiéncia de crescimento
e do desenvolvimento levado a cabo pela China ap6s a revolugdo em 1949, especialmente pelo fato de apresentar
sucesso em combinar crescimento e mudanca estrutural com aperfeigoamento do bem estar de amplas massas, o
que estaria alicercado num modelo de desenvolvimento que teria como uma de suas principais caracteristicas a
estatizagdo dos meios de producdo ao que se conjugava a ampliacdo do nivel de diversificacdo produtiva para a
indUstria pesada, de bens de consumo e para a agricultura e a utilizacdo de tecnologias intensivas em mao de
obra nas regiBes rurais (HUNT, 1989, p. 74).
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Para Hirschman (1980) desenvolveram-se a partir dai um conjunto de estudos que ndo se voltaram
somente ao que se refere eminentemente a distribuicdo da renda, mas também dirigiram seu foco para
o nivel absoluto de satisfacao de necessidades dos grupos mais pobres da populagdo. “Assim nasceu o
interesse pelas necessidades basicas, que constitui agora uma das preocupacges principais da economia
do desenvolvimento (HIRSCHMAN, 1980, p. 1076).

Para Hunt (1989), idéntica preocupacdo com crescimento econémico com equidade social que
despertou o interesse pela experiéncia chinesa, resultou também, em fins dos anos 1970 e inicio dos
1980, na incorporacdo da orientacdo da satisfacdo das necessidades basicas das populagfes como
objetivo do desenvolvimento como também na formulagéo de politicas. O que decorre da evidéncia de
gue politicas de redistribui¢do a partir do crescimento econémico ndo seriam suficientes para ampliar
0 bem-estar de milhdes de pessoas que vivem na absoluta pobreza, principalmente nos paises em
desenvolvimento.

Em 1976 a ILO apontou para o crescimento dos impasses nacional e internacional gerados pela
elevagdo da pobreza. Em relatdrio de 1975 da World Employment Conference o diretor Geral da ILO
prop0Os que todos os paises descem prioridade para que fossem supridas as necessidades basicas de
todos os membros de suas populagdes até o ano 2000.

E com base neste tipo de indicacdes que, para Hunt (1989), se desenha o outro paradigma no
campo das teorias do desenvolvimento: “o paradigma do atendimento das necessidades basicas”, cujos
elementos principais poderiam ser, segundo ela, resumidos através das seguintes postulagdes.

“1. Desenvolvimento econdmico ndo inclui crescimento meramente econdmico mas um
progresso fixo, mensuravel e em direcdo da eliminagdo de pobreza absoluta e expansdo
continua nas oportunidades de emprego e rendas dos pobres; 2 uma estratégia de
desenvolvimento voltada primeiro para o atendimento das necessidades basicas possui
fundagdes mais efetivas para crescimento continuo que qualquer outra estratégia; 3. Isto se
da principalmente por causa de seu impacto na estrutura de demanda doméstica, associado a
induzir investimentos; 4. Entre o alcance das consequéncias que fluem da reestruturacdo da
demanda doméstica que é requerida em uma estratégia atendimento das necessidades basicas
é um alivio dos dois constrangimento dominantes encontrado por estratégias tradicionais de
industrializacéo por substituicdo de importacGes: o constrangimento da demanda doméstica e
0 constrangimento da balanca de pagamento; 5. Uma redistribuicdo de recursos para 0s
pobres também implicaria no aumento da mobilizacéo produtiva e no momento do potencial
de poupancas em pequena escala, e promover oportunidades para desenvolvimento técnico e
de habilidades de inovacdo da forca de trabalho; 6. Na agricultura uma expansdo da
producdo em pequena escala e trabalho intensiva poderia conduzir a maior eficiéncia de uso
de terra, reduzir a importacdo de maquinario e reduzir a importacdo de comida (e/ou
incrementar as exportagdes agricolas); 7. Comparado com outras estratégias de
desenvolvimento, é provavel que este padrdo de desenvolvimento promova mais
efetivamente a formacdo e desenvolvimento de capital e producdo de bens intermédios
dentro de paises em desenvolvimento. O que seria parcialmente alcangado por adogdo de
métodos que envolvessem producdo em pequena e média escalas e que fossem
caracterizadas por trabalho relativamente intensivo. [...]; 8. Pode ser esperado que tal
estratégia ajude promover comércio entre paises em desenvolvimento quanto melhor se
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destine ao atendimento das necessidades deles sendo igualmente produzido por eles; 9.
Enquanto isso, a taxa de expansdo de servicos essenciais também pode ser acelerada atraves
de maior e mais imaginativo, barato e freqliente uso do trabalho intensivo” (HUNT, 1989, p.
77-78).

Segundo anélise de Hunt (1989) ha elementos significantes de uma abordagem estruturalista
na metodologia analitica encarnada neste paradigma, havendo, contudo, nesta interpretacdo de
desenvolvimento e de seus elementos chave de causalidade notadamente diferengcas com o
estruturalismo classico. Lembra também que o paradigma do nucleo capitalista dindmico é um
paradigma de concentracao de capital, o paradigma de necessidades bésico é um paradigma que aposta
de dispersdo de capital. E como recomendaces de politica principais que seguem da preocupacdo de
paradigma de necessidades basica ela indica como sendo:

1. Remogdo dos impedimentos legais, institucionais e financeiros que discriminam contra a
expansdo de produgdo em pequena escala e trabalho intensiva. 2. Uso de um pacote de
instrumentos de politica para promover produgdo na pequena propriedade (reforma agraria,
pesquisa agricola, extensdo, apoio crediticio e para a comercializagao); 3. Compromisso de
mais recursos para pesquisa no desenvolvimento de tecnologias para producdo em pequena
escala, e trabalho intensiva em todos os setores nos quais é provavel que estes sejam
eficientes; 4. Expanso e revisdo das tecnologias e métodos, do servigo publico para alcangar
os pobres mais efetivamente” (HUNT, 1989, p. 78).

Conceitos intermedidrios como caminho analitico para interpretacdo dos processos de
desenvolvimento

Houve também, na segunda década de 1970 face as dificuldades de se fundamentarem do ponto de

vista tedrico os problemas decorrentes das especificidades no desenvolvimento dos paises, do

chamado terceiro mundo, tendo por base conceitos como os de imperialismo e dependéncia gestam-se

criticas e sugestBes que procuram incorporar novos elementos para darem conta de uma problematica

gue se complexifica crescentemente.

Lipietz (1988), por exemplo, argumenta que
“o imenso mérito dos teéricos do imperialismo ou da dependéncia reside principalmente no
fato de que eles eliminaram o carater apologético da fabula [das virtudes] do livre cambismo,
apontaram que as diferencas, empiricamente incontestaveis, que existem entre varios espacos
econdmicos, sdo diferencas de riqueza e de poder, e mostraram que aqueles a quem interessa
esse estado de coisas confiavam muito mais, para manté-lo ou impé-lo, na méo invisivel da
corrup¢do ou na bota bem audivel dos militares, do que na mao invisivel do mercado”
(LIPIETZ, 1988, p. 32).

Mas a0 mesmo tempo argumenta que é preciso admitir o atraso das teorias da dependéncia ou do
imperialismo em relagdo a uma evolugao historica que hoje ¢ evidente. “Como freqiientemente ocorre,
a remanéncia dessas teorias transfere parte da verdade para uma etapa concluida do processo
historico” (LIPIETZ, 1988, p. 65).

Para ele
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“o imperialismo e a dependéncia, enquanto, estado de coisas sdo realidades: inclusive pode-
se dar o nome que se quiser a uma realidade. Mas dai a dizer que esse regime se imp6s aos
paises dominados, porque era necessario que alguns regides assumissem a fungado de resolver
o0s problemas do capitalismo, ou, pior, dizer que estas rela¢cbes de dominacao foram impostas
na intencdo de resolver estes problemas parece ser um grande passo” (LIPIETZ, 1988, p.
33),

ndo se deve confundir o resultado com a causa da existéncia, nem o conjunto de regularidades parciais

que ‘formam sistema’ com um sistema que se desenvolve” (LIPIETZ, 1988, p. 34).

Estas criticas sdo parte das formulacBes que a escola conhecida como regulacionista16 - gue ndo se
insere estritamente dentro do campo das teorias de desenvolvimento - que desenvolveu esforgos para
adaptar o marxismo no sentido de contribuir para a formacdo de um conjunto de novos conceitos
intermediarios, que permitissem a passagem de niveis de analises extremamente abstratos para analises
de fendbmenos concretos. - neste esforco de incorporam-se também elementos de outros modelos
tedricos como os presentes em Keynes.
Parte-se de constatacdes como a de que conceitos como o de modo de produgdo, apesar de explicitar
as articulagdes entre relacbes sociais e organizacdo econémica, por ser tdo geral ndo pode ser
imediatamente confrontado com as sociedades concretas, uma vez que seria raro que um modo de
producdo representasse a totalidade das relagdes sociais constitutivas de uma formacéo social. Tais
indicagdes conduzem a busca de se construirem nogOes intermediarias, tais como 0s conceitos de
regime de acumulacdo e de modo de regulacéo.
O regime de acumulagéo entendido como a l6gica macroeconémica que descreve um longo periodo
com suas condigdes de producdo - produtividade, grau de mecanizacao etc. - do uso da producdo
social e das condic¢Ges da reproducdo do trabalho assalariado. Envolvendo também, numa ‘formagao
econdmica e social nacional’, a articulagdo entre o interior desta formagdo e aquilo que lhe é exterior.
J& 0 modo de regulacéo seria a materializacdo do regime de acumulagdo, sob formas, normas costumes
leis mecanismos reguladores, que assegure, através da rotina do comportamento dos agentes em luta
uns contra 0s outros a unidade do processo, 0 respeito aproximativo do esquema de reproducédo
(LIPIETZ, 1988, p. 30).
O pos-guerra teria sido marcado pela consolidacdo de um novo regime de acumulagdo nos paises da
OCDE, o fordismo, que seria um
“regime de acumulagdo intensiva, centrado no consumo de massa, pdde se generalizar
justamente porque um novo modo de regula¢do, monopolista, havia incoprporado a priori na
determinagdo dos salarios e dos lucros nominais um crescimento do consumo popular em
proporcdo aos ganhos de produtividade” (LIPIETZ, 1988, p. 30).

Assistiu-se 0 aumento do poder de compra dos trabalhadores, pela incorporacdo dos ganhos de
produtividade, além de crescente alienagdo, para o qual tem como um componente importante o

16 Da “escola da regulagdo” sdo expressivos trabalhos como os de Lipietz (1988); Aglietta, M (1989) e Coriat B
(1994). Para um balanco ver Boyer, R. (1990), para uma exposi¢do sintética consulte Saboia (1989) e para uma
abordagem igualmente sintética e critica consulte Possas (1988).
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consumismo. Neste modo de regulacdo assume papel relevante os sistemas de seguridade social e 0
dominio da moeda crédito.
Para Lipietz os processos de industrializacdo parciais que se desenrolam no Terceiro Mundo, s&o
decorréncia de diversas formas de extensdo de elementos da légica fordista, que mesmo obtendo
alguns sucessos inicias inviabiliza-se a longo prazo na medida em que
“esse modelo de industrializagdo da periferia, por adocdo parcial e freqlientemente iluséria
do modelo central de producdo e consumo, porém sem a adogdo das relacBes sociais
correspondentes, fracassou efetivamente na sua inser¢ao no ‘circulo virtuoso’ do fordismo
central” (LIPIETZ, 1988, p. 77).

Tal fracasso se deve a ndo construgdo das relacdes de trabalho correspondentes as presentes nas areas
do fordismo central, a produtividade latente das formas de producéo importadas ndo foram alcancadas
e, vencida uma primeira fase na qual os investimentos implicavam num desembolso de pouco capital
fixo, 0s custos com a mecanizacdo da produgdo cresceram vertiginosamente; a permanéncia das
limitages das dimensdes dos mercados sem ampliagdo do poder aquisitivo das massas e da producéo
de bens manufaturados, apesar do baixo valor da forca de trabalho, ndo ser competitiva em termos
globais; e por fim, no que se refere ao comércio exterior esbarrou-se na barreira do déficit do
comercial, no endividamento externo e na inflacdo interna uma vez que as o volume investimentos
requeridos ndo eram compensados pelo crescimento das exportagdes de matérias-primas (LIPIETZ,
1988, p. 78).
Mas as teorias classicas da dependéncia e do imperialismo ndo sdo suficientes para dar conta desta
realidade, uma vez que se nesse fracasso, ha inegaveis responsabilidade da dependéncia, esta
responsabilidade deve ser relativizada e se deve procurar primeiramente na estrutura social interna de
cada uma destas formagdes econdémico sociais. Ndo se pode responsabilizar o imperialismo como o
sendo arquiteto e mantenedor do subdesenvolvimento, na medida em que o desenvolvimento em cada
pais é, sobretudo, resultante de lutas de classes internas, o que ndo contradiz a existéncias de relacdes
com o exterior decisivas para o funcionamento do regime de acumulagéo.
Para o entendimento das causas dos sucessos ou fracassos nos processos de desenvolvimento de cada
pais requer-se, portanto, que se estude
“cada formacgdo social nacional em si, de descobrir nela [...] a sucessdo de seus regimes de
acumulacéo e de seus modos de regulacéo e de elaborar a analise concreta de sua expansao e
de sua crise, nas quais as relagdes externas tém maior ou menor importancia” (LIPIETZ,
1988, p. 35).

Para Lipietz (1988) nos anos 60 € perceptivel uma difuséo limitada do fordismo central, o que se deve
a uma combinacdo de duas séries de fatores, uma delas decorrente da prépria l6gica do fordismo e da
sua crise entdo latente, a saber: a procura de ganhos de produtividade via ampliacdo da escala de
producdo e pela procura de regides que ofertassem forga de trabalho com salérios mais baixos ao que
se conjugava a necessidade de que estes paises fosse satisfeita uma condigdo interna: a existéncia de
regimes politicos cujas classes dominantes disponham de uma méao-de-obra ‘livre e estejam dispostas
a jogar com este trunfo, o que consistia a segunda série de fatores (LIPIETZ, 1988, p. 88-90). Dessa
difusdo parcial do fordismo central constroem-se uma enorme variabilidade de regimes de
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acumulacéo, alguns deles - mesmo marcados por grandes diferencas entre si - sdo agrupados sob a

denominacao de fordismo periférico, uma vez que se trata de um
“verdadeiro processo de mecanizagdo e um acoplamento da acumulacdo intensiva e do
crescimento dos mercados do lado dos bens de consumo duraveis, ele, porém, permanece
periférico no sentido de que, primeiramente nos circuitos mundiais dos ramos produtivos, as
estacBes de trabalho e as produgdes correspondentes aos niveis da fabrica¢do qualificada e
principalmente de engenharia, permanecem em ampla medida exteriores a esses paises. Por
outro lado [...]J, o crescimento da demanda social [...]Jpor bens durdveis é por certo
antecipada, porém ela ndo é institucionalmente regulada numa base nacional em funcéo dos
ganhos de produtividade dos ramos fordistas locais” (LIPIETZ, 1988, p. 97).

O fordismo tem a sua fase &urea estendendo-se até a segunda metade da década de 60, quando
comegam a erodir-se as bases da aceleracdo geral da acumulacdo. (LIPIETZ, 1988, p. 56), crise que €
marcada pela quedas nas taxas de lucratividade das empresas (um aperto nos lucros) em decorréncia
da reducdo na velocidade de ampliacdo dos ganhos de produtividade. A partir dai os ganhos de
produtividade ndo compensam mais 0 aumento da composicao técnica do capital, combinou-se entdo a
desaceleracdo do investimento e emprego, aumentando os gastos do Estado-Providéncia, abrindo-se as
portas para uma crise de rentabilidade (LIPIETZ, 1988, p. 58).
Para Lipietz diante da crise do fordismo uma visdo de mundo ganha projecéo, tirando o essencial de
sua forca da prépria crise fordista, trata-se do ‘liberal-produtivismo’, que em linhas gerais apresenta o
discurso de que
“ha uma ‘revolug@o tecnologica’ em curso. Mas, nos anos 70 os ‘rigores’ impostos pelo
Estado e pelos sindicatos bloguearam seu livre desenvolvimento, ao privar as empresas de
capacidade financeira, ao impedir as ‘dolorosas mas necessarias muta¢des’. Logo, livremo-
nos desses rigores, deixemos de subvencionar os claudicantes, 0s servicos publicos
burocratizados e ineficientes, imponhamos uma lata taxa de juros para dissuadir atividades
ndo rentaveis. Assim, o livre jogo do mercado ditara automaticamente um novo modelo de
desenvolvimento compativel com as novas tecnologias” (LIPIETZ,1991, p. 58).

Para o autor o liberal-produtivismo, ao assumir como discurso basico a concorréncia internacional,
aponta para a necessidade inexordvel da ampliacdo da produtividade como alternativa de
sobrevivéncia das economias nacionais frente aos demais paises, mantendo-se portanto a ldgica
produtivista irresponsavel do fordismo além de acentuar as desigualdades e problemas existentes.
Como alternativa (para os paises vindos do fordismo) Lipietz (1991) apresenta uma proposta centrada
na desalienagéo do trabalho, substituindo-se o consumismo de bens por consumo de tempo e por uma
postura menos predadora em relagdo aos recursos naturais. Envolvendo assim a
“transformagdo das relacGes entre pessoas no trabalho, para um maior dominio dos
produtores sobre sua atividade; reducdo da parte do tempo dedicado ao trabalho assalariado
e, por conseguinte, recuo das relagfes mercantis no consumo e nos lazeres, em proveito da
criacdo livre; escolha sistematica de tecnologias mais ecoldgicas, isto é, menos predadoras
em relacdo aos recursos naturais, maxima reciclagem dos subprodutos da atividade humana,
recuperacao dos bairros vilas operarias em estado precario etc.; transformacao das relagdes
sociais diversas das salariais no sentido de recuo das hierarquias e primordialmente, no
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sentido do feminismo e do anti-racismo; transformacdo das formas de solidariedade no seio
da coletividade nacional, preterindo a reparticdo puramente monetaria em proveito da
subvencéo de atividade auto-organizadas e de utilidade social negociada; evolugdo para
formas de democracia de base mais organicas” e menos delegadoras; e questionamento das
relagOes desiguais entre diferentes coletividades nacionais, no sentido de adotar relagdes
mutuamente vantajosas entre comuninades mais auto-centradas” (LIPIETZ, 1991, p. 86).
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Transformac&o produtiva com equidade: a nova visédo da CEPAL

Hoje o diagndstico e as indicagBes para o incremento do desenvolvimento dos paises da América
latina e do Caribe prescritos pela CEPAL, Tanto o diagnéstico dos entraves ao desenvolvimento
presentes nos paises latino-americanos quanto as solugdes indicadas para superar tal barreiras, estdo
baseados em supostos bastante distintos daqueles com os quais as posi¢cGes da CEPAL que ganharam
notoriedade e repercussao social nas décadas de 1950 e 1960.
O texto que, atualmente, é o principal ponto de referéncia das posicGes da CEPAL é o documento
intitulado “Transformacion produtiva con equidad. La tarea priotaria del desarollo de América
Latina e el Caribe en los afios noventa” publicado em 1990 e que passou a dai em diante a ser o eixo
em torno do qual passaram a orbitar formula¢des da entidade. O documento apresenta, inicialmente,
uma apreciacdo da crise que assolou as economias latino-americanas nos anos 1980 e a seguir sugere
caminhos para o desenvolvimento da regido, e ao fazer uma analise do quadro situagdo atual da
América Latina indica que:
“os paises da regido iniciam o decénio de 1990 com o peso da inércia recessiva dos anos 80,
com o enorme passivo de suas dividas externas, e a presenca fundamental da inadequagéo
entre as estruturas de demanda internacional e a composicdo das exportaches
latinoamericanas e caribenhas” (CEPAL, 1990, p. 11).

Ao que se agregam uma série de insuficiéncias, dentre elas
“uma distancia cada vez maior entre os intensos cambios tecnologicos que estdo ocorrendo
no mundo e sua aplicacdo na regido, o desgaste da capacidade financeira e de gestdo dos
governos, a frustracdo de um numero ascendente de pessoas que busca incorporar-se ao
mercado de trabalho, 0 mal aproveitamento dos recursos naturais e a depredacédo destes e do
meio ambiente” (CEPAL, 1990, p.11) .

Diante deste quadro que implica na perda de recurso e dinamismo das economias regionais a CEPAL
as propostas de desenvolvimento da CEPAL orbitam em torno de um elemento central que é a
necessidade da transformagdo das estruturas produtivas da regido, ao que se conjugaria um processo de
crescente equidade social, estas transformacOes das estruturas produtivas por sua vez estariam
diretamente relacionadas com a gestacéo do que a CEPAL denomina de competitividade auténtica.
Assim para a CEPAL num cenario de crescente globalizacdo econémica a
“a competitividade internacional requer uma transformacao produtiva baseada na crescente
difusdo e incorporacdo do progresso técnico ao porcesso produtivo. O progresso técnico é o
fator que posibilita o crescimento com equidade e viabiliza a convergéncia da
competitividade com a sustentabilidade ambiental” (CEPAL, 1990, p. 102).

Assim, para alcancar a transformagdo produtiva com equidade seria fundamental obter o dominio
tecnoldgico e alcancar competitividade internacional, capacitando as economias latino americanas,
dentro de um processo de globalizacédo, terem condicGes de disputar mercados de bens industriais de
elevado conteudo tecnoldgico, 0 que permitiria a expansao das exportacfes em setores competitivos.
De forma que se inserem como tarefas necessarias para as economias latino-americanas na década de
1990:
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melhorar a insercdo internacional, favorecer a articulagdo produtiva e induzir uma interacéo
criativa entre os agentes publicos e privados, e todo isso se orienta dentro do critério
estratégico de gerar uma competitividade auténtica” (CEPAL, 1990, p. 16).

Assim a CEPAL reafirma de que o elemento central dessa estratégia € a busca de uma competitividade
auténtica (CEPAL, 1990, p. 80), diferente daquela baseada em vantagens comparativas estéticas, mas
uma competitividade alcancada mediante a incorporacdo dindmica do progresso técnico, o que
segundo a CEPAL sé encontra possibilidade de viabilizagdo como decorréncia de articulacdo de um
entorno infraestrutural e institucional apropriados para as empresas.
Assim
“no mercado internacional competem economias onde a empresa constitue um elemento
crucial, que esta integrado a uma rede de vinculagdes com o sistema educacional, a
infraestrutura tecnolOgica, energética e de transportes, a relagcbes entre empregados e
empregadores, ao aparato institucional pablico e privado e ao sistema financeiro, enfim, esta
integrada a todo um sistema sdcio-econdmico (CEPAL, 1990, p. 16).

De tal maneira que a visdo da CEPAL, localiza na capacidade competitiva das empresas um aspecto
fundamental das economias nacionais nas disputas no mercado mundial, mas por sua vez esta
capacidade competitiva esta necessariamente articulada a um conjunto de fatores que produzem
sinergias. Sendo decisivos na geragdo da base sisttmica de competitividade, a cooperacdo e o
estabelecimento de sintonia entre as empresas e instituicbes privadas e publicas como uma forma de
potencializar a producgdo tecnoldgica e a modernizagdo das empresas. A difusdo tecnoldgica seria
marcada também por uma divisao interempresarial do trabalho, mediante a intensificacdo e ampliagdo
de relagOes entre as empresas e setores a nivel subregional e regional, estabelecendo a cooperagédo
estreita entre empresas e governos. Recomenda, entdo, a CEPAL que
“para fortalecer um sistema nacional de inovagdes, convém por acento no carater sist€émico
do processo inovativo. A inovacdo tecnoldgica tem lugar em firmas, ou entidades
determinadas, porém é possivel estimular, mediante a acdo de um conjunto de elementos que
configuram o entorno da empresa” (CEPAL, 1990, p. 111).

A CEPAL aponta, ainda, que a politica de transformagdo produtiva, por ela preconizada deveria ser
atingida mediante a especializacdo de politicas para diversos setores, o que implica na selecdo de areas
de intervencdo governamental, nas quais se privilegiaria a reconstitui¢cdo institucional do setor
outorgando alta prioridade a inovagdo institucional do sistema produtivo. E, como na visdo da
CEPAL, cabe ao Estado nacional a condicao de articulador de consensos sécio-politicos, este seria um
dos consensos a serem articulados, produzindo-se assim “concentragdes estratégicas” que seriam

“um conjunto de acordos do longo prazo, tanto explicitos como implicitos, entre o estado e

0s principais atores politicos e sociais a respeito dos objetivos instrumentais e das seqliencia

de politicas e inovagdes institucionais necessarias para alcanga-los” (CEPAL, 1990, p. 101).

A CEPAL, consegue visualizar assim aspectos de positividade na “industrializacdo tardia” de paises
da América latina e do Caribe, pois tal atraso, em termos temporais, representa oportunidades, até
agora pouco utilizadas, que permitem a aprendizagem e incorporagdo nas novas atividades produtivas
do acervo tecnoldgico disponivel em termos internacionais (CEPAL, 1990, p. 16)
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Em matéria de politica comercial e cambial, a CEPAL preconiza a abertura gradual e o fomento a
exportacfes industriais, 0 que necessariamente se articula com o processo de incorporacdo e difusao
do progresso técnico. Descarta, portanto, o protecionismo, e 0 admite somente para alguns setores
selecionados, que em médio prazo poderdo gestar a capacidade de produzir vantagens competitivas no
mercado internacional. De tal maneira que
“alcancar a transformacdo produtiva exige uma maior abertura da economia como meio de
induzir aumentos de produtividade e de estimular a incorpora¢do do progresso técnico”
(CEPAL, 1990, p. 16).

Para Hurtienne (1994), tais postulacGes da CEPAL baseiam-se em formulagdes de autores proximos a
OCDE e de seus diagnosticos que derivam da prética e das analises que remetem a acelerada mudanca
tecnoldgica e institucional como marco da economia mundial hierarquizada e com uma
competitividade e especializacdo cada vez mais intensas. Tendo por base a “teoria da inovacao” estas
formulagOes afastam-se do neoliberalismo e desenvolvem seu modelo explicativo evolucionista das
mudangas tecnoldgicas. Abordagens que desta maneira passam a incorporar
“orientagdes que até a pouco tém sido interpretadas como antagdnicas, passando a constituir
rasgos estuturais do ‘novo paradigma’, conjungando: competitividade e cooperagdo (entre
empresas e instituicoes); globalizagdo da economia e revalorizacdo de politicas regionais, ou
inclusive locais; fortalecimento dos mecanismos de mercado e processos politicamente
regulados para melhorar as externalidades econdmicas” (HURTIENNE, 1994, p. 67).

Contudo, Hurtienne (1994) aponta que tais enfogques apresentam alguns pontos débeis:

“em primeiro lugar, a obtengdo de conhecimentos relativos ao carater acumulativo, interativo
e ndo linear da inovacdo ndo leva a alimentar recomendacfes politicas mais concretas. Em
segundo lugar, continuam obscuras as categorias especificas de cada uma das determinantes
da competitividade nos diferentes setores industriais e segmentos do mercado mundial, assim
como o progresso de desenvolvimento da competitividade. Em terceiro lugar, tampouco esta
clara a significacdo que pode ter o conceito de competitividade sistémica para paises em
desenvolvimento de economia débil.” (HURTIENNE, 1994, p. 67).
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Desenvolvimento: estratégias e seus (des)caminhos

O que se pode constatar contemporaneamente é que as variadas politicas e estratégias inspiradas em
modelos ancorados em diversas proposi¢cdes tedricas do que se costumou chamar “economia do

desenvolvimento”17, uma ap6s outra, acumularam fracassos. Foram igualmente frustrantes os

resultados das politicas desenvolvimentistas preconizadas, na década de 1950, pela CEPAL18. Mesmo
naqueles casos nos quais o modelo de “substitui¢do de importa¢des” voltado para o mercado interno
possibilitou o acelerado crescimento econémico, como no brasileiro, isto se fez concomitantemente a
enorme ampliacdo das desigualdades sociais. De maneira que, a empiria insistiu em desmentir a
equacdo tedrica que estabelecia uma correspondéncia entre ‘“crescimento econdémico” ¢

“desenvolvimento social. A faléncia do modelo de substituicdo de importagoes, os impasses do estado
empreendedor desenvolvimentistal?, a fragilidade dos modelos de crescimento com distribuicéo

(basic needs)zo. propiciaram que, a partir dos anos 1970, politicas neoliberais ganhassem peso.
Forjadas como uma adaptacdo da ortodoxia neoclassica as situagdes dos “paises subdesenvolvidos”,
agarradas a idéia das virtuosidades da “liberdade de mercado”, propugnavam, como condi¢@o para se
obter desenvolvimento, a necessidade da constitui¢ao de uma “eficiente estrutura de pregos relativos”,
0 que implicava, obviamente, 0 menor engajamento possivel do Estado na economia, a efetivagdo de
politicas macroecondmicas voltadas a obtencdo de superavits nas balancas comerciais e politicas de
combate a inflagdo, cuja experiéncia pratica também se encarregou de demonstrar a distancia enorme
entre os discursos, sendo os resultados destas politicas, articuladas em torno da ortodoxia neoliberal,
de eficacia questionavel de um ponto de vista estritamente econdmico e desastrosos do ponto de vista
social e ambiental.
A historia continua, e novos “modelos de desenvolvimento” surgem e guiam agdes politicas de
inimeros atores sociais. Converte-se em coqueluche o macro-regionalismo e a busca pela formagéo de
grandes blocos econémicos como via de desenvolvimento.
Assim argumenta pertinentemente Altvater (1997) que
“de fato ndo existem somente diferentes ‘culturas capitalistas’ mas também diferentes
paradigmas de desenvolvimento. Pode-se falar de um paradigma de politica de
desenvolvimento quando conceitos politicos, a estratégia de desenvolvimento e a orientagdo
econbmica ajustam-se de modo coerente a ordem monetaria mundial e ao sistema
hegenomico” (ALTVATER, 1997, p. 9).

Tendo por base em tal nocdo de paradigma do desenvolvimento Altvater elabora um quadro dos
paradigmas e os articula a conceitos tedricos e politicos e outros aspectos relevantes que matizam as
tentativas estratégicas de desenvolvimento.

17 ver paginas 12 a25
18 vver paginas 26 a 39

19 Fiori (1995) indica que um dos principais problemas analiticos para se compreender as “desventuras” do
nacional desenvolvimentismo foi o tratamento atribuido ao Estado “invariavelmente como uma dedugao ldgica
[...] requerida pela estratégia de industrializacéo, ndo se tomando em conta a natureza das coalizdes de poder em
que se sustentava” (FIORI, 1995, p. 13).

20 ver pagina 40
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Quadro com paradigmas de desenvolvimento
Conceitos Conceitos Sistema Poténcia Politica Estratégia
tedricos politicos monetario hegemonica econbmica
1. Economia | Livre comércio |Padrdo ouro | Inglaterra Automatismo | Especializacdo
politica cléssica do mercado | (vantagens
(mundial) comparativas)
2. Economia | Protecéo a|Padrdoouro |Contestacdo a|Mercado e |Protecionismos
nacional infant hegemonia protecionismo |[e fomento a
Escola historica | industries britanica (nacional) inddstrias
institucional
3.Keynesianismos | Regulagédo Padrdo dolar/ | EUA Intervencdo | Substituicdo de
“fordismo” nacional e | padrdo SDR estatal importacoes;
(macro) internacional (nacional) planejamento
4. Neoliberalismo | Desregulagdo | Sem padrdo; | “After Desregulagdo | “outward
(micro) global Concorréncia | hegemony” (mercado loking”;
mundial) adaptagéo
estrutural
5. Mesoeconomia | Capacidade Macro Regionalizacgdo; | Mercado+pol. | Soc. Civil;
“pés-fordismo” | competitiva regionalismo | “Burden posicional “outward
sistémica sharing” (globo/regido) | loking’

Fonte: Altvater (1997, p. 10)
De tal modo que o olhar voltado para os resultados decorrentes das tentativas de desenvolvimento no

passado recente, por um lado evidencia enorme descolamento entre as prescricdes e os resultados
concretos das politicas decorrentes das formulagdes tedricas que apostaram nas vicissitudes da

modernizacdo e do crescimento econdmico, por outro, as teorias criticas - de diversos matizes - a
dindmica de desenvolvimento desigual do capitalismo que buscam fornecer instrumentos teoéricos

capazes de possibilitar o entendimento do porqué da ndo-generalizacdo da industrializacdo e dos niveis
de consumo em escala global, ou mesmo inviabilidade de sua generalizacdo em funcdo de relagdes de

mercado e de poder politico em escala mundial, tendo por base a centralmente a no¢do de dependéncia

e/ou imperialismo - apesar de suas contribuicGes -, apresentaram evidentes sinais de fadiga.

Arrighi (1997) ap6s fazer uma andlise da historia recente e do quadro mundial desenhado a partir dos

desdobramentos das tentativas estratégicas de desenvolvimento, argumenta que
“a economia mundial mostra padrdes de estratificagdo e desenvolvimento que ndo podem ser

explicados em termos de “modernizacdo ou “dependéncia”. Certamente ambos os tipos de
teoria poderiam reivindicar ter alguma relevancia para uma explicacdo de uma ou de outra de
nossas descobertas. Mas nenhuma das duas consegue fornecer uma explicagdo abrangente do
padréo global ...” (ARRIGHI, 1997, p. 189).

H4&, hoje, indiscutivelmente, desconforto social com os rumos dos processos de desenvolvimento,

como também, evidéncias da lacuna analitica no que se refere ao instrumental de investigacdo das
dindmicas que envolvem o desenvolvimento, tanto por parte daquelas formula¢fes que propugnam a
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possibilidade das estruturas sociais que se desenvolveram em alguns paises da Europa Ocidental e da
America do Norte generalizarem mundialmente, quanto daquelas que criticam esta possibilidade.
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