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POLITICA DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL
CONTEMPORANEO: DIVERGENCIAS E CONVERGENCIAS NA
OPERACIONALIZACAO DA POLITICA!

Priscila Tamara Menezes Dias% Adriana Azevedo Mathis®

Resumo:

O referido artigo apresenta uma analise das convergéncias e divergéncias, por parte dos executores, na
operacionalizacdo da Politica de Combate ao Trabalho Escravo no Brasil. Desse modo, objetiva-se
explicitar as contradi¢cBes presentes na execuc¢do da politica, materializadas no Il Plano Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo, existente no Brasil, desde o ano de 2008, que compromete o
cumprimento dos direitos dos trabalhadores e ndo possibilita a sua autonomia para alcancar a condigdo
de cidadéo brasileiro.

Palavras-Chave: Escraviddao contemporanea. Politica de combate ao trabalho escravo. Il plano
nacional para erradicagdo do trabalho escravo.

Abstract:

This article presents an analysis of convergence e divergence on the part of performers, in the
operation of the policy to combat forced labor in Brazil, concerning mainly the worker under
conditions of contemporary slavery. Thus, the objective is to clarify the ambiguities and ambivalences
present in the implementation of the policy embodied in the second National Plan for Eradication of
Slave Labor in Brazil by year since 2008, which compromises the fulfillment of labor rights, the
condition does not allow autonomously to achieve the status of a Brazilian citizen.

Keywords: Contemporary slavery. Politics combat forced labor. Second national
plan for Eradication of slave labor.

1 O artigo apresenta parte dos resultados da dissertagdo de mestrado intitulada: TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO NO BRASIL: ambivaléncias e ambiguidades na operacionalizacio da politica, defendida
em Abril de 2011, no Nucleo de Altos Estudos Amazénicos, na Universidade Federal do Par, sob orientagdo da
Professora Doutora Adriana de Azevedo Mathis.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo apresenta como foco de discussdo a questdo da operacionalizacdo da politica
de combate ao trabalho escravo na contemporaneidade, e evidencia as convergéncias e divergéncias
entre 0s executores da politica, principalmente no que diz respeito as questdes ditas “culturais” e a
tipificagdo do trabalho escravo apresentado como crime no cédigo penal brasileiro.

Destarte, apesar das demandas e da pressdo da sociedade civil e dos proprios trabalhadores no
sentido de fazer valer uma Politica de Combate ao Trabalho Escravo, que existe desde a década de
noventa do século passado no Brasil, identifica-se no Brasil, em pleno século XXI, a existéncia de
trabalho escravo por divida, que coloca em evidéncia o problema da auséncia de direitos humanos,
sociais e a fragilidade da construgdo da democracia e da cidadania na sociedade brasileira.

Na pesquisa, identifica-se uma dificuldade metodolégica de aferigdo do numero dos
trabalhadores sob condic¢éo de escraviddo contemporanea e registra-se a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) como a principal fonte de informacé&o sobre o problema.

Segundo dados da CPT, entre os anos de 1997 e 2009, pode-se estimar um ndmero
aproximado de 70.000 (setenta mil) trabalhadores sob condicao de escraviddo contemporanea.

Ainda conforme dados do Ministério Publico do Trabalho e Emprego (MTE), essa estimativa,
chega na atualidade, a aproximadamente 20.000 (vinte mil) trabalhadores em condi¢Bes analogas a
escraviddo no Brasil. A titulo de ilustragdo, entre os anos de 1995 e 2009, de acordo com os dados do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foram resgatados 34.999 (trinta e quatro mil, novecentos e
noventa e nove) trabalhadores de diversas fazendas do Brasil. Desse montante, 2.216 (dois mil,
duzentos e dezesseis) trabalhadores foram resgatados nos primeiros oito meses de 2009.

O Pard, lécus da pesquisa em tela, concentra 52% do total de trabalhadores sob condicfes de
trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Importa sinalizar que s6 no inicio de 2010 foram
resgatados 2.027 trabalhadores no Estado do Para.

Observa-se que as novas formas de trabalho escravo sdo resultantes do processo capitalista de
producdo que recria novos trabalhos informais, precarios e degradantes para garantir a sua reproducéo
e gue na sociedade brasileira, onde o Estado se aliou a republica oligarquica, € ainda mais agravante.
Assim sendo, o0 modelo de democracia oligarquico implantado no Brasil, favorece o aparecimento de
trabalho escravo por divida, que esta vinculado a auséncia de direitos humanos e sociais e tem a ver
com a dificuldade de materializacdo dos direitos por meio de uma politica publica de combate ao
trabalho escravo.

Faz-se necessario explicitar que a Politica de Combate ao Trabalho Escravo s6 foi concebida
apos 1995, no séc. XX, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, em decorréncia de uma pressao
internacional, ou seja, mais de 30 anos depois do surgimento do problema e mais de 50 anos ap6s 0
reconhecimento pelo Estado do crime de plagium® no c6digo penal. Somente depois de 2003, no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi criado o | Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho

* O crime de Plagium é um termo juridico usado desde 1940 para definir a escravidéo.
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Escravo, e em seguida, em 2008, o Il Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, vigente até
0S nossos dias.

Na sequéncia, apresentam-se as convergéncias e divergéncias presentes na execucdo da
politica, materializadas nos dois Planos Nacionais de Erradicacdo ao Trabalho Escravo existentes no
Brasil, desde os anos 2000, que compromete o cumprimento dos direitos humanos e sociais dos
trabalhadores, ndo possibilita a condicdo autbnoma para alcancar a condi¢do de cidadao brasileiro e
contribui para a reincidéncia dos trabalhadores ao trabalho forgado. Desse modo, trata-se de identificar
as contradicdes presentes nas falas e nos discursos dos executores da Politica de Combate ao Trabalho
Escravo no Brasil, enfocando, particularmente, a questdo da concepcdo e elaboracdo do objeto da
politica.

Desse modo, evidencia-se a concepcdo dos executores da Politica de Combate ao Trabalho
Escravo no Brasil, por meio do Il Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo no Brasil,
implementado em 2008. Faz-se necessario entrevistar todos os executores da politica, representados no
Estado do Pard que integram a Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), responsavel pela criagdo e execucédo do plano.

Importa assinalar que durante o curso da pesquisa foram entrevistados 0s executores da
politica, em todos os niveis do Estado e sociedade, relacionados com a Politica de Combate ao
Trabalho Escravo. No ambito do Estado, foram entrevistados Juizes Federais da vara criminal,
Desembargadores, Procuradores da Republica, Procuradores do Trabalho, Secretérios da Justica,
Secretérios da Agricultura, Auditores Fiscais do Trabalho, Superintendente e Inspetores das Policias,
Civil, Militar, Federal e Rodoviaria Federal, Fiscais do Instituto Brasileiro do Meio-ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA). E, no &mbito, da sociedade civil, foram entrevistados o Presidente da
Organizacdo Nao Governamental Reporter Brasil, Representante da Comissdo de Direitos Humanos
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais do
Trabalho, a Coordenadora Regional da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), a Representacdo Nacional
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e pesquisadores da academia que desenvolvem
pesquisas sobre o tema.

No processo de pesquisa, parte-se de uma pauta de questdes e, ao longo do trabalho, foi-se
apresentando novas questdes tais como: a “cultura” da regido e a defini¢do no codigo penal desse tipo
de trabalho escravo. A partir dessa analise, foi possivel identificar as divergéncias e convergéncias na
operacionalizacdo da politica, por parte dos executores, com relagdo a concepgao do objeto da politica
que é o trabalhador sob condicdo de escraviddo contemporanea.

2 Trabalho escravo contemporaneo como instrumento do sistema capitalista de producéo.

O debate sobre as convergéncias e divergéncias na concep¢do do que seja o trabalho escravo
no Brasil, inscritos na prdpria politica e presente nos discursos dos executores, esté relacionado com o
quadro de contradigdo social vivenciado na sociedade brasileira, onde esta arraigado um pensamento
social paternalista e patrimonialista que ainda mantém uma visdo conservadora das relacBes de
trabalho capitalistas e da atuacdo do Estado democratico.
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Ressaltam-se na pesquisa muitas convergéncias e divergéncias entre os executores da Politica
de Combate ao Trabalho Escravo e, a maior contradicdo identificada tem a ver com as varias
concepcdes distintas sobre a execucdo da politica que funciona como um limite & aplicagdo das acdes
das propostas estabelecidas nos dois Planos de Erradicacdo do Trabalho Escravo, eliminando assim as
possibilidades emancipadoras dos trabalhadores vitimas desse tipo de exploracéo, reflexo da auséncia
de um Estado preocupado com a garantia de direitos humanos e sociais e da fragilidade do sistema
social brasileiro.

Apesar do Brasil, no plano internacional, assumir um discurso progressista de esquerda,
internamente, mantém-se e reforga-se a vitimizacdo e a infantilizacdo do trabalhador, porque a politica
interna ndo é capaz de garantir a condicdo de homem livre e de cidaddo e consequentemente, faz
crescer os indices de reincidentes deste tipo de exploracdo de trabalho no Brasil.

Destaca-se, que o0s equivocos em relagdo a definicdo do trabalho escravo contemporaneo,
levam autores e executores da politica de combate a erradicacdo do trabalho escravo, a
desconsiderarem importantes transformagdes ocorridas nas relagbes de trabalho, a ndo perceber que o
“trabalho escravo” e a peonagem sdao desdobramentos da terceirizag@o das relagdes de trabalho que se
iniciaram no periodo da ditadura militar, como consequéncia direta do modelo econdmico resultante
da globalizacéo e intensificacdo da exploragédo do trabalho.

Com o objetivo de iluminar a questdo, a pesquisa centra-se nas elabora¢des de autores que
vém estudando as novas configuracdes do capitalismo na atualidade e o seu carater desigual. Como
observa Meészéros (2007), o traco dominante do sistema capitalista € que este funciona como uma
irbnica tendéncia real e 0 avanco produtivo antagonico cria cada vez mais parcela da humanidade na
categoria de trabalho “supérfluo”.

Desta forma, o capital mantém seus impulsos devastadores sem a minima atencdo as
consideragfes humanas. Como diz Mészaros (2007), acreditou-se por muito tempo que todos os males
sociais seriam resolvidos por meio da modernizacao, conforme o modelo norte-americano, no entanto,
até mesmo as condi¢cbes que limitavam a teoria desenvolvimentista e as dificuldades do
subdesenvolvimento podem também ser visualizadas nos paises capitalistas mais avangados.

Ainda no entendimento do autor, os obstaculos trazidos pela modernidade para o trabalho no
presente e no futuro podem ser resumidos em duas palavras: flexibilidade e desregulamentagéo, as
quais soam como intencfes progressistas, mas que na realidade, é a precarizagcdo do trabalho
dissimulada nas politicas neoliberais mais agressivas de antitrabalho.

Vive-se a era da crise estrutural do capital. Segundo Mészaros (2007), o nivel de exploracdo
do trabalho ndo é mais suficiente e o sistema expulsa cada vez mais pessoas do processo produtivo, ao
passo que prolonga o tempo de trabalho. Assiste-se a uma tendéncia retrégrada do desenvolvimento do
capital, a volta da mais valia absoluta & medida que o papel do Estado a servico do capital é cada vez
maior.

Vale ressaltar que nos dias atuais, apesar da abolicdo da escravatura ter completado cento e
doze anos, o trabalho escravo ainda ndo foi suprimido na pratica social. Ele surge por meio de novas
formas e com contetdos muito semelhantes aos das antigas préticas de escraviddo colonial, desse
modo, importa resgatar os principais elementos deste periodo histérico, que levam aos determinantes
das novas formas de trabalho escravo contemporaneo.
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Nesse sentido, retoma-se o debate da modernizagdo conservadora que se constituiu em objeto
central do pensamento social Brasileiro desde a década de 1930, pelo qual, na tentativa de entender a
formacdo do Brasil contemporéneo, diversos autores passaram a discorrer sobre os impasses e
contradi¢bes do desenvolvimento e suas vias de retrocesso, 0 que levou a explicacdo do atraso social
existente no pais (DIAS,2011).

A titulo de ilustracdo, podemos citar Holanda (2010), quando fala que o paradoxo gerado pela
peculiaridade da formacédo brasileira foi o de separar a vida social da politica, repercutindo na vida
politica da sociedade brasileira contemporanea, especificamente, na alienacdo politica, o que fez surgir
uma classe artificial, estranha a todos os interesses, no méaximo, a luta por mudancas que acontecessem
seriam meros pretextos para a conservacao de posicdes ja estabelecidas.

Na esteira desse pensamento, Prado Junior (2008) afirma que o trago marcante do Brasil como
coldnia de subsisténcia foi o ponto de partida para a compreensdo da evolucdo e involugdo da
sociedade brasileira. O carater da colonizagcdo, a sombra de um anacronismo colonial com sua
producdo baseada em larga escala e a dependéncia do trabalho escravo marcaram profundamente as
instituicGes econdmicas, politicas e sociais, que se tem atualmente, e os problemas que persistem
retardando o pleno desenvolvimento do pais e, consequentemente, impossibilitando a autonomia da
populagéo.

Na mesma perspectiva, Fernandes (2009) afirma que a maior contradicdo do pais foi o
conservadorismo da estrutura econémica, social e politica fundamentada no trabalho escravo, que
engendrou uma sociedade precaria, fragil, oligarquica e historicamente excludente.

Na sequéncia Fabio Konder Comparato em entrevista a revista Caros Amigos (2010)
compartilha da mesma viséo dos autores citados, ao afirmar que “nunca foi dado o poder ao povo e
sim apenas aparéncia de poder e essa aparéncia com todos os artificios e, se possivel, de modo festivo
para que se crie uma sensac¢ao de que o povo detém a direcao” e, nesse sentido, o principal mecanismo
e, mais eficiente, que foi criado, no decorrer da historia brasileira, foi o populismo.

Como observa Comparato na Revista Caros Amigos (2010, p.14), a oligarquia brasileira, ou
como ele chamou de “homens da riqueza”, atualmente, ¢ formada pelos grandes proprietarios rurais,
banqueiros, empresarios e grandes comerciantes que se apropriam dos meios de comunicacdo de
massa para manter o povo sempre excluido do poder.

De acordo com o autor, o chefe de Estado é o responsavel por garantir esta hegemonia e que
nenhuma modificagdo na estrutura socioecondmica seja feita que ndo se ponha em risco a
continuidade do poder oligarquico. E desse modo, o autor afirma que Lula, assim como foi todos os
demais, ndo representou perigos a oligarquia, pois encarnou o populismo de forma sem precedentes na
historia brasileira. Para o autor, ele foi 0 maior talento populista que ja se teve no Brasil, porque ele
possui um carisma extraordindrio e com isto mantém o pacto com a oligarquia e o povo longe do
poder, mesmo que, para isto, seja necessario proferir discursos criticos a propria oligarquia para
escamotear a manutencéo do poder oligarquico.

Consequentemente, segundo Comparato, em entrevista a Revista Caros Amigos (2010), observa-
se a manutencdo do povo brasileiro na condigdo de “menor impubere”, ou seja, de pessoas incapazes
de decidir por elas mesmas. Repetindo o autor:
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8 Priscila Tamara Menezes Dias e Adriana Azevedo Ma:

O populista € uma espécie de pai ou tutor, que trata os filhos com o maior
carinho, enche-os de presentes, brinquedos etc., mas nunca lhes d4 o
essencial: a verdadeira educacgdo para que eles possam no futuro tomar
decisdes. E um falso pai. O verdadeiro pai existe para desaparecer. Se o pai
ndo desaparecer, enquanto pai, alguma coisa falhou, uma coisa essencial,
que € a educacdo dos filhos para a maturidade. (REVISTA CAROQOS
AMIGOS, 2010, p.14, grifo nosso)

Apesar de todas as mudancas e avangos ocorridos apds os regimes militares, nunca houve
democracia com soberania popular, ¢ as massas permanecem ‘“‘bestializadas, alienadas pelo controle
oligarquico”. Como enfatiza Comparato, o Estado brasileiro mantém o povo relativamente satisfeito,
por meio dos meios de comunica¢do de massa, para perpetuar o estado de menoridade, e para isto,
sempre se utiliza da politica com a aparéncia de civilidade. No cenario mundial, é bem vista a vontade
Brasileira em defender as liberdades democréticas e a dignidade da pessoa humana. Contudo, no
Brasil, os trabalhadores, vitimas da escraviddo contemporanea, estdo longe de alcancar a sua
“maturidade” e obter a condi¢do de plena cidadania.

Tal pensamento se traduz na Politica de Combate ao Trabalho Escravo, onde o trabalhador
vitima da exploragdo por divida esta inserido neste contexto de menoridade e infantilizagdo. Desse
modo, os trabalhadores continuam expostos as novas formas de trabalho escravo e ndo possuem
garantias de direitos civis, politicos e sociais, hdo possuem liberdade, e tampouco direitos trabalhistas.

Para Sakamoto (2007), a utilizacdo deste tipo de méao-de-obra ndo especializada, sob a forma
de escraviddo, é adotada nas fazendas e empreendimentos que necessitem a redugdo dos custos para
proporcionar a competitividades nos mercados internos e externos num ambiente que exige cada vez a
alta competitividade. Para o autor, é mais facil cortar os custos com a mao-de-obra do que com 0s
insumos.

De acordo com o autor, a utilizacdo deste tipo de mao-de-obra esta ligada ao modelo de
desenvolvimento do pais e, particularmente, da Amazonia, predatorio, com base na acumulagdo
primitiva do capital, ligada a grilagem de terras e uso de formas ndo-contratuais de forca de trabalho
que, a0 mesmo tempo, serve para a reproducdo ampliada do capital.

Na compreensdo do autor, a escraviddo contemporanea ndo € resquicio de uma civilizagao pré-
capitalista que predominou até os dias atuais, e sim de um instrumento do préprio sistema capitalista
de producdo. Assim, a incidéncia da utilizacdo deste tipo de mao-de-obra é maior nas regides onde a
agricultura estd inserida numa “economia moderna de mercado” (SAKAMOTO, 2007, P.62). Desse
modo, os empregadores, em sua maioria, que exploram este tipo de trabalho estdo ligados a tecnologia
de ponta e comercializam com um mercado altamente competitivo tanto no mercado nacional quanto
no internacional. Sakamoto (2007) afirma que dentre estas atividades estdo, principalmente, o gado,
carvao para siderurgia, soja, algod&o, milho e etanol.

Martins (1986) ao estudar os limites da democracia brasileira, ressalta que este tipo de
exploracédo do trabalho foi um tipo peculiar de trabalho livre que a abolicio da escravatura criou aqui.
Ele questiona o tipo de democracia que recepcionou estas condi¢fes e nos mostra que a liberdade que
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falta a estes trabalhadores, falta a todos os brasileiros e contamina a estrutura politica que perpetua esta
situacéo.

O trabalho escravo ultrapassa a ilegalidade e chega a criminalidade. Assim, existe uma
politica de combate ao trabalho escravo que reforca a sua vitimizacdo, pois ndo se tem mecanismos
eficazes que possibilitem a sua inser¢do no mercado de trabalho e sua autonomia, para que 0 mesmo
ndo seja, como na maioria dos casos, encontrado como reincidente nas operacdes de fiscalizacao.

Contudo, as divergéncias em torno do conceito do trabalho escravo contemporaneo
expressam a confusdo do modo de pensar da sociedade brasileira que esta ligada a visbes
comprometidas com as tradi¢cbes do pensamento conservador. Desse modo, 0 conservadorismo esta
presente, no julgamento do problema nos moldes coloniais, ao pensar a existéncia da escraviddo a
partir da posi¢do do “patrdo” ou do empregador que ndo é bom o suficiente e, assim, distancia-se do
entendimento das proprias referéncias historicas, o que acaba por legitimar a l6gica da escravidao ao
invés de percebé-la dentro de um contexto de pobreza e de relacdes de trabalho capitalista (DIAS,
2011).

Esse logica de pensar o problema esta presente em determinados depoimentos dos
executores da politica que, além de vitimizarem o trabalhador sob condi¢cdes de escraviddo
contemporénea, aceitam a dominacgéo cultural e paternalista, o0 que representa um limite das acGes da
politica e compromete a emancipacéo do trabalhador como cidaddo (MARTINS, 1986, p.147).

Importa assinalar que os executores da politica, na sua maioria, concebem a politica como se a
mesma estivesse restrita as agdes de enfrentamento e repressdo que séo as agdes ligadas as operacdes
de fiscalizacdo e, por conta disto, assumem discursos em torno de questdes ideoldgicas, referente ao
préprio entendimento do objeto da politica, que seria o trabalhador sob condic@es de trabalho escravo
contemporaneo. Nesse caso, ndo existe consenso e pode ser entendido como um dos principais limites
ao funcionamento da politica.

3 Convergéncias e Divergéncias na operacionalizacdo da Politica

Nas falas e discursos dos executores, foram encontrados pontos de convergéncias e
divergéncias em relacdo a cultura e as peculiaridades da regido Amazonica, que recai na questdo de
consensos, pois portam ambiguidades de cunho ideoldgico. Como diz Lénin (1987) °, existem
guestdes que sdo inconcilidveis porgue envolvem interesses contraditérios.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ndo ha neutralidade alguma na execugdo da politica, pelo
contrario, expressa sempre uma orientacdo ideoldgica diferenciada. Isto pode ser visualizado nas falas
daqueles que defendem a questdo cultural e a inexisténcia de trabalho escravo no Brasil.

A seguir pode-se inferir na pesquisa que as questdes ditas “culturais” e a rigorosidade ou
tipificacdo do cddigo penal brasileiro levam a alguns executores da Politica de Combate ao Trabalho

> Lénin, citando Engels, reafirmou que o Estado é produto antagénico e inconcilidvel das classes. Asim, o Estado
surge e se manifesta onde as forgas opostas de classes ndo se coadunam. O Estado, portanto, era uma forca
especial, um 6rgdo de dominacgdo de uma classe pela outra. Sendo assim, ndo existiria 0 Estado se fosse possivel
a conciliacdo dessas classes.
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Escravo a portarem um discurso ideoldgico que naturalizam o problema das novas formas de trabalho
escravo contemporaneo seguindo a visdo paternalista e patrimonialista presente na sociedade e na
prépria politica interna.

3.1 Questdes “culturais e a indefinicio do objeto da politica

No que concerne a defesa dessa posi¢do paternalista e conservadora, temos 0 advogado da
Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado do Para (FAEPA), gque representa os interesses do
empresariado ao afirmar que nem tudo é trabalho escravo como o governo quer afirmar e que deve
haver bom senso na hora de identificar o que seja trabalho escravo por existir certas peculiaridades na
regido o que leva a acusacdo indevida do produtor rural:

“E uma questdo complicada trabalho escravo. Eu advogo para produtor rural.
A gente reconhece que as atividades na nossa regido € diferente de qualquer
lugar do pais, tem uma lei para todo o pais que desconhece as caracteristicas
distintas da regido. O interior do Para, ndo sei se vocé conhece, € um lugar
dificil de se chegar nas propriedades.” (Advogado da Federacdo da
Agricultura e Pecuaria do Estado do Para- FAEPA)

“As pessoas que hoje estdo aqui nas fazendas foram incentivadas pelo
governo, os que deveriam ser herdis sdo tratados como pistoleiros, como
empregador incentivador do trabalho escravo.” (Advogado da Federagédo da
Agricultura e Pecuéria do Estado do Para- FAEPA)

“vou deixar bem claro aqui: que ninguém na instituicdo FAEPA ¢ a favor do
trabalho escravo, o que deve existir é sensibilidade na hora de detectar o
trabalho escravo.” (Advogado da Federa¢do da Agricultura e Pecuaria do
Estado do Para- FAEPA)

O principal problema da politica, na visdo do advogado da FAEPA, estd nas generalizaces
sofridas pelos produtores rurais e que na sua maioria sdo pequenos produtores e convivem com as
dificuldades da regido Amazénica pela cultura existente e pelas distancias geogréaficas:

“como ¢ dificil ter um consenso a respeito de uma questdo aberta, de cultura,
que cai em muitas generalizaces... tem a distancia, estradas longes, ndo tem
transportes faceis, o cidaddo que trabalha ali na fazenda, o produtor faz um
barracdo para o trabalhador, veja se na realidade dele, na casa dele.... se ndo
estar em situacdo pior...uma realidade que o trabalhador ndo tem na sua casa,
0 empregador tem que adequar...exige-se até o banheiro, local de dormir se
aberto ou fechado, daqui a pouco véo cobrar banheiro quimico, veja o sul e
veja a nossa regido, aqui ndo se tem infraestrutura, ndo tem educacéo, o
Estado ¢ omisso e o produtor é que paga o pato.” (Advogado da Federagdo
da Agricultura e Pecuaria do Estado do Parad- FAEPA)
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Como enfatiza 0 advogado sobre um artigo produzido pela ONG repérter Brasil®, no qual
constam as “mentiras” mais contadas na regido sobre trabalho escravo e dentre as quinze mentiras
mais contadas sobre o trabalho escravo ele apresenta a nona fala que diz o seguinte: “esse tipo de
relagdo de trabalho ja faz parte da cultura da regido”. A justificativa dada pelo presidente da ONG é
gue se trata de uma afirmacéo falsa, embora seja comumente usada pelos produtores rurais:

“Mesmo que a pratica fosse comum em determinada regido — 0 que ndo é
verdade, pois € utilizada por uma minoria dos produtores rurais — jamais
poderia ser tolerada. Todo e qualquer crime deve ser combatido, com maior
forca exatamente onde for mais usual a sua pratica. H4 uma Constitui¢do
votada por representantes da populacdo que garantem direitos e liberdades
individuais a cada cidaddo — independente de credo, cor ou classe social. O
desrespeito a dignidade e o cerceamento da liberdade ndo podem ser
encarados como manifestacdo cultural de um povo, mas sim como a
imposicdo historica da vontade dos mais poderosos. Além do mais, essa
suposta “cultura da regido” ¢ compartilhada apenas por aqueles que
concordam com o trabalho escravo, uma vez que a populacdo mais pobre,
vitima da escraviddo, tem lutado desde a década de 70 para que seus direitos
sejam efetivados.” (Presidente da ONG reporter Brasil)

Sobre esta questdo, o advogado da FAEPA afirma que isso ndo é uma “mentira”, e questionou
da seguinte maneira:
“como as peculiaridades da regido eles acham que é mentira?..., quem assina
isto veja: juizes federais... magistrados, procuradores... todos estes que estdo
contra... ndo conhecem a realidade da regido.” (Advogado da Federacdo da
Agricultura e Pecuaria do Estado do Para- FAEPA)

Assim como o advogado da FAEPA, a mesma ideia é defendida pela Presidente da
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria no Brasil (CNA). Em uma entrevista & Revista Veja
(2010), a senadora e representante do setor agropecuario no Brasil e da bancada ruralista afirma que
muitas das medidas tomadas pelo governo Brasileiro, que “atrapalham o agronego6cio” no pais, diz
respeito as orientagdes ligadas ao preconceito ideoldgico, principalmente a nogdo que todo fazendeiro
destrua a natureza e mantenha trabalhadores escravos:

“Também ¢é muito forte e igualmente errada a nog¢do de que o fazendeiro
vive de destruir a natureza e escravizar trabalhadores. Obviamente, como em
qualquer atividade, ocorrem alguns abusos no campo. Mas 0 jogo duro de
nossos adversarios isolou os produtores do debate e espalhou essa ideia

® Mentiras mais contadas no Brasil sobre o Trabalho Escravo enumeradas pela ONG Repérter Brasil a pedido da
Comissdo Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE). Disponivel em:
http://www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?id=9
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terrorista sobre nossa atividade. Esses preconceitos precisam ser desfeitos.”
(Presidente da CNA em entrevista a revista Veja)

Em seguida, afirma que as normas reguladoras do trabalho no campo sdo muito dificeis de
serem cumpridas e desafia 0s ministros a cumpri-las em fazendas de fronteira agricola. Por conta disto
afirma que depende da boa vontade dos produtores:

“Ocorre que a norma que rege o trabalho no campo, a NR-31, tem 252 itens.
Em qualquer atividade, cumprir 252 critérios € muito dificil. Nas fazendas,
isso é uma exorbitancia. Até em uma fazenda-modelo um fiscal vai
encontrar pelo menos um item dos 252 que ndo estd de acordo com a
norma.” (Presidente da CNA em entrevista a revista Veja, 2010)

A representante da classe agropecuaria do Pais afirma que as normas legais sdo punicGes a
existéncia da propriedade privada, e que o descumprimento de qualquer das normas caracteriza como
trabalho escravo:

“Nao estou fazendo a defesa dos que maltratam funciondrios ou dos que
lancam méo de trabalho infantil. Essa gente tem de ser punida mesmo.
Ponto. Estou chamando a atengdo para o absurdo. Imagine a seguinte
situacdo: é hora do almogo, o trabalhador desce do trator, pega a marmita e
decide comer sob uma arvore. Um fiscal pode enquadrar o fazendeiro por
manter trabalho escravo simplesmente porque nao providenciou uma tenda.”
(Presidente do CNA em entrevista a revista Veja, 2010)

Questiona-se essa argumentagdo da representante da bancada ruralista, pois no Cadigo Penal
brasileiro a tipificacdo e o enquadramento deste tipo de descumprimento de normas aparecem de
forma clara. No mesmo, afirma-se ser trabalho escravo todo trabalho degradante. Nesse sentido, faz-se
necessario, esclarecer que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) definiu o trabalho forcado
como um meio para a escraviddao, mas a existéncia do trabalho forcado ndo necessariamente implica
em “trabalho escravo”. No artigo 2° da convencao 29, define que o trabalho forgado:

“E todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer

penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade”.

O delegado da policia Federal visualiza as questdes da “cultura” como persistentes e por isso
devem ser analisados caso a caso, como entende os defensores da Federacdo patronal da Agricultura e
Pecuéria:
Ha casos e casos... “Nao ha generalizag¢Ges, ha todo tipo de caso, tem caso a
caso, tem o empregador pequeno e tem o grande, que é inaceitavel para
este”.

Também, foi identificada pelo Delegado da Policia Federal a seguinte situacdo que

corresponde aos “aspectos culturais”:
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“Tem muita gente no Para assim, sem carteira assinada. E cultural ja, e para
nédo perder alguns beneficios, como o bolsa escola, bolsa familia, bolsa isso e
aquilo, o que ndo justifica esta cultura da parte dos empregadores nédo
assinarem as carteiras, mas 0 gue ocorre € gque, muitas vezes, o préprio
trabalhador ndo quer, por ignorancia ou malicia.” (Delegado da Policia
Federal)

Para o presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais do Trabalho, a “cultura” da regido é
maior do que a presenca ou auséncia do Estado:

“o povo ndo tem emprego, mora numa cidadezinha minuscula no Maranhao.
O que o trabalhador vai fazer é subir no primeiro caminhdo que te dé
esperangas. A ponta do problema da escraviddo estd no controle da
natalidade. Entendo que a igreja catolica contribui para as mazelas desta
sociedade desassistida, educacdo e emprego. Ele vai para onde? Para o
primeiro caminhdo que prometer um dinheiro, dar cachaga, dar dinheiro para
ele ir ao prostibulo, e quando chega a fazenda, ja estd devendo. Muitas
vezes, 0 empregador ndo aponta a arma para ele ndo, o proprio empregado
tem a nogdo de que esta devendo.” (Presidente do sindicato dos Auditores
Fiscais do Trabalho)

Para o entrevistado, existe sim o aspecto “cultural” do caboclo. H& uma diferenca do trabalho
escravo urbano no Brasil, por ndo existir trabalhador brasileiro na regido urbana, mas sim migrantes,
bolivianos, chineses em Sdo Paulo. Sendo assim, a cultura urbana difere-se da cultura rural do caboclo

da regido Amazonica:

“O brasileiro da regido urbana ndo aceita ser escravizado, boliviano aceita
isto, pois estd inserido num contexto cultural em seu pais, onde ndo ha
politicas pablicas, estdo aqui e, por medo, aceitam. Ja o trabalhador rural
escravizado é o Nordestino que, por falta de politicas pablicas la em suas
terras e que tem necessidade de estar na terra, quando encontra alguma terra
para rocar € uma satisfacdo. O caboclo da regido Amazdnica ndo aceita
escravidao, a cultura é de viver da pesca, da caga.” (Presidente do sindicato
dos Auditores Fiscais do Trabalho)

Até mesmo o presidente da Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura no Para possui o
entendimento de que a “cultura” nas diferentes regifes do Estado determinam certos tipos de

exploracdo de trabalho:

“o Norte do Estado tem familias tradicionais com agricultura familiar
diferente da maioria dos empregadores das outras regides, que ndo séo
paraenses. S80 migrantes, ndo tém nada a ver com a realidade local, com a
agricultura familiar, o produtor na agricultura familiar vive sim em péssimas
condigdes, bebe dgua de igarapé, é uma tradi¢do, no entanto, a maioria dos
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trabalhadores escravos estdo nos outros tipos de empregadores. Sobre os
trabalhadores resgatados, ndo sdo daqui, 0 nosso caboclo ndo se submete,
ndo recebe ordens, faz o préprio horario, diferente do nordestino, que vem
para ca com intuito de ganhar dinheiro, rocar uma terra; paraense mesmo ndo
tem.” (Presidente da Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura no
Pard)

Na realidade, todas estas ambivaléncias e ambiguidades em relacdo a definicdo do préprio
objeto da politica, o trabalhador das novas formas de trabalho escravo contemporaneo, recai na sua
vitimizacao e aceitacdo da dominacdo cultural paternalista, que pode ser visualizada em umas das falas
da inspetora da Policia Rodoviaria Federal:

“E assim a situagdo destes pobres coitados, muitas vezes pegam o dinheiro,
se metem com cachaga e mulher e chegam a perder o dinheiro todo numa
noitada, ndo tém escolaridade, nem formagdo para melhorar a vida, € um

ciclo, ai voltam para o mesmo lugar.”

Se por um lado os executores tratados acima sdo a favor das questfes ditas “culturais” e
peculiaridades da regido que levam a proépria vitimizacao do trabalhador, por outro, alguns executores
tém outra posicdo, como o auditor do Ministério do Trabalho e Emprego, que apesar de afirmar que
cada caso é um caso, também diz que os empregadores se utilizam das peculiaridades da regido para
manter a exploracdo dos trabalhadores:

“cada caso ¢ um caso, como por exemplo, um trabalhador que ¢ alojado num
barracdo precario, tendo uma alimentacdo ruim, mas tem a liberdade para
sair, como foi um caso constatado na Biopalma (a industria que esta
produzindo biodiesel aqui na regido). Todos os trabalhadores iam a noite
para casa, era um trabalho degradante, mas ndo era trabalho escravo,
diferente daquele que come e faz necessidades fisiol6gicas no mato, fica em
baixo do sol e chuva o dia inteiro, mas ndo dorme no local, ndo é

considerado trabalho escravo, apenas a forma degradante de trabalho”.

E totalmente diferente, a distancia geogréfica ndo é o problema em si, mas 0s
empregadores usam a distancia e falta de acesso a transportes nas estradas e
tudo mais para que o trabalhador ndo tenha um referencial para a fuga.”
(auditor fiscal do trabalho da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego)
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Ainda no que concerne as questdes culturais como um impedimento para fazer cumprir a lei, 0
auditor fiscal do Ministério do Trabalho entende que trata-se de uma compreensdo equivocada e
discorda dos representantes da agropecuaria. O mesmo relata que uma vez, ao ser entrevistado,
perguntaram-lhe se nas fazendas estes trabalhos degradantes seriam diferentes do trabalho na regido
urbana, na cidade de Belém, onde muitos trabalhadores encontram-se nas mesmas condigdes e ele
respondeu que a maior diferenca é que na cidade tem-se a liberdade de ir e vir.
Com relacédo a reincidéncia, ele afirma que em relacdo ao empregador ndo se perdoa
mais a alegacdo de ignorancia, de ndo saber dos trabalhadores, ao contréario:

“ao empregado da-se um desconto pela ignorancia, a maioria é analfabeta,
fazem o servico, mas voltam, pois ndo tem politicas publicas que deveriam
garantir a insercdo destes trabalhadores que, sem emprego e perspectiva,
voltam as fazendas novamente.” (auditor fiscal do trabalho da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego)

Na mesma linha de raciocinio, a coordenadora da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) diz que

ndo se justifica a legacdo de ignorancia por parte do produtor ou mesmo a generalizacdo da lei e a
questdo cultural, negada de forma contundente:

“dizer sobre a ignorancia da lei pelo produtor, se vocé vir os filmes da

campanha, as gravagdes com Caco Barcelos da Globo, vocé vai perceber que

guem negocia pelos produtores sdo sempre os advogados, por mais que

sejam leigos, tém toda uma estrutura desenvolvida. Eles compram terras

aqui, sabem muito bem dos problemas da regido, a cultura escravagista, os

trabalhadores sdo vistos pelos fazendeiros como coitados, miseraveis e que

devem fazer favores para ele. Se vocé fala que o pequeno produtor assentado

também bebe agua de igarapé, ndo podemos esquecer que ele é o dono do

sistema de producdo e que esta situacdo de beber agua de igarapé é

temporaria, assim como ndo priorizar uma casa bem feita na fazenda tendo

em vista seu projeto pessoal.” (coordenadora da Comissdo Pastoral da Terra)

A coordenadora da CPT critica a posi¢cdo patronal da Federagdo da Agricultura e pecuéria que
defende a cultura e as peculiaridades da regido, ao afirmar que:
“ouvimos dizer muito que a FAEPA néo ¢ representante de fazendeiro deste
tipo (o grande fazendeiro escravagista), mas ndo fazem nada para
efetivamente combater o trabalho escravo.” (coordenadora da Comissdo
Pastoral da Terra)

E, também, critica a posicdo da FAEPA, ao afirmar que o produtor é ignorante em relagdo a lei
e, citando o exemplo do assassinato recente da irméd Dorothy no Para afirma que:
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“... esta semana ele estd sendo julgado pelo crime, no outro julgamento ao
pedir um habeas corpus ele saiu de Ia com um carrdo de luxo, um analfabeto
que sabe operar com bancos, transacionar com bois, sabe negociar comprar e
vender acdes, carros, nao € ignorante.

A cultura que determina estas formas degradantes de trabalho existente na
Amazodnia, ja que a pessoa tem condicBes de saber que esta submetendo os
trabalhadores as condi¢Bes subumanas, o cultural acho que é passivel de

mudanca.” (coordenadora da Comissdo Pastoral da Terra)

Em concordancia com a fala anterior, o Juiz federal ndo acredita no fator cultural como

determinante do trabalho escravo ao afirmar:

“A preferéncia dos gatos em escolher as terras mais distantes foi detectado
em Vvarios processos para o trabalhador ndo saber onde fica a policia mais
préxima, o ministério do trabalho, escritério da CPT,, e por estarem mais
desassistido eles aproveitam. Existe também, é claro, a peculiaridade da
regido, a cultura, mas para o explorador isto € uma condicdo favoravel, a
cultura é uma oportunidade para a exploragdo.” (juiz federal do Tribunal
Regional Federal)

Para ele, a origem do problema esta na forma como se deu o desenvolvimento da regido e a
exploracédo do trabalho:

“enquanto houver grandes areas a serem exploradas economicamente, havera
a possibilidade de exploracdo da mao-de-obra irregular, pois o custo é muito
alto para o empresario que sacrifica o lado mais fraco que ¢é o trabalhador.”
(juiz federal do Tribunal Regional Federal)

No ambito da procuradoria do Estado, um procurador da replblica entrevistado defende que as

“questdes culturais” sao inaceitaveis:

“aqui na Amazonia, ou em qualquer lugar do mundo, estamos diante de
situacdes inaceitaveis, piores que da época das pré-civilizacdes ocidentais,
este argumento de peculiaridade da regido ¢ inaceitavel”. Explicou que a
situacdo em que se encontram os trabalhadores nas fazendas de tomarem
agua inadequada, ndo se alimentarem corretamente, morarem em barracoes
precarios, estas e outras situacdes degradantes ndo sdo peculiaridades da
regido. (procurador da republica)

Na sequencia, o procurador do trabalho, outro executor da politica, identifica a cultura e a

ignorancia do empregador como desculpa para a reproducdo do capital. Ndo se pode conceber
ignorancia sobre o tema com tanta divulgagdo pela midia escrita e falada. Dessa forma, a questéo
cultural virou uma desculpa que ndo procede nos processos do MPT e nem no MTE, mas para 0s

juizes que julgam n&o h& ainda um consenso sobre determinagdes culturais:
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“na casa da gente, fazemos o que bem entendemos, mas na empresa fazemos
obrigados em virtude de lei, existem regras, o local de trabalho é por
definicdo legal uma empresa, o costume fica de lado, isto € uma coisa muito
usada na hora da defesa, alegam isto..., mas s6 que a CLT é de 1943,
concebida numa producdo eminentemente rural, ndo se pode esquecer 0
periodo histdrico, o qual retratava o trabalho rural naquela época, entdo o
costume ndo é mais uma desculpa, o costume € o trabalhador que deita numa
rede, eu hoje ndo sei viver mais sem uma rede, tenho uma rede no meu
quarto, mas o empregador ndo pode a partir deste costume da rede e colocar
os trabalhadores ao ar livre... Estas praticas ndo se justificam mais, na
maioria das fazendas os empregadores ndo sdo ignorantes, trabalho escravo é
recorrente na midia e eles ndo podem alegar que ndo estdo avisados, 0
préprio trabalho do MPT ja é didatico, eles moram numa regido onde detém
0 poder, sabem de outros que foram pegos com trabalho escravo”
(procurador do trabalho do Ministério Publico do Trabalho).

Para a inspetora da Policia Rodoviaria Federal, o problema cultural leva a existéncia de um
ciclo de miséria e pobreza e reincidéncia do trabalho escravo:
“ha todo um contexto de pessoas analfabetas, analfabetas funcionais e que a
maioria dos trabalhadores é de fora do Estado: ‘ndo ha cultura nenhuma
desse povo, ha casos e casos, tem casos que agente vé realmente o trabalho
escravo com as condi¢des subumanas, cadernetas superfaturadas, mas
também as vezes tem fazendeiros, por achar que aquilo € normal, por ver o
cara sem emprego, sem documentos, acredita que esta fazendo um favor, ele

999

pode ter até boa intengdo.”” (inspetora da Policia Rodoviaria Federal)

Outra questdo levantada pela entrevistada diz respeito ao papel da igreja cat6lica:
“e mais filho, mais bolsa, a igreja catolica acho que ajuda nisto, nao
conscientiza o povo a usar camisinha porque é pecado. Pecado é este ciclo
vicioso, mais criangas, mais miséria, mais prostituicdo, trabalho infantil,
trabalho escravo. Este povo é tdo catélico, a igreja que combate o trabalho
escravo ndo conscientiza o povo a se cuidar, a fazer um planejamento
familiar.” (inspetora da Policia Rodoviaria Federal)

Ademais, a entrevistada identifica uma nova questdo cultural entre os trabalhadores
escravizados no que concerne a assinatura da carteira de trabalho, pois eles mesmos ndo deixam que 0s
empregadores assinem suas carteiras de trabalho para ndo perder o beneficio do programa social do
governo intitulado Bolsa-Familia:

“o que ocorre, de fato, é que varios trabalhadores pedem para ndo assinar as
carteiras, se recusam, escondem para ndo perder o beneficio do governo,
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bolsa familia, bolsa escola, preferem ficar na ilegalidade.” (inspetora da
Policia Rodoviaria Federal)

Ao entrevistar pesquisadores da academia que discutem a tematica, pode-se perceber que
como a sociedade brasileira guarda resquicios da sociedade colonial e coronelista, tem-se a permissao
“cultural” para atuacdo com base na violéncia. Tal fato ndo pode justificar a violagdo dos direitos
fundamentais do trabalho acompanhados de um pacto por direitos econémicos e sociais, inscritos na
Constituicdo Brasileira de 1988. Para o pesquisador da area de direitos humanos da UFPA, a questdo
cultural existe apenas ao desenvolvimento desproporcional brasileiro:

“.. a cultura existe e que permanece na forma torta, apensa do
desenvolvimento desproporcional brasileiro, uma cultura que permanece
mais no Norte e Nordeste na zona rural onde se estd a margem do
desenvolvimento, do capitalismo atrasado, no Sudeste e Sul, onde o
capitalismo é mais desenvolvido, ha uma maior obediéncia, mais rigorosa, as
regras do trabalho, a cultura permanece na propor¢do do desenvolvimento
desigual.” (Professor da UFPA)

Contudo, a cultura ndo pode servir para justificar a inércia de um Estado que deveria proteger
os direitos dos cidaddos assim como protege o empresariado, como vimos nas falas dos executores da
politica. Desse modo, a questdo “cultural” recai num discurso vazio do desconhecimento da lei, como
muitos afirmam do desconhecimento e da ignorancia do produtor rural. Nesse sentido, faz-se
necessario esclarecer que os empregadores quando tomam caminhos complexos e legais para a tomada
de financiamento deixam claro que a ninguém é dado desconhecer a lei.

3.2 Tipificagdo do crime, rigorosidade da lei e o conceito de trabalho escravo contemporéaneo

Os executores da politica e mesmo aqueles que sdo contra a existéncia do trabalho escravo no
Brasil ndo tém uma definicdo clara do que sejam as condi¢cdes de superexploracdo do trabalho,
trabalho forgado e trabalho degradante, que podem coexistir e ndo necessariamente determinar o
trabalho escravo contemporaneo conforme definido no artigo 149 do cédigo penal brasileiro:
Art. 149 - Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condicOes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocgédo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:
(Alterado pela L-010.803-2003)
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Acrescentado pela L-010.803-2003)
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I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Acrescentado
pela L-010.803-2003)

I — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

Por esta tipificacao, este crime foi definido como situagdo atentatéria a liberdade individual. E,
a escravidao apresenta-se como um crime contra a liberdade individual e contra a dignidade da pessoa
humana. Os conceitos que definem as formas de trabalho escravo contemporaneas, descritas acima, no
artigo 149 do caédigo penal brasileiro, tais como o trabalho forcado, jornadas exaustivas e condi¢des
degradantes, em determinados momentos, apresentam pontos em comum ao negar a dignidade
humana.

Tanto o “trabalho escravo” quanto o trabalho for¢ado pressupde a superexploragdo do trabalho
e 0 constrangimento, que pode vir acompanhado da degradacdo das condi¢des de trabalho. O trabalho
degradante, diz respeito ao descumprimento das normas béasicas de seguranca, salde, a exposi¢cdo dos
trabalhadores a risco de vida, como também, a ofensa a dignidade humana em todas as suas formas
seja na imagem, seja na integridade fisica e moral das pessoas. Apesar das diferencas na interpretacao
da lei, ndo se pode ignorar o fato de que o tipo penal esta bem gualificado.

Destarte, o “bom senso” que a presidente da CNA e o advogado da FAEPA se referem esta
ligado a uma visdo ideoldgica de que cada caso e suas particularidades devam ser analisados
isoladamente e, nesse sentido, se perde de vista aquilo que esta prescrito na lei que diz respeito a
definicdo de condic¢des analogas a de escravo.

Isto leva a uma discussdo em torno da rigorosidade da lei, e nesse sentido, o advogado da
Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado do Pard, citou o exemplo dos processos argumentando
gque na sua maioria geravam muitas interpretacdes, pois afirma existir contradicdes por conta da
rigorosidade da lei que generaliza as situacGes a todos os produtores rurais. Ao analisar alguns
processos, ele observa que:

“Se for pela rigorosidade da lei, se pega todos. As propriedades da regido séo
diferentes, olha s6 o que ele disse o que é degradante? O que séo instalaces
indevidas.” (Advogado da Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do
Para- FAEPA)

No que diz respeito a abertura na lei que provoca generalizages, ele explica que nem tudo
deve ser considerado jornada exaustiva ou trabalho degradante e cada caso deve ser analisado de
acordo com as peculiaridades regionais, observando a ignorancia do produtor rural:
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“esta vendo aqui, o que significa jornada exaustiva? Por que aqui na cidade,
no comércio ndo ha também jornada exaustiva? (Advogado da Federacdo da
Agricultura e Pecuéria do Estado do Pard- FAEPA)

Em seguida, ele reafirma a questdo das peculiaridades regionais como a distancia:

“ndo é porque O produtor estd restringindo a locomogdo, a questdo das
nossas estradas, as peculiaridades a falta de infraestrutura, existe a
distancia”. Quem sdo os juizes que julgam as causas aqui? Pode procurar
saber, os juizes federais, que na maioria sdo de outras regides, que nao
entendem as caracteristicas proprias da regido.” (Advogado da Federagdo da
Agricultura e Pecuéria do Estado do Pard- FAEPA)

Outros executores seguem este mesmo entendimento, como é o caso do procurador da

republica que compreende a questdo cultural como um fator forte, sendo necessario analisar caso a
caso, 0 que o leva a acreditar que o cédigo penal no seu artigo 149 seja aberto ndo sendo tdo facil
determinar o que seja trabalho escravo:

“O fator cultural é forte, muitos empregadores afirmam, até com sinceridade,
gue ndo estdo contratando trabalhador escravo. Isso tem que ser mais bem
esclarecido” (Procurador da Republica).

“O enquadramento estd sendo feito de forma razoavel: ‘“ndo é tdo facil
determinar 0 que seja trabalho escravo, mas estamos satisfeitos com a
interpretacdo que esta sendo dada; apesar de haver discordancias de uma ou
outra questdo, no geral tem sido feito sim o enquadramento.” (Procurador da
Republica)

No que concerne a rigorosidade da lei, o artigo 149 do cddigo penal ser aberto ou

generalizador, o delegado da policia Federal acredita existir subjetividade na interpretagdo:

“O que para gente ¢ degradante, para eles nao ¢; tem coisas que, tudo bem,
caracteriza situagcdes degradantes, de fato, que sdo inquestionaveis, mas
outras questdes... E complicado falar o que é ou ndo é degradante pelos
problemas da nossa sociedade, médo-de-obra ociosa, ndo tem emprego e
aceita trabalhar e acha que estd bom. O artigo 149 do cddigo penal de
reducdo analoga a escraviddao, em 2003, sofreu uma alteracdo com o
aumento da pena, que ndo é branda, mas parece que sdo questdes objetivas,
mas que chegam a ser subjetivas estas questdes: como saber o que é
degradante? E por isso que acho que seja dificil a aprovagio da PEC 438,
pois o produtor corre o risco de perder as terras por esta questdo de ter
trabalhadores escravos nas propriedades em condic¢des degradantes em cima
da discussdo do que seja ou ndo degradante, na maioria das fiscalizagdes tem
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irregularidades e ndo é por cometer o artigo 149 do cddigo penal, é mais pelo
artigo 203” (Delegado da Policia Federal).

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado
pela legislacdo do trabalho:

Pena - detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Frustracdo de lei sobre a nacionalizacéo do trabalho.

O presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais do Trabalho, no que concerne a rigorosidade
ou abertura da lei do cddigo penal brasileiro, entende que seja necessaria sua abertura, que gerara
muitas interpretacdes, e que vai depender dos juizes julgarem caso a caso:

“cada juiz, cada cabega uma sentenga, uns juizes fazem a interpretacdo
literal, outros vao dizer que ndo se fala mais em trabalho escravo desde a lei
Aurea. Ele contou um caso de um processo, em que houve a audiéncia da
justica do trabalho numa fazenda com muitos autos de infragdo. Os auditores
fiscais ndo foram ouvidos e quando o procurador do trabalho foi falar com
juiz, o juiz falou para ele que ndo existe trabalho escravo no Brasil, 0 que
desanima, mas que, por outro lado, h4 o empenho dos auditores de desejarem
fazer bem mais do que lhes é exigido. Tem auditores que emendam as
viagens, mas de acordo com o0 entrevistado, que por diversas vezes ja
emendou viagens, o problema do trabalho escravo é multifatorial,” ndo ha
um problema especifico para se combater ou que deva se pensar que
combatendo isso ou aquilo se acaba com o trabalho escravo.” (Presidente do
sindicato dos Auditores Fiscais do Trabalho)

Ainda sobre a generalizacdo do artigo 149, do cddigo penal, o Juiz federal responde que s6
conhece um processo em que tenha usado o termo trabalho for¢ado para a condenagdo do acusado,
mas que 0 mesmo esta bem tipificado:

“na minha vida toda de processos, s6 vi um até hoje dizendo que usava
trabalho forgado, que usou forca para manter a pessoa trabalhando. A
jornada exaustiva ndo é s6 na fazenda, ndo é trabalho escravo e sim reducéao
anadloga a escraviddo. A lei coloca trés formas: quer submetendo, quer
sujeitando, quer restringindo; o tratado internacional diz aquele que utiliza
forca, coercdo. Nossa legislacio €é mais gravosa, os tratados sdo
benevolentes. O texto do tratado tem forca de emenda constitucional e acima
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da lei se tipificou isso e o Brasil assinou. Nossa legislacdo ndo exige que
para ser escravo, ou seja, condicdo analoga a escraviddo, a pessoa esteja
acorrentado e sim pela divida, pelas condi¢fes que os trabalhadores estdo
gue bastam ser degradantes. Tem cada situagdo que agente V& nos processos:
sdo as fotos que mostram os trabalhadores em condigdes, dormindo no
chiqueiro de porcos, tomam agua inapropriada. A violacdo da liberdade ndo
é s6 manter em cércere privado, esta ligada também a liberdade de trabalho

também” (juiz federal do Tribunal Regional Federal).

No ambito da procuradoria do Estado, um procurador da repUblica, no que diz respeito a
tipificagdo do codigo penal e a rigorosidade da lei, afirma que apés a reforma da lei, o tipo criminal
tornou-se bem mais preciso:

0 artigo 149 do codigo penal em sua redagdo original era uma tipificacdo
vaga, reduzir alguém a condicdo de escravidao, so dizia isto. Com a reforma,
com a lei 10803, consertou o tipo penal e estabeleceu precisdo aos tipos de
crimes de 2 a 8 anos. Ndo acho que seja uma pena branda, pois é um tipo de
crime dos mais abjetos que além de violar a organizacdo do trabalho, viola a
organizagdo social, seguida de agressdes fisicas. Eu diria que é razoavel a
pena, deveria ser até maior, pois a dignidade humana ¢ valor inegociavel.”
(Procurador da republica)

Em relacdo ao cédigo penal, o entendimento do entrevistado € de que o mesmo sofreu
alteracBes que permitiram um melhor entendimento do tipo penal:

“violéncia, abuso, condi¢des degradantes de trabalho, que € que mais se
verifica, que por si s6 isto ja é aviltante da pessoa humana e que nédo exclui
as demais: dificuldade de locomogdo, existéncia da violéncia. Muitos
entendem, embora ndo muito perfeitamente, mas é um enquadramento
melhor que se tem hoje das ocorréncias.” (procurador do trabalho do
Ministério Publico do Trabalho)

A partir das informagdes anteriormente citadas, relativas as convergéncias e divergéncias na
execucdo da politica, tanto no que diz respeito as questdes ditas “culturais” quanto no que concerne a
tipificacdo do crime na lei, observa-se a criacdo de discursos que desvirtuam o real problema da
politica que se refere a auséncia do Estado, o que leva as disputas politico-ideoldgica entre os
executores que ndo chegam a nenhum consenso.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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Como foi evidenciado no presente artigo, a politica de combate ao trabalho escravo no Brasil,
no que diz respeito as contradi¢cbes acerca da concepc¢do sobre as novas formas de escraviddo
contemporanea, que é o objeto da politica, ndo questiona a organizacdo do trabalho na sociedade
capitalista; suas acdes sdo orientadas por uma logica conservadora que dao énfase as acBes repressivas
de fiscalizagBes, que tratam os trabalhadores, como vitimas desse tipo de exploragdo, como coitados e
estd em consonancia com a dominagdo paternalista.

Nas falas dos executores da politica, prevalece um discurso a favor das questdes que
relacionam o trabalhador sob a condicéo de escraviddo contemporanea a légica da dominacéo cultural
e paternalista, marcada por um fatalismo atroz que impede que os trabalhadores ganhem autonomia e
tenham a sua condic¢do de cidaddo garantida.

Desse modo, pode-se afirmar que alguns tecnocratas tém até razdo quando falam na questéo
“cultural”, na dominagao paternalista ¢ na reincidéncia como forma de sentir pena do trabalhador, pois
a propria politica funciona desta maneira. Também, a legislacdo gera ambiguidades e esta arraigada
numa visdo paternalista e populista das vitimas das novas formas de escraviddo contemporanea.

Contudo, a sociedade brasileira ainda carrega contetidos de uma sociedade patrimonialista e
paternalista, onde o Estado oligarquico brasileiro potencializa a dominagdo das elites poderosas, com
ajuda dos meios de comunicacdo de massa e perpetua o estado de menoridade do trabalhador. Porém,
no plano internacional, identifica-se o0 uso da publicizagdo da Politica de Combate ao Trabalho
Escravo com a aparéncia de civilidade e avangos democraticos.

No cenério mundial, é bem vista a vontade dos governantes brasileiros em defender as
liberdades democraticas e a dignidade da pessoa humana. Entretanto, na realidade interna do pais, 0s
trabalhadores continuam vitimas da escraviddo contemporanea e estd muito longe de alcancarem a sua
“maturidade” enquanto cidaddos portadores de direitos humanos e sociais.

E inegavel que a democratizacio do Estado brasileiro e a vitéria nas urnas de um representante
dito de esquerda abriu as possibilidades para que os trabalhadores atingissem a plena cidadania.
Contudo, apesar das mudancas e avangos sociais, principalmente a partir da década de 1970, com a
presenca dos movimentos sociais, 0 Estado brasileiro ndo promoveu nenhuma transformacdo na
estrutura econdémico-social que significasse uma alternativa a sociedade oligarquica. Assim sendo, 0
Estado vem atuando mais e mais na defesa da hegemonia das oligarquias, pactuando e potencializando
a modernizacdo produtiva do capitalismo brasileiro, o que gera, na maioria das vezes, relacfes
repressivas de dominagéo e exploracéo do trabalho.

Como diz O’donnell (1988, p.78), isto € consequéncia da “omissdo historica” de como as
relacdes de forgca foram construidas, o que levou & vantagem da classe burguesa de se apropriar da
reproducdo das relacGes de trabalho arcaicas e repressivas, resultando na total desorganizacdo de
desindentidades sociopoliticas do conjunto de trabalhadores, gerando relagdes de trabalho anti-
institucional, nas quais ha falhas nos mecanismos de representacao de classes pela auséncia do direito
democratico.

Destarte, as novas formas de trabalho escravo estdo relacionadas a falta de direitos, politicos,
civis e sociais, por ndo existir aqui uma democracia como chamou Coutinho (1997) no estrito da
palavra soberania popular. Nesse caso, o Estado pactual ao tomar a sua posi¢ao junto aos donos do
poder, ndo dispde de instrumentos para que estes direitos sejam cumpridos, E, a Politica Publica de
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Combate ao Trabalho Escravo funciona mais como uma exigéncia transnacional para se manter a
politica da “boa vizinhang¢a” do que promover a condi¢ao de cidaddo para os que dela necessitam.

Portanto, a cria¢do da politica com todas as suas a¢des e metas ndo passam de um simulacro
de civilidade que visa manter uma imagem de pais democratico e disposto a resolver as causas dos
direitos humanos, quando na verdade mantém uma politica interna cruel que reforcam as condicdes de
exploracdo do trabalhador.
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