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ESTUDO SOCIOECONOMICO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE
TUCURUI, PARA
Edna Castro?, Rosa Acevedo?, Claudio Szlafsztein’, Eduardo Monteiro?, Nirvia Ravena’, Gilberto
Rocha’, Lucia Andrade’, lone da Silva®, Fabio Fernandes’

Resumo:

A formulagéo de estratégias de desenvolvimento é fundamental para alavancar a atividade econémica
em uma regido que, por sua vez, é base para a melhoria da qualidade de vida da populagéo. Torna-se
necessario formular politicas econdmicas e sociais integradas e atentas a sustentabilidade ambiental
que, ao lado do aperfeicoamento dos canais de controle social e politico na regido, melhorem as
formas de gestdo do poder local e garantam suas execugbes ndo fragmentadamente, assim
contribuindo para alterar as relacfes entre o Estado e a Sociedade, na perspectiva da construcdo da
cidadania e da qualidade de vida.
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INTRODUCAO

A formulacéo de estratégias de desenvolvimento é fundamental para alavancar a atividade
econdmica em uma regido que, por sua vez, é base para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
Torna-se necessario formular politicas econdmicas e sociais integradas e atentas a sustentabilidade
ambiental que, ao lado do aperfeicoamento dos canais de controle social e politico na regido,
melhorem as formas de gestdo do poder local e garantam suas execugdes ndo fragmentadamente,
assim contribuindo para alterar as relagdes entre o0 Estado e a Sociedade, na perspectiva da construcdo
da cidadania e da qualidade de vida.

Este paper esta baseado na revisdo bibliografica e documental, aliada & realizagdo de
levantamentos de dados primarios coletados nas visitas de campo, bem como na realizacdo de
consultas publicas que aconteceram na regidao (Jacunda, Breu Branco e Tucurui) em que mais de mil
representantes da sociedade civil da regido participaram ativamente desse processo. Foram
entrevistados (ouvidos) gestores e executores das politicas sociais, empresarios e liderangas dos
movimentos e organizac¢des sociais, em uma abordagem qualitativa. Na caracterizagdo das atividades
produtivas extrativistas, os levantamentos também contaram com a aplicacdo de questionarios entre
diversos produtores locais.

Portanto, este documento contém um diagnéstico sobre a realidade social, econdmica e natural
da Regido Lago de Tucurui. A analise sobre os contextos histdrico e natural, as formas de ocupacéo da
regido, as estruturas econdmicas e suas potencialidades permitirdo montar cenarios visando projetar no
futuro processos de desenvolvimento e orientar a tomada de decisdes, a articulagdo com os diversos

atores sociais e a construcdo das bases economicamente sustentaveis do Estado.
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Mapa 1 - _Area de abrangéncia do Lago de Tucurui
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Fonte: SEIR/Geoparé.

Em termos de &rea territorial, supera as Regifes de Integracdo Guama, Metropolitana, Rio
Caeté, Rio Capim e Tocantins. Entretanto, em termos populacionais, supera somente as Regides de
Integracdo Tapajos e Xingu. Quanto a densidade demogréfica, estd acima da média estadual de 5,66
habitantes por quildmetro quadrado e a frente das regiGes Araguaia (2,33 hab./km?), Baixo Amazonas
(2,02 hab./km?2), Marajé (4,2 hab./km?2), Tapajos (1,29 hab./km?) e Xingu (1,17 hab./km?2). No que se
refere ao grau de desenvolvimento, medido pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), a regido esta qualificada como tendo baixo desenvolvimento humano (0,68), estando abaixo
da média estadual (0,72), e a frente somente das regides Marajo6 (0,63), Rio Caeté (0,65) e Rio Capim
(0,66).

A cidade de Tucurui, distante da capital do estado (Belém) cerca de 400 km, exerce a funcédo
de polo regional. Possui a maior populacdo da regido, 89.264 habitantes, 27% da populacdo da regido,
e a maior densidade demografica, com 42,79 habitantes por quilémetro quadrado. Ja em termos de
area territorial, destaca-se 0 municipio de Novo Repartimento, com 15.368,63 km?, 38,5% da area
territorial da regido. Nova Ipixuna, com 1.600, 32 km?, e Tucurui, com 2.086,17 km?, sdo em termos
territoriais 0s menores municipios da regido, ocupando respectivamente 4,01% e 5,22% da area total
da regido. No que se refere ao IDH-M, apenas dois municipios superam a média regional: Tucurui, que
possui 0 maior IDH-M da regido (0,76), e Jacunda (0,69). Todavia, somente 0 municipio de Tucurui
pode ser qualificado como tendo um médio desenvolvimento humano. Todos 0s demais municipios

estdo enquadrados na zona de medio-baixo desenvolvimento. O destaque negativo fica para os
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municipios de Novo Repartimento e Itupiranga, que possuem os menores IDH-M da regido,
respectivamente 0,63 e 0,62.

CONTEXTO HISTORICO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE TUCURUI, PARA

Entre 1625 e 1721, religiosos e bandeirantes penetram o rio Tocantins. O padre Capucho Frei
Christovdo de Lisboa foi o primeiro missionario a navega-lo, conforme documentos de época.
Gonzalo Paes e Manoel Branddo percorreram as terras do Tocantins até a foz do rio Araguaia a
procura de ouro ou prata. Com esse mesmo objetivo, o Padre Antonio Rapozo Tavares “remontou o
Tocantins até as terras dos Guajarus” em 1675. Essa nag¢do havia sido perseguida pelo Mestre de
Campo paulista, Pascoal Paes do Aratjo, que formou uma “Bandeira” com objetivo de cativar os
Guarajus.

O Pe. Jodo Daniel (1777) é a leitura matriz desses processos e, nas suas descri¢@es, indica
pormenorizadamente as articulagdes entre cursos de aguas. O “grande” rio Tocantins é visto como
uma fronteira que tem seus prolongamentos fisicos, o rio Moju e o rio Capim, a partir dos quais se
pretendia um caminho interno’. Baena circunstancia o auxilio oferecido a Paes de Aradjo que entrou
no rio Tocantins acompanhado do Capitdo Francisco da Mota Falcdo, que procedeu ao “descimento de
Tupinambas”. Ainda Baena destaca a presenga dos Guaranizes no rio Tocantins. A navegagao pelo rio
Tocantins se tornou um projeto de varios governadores. José de Napoles Tello de Menezes ordena a
criacdo de um posto de controle em Alcobaca, em 1782, com a finalidade de evitar o “extravio do
ouro”, as fugas de escravos de Cameta e ainda “desviar” as agressées dos Timbira, Carajas, Apinajé,
Gavido. Neste lugar, fixou-se o forte de Nossa Senhora de Nazaré.

O segundo posto de controle foi assentado em Itaboca, ficando estabelecida uma povoagao
com os moradores de Pederneira e Alcobaca e tendo sido derrubado o forte de Nazaré. O novo forte
ficou abaixo da cachoeira de Itaboca, na margem do igarapé Arapari, em frente a ilha Tucumanduba.
Passado o tempo, este registro muda para cinco bracas acima na margem direita do Tocantins, entre o
“seco do Bacabal e a praia do Ticdo, onde se tem a vista a foz do rio Araguaia, e recebeu o nome de
Sdo Jodo do Araguaia”.

A dindmica de exploragdo das terras as margens dos rios Tocantins e Araguaia interferiu nos
processos demograficos e sociais dos povos indigenas ja citados e ainda dos Aruans, Jacunda,

Cupelobo, Caiap6s, Tapiraques, Xerentes e Xavantes. Trata-se de treze nacdes indigenas — as quais

! O chamado “Caminho do Maranh3o” foi aberto paralelamente & costa e tem uma funcionalidade diferente a
esta via interna para articular com as terras do atual Piaui, no Nordeste.
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sdo inumeras vezes referidas nos documentos histéricos — que experimentaram intrusamentos nos seus
territorios em varios momentos de consolidagdo do projeto de colonizagdo de origem europeia.

Anotacdes detalhadas revestem interesse para compreender a dindmica da ocupacéo do vale do
rio Tocantins. As observagdes prendem-se as cachoeiras, ornadas por pedras de cores diferentes, entre
elas destacam-se os “cristais brancos e ouro nas taliscas de algumas cachoeiras”; e destacam-se as
ilhas que “ndo diferiam da terra firme na pasmosa disposi¢do para todo o género de lavoura”. A
suposicao de fertilidade para todo género de lavoura era igualmente feita em relagdo a fauna terrestre,
enguanto sobre o rio Tocantins e o0s lagos se destacava sua piscosidade. Portanto, os atos de
exploracéo procedem da identificacdo de recursos naturais que justificam a a¢éo colonizadora.

Nesta sintese historiografica da ocupagdo do baixo rio Tocantins, destaca-se o espago social
que define recortes das intervences e transformagdes no tempo. No primeiro tempo, € a intensificacdo
da exploracdo dos recursos extrativos ou dos géneros da floresta que foram integrados ao mercado
colonial, como o cravo, a canela e a salsaparrilha. A navegacdo pelo rio Tocantins compreende o
segundo tempo das relagdes entre a Provincia do Pard com Goiés e Maranhdo, situada como prioridade
dos governos. A antiga vila de Alcobaca resulta de projetos ali instalados e inconclusos, como foi a
estrada de ferro e de outros que foram definidos na década de setenta do século passado, de forma
especial a construcdo da hidrelétrica do Tucurui.

Sobre o percurso histérico do Vale do Tocantins e, em especial, do baixo Tocantins, busca-se
redimensionar as relaces sociais e politicas que respondem pela micro-histéria local e regional. O
objetivo € situar dimens@es sociotemporais que, com énfase, revelam a transformacdo social e o0s
processos talvez menos conhecidos na teia complexa de interesses que movem essa histdria. Ela é
representada pela nogdo de “economia extrativa local” que viria a receber “maior impulso” ou
experimentar rupturas com a construcao da hidrelétrica de Tucurui. O mesmo pode ser indagado em
relacdo a agricultura e a pesca. A questdo central é saber o que mudou e de que forma essa mudanca se
deu nesta regido vital na economia paraense desde os primdrdios da ocupacdo colonial. Por alguns
aspectos, essa mudanga foi imediata devido a navegabilidade e ao transporte fluvial entre Maraba e o

litoral, mas que depois ficariam interrompidos com a barragem.

ECONOMIA EXTRATIVISTA E AGRICOLA DO BAIXO TOCANTINS NO MERCADO
COLONIAL

O primeiro mecanismo de distribuicdo de terras pela metrépole correspondeu a Capitanias e
posteriormente ao sistema sesmarial, no qual cada sesmaria descreve um fragmento do passado das

terras @ margem direita do Tocantins e dos seus afluentes. Para os maiores produtores de agucar e
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aguardente do vale do Tocantins e do Acard, houve facilidades para se tornarem sesmeiros e
adquirirem escravos de origem africana com a montagem do mercado de escravos organizado pela
Companhia Geral do Comércio do Grdo-Pard e Maranhdo. Salles informa que “os mercadores de
escravos tiveram grande proveito do monopdlio e dos privilégios concedidos especialmente a
companhia” (SALLES, 1988, 44).

O tamanho do plantel faz acreditar que os precos de escravos ndo 0s tornaram proibitivos e
que estes proprietarios foram favorecidos por residirem ou estarem proximos de Belém. O sistema de
venda da producdo agricola e extrativa por conta da compra de escravos pela Companhia funcionou,
apesar dos poucos cabedais da maioria dos colonos; entretanto, estes se mantiveram a procura de
trabalhadores indigenas que identificaram como seus “servos”. Na fase de atuagdo da Companhia, a
énfase na producdo acucareira € mais notada na regido Tocantina, incorporando um ndmero
importante de escravos, mas também de agregados que juntos representavam trés tercos da populagdo
e estavam subordinados aos beneficiados pela concessdo de sesmarias.

Salles (1988) situa o Baixo Tocantins e as bacias do Capim, Moju e lgarapé-Miri como
espacos da lavoura canavieira e como lugar de existéncia de alguns mocambos. Nas fazendas e sitios
do vale do rio Tocantins onde se concentrou a populagdo escrava, registra-se também a formacéo de
quilombos. A concentracdo de escravos e a proximidade de Belém favorecia essa nucleagdo. Os
lugares com destaque foram Cameta e Alcobaca (hoje Tucurui). O mocambo de Tabatinga, no Baixo
Tocantins, foi objeto de uma expedicdo de destruicdo em 1858. Nas cabeceiras do rio Itapucu, a
margem esquerda do rio Tocantins, tornou-se conhecido outro mocambo, que existia desde o século
XVIII e foi identificado quando se decidiu construir um fortim na regido de Alcobaga. Mocambos,
sitios, aldeamentos indigenas e pequenos povoados estabeleciam o contraponto da grande propriedade
e fazenda. Essas unidades sécio-historicas mantinham caracteristicas de relativa autonomia e em
diversas circunstancias se rebelaram contra essa ordem colonial. As fugas e existéncia de quilombos
ou mocambos sob diferentes composicOes e também articulagdes com a ordem escravista constituem o
contexto dos levantes ocorridos entre as lutas pela Independéncia e a Cabanagem. A ordem em
diversos momentos foi “prender e conter os escravos” como exigia Lobo de Souza, em 1834.
(SALLES, 1988, p. 266) enquanto se ampliavam as noticias sobre levantes de escravos no Acaré.

ApoOs a série de eventos para abortar o movimento Cabano e instaurar 0 governo de
pacificagdo a mando do general Francisco Soares de Andréa, reestruturam-se as formas de existéncia
dos cultivadores, extratores e pescadores que formavam a base da sociedade paraense. No mesmo
modo, rearticularam-se as relagdes de sujeicdo de diversas categorias de trabalhadores as redes de
patronagem do comércio e de trabalho como agregados e sitiantes nas fazendas. O intervalo que
antecede a expansao da economia da borracha é de menos de trinta anos. O vale do Tocantins redefine

sua economia extrativista e agricola com a producdo da borracha, seguido do cacau e da cana-de-
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acucar. Esses géneros incluem as listas frequentes de exportacdo. Todavia se tratava de uma economia
agricola diversificada que alimentava parte do comércio da cidade de Belém.

CONTEXTO NATURAL DA REGIAO LAGO DE TUCURUI

A caracterizacdo e a avaliacdo da potencialidade e da aptiddo dos recursos naturais para
diversos usos sdo bases indispensaveis para a definicdo de modelos de desenvolvimento sustentavel
para uma determinada regido.

A regido do Lago de Tucurui é representada essencialmente por uma grande area deprimida do
ponto de vista do relevo, com altitudes menores a 100 metros sobre o nivel do mar. O processo de
estruturacdo do relevo na area foi estabelecido ao longo de milhGes de anos, estando relacionado com
0s diversos ciclos de erosao e pediplanagdo. Na regido, predominam os modelados caracterizados pelo
forte processo erosivo em rochas sedimentares e depésitos ndo consolidados, facilmente transportados
pela dgua do escoamento superficial. Os modelados geomorfolégicos ddo origem as unidades de
relevo, tais como: a Depressdo da Amazonia Meridional, na regido ocidental da area (municipios de
Itupiranga, Novo Repartimento e Tucurui); a Depressdo do Baixo Rio Araguaia, nos municipios de
Nova Ipixuna e regides mais ocidentais de Jacunda, Goianésia do Paré e Breu Branco; a depressdo do
médio rio Tocantins-Araguaia, nos setores mais orientais dos municipios de Jacunda, Breu Branco e
Goianésia do Pard; os tabuleiros costeiros no norte do municipio de Breu Branco; e a depressao do
médio-baixo rio Amazonas, numa pequena por¢ao do municipio de Tucurui. Cabe destacar que muitos
dos processos de morfologia fluvial atuais tém sido fortemente modificados pela interrupcdo parcial

do fluxo hidrico no rio Tocantins.
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Mapa 2 - Mapa de Geomorfologia do Lago de Tucurui — Estado do Para
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Fonte: IBGE, 2008.

Aptidao e Potencialidade Agricola dos Solos

A metodologia para a avaliacdo da aptiddo agricola e a potencialidade das terras consiste em
estabelecer a estimativa da qualidade dos recursos da terra para uso em funcdo de cinco parametros
relacionados com os solos: disponibilidade de nutrientes, de agua e de oxigénio; mecanizacédo; e
erodabilidade. Estes pardmetros permitem a classificacdo das terras em quatro classes de aptiddo
(Quadro 1) e trés niveis de manejo (Quadro 2).

Quadro 1 - Classes de aptiddo agricola e qualidade das terras

Claszeg??czfatlldao Descri¢do das qualidades das terras
Sem limitacdes para producao sustentada. Ha um minimo de restrices que
Boa ndo reduzem a produtividade e ndo aumentam os insumos acima do nivel
aceitavel
Regular Limitacdes _mpderadas para a p,ro_dugéo susteptada. A§ Iimita(;c?es reduzem a
produtividade ou os beneficios e levam a necessidade de insumos.
Fortes limitagdes para a producdo de um determinado tipo de utilizag&o.
Restrita Estas I_imitagﬁes reduz,e(’n a produtividade ou os benefi_ciosz ou_a_umentam 0s
insumos necessarios, de forma que os custos seriam justificados
marginalmente.
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Condigdes que excluem a produgéo limitada. Os usos sdo menos intensivos —
pastagem plantada ou natural, ou silvicultura. Podem ser indicadas para a
preservacdo ambiental, extrativismo, recreacdo ou algum outro tipo de uso

ndo agricola.

Inapta

Fonte: Ramalho Filho e Beek, 1995.

Quadro 2 - Sistemas de manejo para a classificacdo de Aptiddo Agricola de terras

Sistema . Capital aplicado no
Praticas ~
de . melhoramento e conservacao do Trabalho
. agricolas
manejo solo e lavouras
Baixo nivel o — Bracgal, com alguma tracéo
A - Baixo nivel de aplicagdo ¢ &g ¢
tecnolégico animal
Moderado nivel . N -
B o Moderado nivel de aplicagdo Trac&o animal
tecnoldgico
Alto nivel A . Mecanizagdo em quase
C . Aplicacgéo intensiva x
tecnoldgico todas as fases da operacéo.

Fonte: Ramalho Filho e Beek, 1995.

No setor ocidental do Lago de Tucurui (municipios de ltupiranga, Novo Repartimento e
Tucurui), o potencial agricola dos solos é classificado como Restrito para lavouras em pelo menos
um dos trés sistemas de manejo, com fertilidade natural baixa para os niveis A e B e ao relevo
movimentado para 0 manejo C, sendo as principais limitacfes a declividade acentuada, a drenagem
restritiva e 0 excesso de aluminio. No setor oriental da area do Plano (Breu Branco, Goianésia do
Para, Jacunda, e Nova Ipixuna), o potencial agricola dos solos €é classificado como Regular para
lavouras em pelo menos um dos trés sistemas de manejo, com fertilidade natural baixa para os niveis
A e B e ao relevo movimentado para 0 manejo C, sendo as principais limitagdes a baixa

disponibilidade de nutrientes e o excesso de aluminio (IBGE, 2002).
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Mapa 3 - Mapa de Potencial Agricola do Lago de Tucurui — Estado do Para
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Fonte: IBGE, 2002.

COBERTURA VEGETAL - BIOMAS E BIODIVERSIDADE

A caracterizagdo das condig¢Oes da biodiversidade, atualmente ocorrentes na regido, objetiva
fornecer subsidios técnicos para a formulacdo de diretrizes para o planejamento da regido, tendo em
vista a sua singularidade e importancia no contexto da manutengdo das func¢Ges ecoldgicas que
garantem a existéncia de um ambiente propicio a vida humana. A biodiversidade compreende a
totalidade de variedade de formas de vida (plantas, aves, mamiferos, insetos, microrganismos,
homens), encontradas numa determinada regido, incluindo, ainda, a variabilidade de genes e a
diversidade de ecossistemas e suas complexas interagGes ecoldgicas. A biodiversidade € fundamental a
salde e a economia humana e sua perda envolve ndo somente aspectos biologicos, mas também
sociais, econdmicos, culturais e cientificos.

Na regido, esta presente o bioma Amazonia, com predominancia de Floresta Amazonica de
Ombréfila Densa (municipios de Breu Branco, Tucurui e 0s setores mais ocidentais de Novo
Repartimento e Itupiranga) e uma extensa area com cobertura vegetal intensamente antropizada,

particularmente nas margens da PA-150 e BR-230.
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Mapa 4 - Mapa de Vegetacdo do Lago de Tucurui — Estado do Paré
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Fonte: IBGE, 2002a.

A Floresta Amazdnica é um dos biomas com maiores taxas de biodiversidade do planeta,
existindo ainda numerosas regides a serem exploradas e espécies a serem descobertas e classificadas.
Na Amazodnia, existem mais de 40 mil espécies de plantas descritas, das quais 30 mil sdo endémicas a
regido. Ja foram registradas mais de 1200 espécies de aves (260 endémicas), 427 de mamiferos (173
endémicas), 378 de répteis (216 endémicas) e 427 de anfibios (364 endémicas) e mais de 3.000
espécies de peixes. Merece destague, na regido, a rica biodiversidade aquatica em parte do Estuario
Amazonico (FERREIRA, 2001).

Segundo os dados do PROJETO PRODES de Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2009), relacionado com o
desmatamento na regifo amazonica?, os municipios da regido do Lago de Tucurui, no ano de 2008,
apresentavam valores de desmatamento total de aproximadamente 20.210 km® Os municipios de
Novo Repartimento, ltupiranga, Goianésia do Par& superam a média da regio (2.886 km?). Do total de

4rea desmatada do Estado do Paré até o0 ano 2007 (218.369 km?), os municipios de Novo Repartimento

2 Os dados apresentados para analisar o desflorestamento e sua dindmica em um municipio devem ser tomados
cuidadosamente, em funcdo da necessidade de considerar também os dados relativos as classes de cobertura da
terra (floresta, ndo floresta, hidrografia), nuvens e areas ndo observadas, para cada ano de interesse, pois a area
de algumas dessas classes pode variar ao longo dos anos, devido a presenca de nuvens e de outros fatores
inerentes a metodologia utilizada na geracdo dos dados.
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(6°.), ltupiranga (16°.) e Goianésia do Para (18°.) se encontram entre os maiores desmatadores. A
maioria dos municipios apresentava, no ano 2007, grande parte de seu territorio desmatado, superando
0s ja altos valores da regido (28%). Ressaltam-se que os dados dos municipios onde ha relativamente
pequena superficie desmatada representam no total proporcées entre 30 e 70% do territorio. Todos 0s
municipios tém apresentado uma variagao positiva no percentual de desmatamento entre os anos 2000
e 2008.

Situacdo Fundiaria da Regido Lago de Tucurui

O movimento de expansdo de fronteira fortalecido nos anos de 1970 com 0s programas
governamentais, que consolidaram a colonizagdo nas margens dos grandes eixos rodoviarios, abriu
espacos a reproducdo do pequeno produtor familiar e de sua constituicdo como ator social que ira
definir, em larga escala, a dindmica politica na atualidade de certas areas como a Transamazonica. No
entanto, a modalidade de apropriacao da terra sera, logo, definida pela presenca de novos atores que se
sucedem na terra: os fazendeiros capitalizados, os grandes empreendimentos minerais, 0s projetos de
energia, da madeira, que se contrapdem, pela propria légica de funcionamento, a Idgica da pequena
produc&o.

A coloniza¢do na Rodovia Transamazonica, que € 0 eixo rodovidrio mais importante nos
municipios da Regido do Lago de Tucurui, foi caracterizada pela expansédo a partir de vilas e cidades
ja existentes, e posteriormente, com a construgdo da UHE Tucurui, aparecem novas cidades a partir de
vilas para alocar a populagdo que saiu da &rea do reservatorio, como Novo Repartimento, Breu
Branco, Nova Jacundd, além de outras como Nova Ipixuna e Goianésia do Para. Cidades que crescem
rapidamente e absorvem a populacédo atraida para a regido pela construcao da Usina de Tucurui.

A cidade de Tucurui teve um grande crescimento demogréafico nesse periodo, sendo uma das
principais escolhas de destino de trabalhadores de todo o Pais, sobretudo do Nordeste. Sua
infraestrutura é deficiente, mesmo oferecendo muito mais servigos que cidades como Cametéa e Baido,
a jusante da barragem, ou Medicilandia e Rurépolis, a montante da Usina. Nas terras do entorno,
houve aumento da especulagdo imobiliaria, refletindo diretamente na configuracdo espacial da cidade.
Bairros novos aparecem e a cidade conhece uma expansdo na direcdo da TransamazoOnica (Novo
Repartimento e Breu Branco) ou de Goianésia. A cidade de Tucurui € um marco desse processo
reorganizativo, ocupando uma posicao de destaque como nicleo politico e social.

Com as acBes do programa governamental conhecido como Operagdo Amazénia, a regido
comegou a eshogar os primeiros problemas em relagdo as suas terras. Através da Lei n°. 3.174 de 24 de
outubro de 1966, incentivos fiscais passaram a ser concedidos aos investimentos nos campos da

agropecudria e grandes fazendas de gado foram instaladas na regido, momento em que ¢ definida uma
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nova regionalizacdo para efeito de planejamento governamental, que passou a ser denominada
Amazonia Legal. (CASTRO, 1987; COSTA, 2007).

Verificando a origem dos Projetos de Assentamentos sob jurisdicdo do INCRA, é possivel
identificar as Glebas que eram areas de controle da Unido, através das forcas armadas, e as grandes
extensdes de terras pertencentes as fazendas, cujas origens devem corresponder ao anteriormente
citado, durante a época dos incentivos fiscais.

Em 1961, a rodovia BR-010, Belém-Brasilia, que liga o Para ao Centro-Sul, teve um grande
afluxo de populacdo. De acordo com Loureiro (1989), entre 1959 e 1963, o Governo do Para concedeu
mais terras do que em toda sua historia anterior. No periodo de Governo militar no Brasil, criaram-se
projetos de rodovias federais na Amazonia Legal, sendo um dos projetos rodoviarios de integragao e
colonizagdo advindos desta época a construgdo da BR-230 ou rodovia Transamazonica. Esta rodovia
foi inaugurada em 30 de agosto de 1972, construida com 2.300 km de extensdo, cortando os estados
brasileiros do Piaui, Maranhdo, Para, Amazonas e Rondénia.

O Decreto-Lei n° 1.164 de 1971 legalizava a federalizacdo de terras situadas a até 100 km de
largura de ambas as margens das rodovias federais construidas, em construcéo e planejadas naquela
ocasido, ficando a cargo do INCRA arrecadar e gerir essas terras. Incluiam-se ai 0s grandes eixos
abertos na década de 70 na Amazdnia, como as rodovias Transamazonica, BR-163 (Cuiaba-Santarém),
BR-394 (Manaus-Porto Velho), e prosseguindo na década de 80, a exemplo da rodovia Perimetral,
cortando terras fronteiricas no extremo norte, na direcdo leste-oeste. O Decreto-lei n°. 1.164 foi
revogado em 1987, através do decreto 2.375, permanecendo, porém, sob jurisdi¢do da Unido as terras
ja arrecadadas.

Com a criacdo do Programa Grande Carajas nos anos 1970 e os grandes projetos minerais,
foram executadas obras infraestruturais para receber esses grandes empreendimentos, diferentemente
do assentamento dos colonos. Na Regido de Integracdo Lago de Tucurui, novos municipios séo
criados: Breu Branco, Goianésia do Para, Nova Ipixuna e Novo Repartimento, mas a estrutura para
receber a populagdo que migrou para a regido em funcdo dos mesmos grandes projetos é deficitaria e
em nada comparada as estruturas dos grandes empreendimentos.

As terras destinadas as fazendas e os latifindios existentes, por sua vez, sdo beneficiados
através dos Incentivos Fiscais (Lei n° 3.174 de 24.10.66), em detrimento dos pequenos agricultores,
tendo como impactos a concentracdo fundiaria, conflitos agrarios, violéncia e inseguranca alimentar.

Por unidades territoriais de gestdo especial subentende-se, neste caso, as terras indigenas e as
unidades de conservagdo estaduais, que juntas representam 23,7% da area, cerca de 955.196,92 ha.

As trés unidades de conservacdo que compdem a Regido de Integracdo de Tucurui sdo, em sua

totalidade, de uso sustentavel e perfazem uma &rea total de 590.906,10 ha (14,7% da RIT). Dentre as
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categorias de unidades de conservagio encontradas estdo: uma Area de Protecio Ambiental (APA),
localizada praticamente sobre o lago de Tucurui, e duas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), criadas dentro dessa APA, conforme ilustra 0 mapa.

Com relacdo as terras indigenas abrangidas pela RIT, elas representam 9% deste territorio,
364.290,81ha, incluindo as duas areas. A menor delas esta localizada entre os municipios de Tucurui e
Baido, ficando apenas parcialmente na regido, como observado no mapa.

A Regido de Integracdo de Tucurui esta sob jurisdicdo e atua¢do do INCRA-SR27, com sede
em Maraba. Nessa regido, além da presenca de area de colonizagdo oficial, existem dezessete glebas
arrecadadas, todas pela Unido, onde estao distribuidos 99 Projetos de Assentamento (PAs) do INCRA,
englobando 1.101.528,73 ha. A tabela 5 mostra todos esses assentamentos criados na regido por

municipio, evidenciando maior concentracdo nos municipios de Itupiranga e Novo Repartimento.

Demografia e Crescimento Urbano

Quadro demografico estadual

No Estado do Para vivem, segundo o Gltimo censo demogréafico (2000), 6.192.307 habitantes.
Pelas estimativas populacionais de 2006, o Estado do Para apresenta populacéo de cerca de 7.110.465
habitantes. A contagem populacional de 2007 atestou uma popula¢do de 7.065.573, cuja maioria,
4,720,648, vive em cidades.

De fato, o intenso processo de urbanizagdo constitui o trago mais marcante da dindmica
populacional recente. Entre 1991 e 1996, a composi¢do populacional rural/urbana mantinha-se mais ou
menos equilibrada, em torno de 50%. No entanto, em 2007, o contingente demografico urbano passa a
constituir 70,05% da populacéo total.

A distribuicdo espacial da populagdo do Estado do Para, no periodo entre 1970 e 2007,
reconheceu alteragdes significativas. Em 1970, a populacao rural era superior em nimero a populacdo
urbana. Os dados mais recentes da contagem populacional de 2007 (IBGE, 2007) atestam que as
regibes do Baixo Amazonas e Tocantins sdo as mais populosas depois da Metropolitana. Concentra,
cada uma delas, aproximadamente 650.000 habitantes. Juntas apresentam significativa
representatividade no contexto estadual. Tapajos e Xingu sdo as regides menos populosas, seguida das
regides do Marajo6 e Araguaia.

De longe, a regido metropolitana apresenta a maior densidade demografica, cerca de 1.147,11
habitantes por quilémetro quadrado. Houve nesse sentido redistribuicdo interna inclusive com
destaque as cidades. Pelo menos nove cidades apresentam populagdo superior a oitenta mil habitantes.

Ananindeua ja é a segunda cidade do estado, seguida de Santarém e Maraba.
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Tabela 1 - Distribui¢do da populacdo do Estado do Paré por Regifes de Integracdo

REGIAO DE
INTEGRACAO 1970 1980 1991 1996 2000 2007

Regido Metropolitana | 669.768 |1.021.473(1.401.305|1.574.487 | 1.795.536 | 2.046.843

Regido Guama 253.680 | 368.259 | 437.178 | 456.510 | 506.346 | 213.697

Regido do Rio Caeté | 195.538 | 279.914 | 326.283 | 361.042 | 398.549 [ 229.092

Regido do Rio Capim | 141.166 | 230.674 | 360.213 | 406.049 | 485.569 | 534.715

Regido Lago de 17.486 | 91.634 | 161.646 | 207.140 | 272.813 | 322.743

Tucurui
Regi&o Xingu 25839 | 64.692 | 212.669 | 247.102 | 263.309 | 293.088
Regi&o Carajas 30.796 | 95.655 | 301.930 | 353.017 | 400.647 | 497.937
Regido Araguaia | 40.370 | 128.891 | 293.563 | 332.891 | 338.120 | 415.693
R?{Léaozgna;;“’ 296.966 | 455.617 | 545.300 | 553.548 | 595.050 | 639.946
Regi&o Tapajos 21509 | 51.322 | 146.746 | 176.484 | 195.856 | 244.742

Regido Tocantins 250.585 | 332.338 | 446.115 | 501.835 | 560.630 | 681.863

Regido Marajo 214.295 | 283.029 | 317.022 | 340.744 | 380.555 | 438.694

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 1970, 1980, 1991, 1996 e 2000. Contagem Populacional, 2007.

Transformag6es no padrédo de povoamento e na dindmica demografica

O asfaltamento da Belém-Brasilia e a abertura da rodovia PA-70 (que liga Maraba a Belém-
Brasilia), hoje BR-222, propiciaram, no final da década de 1960, a ocupagdo de suas margens, que
eram relativamente despovoadas. Intensificou-se, a partir dai, uma mudanga do padrdo de ocupacéo
regional; ao padrdo de povoamento com populagdes concentradas predominantemente nas beiras dos
rios, emerge, aos poucos, uma nova localizagdo, agora, nas laterais das rodovias e no espaco de
confluéncia dos rios Tocantins e Araguaia.

O processo de construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, entre 1977 e 1985, também
imprimiu mudancas substanciais na estrutura espacial do médio Tocantins ao longo da segunda
metade do século passado. A formacdo do reservatério hidraulico provocou a submersdo de cerca de
quatorze povoados ribeirinhos: a sede do municipio de Jacunda, os povoados de Vila Delphos,
Remansao do Centro, Remansao da Beira, Pucurui, Breu Branco, Repartimento Central, Jacundazinho,
Jatobal, Remansinho, Altamira, Ipixuna, Vila Tereza do Tauri, Santo Antdnio e a antiga Estrada de
Ferro Tocantins, que, junto com o rio Tocantins, compunha o sistema flivio-ferroviario responsavel
pela circulagdo da producdo extrativa da castanha. Em 1973, a estrada de ferro Tocantins foi
oficialmente desativada, passando a ser utilizada principalmente por “colonos”, que se deslocavam por

meio de troles. Naturalmente, toda a circulacdo que se processava através do rio Tocantins e da
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ferrovia — configurando o sistema flavio-ferroviario, naquele momento rompida, deixara os habitantes
da area sem o transporte e sem uma das principais fontes de sustento. As atividades econémicas que
outrora se apresentavam como complementares a atividade extrativista da castanha se veem, entéo,
trasladadas a categoria de atividades principais e norteadoras da vida local, dos quatorze povoados
ribeirinhos: a pesca, a caca, a coleta de produtos silvestres e a incipiente agricultura passaram a
responder pelo sustento das populacGes ribeirinhas.

A rota da castanha ja havia sido modificada, passando a ser transportada através das rodovias
PA-70 (hoje BR-222) e da Belém-Brasilia. O fluxo ascendente e descendente, que se processava
através do sistema flavio-ferroviario e que “dinamizava” os povoados e vilas dispersas ao longo do rio
e da ferrovia, foi também desviado. Naturalmente, todo o sistema de embarcagdes perde a razdo de ser.
Nédo havia o que transportar, uma vez que o abastecimento ja se realizava por meio do sistema
rodoviario implantado ainda na primeira metade da década de 1970.

Em 1974, foram concluidos os “estudos iniciais da ocupagio espacial das terras” inseridos nos
estudos de viabilidade do aproveitamento hidrelétrico do rio Tocantins®. Nestes estudos preliminares,
visava-se a uma aproximagao da situagdo da area suscetivel de ser inundada.

No geral, a situacéo fundiaria da area do reservatdrio apresentava-se assim discriminada:

i) terras que abrigavam as reservas indigenas: Parakand e Pucurui, que se estendiam desde o
interior do territorio até as margens do rio Tocantins;

ii) terras pertencentes ao Ministério da Aeronautica: gleba Alcobaca, nos municipios de Moju
e Sdo Domingos do capim, a leste da cidade de Tucurui;

iii) terras devolutas da Unido, pertencentes desde a publicacdo do decreto-lei n°. 1.164/71,
arrecadadas e matriculadas em nome do Incra para fins de regularizacdo fundiaria e terras destinadas
ao projeto Integrado de Colonizagdo (PIC — Maraba), ambas ao longo da rodovia transamazénica;

iv) terras de propriedade da Eletronorte (67.500 ha), antes pertencentes ao acervo da Cia.
Estrada de Ferro Tocantins, as margens do rio Tocantins e da ferrovia, conforme decreto-lei n°. 77.030
de 15/01/76, onde habitava a maioria da populacéo da area;

v) terras com titulo de aforamento perpétuo expedido pelo Estado do Pard, ligadas a atividade
extrativista da castanha, principalmente a margens do rio e afluentes que compdem a bacia
hidrogréfica do rio Itacaitnas e Tocantins;

vi) terras matriculadas a particulares até o limite de 3.000 ha, por meio da regularizagdo
fundiaria, dispersas ao longo das rodovias transamazonica e BR-422;

vii) terras devolutas da Unido ocupadas sob regime de posse.

% Eletronorte. Aproveitamento Hidrelétrico de Tucurui. Estudos de Viabilidade. Aspectos Sécio-econdmicos,
Desapropriacdo. Mimeografado, 1974.
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Estudos realizados pelo ecélogo Robert Goodland (1977), sob a encomenda da Eletronorte,
concluiram que naquele periodo, e considerando a &rea do poligono de desapropriacao, existiam entre
8.500 e 20.400 pessoas e uma média de 15.000 pessoas afetadas. O plano geral do reservatério de
Tucurui, realizado pela empresa de consultoria BASEVI LTDA, recomendava a constru¢do de uma
rede de sitios alternativos (oito), para abrigar os “parcelados agricolas”, representando, segundo aquela
empresa, apenas 7% da populacgdo da area, e (dois) nucleos urbanos, um na parte ocidental e outro na
oriental do lago, para abrigar os 83% da populacdo considerada “urbana”, “consoante com a
preferéncia das populag¢bes por solucbes que preservassem a coesdo territorial de cada comunidade
importante, ¢ seu acesso aos recursos do rio” (MOUGEQT, 1988, p. 241). Esses dois ndcleos seriam
provavelmente Nova Jacundd, na parte oriental do lago, dado que ja se constituia uma unidade
municipal, e Repartimento, que abrigava migrantes, um misto de colonos mobilizados pelo PIC-

Maraba, fazendeiros e posseiros.

Tamanho, Ritmo de Crescimento e Distribui¢cdo da Populagdo

Segundo a Contagem Populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007), a
Regido abrigava uma populacdo de 322.743 habitantes e uma densidade demogréfica de 8,11
habitantes por quilémetros quadrados. No contexto demografico do Estado do Para, a Regido de
Integracdo do Lago de Tucurui é a 92 em nimero de populacéo.

Fato importante que corroborou para a mudanca do quadro demogréafico regional foi a
presenca da Usina Hidrelétrica de Tucurui. Construida em duas etapas (1977 a 1984 e 1999 a 2004), a
UHE Tucurui impactou profundamente o espago regional construido historicamente, ao ponto de
redefinir a estrutura espacial e a organizacdo socioecondmica: a estrutura produtiva com usos
territoriais marcados pelo extrativismo da castanha-do-para, pela pesca, extracdo de diamantes e todo o
sistema de povoamento, de vilas e cidades nas margens da estrada de ferro Tocantins e do rio
Tocantins — que consistia no sistema de circulacdo flavio-ferroviario — foi substituido por um novo
sistema espacial. Demograficamente houve mudanca no tamanho, no ritmo de crescimento, na

distribuicdo espacial e na estrutura da populagéo.
Populacéo urbana e rural
Observa-se que, do total de mais de trezentos mil habitantes da Regido de Integracdo do Lago

de Tucurui, cerca de 224.561 habitantes vivem nas cidades frente a 98.182 habitantes das areas rurais

dos municipios integrantes do espago regional. No campo, nas &reas rurais dos municipios de Novo
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Repartimento, Breu Branco, Nova Jacunda, Goianésia do Para, Nova Ipixuna e Itupiranga a populacdo
rural se concentrou principalmente nos assentamentos rurais construidos por meio do Plano de
Reassentamento de Tucurui — PRT, pelo Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins, GETAT e
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria — INCRA.

A expressividade da concentragdo populacional urbana reflete o processo histérico de
formac&o do espaco regional. Nesse contexto demogréfico, novas cidades como Breu Branco e Novo
Repartimento, construidas para abrigar a populacdo que vivia nas margens do Tocantins, e Goianésia
do Para, Jacunda, Itupiranga e Nova Ipixuna respondem, em parte, pela nova estrutura urbana que
emergiu durante a construgdo da UHE.

Na altima década, entre 2000 e 2007, a taxa média geométrica de crescimento anual da
populacdo residente do Estado do Para foi de 1,67% ao ano. Na Regido de Integracdo do Lago de
Tucurui, no mesmo periodo, foi de 2,12%. Um ritmo de crescimento acima da média nacional.
Internamente 0s municipios apresentam comportamentos diferenciados. Breu Branco, por exemplo,
apresenta ritmo galopante em relagdo aos demais municipios, 4,76%. Esse ritmo se associa a0s novos
projetos de exploracdo mineral e de siderurgia na regido. A taxa geométrica anual de crescimento
populacional do municipio de ltupiranga foi negativa (-2,07). Os demais tém um ritmo de crescimento
demogréafico em torno de 2% ao ano, superior a média do Estado do Para, apresentando
comportamento demografico lento, em relacdo ao passado, inclusive com tendéncias de perda de
populacéo.

As tendéncias de ritmo de crescimento da populacdo urbana e a urbanizacdo atestam a
diminuicdo da populagdo do campo, em 2007, em torno de 98.182 habitantes e com ritmo de
crescimento negativo (-1,53%). Em geral, a populacao rural esta localizada nas margens das rodovias e
nos assentamentos remontantes desde o inicio da década de 1970 (Projetos Integrados de Colonizacdo
— PICs, Projetos de Assentamento — PAs). Além disso, a regido apresenta populacdo indigena
concentrada na reserva Parakana e Asurini.

E preciso, porém, considerar que as taxas de crescimento populacional urbano foram positivas
em todos os municipios integrantes da regido do Lago de Tucurui (4,19%). Em geral, pode-se
reafirmar a tendéncia de concentragdo populacional urbana. Todos os municipios integrantes da regido
apresentam tendéncias de éxodo rural e de acentuada urbanizacdo. Breu Branco, Nova Ipixuna e Novo
Repartimento tém destaque ainda por apresentar ritmo de crescimento urbano superior a 5% ao ano.
Esse fato também tem importancia fundamental. Dos municipios integrantes da regido do Lago de
Tucurui, cinco apresentam taxa de urbanizagdo superior a 50%. As taxas de urbanizacdo de Tucurui
(95,70%), Jacundé (92,11%) e Goianésia do Para (68,43%) sdo bastante representativas.

A cidade de Tucurui reconheceu profundas modificacGes na sua estrutura urbana. Em 1970,

residiam no municipio cerca de 9.921 habitantes dos quais 5.628, na sede municipal. Em 1980, chegou

Paper do NAEA 258, Mar¢o de 2010
ISSN 15169111



Estudo socioecondmico dos municipios da regido de Tucurui, Para 21

a abrigar 61.123 habitantes. Dados da Eletronorte atestam que na fase de pico da construcdo da UHE,
Tucurui concentrou 120.000 habitantes.

Hoje, o municipio é quase que essencialmente urbano. Na sede municipal vivem cerca de
85.426 dos 89.264 habitantes. A populacéo rural estd em torno de 3.838 habitantes. Ocorre que a
cidade de Tucurui nas fases de construcdo da Usina Hidrelétrica concentrou praticamente toda a forca
de trabalho mobilizada para a construgdo da obra. Desde o inicio, o nicleo urbano ndo dispunha de
condi¢des infraestruturais para abrigar o contingente populacional que se deslocaria no periodo de
construcdo da UHE. Para tanto, a empresa concessionaria de energia e responsavel pela obra, Centrais
Elétricas do Norte do Brasil - ELETRONORTE, projetou uma nova estrutura urbana constituida de
quatro nucleos urbanos: A vila Pioneira, a vila Permanente e as vilas Temporaria | e Temporaria Il. A
primeira foi construida em 1977, no periodo inicial dos estudos de viabilidade do empreendimento. O
crescimento da cidade de Tucurui integrou-o definitivamente na sua estrutura urbana. As vilas
Temporérias | e Il foram desativadas logo apés o término da primeira etapa da UHE.

A vila Permanente, a Company Town (TRINDADE; ROCHA, 2003), localizada a sete
quildmetros de Tucurui, é parte integrante da Usina Hidrelétrica na medida em que concentra o
pessoal mobilizado para a operacionalizacdo da UHE. Trata-se de um nucleo urbano que difere das
formacdes urbanas regionais, pois desde o principio ja dispde de estrutura com todos 0s equipamentos
urbanos: agua, esgotos, energia elétrica, centro de servicos, bancos, comércio e centro administrativo.

A cidade de Tucurui, desde o final da década de 1970, quintuplicou em é&rea urbana,
redefinindo o centro comercial e multiplicando o nimero de bairros para abrigar as transformacoes
demogréaficas que reconheceu. Contudo, cabe destacar que quase a metade da populacdo urbana, a
regido do Lago de Tucurui, reside em apenas uma sede municipal, Tucurui (85.425 habitantes), que é a
cidade mais populosa da area de estudo. Este carater concentrado da populacdo urbana de Tucurui
acentua o papel que a cidade desempenha na polariza¢do do espaco regional do Lago de Tucurui, por
meio da prestagdo de servigos médico-hospitalares, educacionais, informagdo e de comércio e

bancos.

Dindmica Econémica da Regido Lago de Tucurui

Caracterizacdo Econdmica da Regido de Integracéo Lago de Tucurui

No ano de 2006, o PIB do Estado do Para foi estimado em R$ 44,3 bilhGes. A Regido de

Integracdo Lago de Tucurui, por seu turno, obteve um produto estimado em R$ 2,9 bilhdes, o que

representou 6,71% do PIB estadual. Desta forma, em termos de desempenho econémico agregado, a
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regido ocupou uma posicdo intermedidria se comparado com as outras regides do estado. Ficou a
frente das regides Araguaia (R$ 2,4 bilhGes em termos absolutos ou 5,62% em termos de participacdo
percentual), Rio Capim (R$ 2,1 bilhdes ou 4,74%), Guama (R$ 1,8 bilhdo ou 4,24%), Rio Caeté (R$
1,1 bilh&o ou 2,64%), Xingu (R$ 1 bilhdo ou 2,4%), Marajo (R$ 958 milhGes ou 2,16%) e Tapajés (R$
800 milhGes ou 1,8%). Porém, ficou atrds das regides Baixo Amazonas (R$ 3,2 bilhdes ou 7,4%),
Tocantins (R$ 5 bilhdes ou 11,41%), Carajas (R$ 6,8 bilhdes ou 15,54%) e Metropolitana (R$ 15,6
bilhdes ou 35,33%).

Tabela 2 - Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Interno Bruto Per Capita das Regides de Integracdo
do Estado do Para

Regiiio de o Participacao . o
lbrtize PIB 2006 (RS) Percentual no PIB do | PIB Per Capita 2006 (R$)
Estado (%)
Araguaia 2.492.411.150,00 5,62 6.814,61
Baixo Amazonas 3.283.945.239,00 7,40 5.048,76
Carajas 6.896.884.121,00 15,54 14.330,59
Guama 1.881.230.649,00 4,24 3.280,42
Lago de Tucurui 2.976.875.751,00 6,71 8.635,71
Marajé 958.728.813,00 2,16 1.065,01
Metropolitana 15.680.140.290,00 35,33 9.656,39
Rio Caeté 1.170.221.308,00 2,64 2.837,35
Rio Capim 2.105.216.573,00 4,74 3.667,77
Tapajos 800.986.544,00 1,80 2.287,57
Tocantins 5.064.023.027,00 11,41 8.431,75
Xingu 1.065.102.694,00 2,40 4.558,60
PARA 44.375.766.159,00 100 6.240,91

Nota: PIB — Produto Interno Bruto, PIB Per Capita — Produto Interno Bruto por habitante.
Fonte: (1) IBGE, 2008; (2) IBGE, 2007.

Na analise do PIB per capita, que divide o total do produto pelo nimero de habitantes, a
Regido de Integracdo Lago de Tucurui, com um PIB per capita estimado para o ano de 2006 em R$
8.635,71, superou a média estadual (R$ 6.240,91), ficando atras somente das regides Carajas (R$
14.330,59) e Metropolitana (R$ 9.656,39). No que se refere a taxa de crescimento do PIB, a Rl Lago
de Tucurui, entre os anos de 2003 a 2006, obteve um desempenho superior & média estadual. Enquanto
0 Estado obteve um crescimento do PIB de 49,14%, a regido cresceu 60%.

Convém ressaltar que tanto o desempenho do PIB absoluto quanto do per capita foi altamente

influenciado pela producao de energia elétrica.

Tabela 3 - Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Interno Bruto Per Capita dos Municipios da Regido
de Integracdo Lago de Tucurui

Municipio | PIB-2006 (R$) © | Participagdo Percentual no PIB | PIB Per Capita 2006
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da Regiao (%) R$) @
Breu Branco 229.172.591,00 7,70 4.955,08
Goianésia do Para 114.480.652,00 3,85 3.658,35
Itupiranga 164.858.780,00 5,54 2.527,38
Jacunda 171.097.988,00 5,75 3.537,42
Nova Ipixuna 39.910.153,00 1,34 2.781,58
Novo Repartimento | 184.050.492,00 6,18 3.565,00
Tucurui 2.073.305.095,00 69,65 23.667,33
Lago de Tucurui | 2.976.875.751,00 100 8.635,71

Fonte: (1) IBGE, 2008; (2) IBGE, 2007.

Em termos municipais, os dados demonstram que a maior parte do produto regional esta
concentrada no municipio de Tucurui. No ano de 2006, 0 municipio teve um PIB estimado de R$ 2
bilhdes, equivalente a quase 70% do PIB da regido. Em termos do PIB per capita, a disparidade é
ainda maior. O municipio de Tucurui no ano de 2006 obteve um PIB per capita estimado em R$
23.667,33, bastante superior a média regional de R$ 8.635,33 e a estadual de R$ 6.240,91. Na verdade,
€ 0 Unico municipio que ultrapassa a média regional, e, dado o seu desempenho, puxa a média da
regido para cima.

Em termos absolutos, o pior desempenho ficou com o municipio de Nova Ipixuna (R$ 39,9
milhdes ou 1,34% do produto regional). Em termos do produto por habitante, Nova Ipixuna também
apresentou um desempenho inferior aos demais municipios (R$ 2.781,58), ficando, entretanto, a frente
de ltupiranga (R$ 2.527,38). Convém ressaltar que, a exce¢do de Tucurui, todos os demais municipios,
no que se refere ao produto por habitante, estdo bem abaixo da média regional. No que se refere a taxa
de crescimento do produto entre os anos de 2003 a 2006, a maioria dos municipios obteve um
desempenho entre 60 e 70% de crescimento. Destoam desta média Breu Branco (18,95%) e Novo
Repartimento (39,62%).

No especifico ao mercado de trabalho, a Rl Lago de Tucurui, de acordo com os dados do
Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), contava no ano de 2000 com uma populacéo
economicamente ativa de 99.463 pessoas, distribuidas entre os municipios da seguinte forma: Breu
Branco (10.601), Goianésia do Para (8.683), Itupiranga (17.714), Jacunda (15.053), Nova Ipixuna
(4.376), Novo Repartimento (13.308) e Tucurui (29.728).

Ainda de acordo com os dados do MTE, a regido contava com 31.241 empregos formais em
31 de dezembro de 2008, distribuidos da seguinte forma: Breu Branco (2.992), Goianésia do Para
(2.919), Itupiranga (2.054), Jacunda (4.341), Nova lIpixuna (828), Novo Repartimento (3.445) e
Tucurui (14.662). De acordo com estes dados, 0 setor que mais emprega na regido € a administracdo

publica (12.597), vindo em seguida a construcdo civil (5.109), o comércio (4.727), a indlstria de
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transformacao (3.943), a agropecuaria (2.377), 0s servicos (2.067) e os servigos industriais de utilidade
publica (412).

Em termos setoriais, a economia da regido € fortemente dependente do setor industrial,
principalmente em decorréncia da atividade de geracéo de energia elétrica. No ano de 2006, de acordo
com dados do IBGE, o valor adicionado pela industria na economia estadual foi de R$ 13,2 bilhdes. A
RI Lago de Tucurui participou deste montante com um valor absoluto de R$ 1,9 bilh&o, equivalente a
14,54% do total. A regido ficou atrds somente das regides Carajas (com um valor absoluto de R$ 3,7
bilhdes ou percentual de 27,88%), Metropolitana (R$ 2,6 bilhdes ou 20,1%) e Tocantins (R$ 2,4
bilhGes ou 18,32%). Todas as demais regides, em termos de geracdo de valor adicionado no setor
industrial, ficaram atras da R1 Lago de Tucurui.

Na regido, a producdo industrial concentra-se no municipio de Tucurui, que respondeu em
2006 por um produto industrial de R$ 1,7 bilh&o, o que representou cerca de 90% do total regional.
Além de Tucurui, merece destaque o municipio de Breu Branco, com um produto industrial da ordem
de R$ 105 milhdes, equivalente a 5,45% do total. A soma da participacdo dos demais municipios no
produto industrial regional ndo chegou a 5% do total.

Em termos de nimero de estabelecimentos formais no setor secundario, a Rl Lago de Tucurui
contava no ano de 2004, de acordo com o IBGE, com 559 estabelecimentos distribuidos da seguinte
forma entre os municipios: Breu Branco (78), Goianésia do Para (82), Itupiranga (38), Jacunda (103),
Nova Ipixuna (27), Novo Repartimento (65) e Tucurui (166).

Em termos da participagdo relativa da economia regional no setor agropecuario, percebe-se
que a regido apresenta também um bom desempenho se comparado com as outras regides do Estado.
Vale destacar que 0 setor agropecuario €, dentre os setores tradicionais, 0 que apresenta maior
equilibrio entre as regides. No ano de 2006, o IBGE estimou que a economia paraense adicionou valor
no setor em um montante de R$ 3,6 bilhdes. A RI Lago de Tucurui participou com 6,35% deste
produto gerado, ou em termos absolutos com R$ 232 milhdes, ficando, em termos de desempenho, a
frente das regides Marajo (R$ 183 milhdes ou 5,01%), Metropolitana (R$ 57 milhdes ou 1,56%), Rio
Caeté (R$ 182 milhGes ou 4,98%) e Tapajos (R$ 148 milhGes ou 4%); proxima das regides Guama
(R$ 233 milhdes ou 6,36%) e Xingu (R$ 267 milhdes ou 7,3%); e abaixo das regides Araguaia (R$
770 milhdes ou 21%), Rio Capim (R$ 480 milhdes ou 13%) e Tocantins (R$ 301 milhdes ou 8,2%).

O produto agropecuério dentro da RI Lago de Tucurui, ao contrario do que ocorre no setor
industrial, € mais bem dividido entre os seus municipios. No ano de 2006, Novo Repartimento (com
um valor absoluto de R$ 64,5 milhGes ou 27,76% do total regional) e Itupiranga (R$ 53 milhGes ou
23,19%) responderam por cerca de 50% do produto agropecudrio da regido. Neste quesito, 0
municipio de Tucurui (R$ 20,8 milhdes ou 8,94%) ficou somente a frente de Nova Ipixuna (R$

5,54%). O desempenho setorial dos demais municipios foi o seguinte: Breu Branco (R$ 23,2 milhdes
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ou 10%), Goianésia do Para (R$ 29,3 milhdes ou 12,63%) e Jacunda (R$ 27,7 milhdes ou 11,94%).
Em termos de nimero de estabelecimentos formais no setor primario, de acordo com o IBGE para o
ano de 2004, a RI Lago de Tucurui contava ao todo com 294 estabelecimentos, distribuidos entre os
municipios da seguinte forma: Breu Branco (32), Goianésia do Paré (40), Itupiranga (63), Jacunda
(45), Nova Ipixuna (13), Novo Repartimento (55) e Tucurui (46).

N&o levando em consideragdo o impacto e a importancia da atividade de geracdo de energia
elétrica no produto regional, percebe-se que o esteio da economia regional esta principalmente nas
atividades ligadas a agropecudria, com destaque para a criagdo de gado de corte e gado leiteiro. Em
menor proporcdo também sdo criados cavalos, porcos e aves.

No especifico ao efetivo bovino da regido, percebe-se que ele se encontrava disperso no ano
de 2007 da seguinte forma: Novo Repartimento (363.456 cabecas ou 29,40% do total do rebanho
regional), Itupiranga (290 mil cabecgas ou 23,46%), Goianésia do Para (155 mil cabecas ou 12,53%),
Breu Branco (146.989 cabecas ou 11,89%), Jacunda (140.500 cabecas ou 11,36%), Nova Ipixuna
(74.600 cabegas ou 6,03%) e Tucurui (65.781 cabecas ou 5,32%). Assim, a Rl Lago de Tucurui no ano
de 2007 totalizou 1.236.326 cabecas de gado, o que representou 8,05% do total do rebanho bovino do
Estado do Para.

Em termos agricolas, as lavouras permanentes que se destacam na regido, conforme dados da
producdo regional em 2007, sdo: a banana, com 87 mil toneladas produzidas (R$ 33 milhdes), 15,9%
da producéo estadual; o cacau, com 1,4 mil toneladas (R$ 3,9 milhdes), 3,9% da producdo estadual; o
café, com 1,4 mil toneladas (R$ 2,8 milhdes), 9% da produgdo estadual; o coco-da-baia, com 9,2 mil
toneladas (R$ 5,3 milhdes), 3,6% da producdo estadual; a laranja, com 1,3 mil toneladas (R$ 659 mil),
0,6 % da producdo estadual; o maracuja, com 805 toneladas (R$ 297 mil), 1,7% da producdo estadual;
a pimenta-do-reino, com 830 toneladas (R$ 3,6 milhdes), 1,2% da producdo estadual; e o0 urucum, com
190 toneladas (R$ 341 mil), 12,9% da producdo estadual.

Em termos da producdo municipal, destaca-se que: a producdo de banana esta fortemente
concentrada nos municipios de Novo Repartimento (45,7% da producéo regional), Itupiranga (27,1%)
e Tucurui (17,1%); a producéo de cacau, nos municipios de Novo Repartimento (81,1%) e ltupiranga
(16,3%); a producdo de café, nos municipios de Novo Repartimento (62,7%) e ltupiranga (26,8%); a
producdo de coco, nos municipios de Breu Branco (54,2%) e Tucurui (26%); a producdo de laranja,
nos municipios de Tucurui (34,2%), Novo Repartimento (28,1%), Breu Branco (27,1%) e Goianésia
do Pard (10,6%); a producdo de maracujd, nos municipios de Nova Ipixuna (39,8%), Breu Branco
(29,8%) e Jacunda (22,4%); a produgdo de pimenta-do-reino, nos municipios de Breu Branco (43,4%),
Tucurui (30,1%) e Novo Repartimento (14,5%); e a produgdo de urucum, nos municipios de
Itupiranga (50,5%), Breu Branco (33,7%) e Tucurui (15,8%).
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Infere-se que os municipios de Breu Branco, ltupiranga, Novo Repartimento e Tucurui
respondem pela maior parte das culturas permanentes da regido. Jacunda e Nova Ipixuna destacam-se
na producdo de maracuja e Goianésia, na de laranja.

As lavouras temporarias que se destacam, conforme dados da producao regional em 2007 séo:
0 abacaxi, com 850 toneladas produzidas (R$ 415 mil), 0,24% da producdo estadual; o arroz, com 34
mil toneladas (R$ 15,9 milhdes), 8,76% da producdo estadual; o feijao, com mil toneladas (R$ 1,6
milh&o), 1,22% da producdo estadual; a mandioca, com 249,6 mil toneladas (R$ 21,9 milhdes), 4,91%
da producdo estadual; e o milho, com 18,7 mil toneladas (R$ 8,3 milhdes), 3,26% da producgdo
estadual.

Em termos da producdo municipal, destaca-se que: a producdo de abacaxi esta concentrada
nos municipios de ltupiranga (47,1%), Nova Ipixuna (35,3%) e Goianésia do Pard (11,8%); a
producéo arroz, nos municipios de Itupiranga (28,5%), Breu Branco (27,1%), Jacunda (13,3%), Novo
Repartimento (11,5%) e Tucurui (10,7%); a producéo de feijdo, nos municipios de Itupiranga (37,6%),
Novo Repartimento (28,9%) e Breu Branco (23,1%); a producdo de mandioca, nos municipios de
Novo Repartimento (24,7%), Itupiranga (20,5%), Breu Branco (15,1%), Goianésia do Para (13,7%),
Jacunda (11%) e Tucurui (10,3%); e a producdo de milho, nos municipios de Novo Repartimento
(42,6%), Itupiranga (21,2%) e Breu Branco (15,4%).

Infere-se que os municipios de Breu Branco, ltupiranga e Novo Repartimento respondem pela
maior parte das culturas temporarias da regido. Tucurui e Jacunda destacam-se na producao de arroz e
mandioca; Nova Ipixuna, na producdo de abacaxi; e Goianésia do Para, na producdo de abacaxi e
mandioca.

O setor terciario aparece em termos de valor adicionado como sendo o segundo mais
importante para a economia regional, estando atras da industria e a frente da agropecudria. No ano de
2006, o produto do setor foi de R$ 731 milhdes. Contudo, em termos de participagdo no valor
adicionado pelo setor terciario na economia do Pard, outras regides que possuem um PIB absoluto
mais baixo, apresentam, entretanto, um produto do setor terciario mais desenvolvido. Sdo exemplos:
Araguaia, Guamd, Rio Caeté e Rio Capim.

Percebe-se, desta forma, que a economia da RI Lago de Tucurui é fortemente dependente, em
primeiro lugar, do setor industrial e mais especificamente da atividade de geracdo de energia elétrica.
Em segundo lugar, aparece a criacdo de gado como principal atividade econdémica regional. Pode-se
afirmar, consequentemente, que a economia da regido € pouco diversificada.

Esta afirmacéo é ratificada quando, por outro lado, é analisado o dado referente ao consumo de
energia elétrica. Apesar de participar com aproximadamente 6,71% do produto estadual e 14,54% do
Valor Adicionado no Setor Industrial no estado, a regido foi responsavel por apenas 3% do consumo

estadual de energia elétrica no ano de 2006. Este dado, na medida em que o consumo de energia é
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outro forte indicador do desempenho econdmico de uma regido, reforga a tese de baixo dinamismo
econdmico e baixa diversidade produtiva da regio.

Em termos de participagdo relativa no total da regido, Tucurui, como polo regional, concentra
a maior parte do produto no setor servicos, tendo agregado valor no ano de 2006 na ordem de R$
278,9 milhdes, o que correspondeu a 38,12% do total regional. Nova Ipixuna aparece como destaque
negativo, tendo gerado um produto setorial de R$ 21,7 milhGes, o que correspondeu a 2,97% do total
setorial da regido. Goianésia do Para foi outro municipio que ficou bem abaixo da média regional, com
um produto setorial de R$ 59,4 milhdes e uma participacdo relativa de 8,13%. A participacdo dos
demais municipios no produto do setor servigos foi a seguinte: Breu Branco (R$ 80,3 milhdes ou
10,98%), Itupiranga (R$ 88,3 milhdes ou 12,07%), Jacunda (R$ 110 milhdes ou 15,04%) e Novo
Repartimento (R$ 92 milhdes ou 12,68%).

Em termos de nimero de estabelecimentos formais no setor terciario, de acordo com o IBGE
para o ano de 2004, a Rl Lago de Tucurui contava ao todo com 2.223 estabelecimentos, distribuidos
entre 0s municipios da seguinte forma: Breu Branco (219), Goianésia do Para (157), Itupiranga (174),
Jacunda (330), Nova Ipixuna (65), Novo Repartimento (268) e Tucurui (1.010).

Analisando o desempenho em rela¢do ao setor externo da economia da RI Lago de Tucurui
nos anos de 2007 e 2008, percebe-se que a regido apresentou, nos dois anos analisados, um saldo
comercial positivo. No ano de 2007, este saldo foi da ordem de US$ 63 milhdes; em 2008, de US$ 82
milhdes. Em ambos os anos, a participacdo relativa em relacdo ao saldo comercial do Para ficou em
0,88%.

Em termos do valor absoluto exportado, no ano de 2008 a RI Lago de Tucurui exportou US$
88,5 milhdes e importou US$ 6,4 milhdes. Comparando, no ano de 2008, a participacéo relativa em
relacdo ao saldo comercial total do Pard, a Rl Lago de Tucurui (0,88%) ficou a frente das regides
Araguaia (-1,05%), Caeté (0,03%), Capim (-0,08%), Guama (0,85%), Marajo (0,72%), Metropolitana
(6,75%), Tapajos (0,42%) e Xingu (0,22%), e atras das regides Baixo Amazonas (6,25%), Carajas
(58,11%), Metropolitana (6,75%) e Tocantins (26,89%).

Analisando em termos municipais, & possivel inferir que Breu Branco é o principal
responsavel pelo nivel de exportagdes da regido, tendo nos anos de 2007 e 2008, respectivamente,
exportado US$ 63 milhdes e US$ 85 milhdes, e importado US$ 8 milhdes e US$ 6,4 milhdes, obtendo,
como consequéncia, um saldo comercial de US$ 55,3 milhdes e US$ 79,4 milhdes. Desta forma, o
municipio obteve nos respectivos anos uma participacdo relativa em relagcdo ao saldo comercial total
da regido de 87,05% e 96,87%, 0 que € bastante significativo. Isto se deve, em grande parte, a atuacéo
da Globe Metais IndUstria e Comércio S.A., que produz e exporta silicio metélico e silmito para os

mercados europeu, americano e japonés.

Paper do NAEA 258, Mar¢o de 2010
ISSN 15169111



28 Edna Castro, Rosa Acevedo, Claudio Szlafsztein, Eduardo Monteiro, Fabio Fernandes, Nirvia Ravena,
Gilberto Rocha, Lucia Andrad, lone da Silva

O roll dos municipios exportadores é completado por Itupiranga (2007 — US$ 4,2 milhGes e
2008 — US$ 1,8 milhdes), Novo Repartimento (2007 — US$ 2,9 milhdes e 2008 — US$ 653 mil) e
Tucurui (2007 — US$ 956 mil e 2008 — US$ 131 mil). Em termos de importacdo, além de Breu
Branco, somente Tucurui teve importagdes registradas na base do Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior no ano de 2008, da ordem de US$ 63 mil.

Compensacao Financeira

Este item analisa 0 montante de recursos recebidos pelos municipios da regido a titulo de
compensagcdo financeira pela geracao de energia elétrica (royalties) desde 1997 até o ano de 2008; e 0
montante recebido entre os anos de 2006 e 2008 como transferéncias vindas da Uniéo.

De 1997 até o ano de 2008, a Rl Lago de Tucurui recebeu um total de R$ 316 milhdes em
royalties. Somente no ano de 2008, este repasse foi da ordem de R$ 52,9 milhes. Desde 1997, o
municipio que mais recebeu a compensacdo financeira foi Novo Repartimento (R$ 138,9 milhdes),
seguido por Tucurui (R$ 55,4 milhdes), Goianésia do Parda (R$ 54,2 milhdes), Jacunda (R$ 27,3
milhdes), Breu Branco (R$ 22,8 milhdes), Itupiranga (R$ 10,5 milhdes) e Nova Ipixuna (R$ 6,9
milhdes).

A titulo de recursos transferidos da Unido, os municipios da regido receberam entre 2006 e
2008 mais de R$ 570 milhdes. No ano de 2006, o montante repassado foi de R$ 146 milhdes e em
2007 foi de R$ 187 milhdes. No ano de 2008, foram destinados aos municipios R$ 236 milhdes da
seguinte forma: Breu Branco (R$ 30,4 milhGes), Goianésia do Paré (R$ 22,6 milhGes), Itupiranga (R$
36,2 milhoes), Jacunda (R$ 31,5 milhdes), Nova Ipixuna (R$ 12,2 milhdes), Novo Repartimento (R$
38,1 milhdes) e Tucurui (R$ 65,1 milhdes).

LAGO DE TUCURUI E AS COMUNIDADES DAS ILHAS

Realizar a analise dos dados para a elaboracdo de um paper sobre o Lago de Tucurui e seu
entorno e ilhas significa admitir que este é um legado fisico e ambiental e deve ser agora gerido numa
perspectiva de potencializacdo das especificidades locais, politicas publicas que mitiguem o legado
social que marca a regido do lago de Tucurui, suas ilhas e entorno.

A ocupacdo por populagdes locais do espaco da margem do reservatério visando ao
aproveitamento dos recursos naturais oriundos do lago antes decorre de um movimento peculiar de
ocupacdo do entorno e das ilhas do lago. Os recursos do lago foram os atrativos para que familias se
instalassem nessas areas. Na década de noventa, antes da elevacdo da cota do lago, 0 movimento dos

antigos moradores das areas inundadas era o de permanecer proximos a cota de 76 m no entorno ou
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nas inumeras ilhas formadas pela inundacdo. Associado ao movimento de expulsdo dos moradores
para a construcdo da barragem, ldgicas de clientelismo politico motivaram o processo de criacdo de
municipios como instancias politico-administrativas. Este diagnostico foi realizado com base no
levantamento de dados no interior do Lago de Tucurui com uma amostra qualificada dos moradores
das ilhas e do entorno do lago. O trabalho de campo realizado no lago de Tucurui, no periodo de 21 a
27 de agosto de 2009, teve como objetivo coletar dados e comparar com outros gerados anteriormente,
com base em uma metodologia que buscou cobrir todo o lago. Para realizacdo do trabalho, utilizou-se
uma voadeira com viagens que ocupavam toda a jornada®.

A Eletronorte substituiu grande parte dos guardas ambientais, mas o critério do conhecimento
e da memoria espacial do periodo anterior ao alagamento da area foi mantido®. A substitui¢io decorreu
do controle mais acirrado que a Eletronorte tem feito sobre as reservas.

Durante o trabalho de campo, trés areas foram encontradas em processo avancado de
desmatamento: duas em Novo Repartimento, sendo uma para plantio de gergelim e outra para plantio
de pinhdo; a terceira no municipio de Breu Branco, bem proximo a Barragem, instalagdo de uma
fazenda que, segundo moradores vizinhos, antes era bem conservada.

A presenca de homens na comunidade é superior & das mulheres, o que indica que no interior
do Lago ha uma ligeira diferenca da tendéncia do comportamento da populacdo do estado do Para em
relacdo ao género. Esta distribuicdo por género pode decorrer da atividade produtiva preponderante do
Lago: a pesca.

Ha& uma base de dados relativa a um campo de pesquisa realizado em 2006 em fun¢do da
pesquisa Contribuicdo ao estudo hidrico de represas da regido amazbnica com énfase aos
aspectos quimicos, bioldgicos, s6cio ambiental e estatisticos desenvolvido em parceria da
Eletronorte com a UFPA e UNAMA. Neste projeto, a distribuicdo da populagdo segundo o critério
etério ratifica a tendéncia da regido Norte de ser a portadora do maior nimero de criangas e jovens.

E importante notar que, do ponto de vista etario, a maioria da populacio do Lago é jovem,
sendo que na idade produtiva se encontra também grande parte da populagdo, mas € importante
destacar que o intervalo de 0 a 20 anos constitui a maioria dos moradores e esta distribuicio segue as
tendéncias regionais de ter uma populagdo mais jovem.

A questdo etéria ndo pode ser desconectada das questfes de naturalidade dos moradores, pois
essa correlacdo permite evidenciar movimentos de deslocamento de populagdes para a regido do Lago

de Tucurui.

* Foram visitadas 13 localidades, sendo Porto Novo, Santa Rosa, Polo Pesqueiro, vila Brasil e vila Belém as
maiores. Apenas uma localidade foi visitada pela primeira vez, denominada Bom Jesus do Arapari, pertencente
ao municipio de Novo Repartimento, pois ndo havia sido mapeada em campos anteriores. Foram aplicados 89
questionarios domiciliares, o que totalizou o levantamento de 420 pessoas.

> O prético que acompanhou a equipe foi Seu Sabé4, um antigo morador do Lago, hoje funcionario da Eletronorte.
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A consolidag¢do dos numeros dos dois campos de pesquisa realizados em 2006 e 2009 permite
inferir que o crescimento vegetativo dessa populacdo é o elemento que explica a presenca de um
grande numero de paraenses, mas € necesario pontuar que a naturalidade paraense é correlata a faixa
etaria que provavelmente nasceu na regido. O grande nimero de maranhenses corresponde a faixa
etaria da populacéo em idade produtiva. Isso pode indicar mobilidade populacional. Estas populagées

buscam na regido do Lago o0s recursos naturais que se originaram com a criacdo do reservatorio.

Grafico 1 - Atividades desenvolvidas
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Fonte: Pesquisa de campo, 2006 e 2009.

As atividades desenvolvidas ratificam a tendéncia de mobilidade populacional em direcéo ao
Lago e que 0s recursos naturais sdo o atrativo para que este movimento tenha se instalado. Moradores
que desenvolvem atividades ligadas a pesca sdo a maioria dos pesquisados. O consércio entre pesca e
roga também demonstra que o modo de vida ribeirinho € uma escolha cultural, pois os moradores
trazem consigo a memoria técnica e de saberes tradicionais ligada a essa pratica. E também uma
escolha racional, pois a auséncia de politicas publicas setoriais de provimento as vias de escoamento
para a producdo pesqueira do Lago e também de abastecimento da populagéo séo insuficientes, quando
ndo inexistentes.

Os equipamentos utilizados na pesca pelos moradores dessa regido permitem qualificar essa
atividade como pesca artesanal. Este ponto ndo é trivial. Essa populagcdo tem um modo de vida que
depende de uma atividade voltada & conservacdo dos recursos naturais, 0 que demanda politicas
publicas que incentivem esse comportamento.

O auxilio defeso aparece como recurso utilizado pela maioria dos moradores do Lago e
converge com os dados acerca da pesca e do aumento de intensidade dessa atividade. Os percentuais
acima contrastam com algumas declaracBes apresentadas nas consultas publicas onde as demandas
acerca da regularizacdo do defeso para todos os pescadores. A demanda por essa politica publica

revela que ha uma aderéncia da populacdo aos desenhos de politicas que potencializam estratégias de

Paper do NAEA 258, Marco de 2010
ISSN 15169111



Estudo socioecondmico dos municipios da regido de Tucurui, Para 31

conservagdo. Por outro lado, é possivel notar que as politicas sociais também compdem a renda da
populagéo que reside no entorno e nas ilhas do Lago.

As utilidades dos recursos hidricos e naturais do Lago permitem que se dimensione a relagao
dessa populagdo, seu modo de vida e os porqués da migragdo para o interior dessa regido. As
atividades ligadas ao cotidiano familiar sdo importantes e permitem desvelar um mundo diferenciado
daquele voltado apenas a atividade econdémica. Tomar banho, lavar louga e recrear sdo atividades que
mostram a importancia do Lago para a vida ordinaria dessas comunidades, no entanto, enquanto
relacdo de dependéncia econdmica dessas populagdes com o Lago, a pesca é sem ddvida a atividade
principal. A atividade pesqueira aparece com preponderancia no depoimento dos moradores acerca das
utilidades do Lago e é importante destacar em que medida essa atividade pesqueira é apropriada como
renda ou ndo por estes moradores. Vale observar que 0s entrepostos pesqueiros sao os locais onde toda
a vida desta populacéo € delineada. S&o nestes entrepostos que as redes de escoamento de produgdo e
de abastecimento das familias se realizam. Mais uma vez é necessario pontuar o que foi destacado
sobre atividades desenvolvidas, a pesca é praticamente a Unica atividade econbmica vidvel nessa
regiao.

Isso pode ser desvelado na expectativa de servigos que deveriam ser prestados pelo executivo
municipal. E importante perceber que as demandas confluem para o desenho de politicas setoriais
ligadas a acessibilidade. Este é um setor cujas politicas sdo de grande custo de transa¢do. As politicas
de transporte envolvem uma relacdo federativa que permite a procrastinacdo de todas as esferas de
governo no seu provimento. Quando se trata de regides e populacdes que se encontram localizadas em
regides periféricas, a procrastina¢do se potencializa e um jogo de “empurra empurra” federativo se
instala. Essa é a realidade vivida, principalmente, nas areas onde a receita advinda da compensacao
financeira pelo resultado da exploracéo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica é
maior. A parte mais larga do Lago, onde estdo as comunidades de Polo Pesqueiro, Belauto, Vila
Canoeiro e Vila dos Pescadores, pertence ao municipio de Novo Repartimento, que recebeu, somente
em 2008, o valor de R$ 23.439.309,87. Estes recursos sdo de uma monta que permitiria o investimento
em melhorias de acessibilidade para a popula¢do que ocupa a regido pertencente ao municipio.

E fundamental notar que a satde é também um servico cuja expectativa da populagio ¢ alta.
Este dado revela que esta populacdo ndo é beneficiaria das politicas sociais de salude destinadas aos
municipios que compdem as regides administrativas do Lago. Esta expectativa ratifica a posigdo de
exclusdo a que estes moradores sao impelidos quanto as politicas sociais.

Essas expectativas também tém sua justificativa quando se compara 0s servicos existentes no

Lago e a demanda da populacdo.
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Posto médico e agua encanada como elementos constitutivos de uma politica minimalista de
salde sdo os itens com menor incidéncia nas comunidades entrevistadas. Do ponto de vista das
praticas de salde, também pode-se observar que as comunidades consomem majoritariamente agua
coada, o que permite inferir que a demanda por salde enquanto expectativa dos moradores acerca dos
servicos que deveriam ser prestados pelos executivos municipais advém do baixo nivel infomacional e
da inacessibilidade a outras técnicas para consumo de dgua que ndo seja a de coar, levando a maioria

dessa populagdo a estados de doencgas provocadas por veiculacao hidrica.

CONSIDERACOES

Em que pese aos gargalos e entraves listados, a Rl Lago de Tucurui possui algumas
oportunidades e potencialidades que bem exploradas, principalmente por meio de politicas publicas e
iniciativas privadas adequadas, podem se tornar importantes indutores do desenvolvimento regional:
posicdo geografica privilegiada, abundancia de recursos naturais, turismo, servicos ambientais,
fruticultura, pesca extrativa, piscicultura, pecuéria de corte, inddstria de madeira e méveis, além das
obras de infraestrutura do Programa de Aceleragéo do Crescimento do Governo Federal (PAC), como
a pavimentagdo da BR-230 (Transamazoénica), a conclusdo das Eclusas de Tucurui, a ampliagdo e
modernizacdo do Porto de Vila do Conde.

O primeiro elemento que merece destaque é a sua privilegiada posi¢do geografica. A regiao
fica em um entroncamento estratégico para a economia do estado do Para. Limita-se a Sudeste e a Sul
com as regides de Carajas e Araguaia, que se caracterizam pelo acentuado crescimento econémico nos
Gltimos anos e por cenarios de crescimentos promissores para a proxima década. Com aces publicas e
privadas adequadas, o Lago de Tucurui pode usufruir deste processo a partir de forcas centrifugas e do
efeito fluéncia gerados pelo dinamismo econémico dessas regides.

Ademais, a regido esta estrategicamente situada entre essas regides e a Metropolitana, que se
constitui como principal polo econdmico e administrativo do Estado. Assim, por meio do modal
rodoviério, a Regido do Lago de Tucurui pode ser beneficiada pelo adensamento do fluxo de cargas,
mercadorias e passageiros entre a capital do estado e essas regides.

O Lago de Tucurui é, também, rota de conexdo pelo modal rodoviario entre as regides
Tapajos, Baixo Amazonas e Xingu, com as regides Carajas e Araguaia. Neste ponto, a regido devera
ser fortemente beneficiada com as obras de infraestrutura do PAC, como a pavimentacdo da BR-230 e
a concluséo das Eclusas de Tucurui.

A pavimentacdo da BR- 230 (Transamazonica), orcada em R$ 950 milhdes, ird consolidar um
eixo de integracdo Leste-Oeste de relevancia nacional, conectando importantes eixos Norte-Sul, como

a BR-163 (Cuiab4-Santarém), a Hidrovia do Tocantins e a Ferrovia Norte-Sul, além de se integrar a
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Estrada de Ferro Carajés. Vale destacar que esta obra inclui a pavimentagdo do acesso ao municipio de
Tucurui pela BR-422.

No especifico a Hidrovia do Tocantins, também incluida nas obras do PAC, convém destacar
que o rio Tocantins esta entre os principais do Estado do Pard® e, em seu trecho paraense, é
naturalmente navegével. Esbarra, porém, no obstaculo representado pela barragem da UHE de
Tucurui. A concluséo das Eclusas de Tucurui, orcada em R$ 815,6 milhdes, se caracteriza como uma
das principais obras logisticas do estado, viabilizando uma extensdo navegéavel continua de
praticamente 500 km. Os trechos que atualmente estdo em operacdo sdo: Foz-Tucurui (254 km),
Tucurui-Marabé (244 km) e Maraba-Imperatriz (214 km).

A navegacao pelo rio Tocantins permitira direcionar acesso direto ao Porto de Vila do Conde,
cuja ampliacéo, orcada em R$ 105 milhGes e modernizagdo com a constru¢éo de uma rampa Rol-On
Roll-Off orcada em R$ 7 milhGes, também esta incluida como obra do PAC, proximo da capital do
estado (Belém). Trata-se de um porto flGvio-maritimo no estuario do Amazonas adequado a
exportacdo. Este corredor, além de representar uma alternativa & Estrada de Ferro Carajs — Porto de
Itaqui (MA), viabilizard a reducdo do custo total de transporte, por meio da utilizagdo do modal
hidroviario.

Essas obras séo relevantes na medida em que permitem a integracéo entre as regides do estado
e do Pard com o Centro-Oeste brasileiro, propiciando o escoamento da producdo nos setores
agropecuario, mineral e madeireiro. Com a implantacdo de politicas publicas e acles privadas
adequadas, a Rl Lago de Tucurui podera consolidar em seu territério importantes cadeias logisticas,
aproveitando o fato de se tornar um corredor de exportacdo de diversos produtos.

Além da posicdo geografica e da infraestrutura, outros pontos representam potencialidades ou
vantagens competitivas para a regido, com destaque para a abundancia de recursos naturais, o
ecoturismo e a pecuaria de médio porte.

Caso a regido aproveite as suas vantagens competitivas, poderd se transformar em um
importante locus de atragdo de investimentos privados que busquem vantagens locacionais, que pode
ser facilitada pela relativa proximidade entre os seus municipios, capaz de promover a inducéo e a
catalisacdo de investimentos publicos e privados.

Em que pese a regido hoje se caracterizar pelo seu acentuado grau de acgdo antropica, €
composta por uma grande diversidade bioldgica, reservas florestais, abundancia de recursos naturais e
um solo de razoavel qualidade. Estes fatores abrem espaco para 0 aproveitamento econémico
sustentavel dos recursos regionais por meio da producdo de dleos, fitofarmacos, produtos naturais e

cosméticos, por exemplo.

® Os cinco principais rios do Estado do Para sio: Amazonas, Tapaj6s, Tocantins, Trombetas e Xingu.
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Outros setores que merecem destaque por apresentarem viabilidade econémica sdo a pesca
extrativa e a piscicultura. A Rl Lago de Tucurui caracteriza-se por possuir uma ampla e variada fauna
pesqueira, pouco aproveitada em termos econdmicos, com baixa verticalizacdo da cadeia produtiva e
baixa agregacdo de valor. E fundamental para o desenvolvimento da cadeia produtiva do pescado na
regido o desenvolvimento de algumas acGes como: realizagdo de estudos de ictiofauna; organizagéo e
planejamento da pesca extrativa; capacitacdo dos produtores de pescado; estimulo ao aproveitamento
dos multiplos derivados e subprodutos do peixe; desenvolvimento da piscicultura; verticalizacdo da
producdo com a industrializacdo da producéo; producdo local de insumos; implantacdo de frigorificos
na regido; implantacdo de uma fabrica de producdo de gelo em ponto estratégico da regido;
desenvolvimento da industria naval para a construcdo e manutengdo de barcos pesqueiros; criacdo de
um sistema de armazenamento e comercializagdo da producdo; fiscalizacdo no periodo de reproducao
dos peixes; criagdo de uma unidade produtora de alevinos na regido; implantagdo de processos de
certificacdo do produto; e apoio ao desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local do Pescado na
regiao.

Ademais, a regido tem uma alta potencialidade de se inserir com viabilidade no
aproveitamento dos servigos ambientais, como o crédito de carbono ou o reflorestamento com fins
econdmicos, por exemplo.

O turismo também se caracteriza como uma atividade promissora para a economia regional.
Dispondo de uma paisagem que se destaca pela imponéncia da barragem e do lago, os segmentos
do ecoturismo, turismo de aventura, nautico e de pesca, dentre outros, que podem ser desenvolvidos,
tornando-se importantes geradores de emprego, renda e melhoria na qualidade de vida das
comunidades. Entretanto, o aproveitamento do potencial turistico da regido depende de diversas aces,
tais como: elaborar novos estudos que identifiquem possiveis atrativos turisticos; identificar e
mapear trilhas ecoldgicas; apoiar as atividades ligadas a pesca esportiva e aos esportes nauticos
ja existentes; qualificar a mao de obra local para a atividade turistica; ampliar e melhorar a
infraestrutura turistica e urbana; melhorar a seguranca na regido; e construir ou reformar terminais
fluviais de embarque e desembarque de passageiros em pontos estratégicos do lago.

O desenvolvimento da indUstria madeireira é outra acdo fundamental para o desenvolvimento
da regido. Levantamento feito no ano de 2005 pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC) no ambito do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais
(GTP APL), a partir de informagbes secundarias obtidas em suas bases de dados e em diversas
instituicdes (BASA, BNB, Banco do Brasil, BNDES, MCT, CAIXA, FINEP, SEBRAE e IPEA),

apontou a existéncia de um APL de Madeira e Mdveis em Tucurui’.

" Fonte: <http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/sdp/proAcao/arrProLocais/levantamento.php>. Pesquisa

realizada em 10.01.2007.
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A madeira em tora caracteriza-se por ser, juntamente com a lenha, o principal produto
extrativo da regido. Uma caracteristica do setor é a baixa verticalizacdo da producdo, com baixa
agregacdo de valor aos produtos. Além do impacto ambiental que a atividade traz consigo, a
comercializacdo da madeira sem beneficiamento limita bastante o potencial setorial em temos de
geracdo de emprego e geracéo e internalizagdo da renda.

Nesse sentido, é fundamental o desenvolvimento de agBes que promovam o0 aproveitamento
racional e sustentavel do potencial madeireiro, bem como estimule a agregacdo de valor e
verticalizagdo da producéo. Para isso, sdo fundamentais agdes como: estimulo a pesquisa e difusdo de
tecnologias apropriadas de manejo sustentavel das reservas de madeira e das areas reflorestadas;
fomento ao reflorestamento de areas desmatadas e recuperagdo de areas degradadas para exploracéo
madeireira; aproveitamento de residuos de madeira e da madeira submersa para a geragéo de energia e
biomassa para adubos; implantagdo de projeto de beneficiamento da madeira visando a produgédo de
compensados, aglomerados, chapas macicas, chapas MDF e moveis; apoio ao desenvolvimento do
APL de madeira e méveis em Tucurui.

Em que pese a principal atividade agricola da regido ser a lavoura temporéaria, com destaque
para a producdo de mandioca e arroz, a lavoura permanente, com destaque para a cultura de frutas,
apresenta um potencial superior em termos de geracdo de emprego e renda. Entretanto, assim como em
outros setores, esta atividade tem de ser pensada com uma perspectiva de agregar valor e desenvolver
a cadeia produtiva a jusante, desenvolvendo a agroinddstria na regido. Mas para isto é fundamental:
promover a capacitacdo tecnoldgica, empresarial e de mao de obra para a producao e o beneficiamento
regional, com destaque para a assisténcia técnica; promover o desenvolvimento e a difusdo de técnicas
de aperfeicoamento genético e controle de doengas e pragas; implantar um sistema de controle de
qualidade e certificacdo de qualidade de produtos naturais (selo de qualidade da marca regional);
fortalecer a agricultura familiar; promover a reforma agraria na regido; estimular o beneficiamento das
frutas da regido, com a producgdo de derivados e bens industrializados (producéo de vinhos e xaropes,
sucos, polpas, doces e geleias); fomentar a producdo de insumos e a implantacdo de logistica
(transporte, equipamentos e armazenagem); implantar um sistema de comercializagéo, distribuigéo e
marketing; e implantar uma unidade produtora de adubo orgéanico a partir de residuos sélidos.

Finalmente, a pecuéria de médio porte se apresenta como outro setor que possui potencial de
crescimento, geragdo de emprego e renda na regido. A pecuaria € uma das principais bases da
economia regional, podendo aproveitar o crescente interesse mundial pelo “boi verde”, animal criado
sem o uso de anabolizantes e aceleradores de crescimento. Entretanto, a verticalizagdo e o
adensamento da cadeia produtiva da pecuéria dependem da: implantacdo de frigorificos modernos

capazes de oferecer carne embalada, tipificada, identificada e pré-preparada; combate aos abatedouros
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clandestinos; capacitagdo tecnoldgica e empresarial dos produtores; industrializacdo e beneficiamento
do couro; estimulo a industrializagdo do leite e derivados (iogurte, queijo, coalhada e doces); pesquisa
e difusdo de tecnologia para aperfeicoamento genético; manutencdo do rebanho longe da
contaminacdo da febre aftosa; controle permanente de doencas parasitarias nos bovinos; ampliacao e
fortalecimento do sistema de barreiras sanitarias; promogéo de eventos, leilfes e feiras agropecuarias;

e montagem de um sistema eficiente de armazenamento, comercializagéo, distribuicdo e marketing.
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