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ECONOMIA E SOCIEDADE NA REGIAO DO TOCANTINS, PARA®

Ana Paula Vidal Bastos, Oriana Almeida , Edna Ramos de Castro, Rosa Acevedo Marin,
Marcia da Silva Pimentel, Sérgio Rivero, lone Camara da Silva, lsaac Torres

Resumo:

Na Amazodnia, o modelo de desenvolvimento nem sempre tem respeitado a necessidade de aliar
eficiéncia econdmica com equidade social, problema que se torna ainda mais complexo quando se
reconhece a necessidade do trato cuidadoso com a base natural. Essa € uma regido na qual os
problemas sociais e ambientais sdo foco da atengdo mundial, pois aqui tem-se presente uma floresta
tropical com enorme acervo de biodiversidade e recursos que sdo base de prestacdo de servicos
ambientais mundiais, além de indmeros recursos naturais importantes para diversas atividades
econdmicas, propiciando ganhos para poucos (COSTA, 2004). Por outro lado, a estagnacdo ou o baixo
dinamismo econémico de varios municipios na regido abre espago para uma série de problemas, que
vado desde o éxodo rural até a vulnerabilidade da populacdo, fazendo-se necessario reverter esse
quadro.

Palavras-Chave: Economia. Sociedade. Regido do Tocantins.

! Este texto foi elaborado a partir do diagnéstico relizado no &mbito do Plano Desenvolvimento Regional
Sustentavel da Regido do Tocantins e foi financiado pela Eletronorte via Secretaria Estadual de Integracéo
Regional as quais a equipe agradece o apoio financeiro.
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Introducéo

Na Amazonia, o0 modelo de desenvolvimento nem sempre tem respeitado a necessidade de
aliar eficiéncia econémica com equidade social, problema que se torna ainda mais complexo quando
se reconhece a necessidade do trato cuidadoso com a base natural. Essa é uma regido na qual os
problemas sociais e ambientais sdo foco da atengdo mundial, pois aqui tem-se presente uma floresta
tropical com enorme acervo de biodiversidade e recursos que sdo base de prestacdo de servicos
ambientais mundiais, além de indmeros recursos naturais importantes para diversas atividades
econdmicas, propiciando ganhos para poucos (COSTA, 2004). Por outro lado, a estagnagédo ou o baixo
dinamismo econdmico de varios municipios na regido abre espaco para uma série de problemas, que
vao desde o éxodo rural até a vulnerabilidade da populagdo, fazendo-se necessério reverter esse
quadro.

Entdo, o desenvolvimento deve ser das pessoas (capacitacbes & oportunidades), para as
pessoas (equidade & inclusdo) e pelas pessoas (empoderamento), como adverte Sen (1990). Dessa
forma, ndo fica dificil concluir que os planos podem mais que versar sobre a escola, os prédios
publicos ou resultar na elaboracdo de agBes, mas ao envolver as pessoas do municipio na sua
elaboracdo, podem permitir o exercicio de funcionamentos e capacitacbes em favor do
desenvolvimento humano.

Entendendo, pois, a importancia de promover um crescimento que seja socialmente inclusivo e
ambientalmente sustentavel, elaborou-se o diagnéstico dos onze municipios em estudo: Abaetetuba,
Acard, Baido, Barcarena, Cameta, lgarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e
Tailandia. Em termos metodoldgicos, faz-se importante ressaltar que a analise aqui apresentada foi
baseada na revisdo bibliografica e documental, aliada & realizacdo de levantamentos de dados
primérios, coletados nas visitas realizadas pela equipe em alguns municipios. Foram entrevistados
gestores e executores das politicas sociais além de representantes dos movimentos (e organizacGes)
sociais, em uma abordagem qualitativa. Na caracterizacdo das atividades produtivas extrativistas, 0s
levantamentos também contaram com a aplicagdo de questionarios a diversos produtores locais.

A Regido de Integracdo do Tocantins segundo regionalizacdo definida pelo Governo do
Estado do Pard em 2007, se apresenta com dindmicas de ocupacdo e de desenvolvimento socio-
econémico muito diferenciadas. As margens do rio Tocantins sdo das areas mais antigas de ocupacao
européia no Estado (Cameta € a segunda cidade mais antiga do Pard). Tradicionalmente a ocupagdo
humana se da nas cercanias de vias de transporte, na regido amazonica ela se deu em primeira mao no
estuario e adentrou por rios e igarapés menores até ocupar a terra firme. Com a integracdo da
Amazodnia ao resto do Brasil via terrestre, 0 acesso rodoviario passa a ter uma importancia crescente
no estabelecimento de novas de vilas e cidades.

Os municipios apresentam &reas de varzea e de terra firme, predominando as varzeas na
medida em que se aproxima a desembocadura do rio Tocantins?. As terras firmes sdo mais elevadas e
sdo cobertas de floresta secundaria. No texto se apresenta a genealogia e dindmica de criagdo das

2 Com excecéo de Tailandia que s6 ocupa &rea de terra-firme.
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municipalidades. Deste modo, se pode dizer que a Regido de Integracdo Tocantins, apresenta duas
realidades muito distintas na sua ocupacdo: a mais tradicional, a ribeirinha que se ocupa de
pluriatividades que se baseiam em extrativismo vegetal, pesca e agricultura familiar; e a imigrante se
ocupando de atividades agropecudrias e madeireiras junto as rodovias estaduais e que ganham maior
relavancia econdmica a partir da construcdo da PA - 150 nos anos 1970, que ligava Moju ao sudeste
do Estado. Mais recentemente a PA-151, que chegara paralela ao rio Tocantins até Tucurui, melhorou
a acessibilidade rodoviéria das populacdes ribeirinhas fomentando a integracdo rio-estrada.

O rio também separa a Regido de integracdo cada vez mais em duas realidades econémicas
diferentes entre margem esquerda e direita. Na margem direita (sentido foz) pela op¢do modal rio-
rodovia, se observa um maior dinamismo econémico.

Esta é uma regido muito desigual em termos de desempenho dos indicadores econdmicos mais
tradicionais: Barcarena tem o segundo maior PIB e PIB per capita do Estado e também o terceiro IDH-
M, mas municipios como Cameta e lgarapé-Miri se situam entre o pendltimo decil (nos 20 Gltimos
lugares do Estado) em termos de PIB per capita, estas posi¢fes sdo acompanhados pelo IDH-M com
pequenas oscilagdes entre os municipios. No conjunto dos municipios da regido os indicadores
demonstram que Tailandia e Baido sdo os segundo melhores posicionados, mas ocupando posicGes
bastante abaixo de Barcarena. E necessario lembrar que estes valores médios da populagio nio
refletem as desigualdades entre os individuos ou intra-municipais. Barcarena ‘apesar de ser o
municipio mais industrializado e com maior PIB per capita da Regido, apresenta grande desigualdade
de renda (Monteiro et al, 2008) .

A érea de abrangéncia da Regido de Integragcdo do Tocantins compreende 0s onze municipios
gue compdem a Regido de Integracdo Tocantins (Mapa 1), somando 35.838 km2 e uma populacdo de
655.955 habitantes, dados do IBGE 2007 (Tabela 1)

O Tocantins por ser uma das regides do estado com ocupacdo mais antiga, é bastante
antropizada, possui extensas areas alteradas. Abriga o maior distrito industrial e o maior porto
exportador do Estado, possui intensa atividade econémica ligada a madeira e ao carvdo e no que se
refere ao extrativismo de produtos ndo-madeireiros, as areas de varzea tém recentemente sido alvo de
uma revitalizagdo econémica devido ao boom de manejo de acai.
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Mapa 1- Localizagdo dos municipios que integram a Regido Tocantins.

>z

Quadro 1- Dimensdo Territorial da Regido de Integragdo Tocantins.

-~ FT - e
Bk ;5};

PLANC DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL

Mapa da Regiio de
Integragdo Tocantins

. e Populagéo Populagéo Densidaqe IDH-M
Municipio Territorial 2005 PIB 2006 2007 Demografica 2000
(Km?) 2007

Abaetetuba 1.610,74 131.158 321,257.53 132 222 82,09 0,71
Acara 4.343,77 61.487 191,095.66 47 923 11,03 0,63
Baido 3.758,27 21.775 72,888.91 26 190 6,97 0,68
Barcarena 1.310,33 74.120 3,564,034.86 84 560 64,53 0,77
Cameta 3.081,36 105.416 224,886.91 110 323 35,80 0,67
Igarapé-Miri | 1.996,82 59.346 119,073.37 54 673 27,38 0,67
Limoeirodo | 1.490,17 21.499 48,447.64 23 284 15,63 0,64
Ajuru

Mocajuba 870,8 21.824 52,741.23 23 258 26,71 0,70
Moju 9.093,85 60.809 158,402.55 63 821 7,02 0,64
Oeiras do 3.852,26 26.051 57,833.37 25420 6,60 0,65
Pard

Tailandia 4.430,19 51.421 253,361.01 64 281 14,51 0,70

Fonte: IBGE, 2009.
Elaboracdo: SEIR, 2009.

A regidao foi sub-dividida em dois niveis de analise por apresentarem proximidade e
contiguidade geografica, existéncia de caracteristicas sociais, econdmicas, e ambientais semelhantes e

identificadas 4 zonas conformadas pelo agrupamento dos municipios integrantes da regido: zona 1
(Barcarena e Abaetetuba); zona 2 (Acara, Moju, Tailandia); zona 3 (Igarapé-Miri, Mocajuba, Baido); e
zona 4 (Cametd, Limoeiro do Ajuru, Oeiras do Pard). O segundo nivel de analise delimita zonas
considerando o tipo de uso e ocupacdo do solo pela populacdo, identificando-se as (i) areas de

Vérzea/llhas, (ii) os Eixos e Nucleos de Crescimento Econbmico, e (iii) Zonas de Terra Firme. Ao
considerar estas zonas diferenciadas propde que o planejamento das agdes seja priorizado atendendo a

estas diferentes dindmicas intra-regionais.
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1. Formacao Socioeconémica do Vale do rio Tocantins: Constitui¢do de Sistemas Agricolas no
Para Colonial

No estudo da ocupacédo do vale Tocantins e a formacao do nucleo de Cameté se destacam
especificidades dadas a partir do objetivo da colonizacdo agricola, da dimensdo do empreendimento
econdmico colonial, da dimensdo demogréfica e do dominio de uma elite regional. No vale Tocantins
organiza-se o sistema de plantation baseado primeiro no cultivo do cacau e posteriormente de cana-de-
acucar. Poucas regides da Amazonia colonial se enquadram nesta no¢do de plantation. Outro destaque
encontra-se na densidade demogréfica, notadamente pela concentracdo de escravos de origem
africana®. Ainda, diversos eventos politicos singularizam sua histéria no periodo colonial, nas lutas
politicas da Independéncia e durante a Cabanagem.

As questbes sobre a formacdo sécio-econémica do vale Tocantins dizem respeito as
formas de ocupagdo das terras e permanéncia de sistemas de uso comum; a organizacdo das grandes
unidades econémicas e a formacéo de elite regional; as transformagfes da economia no século XIX e
primeira metade do século XX, abrindo espaco para novos sistemas agrarios e, por ultimo as
dindmicas de conflito e reivindicagdes territoriais de grupos sociais.

Na historiografia situa-se 1633, ano em que Feliciano Coelho de Carvalho recebeu do
Governador do Estado, seu pai, a concessao de “todas as terras do Cameta” para fazer nelas uma
Capitania. De imediato, na vila de Cameta organizou o sistema de recrutamento de indigenas para as
tropas. Outros ficariam subordinados ao sistema de aldeamento dos religiosos. Segundo
Chambouleyron a capitania de Cameta “constituiu uma constante fonte de problemas. Essas
complicacbes estavam ligadas as dificuldades de povoar a regido, a repetida interferéncia dos
moradores do Para e das autoridades, e ao reconhecimento mesmo de sua doagdo pelos habitantes do
Estado. De qualquer modo, o donatario fundou uma vila — Santa Cruz de Cametd, e organizou o
deslocamento de mais de 300 colonos para se instalar em suas terras, em 1649”
(CHAMBOULEYRON, 2005).

O vale Tocantins desenvolve durante os séculos XVI1I e XVIII a formacdo de fazendas e
engenhos, acompanhada pela introducgdo de escravos de origem africana e a submissdo dos indigenas,
gue embora livres pela lei de emancipacdo da escravidao dos indigenas de 1755, ficaram dependentes
dos colonos.

Vila de Cameta, centro da atividade agricola do vale Tocantins

A vila Vicoza de Santa Cruz do Cameta em ordem cronoldgica foi a segunda cidade fundada
no vale do Amazonas, depois de Belém. A ocupacdo do rio Tocantins e o ato simbdlico de fundacédo

* Do ponto de vista histérico, as “comunidades de remanescentes de quilombo” guardam estreita relacéo com a
dindmica social e demogréfica e as transformacfes ocorridas na regido. Dezenas de estas comunidades se
localizam no vale do rio Tocantins, organizadas com base em sistema de uso comum dos recursos.
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da cidade de Cameta estdo associados aos movimentos de ocupacdo ja realizados por franceses e
holandeses, que ja tinham estabelecido dominio e uma exploracdo inicial no Nordeste. de Cameté
partem as forcas para combater os outros colonizadores europeus e a partir do rio Tocantins se
intensifica a colonizagéo portuguesa.

Chambouleyron situa a vila de Cameta no projeto de colonizacdo e suas institui¢cbes. Para
necessidades da vida religiosa e social foi construida uma igreja e o orago da matriz foi dedicado a Sao
Jodo Batista. Mais duas igrejas foram eregidas: uma pequena capela dedicada a Senhora Santa Ana e a
terceira situada dentro do hospicio construido pelos religiosos Mercenarios. A representacdo do poder
municipal foi concretizado na construcdo do prédio da “Camara, eixo da politica local. Os jesuitas
organizam a aldeia de Parijo. E a partir de documentos inquisitérios Chambouleyron aponta que havia
diversidade e riqueza “dos contatos entre os indios livres de Parijo e os moradores portugueses da vila
de Cametd” (CHAMBOULEYRON, 2005).

Nos primeiros anos a economia de Cameta esteve baseada no cultivo do tabaco. Em 1650, dois
navios transportaram mais de 15 toneladas de tabaco cametaense para Portugal e o produto era
reconhecido como dos melhores. A Coroa ensaiava incentivos para o cultivo de cana-de-agucar, cacau,
anil, cravo de casca da terra, por meio de isencdes de impostos, beneficios juridicos e ajuda para
adquirir escravos africanos, associados com a distribuicdo de terras. Portanto, havia uma estratégia de
“revitalizacdo da atividade econdmica da periferia” como escreve Carl Hanson (apud
CHAMBOULEYRON, 2005).

Nas sesmarias distribuidas no vale Tocantins foram enumeradas as produgfes de cacau, cana-
de-acucar, tabaco, mandioca e, em menor quantidade de gado. Dauril (1973) destaca a importancia da
transicdo do cacau “bravo” ou dos “macacos” para 0 cacau “manso” ou cultivado. O autor situa
maiores quantidades de cacau extrativo dirigidas ao mercado colonial. Baena informa sobre o “cultivo
de mais de setecentos mil pés de cacau” e situa essa expansdo depois de 1733. Até esse ano havia
carga somente para trés navios, “mais do que do dito ano avante carrega anualmente seis a sete
navios” gragas ao cultivo de cacau e de café (BAENA, 1969, 157).Chambouleyron apresenta dados da
trajetdria do cultivo de cacau. Com base em documentacdo afirma que “a producdo das sesmarias
revela o incremento da producdo do cacau cultivado. Na década de 1700, havia nove produtores que
cultivavam em média sete mil plantas de cacau, 0 que evidenciaria nas suas palavras uma “légica de
ocupacdo do espago pela agricultura”. Essa configuragdo de exploracdo econdmica do territorio
dependia de outras formas de mao-de-obra, de transporte e de ocupacdo mesmo, diferente daquelas
ligadas a busca das drogas no sertdo” (CHAMBOULEYRON, 2005).

A vila de Cameta e seus arredores, jA em meados do século XVIII tém um ndmero
considerdvel de habitantes: 8068 vizinhos e 1382 escravos. A maior parte mora na vila, s6 pela
Semana Santa e outras festividades maiores: durante a maior parte do tempo vive dispersa pelas ilhas
circunstantes em seus cacaus e cana-de-aguUcar, fazem muito azeite para uso do candeeiro da castanha
andiroba, que colhem pelas ilhas, e fabricam cal de conchas fosseis.

Economia agricola e sistema de plantation no vale Tocantins
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Muito cedo a administracdo colonial refere-se as terras as margens do rio Tocantins como
férteis, além da riqueza em canela e cravo®. Estas especiarias tinham sido descobertas em 1669 e
exploradas de forma intensiva e juntamente com o cacau cultivadas nas “abas das povoacfes”. No
século XVIII a economia agricola expande-se na regido proxima a Belém, grandes canaviais e
engenhos se localizaram no vale dos rios Tocantins, Capim, Acara e Guama.

O cacau e a cana-de-aglicar foram os produtos de uma economia de plantation® no vale
Tocantins, com dindmicas diferentes. A cana-de-agUcar gerou empreendimento econémico mais
complexo, em termos tecnoldgicos, com o surgimento dos engenhos. Esta producdo concentrou a forca
de trabalho escrava nos canaviais e na moenda. Os produtos — aguardente, agUcar, rapadura —
circulavam no mercado interno®. Cacau e cana-de-aglcar organizaram uma rede de pequenos e médios
produtores que dependiam das operacfes de comercializagdo e beneficiamento organizado pelos
fazendeiros, donos de engenhos e com dominio sobre a comercializacéo.

No recensseamento de 1778 estdo listados os donos de sitios que “viviam de suas lavouras de
cacau”. Muitos deles foram classificados como lavradores de cacau e rogas, negdcio do qual viviam. O
fruto do cacau era exportado seco para 0s portos europeus. A rota destas exporta¢cdes conduzia para
alguns centros de beneficiamento e transformacao em chocolate, como a cidade de Nantes, na Franca.
O cacau destaca-se no final dos oitocentos, com elevacdo das exportagdes nas décadas de 1800-1820
guando Venezuela e Equador envolvidos nas guerras de independéncia de Espanha experimentaram
forte queda na sua producao.

Demografia colonial

O recenseamento de 1778 na Vila de Sdo Jodo Batista de Cameta permite conferir que 0s
escravos representavam quase o triplo dos homens e mulheres livres, identificados como cabecas de
familias.

Quadro 2 - Recenseamento de 1778.

RECENSEAMENTO DE 1778
Homens Mulheres | Total
Cabecas de familias 492 111 603
Escravos 913 738 1641

* Gongalo Paes e Manoel Brandao foram encarregados de esquadrinhar minas e ouro e prata no rio Tocantins até
a foz do rio Araguaia onde se encontram “penedos e cataratas”. Nesta exploracdo foram descobertas as arvores
de cravo e canela, além de castanheiras de grande porte (BAENA, 1969, 96).

> A plantation foi utilizada por Portugal para organizar economicamente sua coldnia na América. Este padrio de
organizagdo permite que a col6nia se transforme em gerador de riqueza para a metropole. Os autores destacam
quatro aspectos principais: latifindio, monocultura, médo-de-obra escrava e producdo voltada para o mercado
externo. Durante o periodo colonial brasileiro, este foi 0 modelo adotado em larga escala, sendo a cana-de-agucar
o principal produto cultivado até meados do século 18.

®  Nesse mercado circulava a chamada “aguardente da terra” que era vendido a “dez tostdes a canada” e
distribuido entre os trabalhadores indigenas enviados nas canoas para o sertdo para colher o cacau, salsa e cravo.
O preco dessa aguardente foi elevado, assim como o imposto pago pelas das canoas destinadas as expedigdes de
coleta para pagar as tropas da Companhia de Infantaria durante trés anos. (BAENA, 1969, 125).
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Em 1848 a freguesia de Cameta tinha maior nimero de escravos de que Belém, 4030 e 3244
escravos, respectivamente (SALLES, 1988). Varios mocambos ou quilombos haviam se organizado
nas matas e alguns “foram batidos, outros nem chegaram a ser incomodados” (ibid. 230). No rio
Itapucl, “que nasce nos campos da margem esquerda do Tocantins” havia se organizado um deles.
Este era conhecido desde o século XVIII e foi localizado quando as autoridades coloniais tentaram
construir um fortim na regido de Alcobaca, atual Tucurui. Pela sua importancia até os dias de hoje, no
préximo item serd analisada a presenca africana regido.

Atores Sociais e Descendéncia Africana no Tocantins

A compreensdo sobre a presenga de povoados de negros remanescentes de quilombos na
regido requer uma analise sobre 0s processos de ocupacdo desse territdrio, a interagdo com a cultura
indigena milenar e a expansdo colonial em dire¢do & Provincia do Gréo Para e Maranh&o. E, também,
com um enfoque tedrico que permita perceber os processos de luta empreendidos sob forma de
resisténcia a dominagdo, por grupos indigenas e negros, ambos submetidos as formas escravistas
coloniais. Escraviddo e resisténcia, trabalho for¢cado e mocambo, formam bindmios de um campo de
luta tenso e sangrento, antiteses reatualizadas pelas experiéncias prolongadas de grupos negros e
indigenas que cunharam a historiografia regional.

A chegada de africanos no Para

A chegada de escravos africanos ao Pard foi intensificada com a Companhia de Comércio do
Grdo Para que teria trazido, pelos dados de Reis (1993), em um periodo de 22 anos, 0 montante de
12.587 individuos e posteriormente, vindos de Cachéo e Bisnao, até 1782, mais 7.606 escravos. Antes
dos africanos haviam chegado colonos de Agores e em meados do século XVIII havia sido retomado o
processo de colonizacdo com a chegada de casais das ilhas nos navios que eram conhecidos como 0s
navios dos casaes. Chegam, em 1750, mil pessoas; em 1752, em um s6 navio, chegaram 430 casais e
em 1770 eram mais 340 que chegavam, o suficiente para incrementar uma pequena elite colonial
nascente. Foram redistribuidos pelas pracas de Belém, Macapd, Braganca e Ourém, recebendo
propriedades pelo sistema de sesmarias e orientados as atividades de agricultura como esclarece Reis
(1993).

Ocupacao quilombola na Regido Tocantins

Os mocambos do Acara compartilham de questdes comuns ao que é mencionado por Baena
somente em 1787: estes tiveram sua origem nas fugas das fazendas, olarias e sitios organizados nas
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freguesias urbanas e rurais de Belém. A freqiiéncia de sua organizacdo e o tamanho correspondem a
importancia dos planteis. Em torno de Belém, existia uma faixa de quilombos e varios deles, muito
cedo, aparecem nos rios Acara, Moju, Capim e Guama. Os motivos para organizar esses quilombos
eram diversos, a exemplo, o interesse por ampliar as possibilidades de trocas mercantis, a rebeldia
individual por castigos, ressentimentos, insatisfagdes. Fuga e modalidades de insercdo nos quilombos
ndo se encaixam em um Unico momento e modelo. Alguns escravos fugiam e, eventualmente podiam
estabelecer um jogo de negociagdo com o0s seus senhores.

Mapeamento de povoados quilombolas no século XXI

A presenga de grupos remanescentes de africanos atualmente no vale Tocantins €
inquestionavel. Alias, subindo o rio palmilha-se um mosaico de influéncias étnicas, onde estao visiveis
as origens indigena e negra, e ndo raros os tragos cafuzos, a exemplo de muitas outras regides de
antiga ocupagédo no Para. Os contingentes mais expressivos localizam-se em comunidades rurais que
se situam em geral &s margens de rios e igarapés, e com uma economia baseada na pequena produgéo
familiar de natureza agroextrativista.

O vale Tocantins representa uma das areas mais importantes na colonizagdo portuguesa na
Amazobnia, de antiga ocupacdo pelo branco e com expressiva presenca de negros nas fazendas, nos
engenhos e em outras propriedades, ou nas inimeras tarefas para manutencdo de povoados e vilas.
Regido marcada pela ocupacdo milenar de grupos indigenas de diversas etnias. Os nhegros
desempenharam papel importante na economia regional. Mas foram também motivo de interesse de
governantes e de acBes politicas que atravessam toda a Provincia, decorrente da resisténcia continua
aos processos de dominagdo, desde os primordios do século XVIII. As continuas expedigdes de
captura empreendidas pela administracdo colonial amplamente registradas nas correspondéncias, sao
registros incontestaveis.

Praticando uma agricultura de frutas e raizes, atribuem importancias as rogas de mandioca em
fungdo do uso na farinha na dieta alimentar. Porém os sistemas de producdo incluem uma grande
diversidade de atividades econémicas, aliando a agricultura tradicional o trabalho da pesca, da caca, da
exploracdo de recursos florestais, como madeira, castanha-do-pard, cipds, sementes, palhas entre
outros produtos de coleta organizados pelo grupo familiar. Os cultivares tém uma superficie reduzida,
em geral pelo sistema de tarefas, e os rendimentos auferidos pela comercializacdo sdo limitados. Ao
lado da agricultura tradicional com base na mandioca, tem introduzido culturas permanentes, mais
rentdveis, como fruteiras, cupuagu, replantio de cacau, e pimenta-do-reino. S8 exemplos de
dinamismo econdmico cidades como Cameta, Mocajuba, Tucurui e Maraba, posteriormente comeca-se
a observar a presenca de Baido nas correspondéncias e nas estatisticas de popula¢do. Eram expressivas
na quantidade do contingente de negros que trabalhavam nas propriedades rurais. Na regido Tocantina
os trabalhos realizados detiveram-se comunidades em Oeiras do Para, comunidades em Cameta, em
Baido e Mocajuba — como podem ser verificadas na mapa a seguir.

Mapa 2 - Comunidades negras no Rio Tocantins.
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2 Demografia e Urbanismo na Regido de Integracédo Tocantins

A anélise da demografia dos municipios da Regido de Integracdo Tocantins, sob o ponto de
vista quantitativo, cultural e de sua distribuicdo pelo territdério nos convida a olhar essa regido sob
quatro aspectos: a génese da organizacao sécio-espacial; a dindmica populacional e o crescimento das
cidades; a constituicdo da paisagem urbana: formas e fungdes; a percepc¢éo e a identidade da populacao
sobre o local e regional. A génese da organizagdo socio-espacial remonta ao estudo do povoamento
dessa regido com a constituicdo de vilas e de vasta area de exploracdo de madeira e de outras
atividades relacionadas ao campo. O estabelecimento do rio como vetor dessa economia colonial
proporcionou a localizagdo dessas vilas proximas aos rios com crescimento que ocorria a partir do
porto fluvial.

A Regido de Integracdo Tocantins chama a aten¢do por apresentar o0 segundo maior nimero de
habitantes, 655.955 habitantes (IBGE, 2007), se comparada as outras regifes de integracdo do Estado
do Para. Como a configuracdo de uma regido de integracdo prescinde de elementos comuns, verifica-
se na geografia e na histdria desses municipios elementos compartilhados pelos mesmos, por exemplo,
sua localizacdo na bacia hidrografica do rio Tocantins, e o fato de que, para a maioria deles, o
povoamento ter se iniciado no século XVII.

Na anélise da dindmica populacional, para alguns municipios dessa regido, o ritmo de
crescimento é mais acelerado, como Abaetetuba, Barcarena, Cameta e Tailandia, outros mantém ritmo
mais lento como o Acard, Oeiras do Pard, Mocajuba, Baido e Limoeiro do Ajuru . Nesta dindmica sdo
considerados o crescimento vegetativo e movimento migratério da populagdo. Este dltimo aspecto é
promovido, principalmente, por fatores econdmicos, responsaveis pela migracao interregional.

Tabela 1. Dindmica Populacional da Regido Tocantins.

Regido de \ Municipio \ Populacgédo 1991 \ Populacgéo 2000 Populacéo 2007
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Integracéo Total Urbana Rural | Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Abaetetuba 99.989 56.389 43.600 |119.152 70.843 48.309 | 132.222 77.792 54.430
Acaré 37.184 5719 31465 | 52126 9.745 42.381 | 47.923 10.854  37.069
Baido 20.072 7.877 12195 | 21.119 10.865 10.254 | 26.190 14.264 11.926
Barcarena 45.946 21.629 24.317 | 63.268 27.767 35501 | 84.560 31.362 53.198
Cameta 85.187 30.278 54.909 | 97.624 40.417 57.207 | 110.323 47.984 62.339
Tocantins ngarapé-MOilri 41843 19.797 22.046 | 52.604 24.983 27.621 | 54.673 25842 28.831
A'jﬁ'r?f"o 0 16475 2522 13953 | 1oces a770 15794 | 23284 5953 17.331
Mocajuba 18.496 11.756 6.740 | 20542 14561 50981 | 23.258 16.577  6.681
Moju 44.424 9748 34.676 | 52.941 17.626 35.315 | 63.821 22.137 41.684
Oeiras do Para | 18.792 4.958 13.834 | 23255 7.980 15.275 | 25420 10.238 15.182
Tailandia 17.707 9.657 8.050 | 38.435 28.128 10.307 | 64.281 45.700 18.581
Total 446.115 180.330 265.785|560.630 560.630 256.685| 303.945 308.703 347.252

Fonte: IBGE, 2007.

Na constituicdo da paisagem urbana, sdo analisadas suas formas e fungdes, na area central e de
expansdo da cidade onde sdo elaborados 0s projetos de loteamentos para constru¢do de moradia, assim
como, de forma mais freqiiente, h& a ocupagdo de maneira esponténea realizada, principalmente, pela
populacdo de baixa renda. A percepcdo da populacdo sobre seu lugar esta relacionada com a
identidade que se mantém com ele. Nesse aspecto, ndo apenas as consultas publicas possibilitam obter
informac0es variadas sobre as condi¢des de vida, mas revelam particularidades culturais e preferéncias
como manifestacfes importantes para planejamento e gestdo.

A génese da organizacao socioespacial

Nas Ultimas trés décadas tem-se comprovado uma realidade que em anos anteriores ndo
condizia com a da regido amaz0nica, este espaco que até 1970 era de baixa densidade demografica
assistiu a um crescimento consideravel de sua populagdo em virtude de projetos geopoliticos de
planejamento regional, elaborados e implantados visando a modernizagdo da Amazonia.

Tradicionalmente, na regido foi de substancial importancia o papel desempenhado pelos rios
da regido que serviram de transporte para mercadorias e pessoas, nas margens dos quais pode-se
fundar as primeiras cidades da Amazonia. Esta relacdo persiste até o presente. Em muitos municpios
toda circulagdo s6 ocorre por meio de embarcacGes. Este padrdo de ocupacdo foi denominado por
Gongalves (2005) de rio-varzea-floresta. A partir da década de 1970, este mesmo autor analisa um
novo padrdo de ocupacdo, o da estrada-terra firme-subsolo. Nota-se que com a construcdo das
rodovias e, no caso da regido Tocantins, do Complexo Alga Viaria, inaugurado em 2001, ocorre a
integracdo da regido Metropolitana de Belém ao sul, sudeste do Paré e ao pélo industrial de Barcarena,
seu principal objetivo, envolvendo, desta forma, os municipios da regido Tocantins. Trata-se de
portanto de novo padrdo de organizacdo social do espaco geografico que tem na estrada seu eixo de
estruturacao.
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A Dinamica da Populacgéo e o Crescimento das Cidades

A realizagdo de um levantamento que inclua informagoes referentes ao déficit populacional de
uma determinada regido implica, necessariamente, na analise da dindmica demografica da mesma. As
variagdes demograficas ocorridas em determinada regido, sdo influenciadas pelas transformacgdes
econbmicas, sociais e politicas que influenciam diretamente nas taxas de natalidade, de mortalidade,
de migracdo, entre outros aspectos que envolvem tais variagdes.

Importante notar que, de acordo com o censo do IBGE de 2000, uma parte desses municipios
ultrapassa os 50 mil habitantes. Neste caso, pode-se incluir Abaetetuba, Cameta, Barcarena, Moju,
Igarapé Miri e Acara. Destaque, entretanto, para Abaetetuba e Barcarena pela dindmica diferenciada
de crescimento. De outro lado, estdo, Baido, lgarapé Miri, Mocajuba e Oeiras do Para -, que até este
altimo censo, apresentavam numero de habitantes inferior aquele pardmetro.

Em Abaetetuba, no que se refere a sua demografia, é relevante destacar o crescimento da
populagéo entre os anos de 1980 e 2007, conforme mostra o grafico 3. A populacdo cresceu de 43%,
quase dobrando de tamanho. Entre os fatores que levaram a tal crescimento encontram-se as atividades
econbmicas, atraindo populacdo para esta regido se deslocando para &reas com maior infraestrutura,
mais urbanizadas e com maior expectativa de emprego.

Gréfico 1 - Evolucdo da Populacdo do Municipio de Abaetetuba de 1980 a 2007.
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Fonte: IBGE, 2008.

Quando analisada a relacdo entre a populacdo economicamente ativa e 0s setores da economia,
extraem-se 0s seguintes dados: 28,54% da populacdo exerce atividades relacionadas ao setor primario;
15,81% estd na inddstria, e 18,91% no comércio. Segundo IBGE (2000) o restante encontra-se
inserida, principalmente, em outras atividades do setor tercidrio. No entanto, a partir da década de

Paper do NAEA 259, Marg¢o de 2010
ISSN 15169111



Economia e sociedade na regido do Tocantins, Para 15

1980, Abaetetuba pode ser considerado como um municipio predominantemente rural. Na década de
2000 essa configuracdo € invertida no momento em gue 0s espa¢os urbanos passam a sediar a moradia
da maior parte dos residentes deste municipio . Em 2007, a taxa de urbanizagfo’ correspondia a quase
59%, refletindo na situagdo atual do municipio.

O municipio de Barcarena também tem sua génese relacionada as misses desempenhadas por
religiosos no ambito do processo de colonizacdo no seculo XVIII. Atualmente, o distrito industrial do
Complexo Alumina/Aluminio da Albras-Alunorte, se constitui em uma aglomeracdo de empresas
direta ou indiretamente ligadas a atividade de transformacdo do aluminio. A partir da implantacao
deste projeto estruturou-se uma nova realidade: a dindmica de crescimento populacional, promovida
pelo movimento migratério, notadamente intermunicipal.

E importante destacar o crescimento continuo e acelerado da populag&o entre os anos de 1980
e 2007. A explicacdo para esse crescimento esta na oferta de emprego gerada pela instalacdo de um
complexo industrial minero-metalurgico e, sobretudo na demanda de outros servi¢cos que vieram em
decorréncia dele.

Além das atividades de transformacdo minero-metalirgicas e de fabricacdo de
produtos quimicos, destaca-se o desenvolvimento de atividades do ramo do setor primario como a
extracdo de minerais ndo metalicos, atividades agricolas como o cultivo de hortalicas; do setor
terciario, através do desenvolvimento do comércio e prestacdo de servicos. Verifica-se que 21,81% da
populacdo esta inserida no setor primario; 15,72%, na industria; e 13, 47%, no comércio. Mesmo nao
sendo mencionadas, outras atividades do setor terciario, como a educacdo e transporte, incorporam o
restante da populagdo local. A taxa de urbanizagdo em 2007 correspondia a 37,47%, ou seja, a
populacdo urbana ainda era menor que a rural. em Abaetetuba, o crescimento ocorreu de forma
constante e gradativa desde a década de 1980, caracteristica que esteve presente tanto na populagdo
urbana, que atualmente é maior, quanto na rural. J4 em Barcarena, por exemplo, a populacdo urbana é
menor que a rural. E, de forma geral, a populacdo total tendeu a crescer a partir da implantacdo das
industrias de transformacdo nas décadas de 80 e 90 o que implicou na imigracdo para a regido.
Constata-se que um nimero de 2.513 habitantes ndo naturais desse municipio chegaram neste periodo,
sendo maior que o de Abaetetuba que perfez 753 migrantes.

Em 2007, o municipio de Cameta apresentou uma populagdo absoluta de 110.323
habitantes envolvidos em atividades relacionadas a agricultura familiar, extrativismo e a pesca
artesanal, correspondendo a 56,38 % desta populacdo, enquanto que 7,08% encontrava-se na industria
e, 12,05% no comércio. De maneira geral, a producdo do municipio depende do eixo hidroviario e
rodoviério para o seu escoamento, principalmente para a capital do estado, Belém. A populacéo rural
predomina sobre a populacdo urbana, e em ambos 0s casos houve crescimento.

Os municipios de Limoeiro de Ajuru, Oeiras do Para e lgarapé-Miri, sdo proximos a
Cameta. Esses municipios apresentam a menor populagdo absoluta da regido. Limoeiro do Ajuru com
23.283 hab. e taxa de urbanizacdo de 25,57%; Oeiras do Pard com 25.420 hab. e taxa de urbanizacdo
de 46,28%; e Igarapé-Miri com 54.673 hab. e taxa de urbanizacdo de 47,27%.

" Taxa de urbanizacéo é a proporcéo entre a populacéo da area urbana em relacéo a populacéo total.
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Em Baido, o crescimento demografico de 1980 a 2007 foi pequeno em relacdo a
outros municipios da mesma regido. De 1980 e 2000 a populacdo cresceu de 16.261 para 20.072
habitantes, respectivamente, mantendo-se na mesma proporcao de crescimento para 2007. No entanto,
pode-se observar a mobilidade da zona rural para urbana, incidindo numa taxa de urbanizacdo de
54,18% (IBGE, 2007).Neste municipio, 52,18% da popula¢do encontra-se no setor primario,
desenvolvendo atividades ligadas & agricultura, extrativismo e exploragdo de madeira; 12,90% esta
envolvida com a industria de transformacdo, e 13,68% estd no comércio local. Outras atividades do
setor tercidrio também absorvem o restante da populacdo urbana.

O municipio de Mocajuba contava, em 2007, com uma populacdo de 23.258
habitantes. Pela observacdo do Grafico 15, nota-se que esse crescimento foi continuo, embora pequeno
ja que no censo de 1980 este nimero era de 12.798 habitantes.A taxa de urbanizacdo do municipio é
de 71,27%. Isso significa que grande parte da populagdo encontra-se na zona urbana .

No entanto, apesar dessa caracteristica 49,80%da populacdo estd inserida nas
atividades do setor primario da economia, 9,59% na industria e 10,86% no comércio. O restante
envolvido em outras atividades do setor terciario como educacao, transporte e saude.

No que diz respeito & demografia do municipio de Acara no periodo compreendido
de 1980 a 2007, observa-se uma dindmica de crescimento e reducdo.O ultimo resultado da PNAD
mostrou que esse nimero vem decrescendo. No entanto, em pesquisas nos 6rgdos publicos do
municipio e entrevistas realizadas em maio de 2009, apontaram para a incorre¢do desse resultado. A
justificativa fornecida foi a de que, em funcdo do dificil acesso as populagdes que moram nas vilas
mais distantes da sede do municipio, estas ndo teriam sido incluidas.

Quanto a distribuigdo dessa populacdo, os dados mostram que ela predomina na zona
rural. A taxa de urbanizacéo é registrada em 22,65%. Do total da populacdo, 44,83% exerce atividades
ligadas ao setor priméario e 35,31% estd na atividade industrial, com destaque para a produgdo da
farinha de mandioca. O restante em atividades do setor tercidrio como comércio, educacdo e
transporte.

Em Moju, na analise da dindmica da populacdo ainda pode-se constatar que,
diferentemente de outros municipios da regido Tocantins, a populagéo urbana de Moju, desde a década
de 1980 tem sido maior que a populacdo rural. Nota-se uma taxa de urbanizacdo de 34,69%. A
populacdo insere-se nas atividades do setor primario (43,78%), industria (25,54%) e comércio
(10,14%) além de outras atividades do setor terciario da economia.

Desde a década de 1970, periodo da formacdo de Tailandia, o municipio recebeu
inimeros colonos de outras regides. Com o0s projetos recentes de colonizagdo subsidiados pelo
Governo do Estado através do ITERPA por incentivos fiscais, crediticios e financeiros para a
agropecuaria concedidos na década de 1970 na Amazonia, muitos migrantes vindo do Sul e Centro-
Oeste, fixaram-se no entorno da PA-150.

Em 1991, segundo o censo do IBGE, Tailandia, apresentava 17.707 habitantes. Em
2007 este numero cresceu para 64.281 habitantes. Portanto, nota-se 0 rapido crescimento em um
menor periodo de analise. A dindmica é diferente quanto comparado a dos outros municipios da
Regido de Integragdo Tocantins. O nimero de habitantes ndo naturais em 2000, era de 6.442
habitantes, o maior encontrado na regido, justificado pelo processo histérico de ocupagdo do
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municipio. Os nimeros da populacdo rural decrescem em relagdo aos da populagdo urbana, em 2007,
observa-se um notével distanciamento. A taxa de urbanizacgéo é de 71,09% em 2007 . Na distribuicdo
da populagdo por atividades econémicas, 27,16% estd inserida nas atividades ligadas ao setor
primario; 26,31% na industria; e 19,75% no comércio local.

Nos municipios citados, é forte a relacdo das pessoas com 0s rios, pois ainda sao
importantes eixos de circulacdo de pessoas e de escoamento da producdo. E importante destacar,
ainda, que ha interacdo entre os espacos urbano-rural, ndo havendo elementos que comprovem
caracteristicas apenas urbanas ou rurais nestes municipios.

Em geral estimativas de populacdo de pescador tem sido feita com base em estudos
pontuais sobre densidade de pescadores (Almeida et al. 2006; Bayley e Petrere, 1989). No estudo de
Almeida et al. (2008) a estimativa de populacéo para o etado do Paré foi feita com base n a populacéo
do setor censitario do IBGE associado a um mapa georreferenciado e 0 mapa de solos de varzea do
estado. Como 0s setores censitarios ndo correspondem totalmente a area de varzea foram considerados
como area de varzea os setores censitarios que possuissem pelo menos 10% de area de varzea nao
considerando as areas urbanas. (Figura 1)

Setores Com 10% de
Varzea

Figura 1: Setores censitarios do IBGE que possuem 10% ou mais da area de varzea no Estado do
Para.

Com base nessa analise a populagdo total rural de véarzea do Baixo Tocantins foi estimada em
139.742 pessoas 0 que representa mais que 22.000 familias. O municipio que apresenta 0 maior
numero de familias e populacéo de varzea € o municipio de Cameta com 43 mil pessoas e um total de
6.716 familias o que d& um total de 6,44 pessoas por familia. Em seguida vem o municipio de
Abaetetuba, Igarapé Miri e Limoeiro do Ajuru com populacdo de vérzea variando entre 38 mil e 20
mil. O alto nimero populacional da regido de varzea estuarina pode ser vista dado que os 4 primeiros
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municipios mais populosos para o estado ficam na regido do Estuadrio (Cametd, Breves, Afua e
Abaetetuba) sendo dois destes no Baixo Tocantins.

Tabela 2. Populagdo, niumero de familias por municipio para a regido do Baixo Tocantins, PA.

Municipio Populacdo % Domicilios %
Abaetetuba 34.565 25% 5550 24%
Acara 6.807 5% 1.284 6%
Barcarena 8.516 6% 1581 7%
Baido 2.335 2% 396 2%
Cameta 43.196 31% 6.716 29%
Igarapé-Miri 20.740 15% 3.406 15%
Limoeiro do Ajuru 15.794 11% 2551 11%
Mocajuba 2976 2% 507 2%
Moju 4394 3% 805 4%
Oeiras do Para 419 0% 64 0%
Total 139.742 100% 22.860 100%

Em termos de densidade demografica, o municipio de Cameta, Abaetetuba e Igarapé-Miri séo
0s que apresentam a maior densidade demogréafica (acima de 15 pessoas por km2). Oeiras do Para e
Baido apresentam a densidade mais baixa de toda a regiéo.

Tabela 3: Area de varzea, populaco e densidade demografica por municipio, IBGE, 2000.

Area varzea

Municipio Populacéo (km2) Densidade
Barcarena 8.516 545,1 15,62
Abaetetuba 34.565 927,5 37,27
Baido 2.335 2.499,3 0,93
Cameta 43.196 1.155,2 37,39
Igarapé-Miri 20.740 1.035,2 20,03
Limoeiro do Ajuru 15.794 1.489,6 10,60
Mocajuba 2.976 180,7 16,47
Moju 4,394 399,1 11,01
Oeiras do Para 419 120,1 3,49
Total geral 132.935 8.351,7 15,92
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Dadas as caracteristicas dos dados, ndo foi possivel calcular o crescimento populacional mas
ele esté associado & dindmica da economia de varzea, em alguns momentos histdricos a populagédo de
varzea foi se reduzindo, mas nos Ultimos anos devido a economia do acai e a recuperacdo da pesca a
varzea voltou a ser mais ocupada. A dindmica econdmica seré analisada no ponto seguinte.

3 Dindmica Econémica na Regiéo de Integracdo Tocantins

Desmatamento na Regido de Integracdo do Tocantins

Os municipios da Rl Tocantins ocupam uma area total de 3,6 milhdes de hectares, da qual
49% esta concentrada nos municipios de Moju, Tailandia e Acard. Os municipios de Oeiras do Par4,
Baido e Cameta tem mais outros 30% da area; e 0s 20% restantes estdo distribuidos entre os
municipios de Igarapé-miri, Abaetetuba, Limoeiro do Ajuru, Barcarena e Mocajuba.

A participacdo da Rl Tocantins no desmatamento total do Estado de certa forma tem se
mantido estavel, com taxas médias nos 08 anos de analise de aproximadamente 6%. Contudo, de 2000
a 2007, a area desmatada na regido subiu de 943 mil hectares para mais de 1 milhdo de hectares.

Este desmatamento foi concentrado nos municipios de Moju, Tailandia, Baido e Cameta. Estas
areas participavam 78% da area desmatada total em 2000 e 73% em 2007. O municipio que exibiu o
maior crescimento na &rea desmatada foi Tailandia, com uma média anual de 6% de crescimento do
desmatamento em relacdo a area total do ano anterior de 2001 a 2007.

Grafico 2 - RI Tocantins - Participacdo dos Municipios no Desmatamento Total.
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Fonte: PRODES-INPE, 2007.

Padrdes de Ocupacéo e Uso do Solo

Na Regido de Integragdo Tocantins como um todo os padrfes de ocupagéo e uso do solo tem
na pecuaria como area dominante. Isso da a regido padrdes de ocupacdo, em relacdo a pecuaria,
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similares aos encontrados no Para e no resto da Amazoénia. Utilizando-se os dados de densidade de
ocupacdo da pecuéria bovina do censo agropecudrio de 2002 (cabecas/hectare) e os dados das
pesquisas agropecudrias anuais do IBGE - Producdo Agricola Municipal e Producdo Pecuéria
Municipal, (IBGE, 2009), pode-se observar que a pecuéria ocupa uma média de 70% da area ocupada
total durante o periodo analisado. Um aspecto importante, porém, é a participacao das culturas perenes
na area ocupada total. A area ocupada por culturas perenes é em torno de 15%, em média no periodo
analisado. Esta ocupacdo caracteriza-se pelos cultivos de dendé, coco, cacau e pimenta do reino. A
area ocupada por culturas temporarias é também em torno de 15% da area ocupada estimada total e
tem como principal cultura a mandioca, que ocupa em média 80% da &rea plantada total de culturas
temporarias.

Tabela 4. Evolugéo da Ocupacédo e Uso do Solo.

< < Area Area
. Area Area .
Bovinos Bovinos | plantada plantada
Ano | Desflorestamento plantada plantada L
(Ha) ermanente | temporaria (Ha) % | permanente | temporaria
P P (%) (%)

2000 732.770 199.393 41.651 41.270 70,63 14,75 14,62
2001 935.820 202.759 46.503 50.418 67,66 15,52 16,82
2002 963.180 224.453 49.230 47.861 69,80 15,31 14,88
2003 985.990 237.684 57.068 55.576 67,85 16,29 15,86
2004 1.023.450 308.181 57.741 50.484 74,01 13,87 12,12
2005 1.047.830 320.749 60.918 68.253 71,29 13,54 15,17
2006 1.068.240 314.479 64.103 50.530 73,29 14,94 11,78
2007 1.086.040 246.020 60.569 67.185 65,82 16,20 17,97
Média 70,04 15,05 14,90

Fonte: INPE-PRODES, 2007- IBGE — PAM, IBGE-PPM.

O desmatamento teve um volume médio de 25 mil hectares anuais. A area desmatada total na

regido cresceu de 732 mil hectares em 2000 para 1,08 milhdes hectares em 2007. Em 2000 20% da
area total da RI estava desmatada, j& em 2007 este total era de 30% da &rea total da RI. Este
desmatamento foi pressionado por todos os tipos de uso. A regido apresenta um crescimento da area
ocupada tanto pela pecuaria bovina quanto pela agricultura. A area plantada de culturas permanentes
cresceu de 41 mil para 60 mil hectares no periodo analisado, j& a area plantada de culturas temporarias
cresceu de 41 mil para 67 mil hectares.

Este crescimento na area ocupada reflete uma expansdo nas atividades rurais na regido, mas
também, é uma consequéncia da alta densidade de ocupacdo em torno de 27 habitantes por km2 em
toda a regido de integracdo (13,8 se contar s6 a populacdo rural). Esta densidade de ocupacao
apresenta bastante heterogeneidade. Os municipios de ocupacdao mais antiga (Abaetetuba, Barcarena,
Cametd, Igarapé-Miri e Mocajuba) apresentam densidades mais altas.

Em relacdo a area ocupada total, 0s municipios que apresentam a maior ocupagdo Sao
Tailandia, Acard, Moju e Baido. Os padrfes de ocupagdo nestes municipios sao bastante diferentes.
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Especificamente o municipio de Acard, apresenta uma distribui¢do de uso bastante diferente, com um
enorme peso para a area plantada em agricultura temporaria.
Gréfico 3 - Distribuicdo de uso dos solos nos municipios da Regido de Integra¢do do Tocantins.
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Fonte: PPM/IBGE, 2007.

No nivel municipal, a &rea ocupada por agricultura perene tem mudado pouco no
periodo analisado. A principal cultura perene da regido é o Dend&, com uma média de 53% da area
total. As outras culturas sdo coco (19% de média), cacau (13%) e pimenta do reino (9%). Estas quatro
atividades juntas concentram 94.5% da média da &area ocupada por culturas temporarias nos
municipios no periodo analisado. Um aspecto importante a colocar é que ha um constante crescimento
da area plantada de culturas perenes na regido.

Os municipios com maior participacdo na area plantada de culturas perenes no ano
de 2007 foram Tailandia, Moju, Acard e Cameta. Juntos, estes municipios concentram 85% de toda a
area de agricultura perene. Aqui cabe notar algumas caracteristicas interessantes da distribuicdo dos
cultivos perenes. O municipio de Tailandia concentra 54% da &rea total plantada de dendé na Regido
sendo quase toda area de agricultura perene concentrada na produgdo de dendé. Os municipios de
Moju (24%) e Acara (22%), sdo, respectivamente o segundo e terceiro produtor de dendé da regido.
Uma outra importante cultura perene na regido é a producdo de coco, que estd concentrada nos
municipios de Moju (41% da éarea de perenes no municipio) e Acard (24% da area de perenes no
municipio). O municipio de Abaetetuba apresenta uma importante area plantada de cacau na regido.
Esta area corresponde a 91% de toda a area plantada de perenes no municipio. E importante a
participacdo da area plantada de pimenta do reino nos municipios de Baido e Mocajuba. Estes
municipios sao, respectivamente o quinto e 0 sexto em termos de area ocupada pela agricultura perene.

E importante observar também uma relativa especializacdo em relacdo a producio
de perenes com a concentracdo da plantacdo de dendé em Tailandia, Moju e Acard, a producdo coco
em Moju e Acard, a producdo de cacau em Cameta e a producdo de pimenta do Reino em Baido e
Mocajuba.

Paper do NAEA 259, Marco de 2010
ISSN 15169111



Ana Paula Bastos, Oriana Almeida,Edna Castro, Rosa Acevedo,Marcia Pimentel, Sérgio Rivero, lone Silva, Isaac Torres 22

O dendé, especialmente, apresentou um crescimento médio de 6% ao ano no periodo
analisado. A area total ocupada por culturas perenes cresceu em média 6% no periodo também. Ha que
se notar uma reducdo na area plantada das culturas permanentes no ano de 2007 de 5,5%. Em maio de
2010, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva langou em Tomeé-Acgu, municipio a 193 quilémetros de
Belém, o Programa agroenergético com foco no plantio de 215 mil hectares de dendé na primeira fase,
gue deve quase quadruplicar a area plantada no Brasil, com expectativa de gerar 23 mil empregos
agricolas nas regides do Guama, Tocantins, Capim e Caeté no Pard até 2014 e fazer a producdo de
dendé saltar de 21 milhdes de toneladas/ano para 45 milhdes de toneladas anuais.

De acordo com o Programa do Governo Federal, o objetivo é transformar o Pais seja
autosuficiente na producdo do 6leo de palma. Para isso ele aposta no crescimento da producdo do
biodiesel, a partir de dois projetos da Petrobras Biocombustivel no Estado, que deve instalar pelo
menos trés usinas esmagadoras de dendé nos municipios de Tomé-Acu, Baido e Igarapé-Miri, além do
escritorio da empresa em Mocajuba .

Os investimentos previstos com a instalacdo das plantas industriais e area agricola no
Estado sdo de R$ 330 milhdes. O valor total a ser investido é de R$ 1,017 bilh&do pela empresa federal.
Destes, R$ 530 milhdes serdo no Brasil e R$ 463 milhdes em uma unidade industrial de producao de
biodiesel em Portugal, projeto que terd parceria com a portuguesa Galp Energia. Grande parte dos
recursos vira da propria Petrobras Biocombustivel, mas a expectativa é de que pelo menos R$ 1 bilhdo
seja investido em infraestrutura para fomentar a cadeia do éleo de palma no Para.

Serdo construidos seis portos para escoamento da producdo e ha a previsdo de
construcdo de trés pontes sobre os rios Igarapé-Miri, Meruu e Acara. A logistica para fazer o 6leo de
palma vingar no Estado deve ainda incluir a interligacdo viaria entre Mocajuba e Baido (48 Km), que
significa o prolongamento da rodovia estadual PA-151, podendo chegar até a Breu Branco e Tucurui.
Também sera feita a ligagdo da PA-252 com a PA-151 através da Vila Soledade, em Moju, além da
conclusdo da chamada Perna Sul (60 Km), que vai interligar o Acara a Al¢a Viaria.

Um dos maiores trunfos para a produgdo do 6leo de palma e biodiesel no Para deve
ser a hidrovia Araguaia-Tocantins. A navegabilidade do rio Tocantins, com a conclusdo das eclusas de
Tucurui pode assegurar um escoamento mais barato e a consequente reducéo nos custos de producéo.

Segundo o presidente da Petrobras Biocombustivel, Miguel Rosseto, a empresa vai
atuar em lgarapé-Miri, Cametd, Mocajuba e Baido. Ja ha um milhdo de mudas produzidas de dendé
apenas para plantio no Estado. A Embrapa vai investir R$ 38 milhdes em assisténcia técnica e
pesquisa. E ja hd uma discussdo para criagdo da Universidade Federal do Guama e Tocantins, reunindo
0s campis da Universidade Federal do Para (UFPA) em Abaetetuba, Igarapé-Miri e Cameta.

Mapa 3. Polos
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Esmagadoras na Regiéo de Integragdo do Tocantins.

A agricultura temporéria apresenta uma distribuicdo de usos que tem a mandioca, 0 arroz e o
milho como principais produtos. Estes produtos concentraram mais de 90% da producdo no periodo
estudado. Com grande destaque para a mandioca que tem uma média de 45,5 mil hectares por ano. O
arroz teve uma média anual de 4,6 mil hectares plantados e o milho, 4,2 mil hectares de média anual.

Uma enorme area plantada de mandioca no municipio de Acard que corresponde a 77% da
area total de mandioca plantada na Rl . O municipio de Acaré sozinho teve 68% da area plantada total
de culturas temporérias em 2007. Retirando-se este caso excepcional, a distribuicdo do uso do solo
com culturas temporarias demonstra uma agricultura temporaria pouco diversificada baseada quase
exclusivamente na pequena producéo tradicional.

Apesar deste fato, a agricultura na regidoTocantins tem apresentado crescimento, quando se
considera valores brutos de producdo. Numa anélise do valor bruto da producdo da agricultura
permanente e da agricultura temporaria, pode-se verificar que o setor cresceu uma média de 19% ao
ano na agricultura temporaria e de 10% ao ano na agricultura perene, subindo de um total de valor
bruto da producgdo 90 milhdes de reais em 2000 para 340 milhGes em 2007.

Gréfico 4 — Valor Bruto da Producéo de Culturas Permanentes e Temporérias -R$/2006.

Paper do NAEA 259, Marg¢o de 2010
ISSN 15169111



Ana Paula Bastos, Oriana Almeida,Edna Castro, Rosa Acevedo,Marcia Pimentel, Sérgio Rivero, lone Silva, Isaac Torres 24

200.000

180.000 Lo

///

160.000

140.000

120.000
100.000

80.000

60.000

40.000
20.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

——t—Permanen te ——m— Temporaria
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PIB/IDH

O Produto Interno Bruto (PIB) da regido Tocantins é fortemente dominado por Barcarena . No
periodo analisado (2002 a 2006), o PIB de Barcarena esteve entre 64% e 70% do total do produto
regional. Enquanto o PIB de Barcarena foi R$ 3,5 bilhdes em 2006, o PIB de todo os demais
municipios da regido, somado foi de R$ 1,5 bilhGes no mesmo periodo (Tabela 11). Isto se deve
porqué a regido de Barcarena é dominada pela base industrial de producdo mineral-metallrgica de
grandes escala, enquanto 0s outros municipios sdo dominados por uma producao extrativa e agricola
bastante simples e de baixo volume de investimento de capital. As dindmicas que movem a variacdo
do PIB de Barcarena, sdo, portanto, bastante diferentes dos outros municipios da regido. Isso impde
que se faca uma analise separando Barcarena do resto da RI. Pois, qualquer concluséo integrada seria
inconsistente e fortemente marcada por Barcarena.

Tabela 5. PIB dos Municipios — Deflacionado pelo deflator implicito do PIB.

Municipio 2002 2003 2004 2005 2006
Barcarena 2,495,881.13 | 2,651,794.90 | 3,171,718.74 | 2,927,143.59 | 3,564,034.86
Abaetetuba 269,575.03 275,650.12 288,138.93 289,310.48 321,257.53
Tailandia 225,724.80 233,558.46 272,210.00 265,859.90 253,361.01
Cameta 240,121.99 210,741.58 199,282.20 211,733.93 224,886.91
Acard 155,073.94 173,815.21 152,078.19 164,743.39 191,095.66
Moju 118,281.42 128,609.25 135,444.87 140,742.89 158,402.55
Igarape-Miri 104,811.74 104,799.85 111,980.77 115,529.87 119,073.37
Baido 90,230.79 72,548.94 61,052.79 69,076.17 72,888.91
Oeiras do Pard 62,267.01 54,597.18 49,340.18 54,466.95 57,833.37
Mocajuba 63,862.34 55,231.39 50,368.96 53,699.29 52,741.23
Limoeiro do Ajuru 60,037.24 43,078.47 41,589.93 45,428.19 48,447.64
Total da regido 3,885,867.43 | 4,004,425.34 | 4,533,205.56 | 4,337,734.65 | 5,064,023.03

Fonte: IBGE — Contas Nacionais (PIB em R$ de 2006).

A anélise feita incluindo Barcarena, mostra que a regido experimentou de 2002 a 2006, um
crescimento real médio do produto em 7,2% ao ano. Este crescimento, porém, foi bastante
diferenciado para os municipios da regido. Retirando-se Barcarena, observa-se que nos anos de 2005
e 2006 a regido apresentou crescimento real positivo para quase todos 0s municipios.

Tabela 6 : Regido de Integracdo Tocantins — Variacéo real anual do PIB.
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Municipio 2003 2004 2005 2006 Média
(%) (%) (%) (%) Anual
Barcarena 6.25 19.61 -7.71 21.76 9.98
Moju 8.73 5.32 3.91 12.55 7.63
Acara 12.09 -12.51 8.33 16.00 5.98
Abaetetuba 2.25 4.53 0.41 11.04 4.56
Igarapé-Miri -0.01 6.85 3.17 3.07 3.27
Tailandia 3.47 16.55 -2.33 -4.70 3.25
Cameta -12.24 -5.44 6.25 6.21 -1.30
Oeiras do Para -12.32 -9.63 10.39 6.18 -1.34
Limoeiro do Ajuru -28.25 -3.46 9.23 6.65 -3.96
Baido -19.60 -15.85 13.14 5.52 -4.20
Mocajuba -13.51 -8.80 6.61 -1.78 -4.37
Total da regido 3.05 13.20 -4.31 16.74 7.17

Fonte: elaboracgéo dos autores.

Os dados de crescimento dos municipios mostram também que pode-se dividi-los em duas
sub-regides (excetuando-se Barcarena). Os municipios que tiveram crescimento anual médio positivo
no periodo (Moju, Acard, Abaetetuba, lgarapé-Miri e Tailandia), situam-se a leste da regido e tém um
maior acesso a estradas, ja 0s municipios que apresentaram crescimento negativo no periodo situam-se
a oeste, no entorno do rio Tocantins e tém menor acesso a estradas. Essa situacdo diferenciada das
taxas médias de crescimento do PIB no periodo pode indicar um maior dinamismo da parte leste da
regido como resultado da facilidade de acesso aos mercados. Os municipios que apresentaram maior
crescimento no periodo (Moju e Acara) apresentam uma producdo agropecuaria mais diversificada
gue o resto da regido e também maiores areas ocupadas com producdo agropecuaria.

Na analise dos dados do PIB setorial da regido de estudo nota-se que o crescimento do
produto foi bem menor quando se retira 0 municipio de Barcarena da tabela. No periodo de 2002 a
2006 o PIB, incluindo Barcarena cresceu 28% ao passo que quando se analisa excluindo Barcarena, o
crescimento em todo o periodo foi de apenas 8%. Este baixo dinamismo no crescimento do PIB na
regido se reflete em todos os setores, a rigor, o valor real setorial do PIB cresceu para Barcarena mais
gue nos outros (44% para Barcarena). Mesmo a agropecuaria, que é o setor menos dinamico da regido
nos registros do PIB, cresceu 3% no periodo para o municipio de Barcarena, ja nos outros municipios
a agropecudria teve uma reducdo de 24% no periodo.

Tabela 7: PIB Setorial da Regido de estudo (mil R$ de 2006).

Com Barcarena Agropecuaria Servicos IndUstria APU Total
PI1B 2002 396,906 1,306,657 1,753,593 563,635 4,020,791
PIB 2006 301,167 1,744,776 2,433,727 655,859 5,135,529

Sem Barcarena Agropecuaria Servicos IndUstria APU Total
PIB 2002 385,203 785,897 164,588 487,171 1,822,859
PIB 2006 289,123 912,873 225,684 536,615 1,964,295

Com Barcarena Agropecuaria Servicos Industria APU Total

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
PIB 2002 9.87 35.50 43.61 14.02 100.00
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PIB 2006 5.86 33.97 47.39 12.77 100.00
Sem Barcarena Agropecuaria Servigos IndUstria APU Total
(%) (%) (%) (%) (%0) (%)
PIB 2002 21.13 43.11 9.03 26.73 100.00
PIB 2006 14.72 46.47 11.49 27.32 100.00
Agropecuaria Servicos Industria APU Total
Var 2002-2006 | “9"°FF0 o6 %) %) (%)
Var com Barcarena -24.12 33.53 38.79 16.36 27.72
Var sem Barcarena -24.94 16.16 37.12 10.15 7.76

Fonte: Elaboracdo dos Autores.

Pode-se observar que o enorme volume de investimento associado aos empreendimentos
industriais de grande porte na regido produz efeitos de difusdo que acabam se refletindo na economia
do municipio como um todo. Este crescimento € acompanhado também de um aumento na
participacdo do governo no PIB municipal. Quando se inclui o municipio de Barcarena, pode-se
observar que 0 setor governo cresce 16% no periodo, ao passo que sem Barcarena o setor governo
apresentou um crescimento de apenas 10% nos 4 anos analisados.

O setor de servicos reflete a mesma dindmica, em relagdo a andlise, aumentando
significativamente mais quando se inclui Barcarena. No periodo analisado o setor de servigos cresceu
16% na regido sem Barcarena e 33% quando se inclui o municipio. O maior crescimento do PIB
industrial no periodo deu-se em Moju e Acara. Estes dois municipios estdo também entre os trés que
tiveram o maior crescimento da agropecudria no periodo (o outro foi lgarapé-Miri com uma média
anual de 4,15% na agropecudria), 0 municipio de Acara foi 0 que mais cresceu, entre 2002 e 2006 a
agropecuaria cresceu em média 7% ao ano, ja no municipio de Moju, o setor cresceu 2,5% ao ano. Isto
provavelmente reflete a migracdo tanto da industria madeireira de outras regifes (especialmente de
Tailandia) bem como parte da atividade pecuaria para estes municipios.

Observando-se os dados de PIB per capita percebe-se que a regido apresenta uma estagnacao
em relagdo a variacdo do PIB no periodo. O PIB per capita, excetuando-se Barcarena, so subiu para os
municipios de Acara, Moju e Abaetetuba, reduzindo-se para todos os outros. Pode-se dizer entdo, que
a regido, fora Barcarena, encontra-se presa em uma situacdo de baixo PIB per capita, com baixo
dinamismo econémico.

Os municipios que tinham maior PIB per capita (Tailandia e Baido) apresentaram também as
menores taxas de crescimento, Tailandia apresentou uma queda de 7% entre 2002 e 2006 e Baido uma
gueda ainda maior de 20%. De novo, o movimento de migracdo de atividades para Acard e Moju,
produziu um crescimento do PIB per capita de 10% e 22% respectivamente, no periodo.

Quanto ao IDH, pode-se observar que o crescimento e a diferenga de valores encontrados no
PIB per capita para Barcarena ndo se reflete no aumento da qualidade de vida medida em termos de
IDH. Em 1991 a regido do Tocantins possui um IDH médio de 0,604, enganto que o Estado do Para o
IDH médio era de 0,65. Para 0 ano de 2000 a regido do Tocantins também permaneceu abaixo da
média do Estado, ou seja, naquele ano o IDH da regido ficou na ordem de 0,678, enquanto que a média
estadual ficou em 0,723. A regido acompanhou o mesmo crescimento do IDH que todas as outras
regides do estado entre 1991 e 2000.
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Este IDH relativamente baixo de Barcarena mostra, que apenas crescimento significativo de
investimento e apoio ao desenvolvimento industrial ndo sdo condi¢do suficiente para uma melhoria
significativa das condi¢des de vida. Quando se observa o IDH médio na regido percebe-se que ha
relativamente pequenas diferencas entre os municipios, também a diferenca mais marcada na renda e
ocupacgdo agropecudria passa a ser menos nitida, embora os municipios de Abaetetuba e Tailandia
ainda estejam entre os de maior IDH, 0s municipios que apresentaram o maior crescimento do PIB no
periodo anterior (Acard e Moju) sdo exatamente 0s que estdo entre os de menor IDH.

Apesar desta ressalva, porém, parece ser claro que mantém-se a diferenga entre 0s municipios
do Oeste e os do Leste da regido analisada. Esta diferenga mostra uma estagnag¢do dos municipios do
oeste da regido e um relativo crescimento econémico dos municipios do leste da regido. Este
crescimento, porém, ndo se reflete ainda em significativa melhoria da qualidade de vida. As rendas per
capita dos municipios mais dindmicos da regido ndo sdo as maiores. Estas rendas se situam entre R$
2.000 e R$ 3.000 anuais nos municipios de renda mediana em relagdo as faixas de variacdo da renda
(excluindo Barcarena).

Setor Florestal

O Estado do Para é o maior produtor de madeira nativa do Brasil. Atualmente em torno de 130
mil quilémetros quadrados de florestas é destinada para producdo madeireira, seja como areas
privadas, comunitarias ou florestas publicas de producdo (Verissimo et al. 1993, Barreto et al. 1993).
O Para tem grande potencial madeireiro sendo responsavel pela producdo de 11,2 milhdes de metros
cubicos em 2004 (46% da producdo da Amazodnia Legal), Verissimo et al. (2006) dividiu o estado em
6 zonas madeireiras. Zona leste, onde estd localizada a maior produgdo do estado nos polos de
Paragominas e Tailandia (48% da producdo). Na zona sul onde na década de 70 e 80 se concentrou a
producdo do mogno que atualmente representa 6% da producdo total. Na zona do estuario onde a
producdo é principalmente nas regides de varzea, que representa 26% da produc¢do do Estado. Na zona
oeste, que atualmente representa 12% da producdo do estado. Por fim a regido da transamazonica que
representa 6% da producdo de madeira e a zona norte com uma reduzida parcela de 2%.

Evolucéo da Producao Florestal

A producdo madeireira tem apresentado forte crescimento na regido no periodo
correspondente a 2000-2006. O municipio de Tailandia é o principal produtor de madeira em tora
guando se fala em volume (m3), a producao total do municipio no ano de 2007 foi de 1,5 milhdo de m3.
O que representava quase 55% da producdo total da regido. O segundo municipio em termos de
volume de madeira em tora colhida é Baido, que produziu em 2007, 611 mil m3 de madeira em tora,
correspondendo a 22% da producdo da regido. A regido no total, cresceu de 2000 até 2007 de 2,12
milhGes de m3 para 2,75 milhGes de m3 de madeira.

Quando se observa os dados de 1990 a 2007, vé-se a producdo de madeira em tora no
municipio de Acaré reduziu-se no periodo de 1996 a 2000. Esta reducdo, porém ndo teve impacto
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significativo na producdo total da regido, visto que, sincronicamente, o municipio de Tailandia passa a
aumentar a sua producéo significativamente no periodo.

A producdo de lenha e carvdo € significativamente menor que a madeira na regido. A
producgdo de carvao vegetal (segundo os dados do IBGE) ficou, até o ano de 2001 na faixa de 15 mil
toneladas, ndo apresentando crescimento significativo no periodo. Os trés principais produtores de
carvao da regido sdo Tailandia, Moju e Acara. Os dados tém um crescimento atipico do municipio de
Tailandia nos anos de 2002 e 2003, apresentando um crescimento para 45 mil toneladas de carvéo.
Apos este periodo a produgdo cai significativamente para valores inferiores a 4 mil toneladas.

A producdo de lenha apresenta queda significativa no periodo, caindo de 1,5 milhdes de m3 em
1991 (no pico da produgdo) para menos de 800 mil m3 em 2007. Os principais municipios em termos
de producdo de lenha sdo Cameta, Baido e Acard. Ha uma significativa queda na producao de lenha
em Cameta no periodo analisado e um crescimento de Baido e Acara.

Valor da Producéo

O valor da producdo de madeira em tora, apresenta tendéncia inversa em relacdo a producao
de lenha carvdo. Os dados analisados foram convertidos para Reais de 2006 pelo deflator implicito do
PIB. Até o0 ano de 1996 os valores de producdo de madeira apresentaram decréscimo, mas a partir
deste ano, apresentam crescimento estavel. Aqui se analisard apenas o valor da produgdo de 2000 a
2007 visto que, estes valores parecem representar mais consistentemente a dindmica recente.

No periodo de 2000 a 2007 o valor da producdo de madeira cresceu fortemente. No periodo
analisado a produgdo de madeira cresceu a uma média anual de 8,6%. Esta média apresenta até o 2007
um crescimento consistente. Apesar disso, a atividade madeireira na regido é extremamente instavel,
pois esta fortemente baseada na extracdo ilegal. Esta ilegalidade generalizada tem uma consequéncia
imediata que é reduzir as taxas de investimento e inovagdo na atividade madeireira, fazendo assim
com que a industria cresga baseada em um padréo tecnoldgico de baixissimo nivel de inovagdo, tendo
entdo poucas condi¢des para ampliar a produtividade e melhorar a competitividade sistémica no longo
prazo.

Setor Pesqueiro

Abaetetuba é um dos 3 portos de desembarque pesqueiro mais importantes do Para. Em 2002
0 desembarque em Belém somou 9 mil toneladas, em Santarém 4 mil e em Abaetetuba, 3 mil
toneladas ano. Sendo a maior parte desembarcada em setembro, outubro e novembro cujo
desembarque variou de 15 a 22%. No més de agosto e dezembro o desembarque soma ainda 7-8% mas
nos demais meses representa entre 4 e 5% do volume total. Do total desembarcado total a maior parte
(41%) vem do baixo amazonas e 23% vem do baixo Solimdes. Também é relevantes o que vem do
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Tocantins que
desembarque.

representa 19% do total. Do estuério e do Alto Amazonas chega menos de 5% do
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Figura 2. Producdo pesqueira (kg) desembarca em Abaetetuba-Pa em 2001, por tipo de ambiente de

pesca.

A maior parte da captura é feita com arrastdo e rede de lance. Essas duas artes de pesca séo
responsaveis por 89% do desembarque em Abaetetuba. Rede de emalhar é utilizada em 10% da
captura, o que é um valor representante mas muito pequeno em relagdo as duas outras artes de pesca.
O pico do desembarque com rede de lance é em setembro, outubro e novembro. Também pesca com
arrastao é representtiva todo o ano mas cresce mais em setembro e outubro.
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Figura 3. Producdo pesqueira (kg) desembarcada em Abaetetuba-PA por tipo de arte de pesca
(esquerda) e por tipo de embarcacéo (direita), 2001.

O pescado em Abaetetuba é desembarcado por barcos pesqueiro, comprador e caminhdo. O

barco pesqueiro é o responsavel por quase metade do volume desembarcado. Em segundo lugar o
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barco comprador desembarca 29% do total seguido de caminhdo que também tem um papel
importante de 22% do volume desembarcado.

Pesca de ribeirinhos

A pesca no baixo Tocantins se divide em pesca de pequeno porte e da frota comercial. A
diversidade de atividades € um dos mais importantes atributos do modo de vida rural nos paises em
desenvolvimento e tem sido continuamente ignorada pelas politicas que sdo baseadas em uma analise
setorial (Baumann 2002; Allison et al. 2001). Esta estratégia é feita para trazer seguranca devido ao
alto risco, a sazonalidade e flutuacéo ciclica do tamanho e localizagdo dos estoques e a diversidade de
atividades reduz riscos devido ao investimento em vérias fontes de renda.

Pesca de pequeno porte

N&o ha dados muito detalhados sobre a pesca de pequeno porte na regido do Tocantins.
Entretanto, a pesca € muito parecida com a pesca que ocorre em outros municipios do Estuario como
na regido de Ponta de Pedras e Muana. A atividade da producdo familiar dessa regido é bem similar
aos sistemas produtivos da regido do Baixo Tocantins. Essa realidade é bastante similar a outras
realidades do Estuario paraense onde as popula¢des dependem de acgai, camardo e peixe para a
sobrevivéncia.

4 CONSIDERACOES

Um dos grandes problemas que enfrenta esta regido decorre da sua conformacdo territorial. O
rio Tocantins pode ser considerado um elemento de integracdo regional (na direcdo Norte-Sul), mas o
mesmo ndo pode ser afirmado quando se considera as relacGes entre as sedes e o interior de alguns
municipios. Nos municipios de Mocajuba, Baido, e Cameta existem sub-regibes dentro dos municipios
localizados a ambas as margens do rio Tocantins. Estas regifes, principalmente as que se encontram a
margem oposta da sede municipal, podem ser caracterizadas como isolados em fun¢do da extenséo
territorial, da distancia a sede, da dificuldade de acesso, da baixa densidade populacional e da caréncia
de infraestrutura. Deste modo se pode afirmar que do ponto de vista demogréafico e socioecondmico
algumas zonas dentro da regido apresentam evidéncias de estagnacao e insustentabilidade.

As propostas na escala regional sdo necessarias na medida em que incorporam aos municipios
da &rea de estudo dentro de um contexto maior, permitindo a cooperacdo e sinergia entre 0s
municipios, a supressdo de superposi¢do de esforgos, assim como o fortalecimento de algumas das
propostas. O planejamento da regido deve considerar, alem das a¢Ges nos municipios integrantes da
regido de Integracgdo, o estabelecido em regides proximas, tal como Tucurui e Regido Metropolitana de
Belém, bem como os planos de investimento dos maiores investidores privados na regido.
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Nesse sentido,0 ordenamento territorial e gestdo ambiental da regido € instrumento
fundamental para a ampliacdo da presenca do Estado na garantia da maior execucdo das agdes e
governabilidade sobre processos de ocupagdo territorial, regularizagdo fundiaria e de usos dos recursos
naturais, maior capacidade de orientacdo dos processos de transformacdo socioprodutiva e melhor
atendimento dos direitos basicos das populagdes locais. Se de um lado estd a necessidade de
integracdo de diferentes esferas do poder publico no investimento e fiscalizacdo das acbes de
articulacdo prioritarias, de outro, estdo os a¢fes que, necessariamente dependem de recursos para
promogdo do desenvolvimento tecnolégico, e da capacitacdo de recursos humanos.

A gestdo do territério envolve as realidades municipais em suas especificidades, urbano-rural,
varzea-terra-firme. Merece atencdo o estudo da expansdo urbana provocada pela migragdo regional,
correlacionado a pressdo desse processo as areas de preservacdo, onde o planejamento e a gestdo
devem ser compreendidos como um amplo processo e, dessa maneira, incluir uma concepcdo de uso
sustentavel dos recursos naturais. Isso envolve o trabalho de fiscalizacdo sobre o seu uso, de
demarcacdo das reservas naturais, e formacao e informacdo da populacdo local. A gestdo dos recursos
hidricos, por exemplo, requer a visdo de conjunto: das caracteristicas naturais, incorporando a bacia
hidrografica como unidade de andlise ambiental e a compreensdo dos processos que ocorrem a
montante e a jusante da rede hidrogréafica, e das caracteristicas econdmico-politico-administrativas,
como é o caso da formacdo dos comités de bacia hidrografica que envolve os municipios cujo
territorio esté inserido na bacia.

Numa regido cuja historia recente esta relacionada estreitamente com a instalacdo de UHE de
Tucurui para a geragdo de energia elétrica, a necessidade de ampliar a oferta e universalizar o acesso
ainda sdo entraves ao desenvolvimento regional,pois apresenta grande heterogeneidade de
produtividade econémica por municipio. Barcarena pelo distrito industrial e Tailandia pelas atividades
ligadas & producdo madeireira se destacam apresentando os maiores PIB da regido enquanto que 0s
municipios que mantém uma tradi¢do agricola e extrativista familiar vém enfrentando dificuldades em
alterar o padrdo de renda média de subsisténcia. Algumas experiéncias de cooperativismo produtivo
ndo vém refletindo o capital social da regido que frequentemente se mobiliza para reivindicar direitos
devidos, mas ndo consegue transformar esse capital social em produtividade e autonomia econémica.
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