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POLITICAS E INSTITUICOES: UMA ABORDAGEM
ECOSSISTEMICA DE MANEJO DA VARZEA DO BAIXO AMAZONAS

David G. McGrath?, Alcilene Cardoso?, Oriana T. Almeida®, Juarez Pezzuti*

Resumo:

Um experimento regional em co-manejo estd sendo realizado no Baixo Amazonas e estd
desenvolvendo uma politica basica e elementos institucionais para uma abordagem ecossistémica para
0 manejo de varzea. Esta iniciativa nasceu dos movimentos de base das comunidades ribeirinhas que,
preocupadas com a excessiva pressdo da pesca comercial sobre 0s recursos pesqueiros locais, tomou o
controle dos lagos locais e implementou acordos coletivos regulando a atividade de pesca. Este artigo
descreve os elementos principais do sistema de manejo regional que se desenvolve nesta regido. Este
processo focou em quatro dimensBes principais de assentamentos de varzea e uso de recursos:
desenvolvimento de sistemas de manejo sustentavel para recursos de varzea, politicas e instituicdes
para co-manejo de recursos pesqueiros, acordos coletivos para criacdo de gado em campos de varzea, e
politica de posse da terra consistente com 0s objetivos do sistema de co-manejo em desenvolvimento.
Durante o ultimo ano o INCRA, Instituto Nacional para Colonizacdo e Reforma Agraria, iniciou a
implementacdo de uma politica compreensiva de posse da terra que poderia resolver deficiéncias
estruturais no sistema de manejo existente e prover a base para 0 manejo baseado no ecossistema para

a varzea do Baixo Amazonas.

Palavras-chaves: Manejo de ecossistema. Amazonia. Recursos pesqueiros. Co-manejo. Varzea.
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1. Introducéo

Duas abordagens contrastantes para a conservagdo e manejo sustentavel da bacia amazonica
dominaram o debate durante a maior parte das duas Ultimas décadas (McGrath 1997). O paradigma da
biodiversidade tem suas origens no campo da ecologia evolutiva que se desenvolveu nos anos 70 e 80
e preocupa-se com a manutencdo ou restauracdo da composicdo de espécies em paisagens naturais
(Wilson 1992). A abordagem ecossistémica, cujas origens estdo nos sistemas ecoldgicos dos anos 50 e
60, preocupa-se com a integridade funcional de ecossistemas e paisagens (Odum 1969). Enquanto o
paradigma da biodiversidade dominou os debates sobre politicas de conservacdo e manejo durante
maior parte das duas Ultimas décadas, ele tem uma forte inclinacdo para as paisagens terrestres.
Politicas de manejo e conservacdo para a varzea, e de modo mais geral para sistemas aquéticos,
tendiam a ser dominadas por uma perspectiva do ecossistema e uma preocupacdo com a integridade
funcional dos processos ecoldgicos que mantém a diversidade e a produtividade ecoldgica (Sparks
1995). Agora, a relativa influéncia destas duas perspectivas estd mudando a medida que crescem
evidéncias de mudancas climéticas e preocupagdo com suas consequiéncias levaram a uma mudanca
abrupta no foco do debate ambiental da biodiversidade para o clima com conseqiiente interesse
renovado nos processos ecoldgicos que sustentam os ecossistemas regionais (McGrath 1997).

Uma segunda grande tendéncia em politicas de manejo e conservacdo foi a mudanca de uma
abordagem do manejo cientifico centrado no estado que era a base da politica de manejo durante a
maior parte do século XX para uma abordagem participativa no qual grupos de usuarios (ou
stakeholders) e os 6rgdos de gestdo ambiental do governo dividem o poder e a responsabilidade em
diferentes formas e em varios niveis (McGoodwin 1990, Sen e Nielsen 1996). Em muitas regides 0s
movimentos rumo as abordagens participativas resultam de pressdo politica exercida pelas
organizaces de base defendendo os recursos e territérios comunitarios locais de interesses comerciais
externos. Na bacia amazbnica, por exemplo, o Movimento dos Seringueiros foi uma resposta a
expansdo da exploracdo madeireira comercial e da criagdo de gado em regides de seringais tradicionais
e conseqiente expulsdo das familias de seringueiros (Hecht and Cockburn 1989). Este movimento,

com apoio de doadores internacionais e organizacfes ambientais, ajudou a iniciar uma mudanca
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fundamental na politica governamental de manejo com a populacdo local ganhando papel cada vez
mais importante na definicdo e implementacédo de politicas ambientais em nivel local (Hall 1997).

A abordagem moderna para manejo baseado no ecossistema que se desenvolveu na década de
90 combina estas duas tendéncias. Ela tem suas origens em iniciativas do governo americano (Park
Service e Forest Service) de estender o controle do manejo além dos limites das reservas individuais
para cobrir a regido com a qual a reserva interage (Meffe et al. 2002). Esta abordagem desenvolveu
uma mudanca do uso multiplo e producdo sustentada para a conservagdo da biodiversidade e habitats
para assegurar a integridade dos processos ecolégicos regionais (Grumbine 1994, 1997; Meffe et al.
2002). A integracdo de reservas e areas de entorno em um mosaico de terras publicas e privadas
requer a participacgdo das partes interessadas locais. Neste modelo, ent&o, os grupos locais interessados
tém um papel importante no desenvolvimento, implementagdo e monitoramento dos planos de manejo
de ecossistemas para as regides nas quais eles vivem, e sobre 0s recursos e servicos ambientais dos
quais dependem (Cortner e Moote 1999; Keough e Blahna 2006; Meffe et al. 2002).

Durante a ultima década, abordagens de manejo ecossistémico ganharam espaco nas
discussBes sobre manejo e conservacdo amazonicos (McGrath 1997). Um grande fator no recente
desenvolvimento da ecologia de sistemas nas universidades e instituicdes de pesquisa brasileiras foi o
Programa LBA financiado pela NASA-MCT que por mais de uma década financiou pesquisas sobre
interacfes entre mudancas na cobertura e uso do solo, ciclos biogeoquimicos, e interagcdes entre a
cobertura vegetal e a atmosfera e o clima da Bacia Amazonica (Davidson e Artaxo 2004). Esta
crescente expertise brasileira na ecologia de sistemas combinada com a disseminagdo da abordagem de
manejo ecossistémico através da literatura cientifica e de conservagcdo estd cada vez mais
influenciando discussdes sobre politicas de manejo de mosaico de paisagens na Amazonia.

Com o foco mudando para 0 manejo de paisagens regionais, a énfase também muda de uma
larga discusséo cientifica sobre abordagens e préaticas alternativas de manejo, para o desenvolvimento
de politicas e instituicdes através das quais usuérios locais e outras partes interessadas podem
efetivamente participar na negociacdo de planos aceitaveis e realisticos para 0 manejo sustentavel de

ecossistemas regionais (Cortner e Moote 1999; Keough e Blahna 2006; Meffe et al. 2002). Aqui 0s

Paper do NAEA 243, Outubro de 2009
ISSN 15169111



6 David G. McGrath, Alcilene Cardoso, Oriana T. Almeida, Juarez Pezzuti

aspectos técnicos do manejo sustentavel sdo apenas parte de uma ecologia politica de assentamento e
atividade econbmica muito mais ampla e mais complexa. Os principais fatores limitantes sdo, menos
conhecimento ecolégico e expertise em manejo, do que eficacia do manejo e politicas de posse da terra
e instituicBes através das quais os planos de manejo sdo desenvolvidos e implementados. Iniciativas
recentes na bacia amazonica que adotam uma abordagem ecossistémica incluem desenvolvimento de
mecanismos de mercado para promover paisagens sustentaveis de agronegdcio (Nepstad et al. 2006),
assim como iniciativas de base comunitaria, tais como o Programa Proambiente, que busca capturar o
valor dos servigos do ecossistema em assentamentos de pequenos proprietarios (Rodrigues et al. 2007).
Um terceiro experimento em manejo de ecossistemas envolve o desenvolvimento de um sistema de
co-manejo regional e de base comunitaria para a varzea do Baixo Amazonas (Figura 1) (McGrath et al.

2004).
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Figura 1: Localizagdo da regido de Santarém, varzea do Baixo Amazonas

Enquanto a atencdo pablica se concentrou na conservacao e manejo sustentavel de florestas de
terra firme, um processo paralelo de participacido de base no manejo de paisagens e Seus recursos se
desenvolveu em um numero de regibes ao longo do Rio Amazonas e seus principais afluentes
(McGrath et al. 1993, Pinedo-Vasquez et al. 1992). A expansdo da pesca comercial, exploracéo
madeireira e pecuaria nessas areas levou a um aumento na pressdo sobre 0s recursos e habitat de
varzea, resultando em conflitos locais e iniciando a busca dos movimentos de base para ter controle
dos territdrios locais e implementar acordos que definem regras de acesso aos, e uso dos recursos

locais. Inicialmente considerados ilegais, estes acordos vieram a ser uma base promissora para uma
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abordagem mais participativa no manejo de recursos pesqueiros de varzea e outros recursos.
Comecando na década de 90, comunidades de varzea e organiza¢des de base, agéncias federais, ONGs
locais e programas de financiamento multilaterais trabalharam juntos para construir um sistema de co-
manejo regional que oferecesse uma estrutura politica e institucional para o manejo de base
ecossistémica na varzea do Baixo Amazonas (McGrath et al. 2004). Este processo esta agora em uma
fase critica visto que o governo federal inicia a implementacdo de uma nova politica de assentamento e
posse da terra para a varzea que poderia resolver falhas estruturais no sistema de co-manejo existente.
Este artigo descreve os principais elementos da abordagem de base ecossistémica para 0 manejo da

varzea do Baixo Amazonas que esta sendo desenvolvida.

2. Ecologia da varzea e manejo de recursos em pequenas propriedades

A véarzea amazobnica brasileira varia consideravelmente ao longo de sua extensdo, de modo
que qualquer descricdo da paisagem de varzea deve necessariamente estar restrita a um segmento
particular do rio. No Baixo Amazonas as caracteristicas predominantes sdo a presenca de grandes
lagos rasos, variando em tamanho de poucas centenas de metros quadrados a centenas de quilémetros
quadrados, e a cobertura vegetal que é 90% campo natural e 10% floresta. Da perspectiva do manejo
de recursos em pequenas propriedades, podemos distinguir quatro elementos de paisagem principais:
os grandes canais de rio, restingas com florestas naturais beirando os canais, lagos de varzea
permanentes que ocupam grande parte do interior da varzea e campos inundados sazonalmente que
cobrem a zona de transicdo entre restingas e lagos (Figura 2). Os lagos na verdade séo redes de lagos,
variando em tamanho e freqiiéncia. O sistema de lagos resultante pode cobrir grandes &reas e

consideravel variacdo espacial em caracteristicas ambientais e abundancia de recursos.
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Figura 2: Ambientes e Uso do Solo na varzea do Baixo Amazonas.

A posse da terra tipicamente reflete padrdes de uso dos recursos (Benatti et al. 2005). A
propriedade privada geralmente é reconhecida e as propriedades sdo medidas em metros de frente para
0 rio e se estende terra a dentro para lagos e canais. Este sistema garante que cada domicilio acesse as
quatro principais zonas da varzea. Enquanto as propriedades privadas sdo reconhecidas, hd um
gradiente da propriedade privada para a propriedade e uso coletivos a medida que alguém muda da
restinga para lagos interiores. As restingas, onde virtualmente todos os investimentos dos domicilios
estdo concentrados, sdo claramente demarcadas. Campos, embora nominalmente propriedade privada,
tendem a ser tratados como comuns nas quais 0s proprietarios de terra podem criar gado. Lagos
interiores sdo considerados como propriedade comum daqueles que possuem terra em seu entorno,

tanto comunidades como grandes fazendas.
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Figura 3: Variacéo Sazonal na Precipitacéo e Nivel Fluvial

H& uma forte dimensdo sazonal na vida da varzea resultante da interagdo entre enchente e
precipitacdo. No Baixo Amazonas o rio enche gradualmente de dezembro a junho e entdo seca
rapidamente de junho a inicio de novembro (Fig. 3). A cheia e a vazante do rio coincidem com o0s
padrdes locais de precipitacdo, resultando de duas razdes: uma estacdo seca de niveis de agua baixos e
que diminuem estendendo-se de julho/agosto a novembro/dezembro, e uma estagdo chuvosa de niveis
de agua elevados e que sobem de dezembro/janeiro a maio/junho. O periodo de seca mais intensa
ocorre na metade da estagdo de niveis de agua mais baixos, cortando efetivamente a estagdo de cultivo
em dois periodos. Em termos de risco no cultivo, a questao principal é a interacdo entre quando a terra
se torna disponivel para plantacéo, na estacdo seca de outubro, e quando o local esta inundado de novo.

A dinamica essencial do ecossistema de varzea é capturada no conceito de pulso de inundacao
no qual a alta produtividade dos ecossistemas de varzea é devida ao pulso de inundagéo e seu impacto
na producdo ecoldgica em alternar fases aquatica e terrestre (Junk et al. 1989). Espécies de varzea
desenvolveram estratégias de alimentacéo e reproducdo que tiram vantagem desta alternancia sazonal
entre as fases terrestre a aquatica. Muitas espécies que frutificam durante a estacdo cheia e
comunidades macrofitas aquaticas se expandem sobre a superficie do lago a medida que as aguas se
elevam. Muitas espécies de peixe se reproduzem nesta época e de modo que as larvas podem ser

varridas para dentro dos lagos, 0s quais servem como bercério para os juvenis (Goulding 1980). Peixes
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e outros vertebrados seguem os limites expandidos das &guas para as florestas, para se alimentarem de
frutas e castanhas. Durante a esta¢do de dguas mais baixas sedimentos sdo depositados pelas dguas que
fertilizam o crescimento de &rvores, e tartarugas e muitas espécies de passaros constroem seus ninhos

nos bancos de areia emergentes, com ovos nascendo quando o nivel da dgua subir novamente.

Tabela 1: Frequéncia de Fontes de Renda em Domicilios Amostrados

- % RENDA

FONTE DE RENDA FREQUENCIA DOMICILIAR
Pesca 84% 38%
Agricultura 81% 18%
Criacdo Pequenos Animais 88% -
Beneficios Governamentais 60% 31%
Criacdo de Gado 45% 3%
Salarios 16% 10%

Fonte: Almeida 2004.

Pequenas propriedades na varzea empregam diversificadas estratégias econdmicas envolvendo
varios niveis de énfase em uma das quatro principais atividades: pesca, pecuaria e agricultura, com
criacdo de pequenos animais (galinha, pato) tendo um papel secundéario (Tabela 1). Adicionalmente,
60% da amostra de propriedades recebe algum tipo de beneficio do governo (aposentadoria, ou seguro
desemprego) e 16% algum tipo de salario (professor ou vaqueiro). Em média, a pesca contabiliza a
maior parte da renda familiar, seguida pelos beneficios governamentais, agricultura, salarios e pecudria.
Observe aqui a pequena contribuicdo que a agropecudria tem na renda familiar, apesar do fato de que
metade da amostra cria gado. Pagamentos feitos pelo governo estdo em segundo apenas em relacdo a
pesca como renda. A maior parte das familias (70% da amostra) esta engajada em duas ou mais
atividades, com 31% em trés ou mais. (Almeida 2006)

Estratégias de manejo de pequenas propriedades tiram vantagem da variagdo espacial e
temporal na disponibilidade dos recursos (WinklerPrins e McGrath 2000). A maioria das atividades
agricolas ocorre em restingas mais altas fronteiricas a canais durante o periodo de seca. Fazendeiros
iniciam a preparacdo da terra em julho ou agosto, assim que a terra esta seca o suficiente para trabalhar,

e colhem a primeira safra em outubro. Eles podem plantar uma segunda safra quando as chuvas
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comecam em dezembro para colher em fevereiro ou mar¢o, antes que as aguas atinjam a restinga.
Campos internos sdo usados para criacdo de gado durante a estacdo seca. Quando as aguas cobrem 0s
campos em marco/abril, o gado é removido para currais elevados nas restingas ou levados para pastos
em terra firme até as dguas comecarem a baixar em julho/agosto. A maior parte da pesca ocorre nos
lagos da varzea. A pesca fluvial é mais importante a medida que o nivel de dgua baixa e os cardumes
deixam a varzea e migram rio acima. No periodo em que 0s niveis de agua estdo mais baixos, 0s
peixes que permanecem ficam concentrados em corpos d’agua ainda menores, facilitando sua captura
(McGrath et al 1998).

Comunidades de varzea variam em tamanho de 40 a 130 familias, ou aproximadamente 200-
650 pessoas. As comunidades tém uma estrutura linear com casas estendendo-se ao longo da restinga
de frente para o rio. Uma Igreja Catolica, escola e, em alguns casos, um centro comunitario marcam o
centro da comunidade. A maioria das organiza¢fes comunitarias tem suas origens em atividades da
Igreja Catdlica e inclui um grupo de catequistas, um grupo de jovens, grupo de maes, um ou mais
clubes de futebol e uma representacao da coldnia de pescadores municipal. A lideranca comunitaria é
geralmente organizada em um ou dois féruns, um conselho composto de lideres das principais
organizagdes da comunidade ou um sistema presidencial com membros eleitos para mandatos de um

ou dois anos.

3. Estratégias para Manejo de Ecossistema de Base Comunitaria

Durante a Ultima década comunidades, organizacdes de base, agéncias governamentais e
ONGs locais trabalharam juntas para desenvolver uma abordagem mais holistica para 0 manejo dos
recursos de varzea que contribuem para a interdependéncia entre habitats, recursos, economia
domeéstica e interesses coletivos na produtividade ecoldgica do sistema. A unidade de manejo bésica
na varzea é o sistema lacustre, o qual integra todos os habitats maiores dentro de uma regido.
Equivalente a bacia hidrogréfica, o sistema de lagos oferece uma estrutura para avaliacdo de custos e

beneficios das estratégias de uso de diferentes recursos em relacdo a produtividade e sustentabilidade

Paper do NAEA 243, Outubro de 2009
ISSN 15169111



12 David G. McGrath, Alcilene Cardoso, Oriana T. Almeida, Juarez Pezzuti

do sistema como um todo. Recursos pesqueiros lacustres sdo o recurso chave e também o elemento
mais vulneravel do sistema, visto que a salde dos recursos pesqueiros nos lagos depende ndo apenas
das acdes diretas dos pescadores, mas também dos efeitos de outras atividades realizadas nos habitats
gue sustentam a pesca na varzea. O manejo € baseado em uma abordagem holistica que procura
minimizar interacOes negativas entre diferentes atividades de uso dos recursos e promover
complementaridades de modo a otimizar a producdo geral ao invés de maximizar a exploragdo de um
ou outro recurso. Enquanto atividades individuais de uso dos recursos sdo potencialmente
complementares, na pratica, tendem a entrar em conflito reduzindo a produtividade geral da economia
da propriedade. As restingas onde crescem as plantacfes também sdo os lugares principais das
florestas de varzea. Desmatar para plantar, entdo, reduz a cobertura florestal e o habitat para
alimentacdo de peixes e outros animais aquaticos na estacdo cheia. Uma pressao excessiva da pecuaria
sobre 0s campos de varzea degrada as comunidades de macrofitas aquéaticas que sdo 0 maior habitat
para crescimento de muitas espécies de animais aquaticos. A criacdo de gado também prejudica as
plantacbes e quando estes se alimentam em lagos rasos prejudicam as redes de pesca. Uma grande
preocupacdo dos acordos de manejo coletivos, entdo, € reduzir a frequéncia e intensidade destes

conflitos.

Agricultura

<+——— Fluxo financeiro <+« —--—--  Conflito

Figura 4: InteracGes Positivas e Negativas Entre Atividades Econémicas
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Pescadores artesanais, diferente de pescadores comerciais, tendem a ter demandas limitadas de
pesca, pois uma vez que as necessidades basicas foram supridas, eles devotam seu tempo para a
agricultura, criacdo de animais e outras atividades domésticas. Estas diferentes atividades também tém
diferentes papéis na economia doméstica. A pesca oferece uma fonte regular didria ou semanal de
subsisténcia e renda. A agricultura também gera renda e subsisténcia com uma ou mais safras durante
a estacdo seca, mas requer varios meses de investimento. A pecuéria gera pouca ou nenhuma renda na
escala em que é praticada e serve primeiramente como uma estratégia de poupanga para compras
maiores ou como uma fonte de dinheiro em caso de emergéncia. Uma atividade de pesca manejada
oferece subsidio para a economia doméstica, visto que aumenta a produtividade de modo que os
pescadores podem satisfazer suas necessidades mais rapidamente liberando tempo para outras
atividades (McGrath et al 1999). Uma atividade pesqueira de alta produtividade, entdo, fortalece a
viabilidade de sistemas de manejo de pequenas propriedades, pois lhes permite a diversificacdo de
atividades econémicas.

De uma perspectiva ecoldgica o objetivo do manejo é manter a salde e a produtividade geral
do sistema de lagos de varzea. A estratégia de manejo esta baseada no conceito de pulso de inundagéo
e busca manter ou fortalecer a interagdo ecoldgica entre habitats e espécies aquaticas e terrestres
durante a cheia sazonal e seca do rio, mantendo os regimes naturais de cheia e conservando a
vegetacdo de floresta e dos campos (Junk et al. 1989; Sparks 1995). Para reverter a degradacdo
florestal uma grande énfase é colocada na restauracdo dos habitats de varzea quando apropriado.

A base do manejo de ecossistema de varzea € a capacidade organizacional de manejar os
recursos locais e conciliar interesses individuais e coletivos no uso destes recursos. Uma abordagem
de manejo adaptativo simplificado, na qual o grupo usuario desenvolve e implementa o sistema de
manejo ajustando periodicamente procedimentos quando necessério, oferece uma estrutura
metodoldgica efetiva para a construcdo da capacidade organizacional local (Meffe 2002, Salafsky et al.
2001). Um elemento importante desta abordagem é a continua geracdo e avaliacdo de informacao
sobre o desempenho do sistema, provendo tanto feedback para usuarios sobre os resultados das

praticas de manejo e também demonstrando para o grupo que suas a¢Oes tém efeito mensurével. Isto é
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especialmente importante para 0 manejo de recursos pesqueiros porque os beneficios sdo geralmente
difusos (esforcos de pesca ligeiramente mais produtivos no contexto de grande variacdo sazonal e
inter-anual na produtividade da pesca), enquanto os custos de esforcos individuais gastos em reunides
e patrulhas ou restaurando a vegetacao sao bastante concretos e constantes.

Finalmente, a capacidade para manejar coletivamente recursos de varzea depende das politicas
de manejo e posse da terra e de como estas politicas definem direitos de propriedade e condi¢des de
acesso e uso dos recursos coletivos. A eficacia dos sistemas de manejo comunitario depende, em parte,
dos limites ou restrigdes colocados pelo estado em acordos de manejo e da autoridade legal e/ou moral
de organizaces de manejo para reforcar os acordos e garantir a observancia pela parte dos usuarios
locais do recurso. Enquanto muita atencdo focou sobre o desenvolvimento de praticas de manejo
sustentavel de recursos, na maioria dos casos questdes de politica e capacidade institucional sao
fatores criticos na implementacdo de sistemas de manejo ecossistémico de base comunitaria. Se as
politicas ndo criam condicdes legais adequadas para os acordos comunitarios e instituicGes locais ndo
tém capacidade organizacional para implementar, monitorar e reforgar os acordos, entdo ndo importa
quais regulamentacdes de manejo sdo adotadas, pois as chances de observancia tendem a ser minimas.

4. O Sistema de Manejo
4.1 Escalas de Manejo de Ecossistema

Uma caracteristica importante do manejo de base ecossistémica é a abordagem hierarquica
envolvendo multiplas escalas espaciais. O sistema de manejo de ecossistemas em desenvolvimento no
Baixo Amazonas envolve atividades de manejo que ocorrem em nivel da propriedade individual no
territrio da comunidade, e sistema lacustre regional — cada um dos quais € mais apropriado para lidar
com certas atividades de uso dos recursos dentro do sistema de manejo geral (Figura 5). A maior parte
da atividade agricola é praticada dentro de propriedades individuais. Embora o gado seja de
propriedade individual, os campos onde sdo criados sdo geralmente tratados como recurso comunitario.
Enquanto a pesca pode ser restrita aos lagos proximos a comunidade, a pesca local depende de todo o
sistema lacustre, o qual é frequentemente compartilhado com vérias comunidades. Estas escalas
espaciais estdo associadas com diferentes tipos de direitos de propriedade que pertencem a diferentes

grupos de atores locais, embora estes geralmente se sobreponham. Adicionalmente, as escalas séo
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interdependentes; por exemplo, decisdes tomadas em nivel de propriedade individual (agricola e
florestal), ou do territorio da comunidade (campos e lagos locais) podem ter implicacdes para a salde

ecologica e produtividade do sistema de lagos como um todo.

Community

Lake

Figura 5: Trés Escalas Principais do Manejo de Recursos Naturais.

4.2 Manejo ao Nivel da Propriedade Individual
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O principal habitat afetado por decisdes unilaterais familiares sobre uso do solo é a restinga
coberta naturalmente por florestas onde as casas estdo localizadas e onde as atividades agricolas
ocorrem. A érea plantada pode incluir alguma combinacéo de hortas, plantagcGes anuais e perenes, e
pasto com gramineas ndo nativas. Enquanto plantacdes perenes, e mais recentemente anuais, tém
historicamente sido os principais sustentaculos da economia da vérzea, desde a década de 80 estas
atividades tém perdido terreno para a pesca comercial e mais recentemente para a pecuaria. Um dos
objetivos de uma estratégia de manejo de um ecossistema, entdo, é diversificar as fontes de renda
doméstica, reduzindo a pressdo sobre 0s recursos pesqueiros através do aumento da renda com
atividades agricolas.

Ha dois sistemas de cultura principais na varzea do Baixo Amazonas, produgédo de plantagdes
tradicionais através da rotacdo de culturas, e producdo mais intensiva de legumes usando bomba para
irrigacdo. Cultivos tradicionais incluem milho, feijdo, abobora e mandioca, com meldes sendo um
cultivo comercial comum. As areas cultivadas tendem a ser pequenas, frequentemente menores que
um hectare em tamanho. Enquanto a producédo é geralmente insuficiente para as necessidades anuais
da familia, a maioria dos fazendeiros vende pelo menos parte de sua safra. O milho é usado em maior
parte para alimentar galinhas e patos, 0os quais sdo criados como alternativa ao peixe como fonte de
proteina animal.

Os fazendeiros podem colher duas safras ao ano, por exemplo, uma safra de feijdo quando as
aguas diminuem durante o periodo de seca em outubro e uma de milho que é plantada quando as
chuvas iniciam e é colhida quando as &guas comegam a cobrir a restinga. Alguns pequenos
proprietarios também cultivam uma variedade de mandioca que pode ser colhida em seis meses.
Entretanto, devido ao risco de cheia, ela deve ser colhida e processada de uma Unica vez & medida que
a agua alcanca a restinga, requerendo um investimento de forca de trabalho maior em um espaco de
tempo mais curto.

Enquanto o cacau foi o principal cultivo comercial durante boa parte do século XIX e primeira
metade do século XX, culturas perenes sdo de pouca importancia para a varzea hoje. A Unica excegdo

é a banana. Entretanto, bananas sdo vulneraveis a enchentes e doencas, o que as torna uma cultura de
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bastante risco, embora ofereca alto retorno com relativo baixo investimento durante anos de cheias
baixas.

Em resumo, a agricultura € largamente subdesenvolvida na varzea, pois 0S pequenos
proprietéarios se concentraram na pesca como principal fonte de subsisténcia e renda. Enquanto reduzir
a pressdo sobre 0s recursos pesgueiros requer compensacdo pela renda perdida aumentando-se o
investimento em agricultura, um aumento significativo na area plantada viria ao custo da éarea de
floresta que € habitat vital para muitas espécies de peixes valiosas comercialmente. Devido ao fato de
que as florestas oferecem pouco retorno financeiro direto ndo ha nenhum incentivo direto para manté-
las, de modo que ha sempre o risco de que o desenvolvimento de sistemas agricolas mais rentaveis
levem a destruicdo das florestas que contribuem para a produtividade da pesca. Este problema é

exacerbado pela auséncia de acordos ou outros mecanismos para conservar a cobertura vegetal.

4.3 Manejo ao Nivel Comunitario

A comunidade e seu territdrio, definido vagamente como a area usada pelos membros
regularmente, tem sido tradicionalmente a base das atividades de manejo coletivo. A preocupagédo da
comunidade com a excessiva pressao sobre os lagos e campos locais tem sido a forca motriz por tras
do desenvolvimento do sistema de co-manejo regional. Deve-se notar, entretanto, que a comunidade
ndo possui status legal na legislacdo brasileira, nem o0s representantes comunitarios possuem
autoridade legal. Consequentemente, as decisfes e regras da comunidade ndo possuem base legal
explicita e ndo sdo obrigacOes legais. A capacidade para reforcar as regras, entdo, depende do
compromisso dos membros com suas comunidades e da capacidade dos lideres de motiva-los a
trabalhar juntos para atingir objetivos comuns.

Durante as duas ultimas décadas, comunidades da Amaz6nia comecaram a desenvolver
normas e regras cada vez mais explicitas para exploracdo da pesca nos lagos locais e dos campos
(Castro 2002). Os principais tipos de iniciativas de manejo comunitario na regido de Santarém incluem

0 manejo de pirarucu (Arapaima gigas), a protecdo das praias locais de desova de quelbnios, as regras
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para criagdo de gado nos campos comunitérios, e a restauracdo dos habitats de floresta e campo. Estas
iniciativas procuram reduzir conflitos e conservar e aumentar a produtividade de recursos chave e 0s

habitats dos quais dependem.

4.3.1 Manejo de Pesca em Lagos

A espécie amazonica mais importante da perspectiva do manejo comunitario é o pirarucu,
Arapaima gigas, um peixe de grande porte (tamanho médio de 1,5 a 2,5 m) e grande valor cultural e
comercial. O pirarucu tem varias caracteristicas que o tornam apropriado para 0 manejo em lagos de
varzea. S0 sedentarios e alimentam-se nos lagos de varzea. Eles sobem a tona para respirar em
intervalos regulares e formam casais que cuidam dos filhotes durante os primeiros quatro a seis meses
apos a fertilizagdo dos ovos. Através do uso de técnicas de monitoramento de campo simples
desenvolvidas pelos pesquisadores da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraud, 0s
pescadores podem tirar vantagem das caracteristicas desta espécie para avaliar consistentemente o
estatus das populagfes locais de pirarucu e determinar quotas de captura sustentaveis para a safra
anual (Castello 2004; Queiroz and Sardinha 1999).

Estas técnicas foram disseminadas pela Amazbnia. Na regido de Santarém, equipes de
pescadores treinados nesta metodologia estdo trabalhando para expandir o nimero de comunidades e
lagos sob manejo. Como resultado, as populagdes de pirarucu em lagos manejados aumentaram
gradualmente desde que as atividades de manejo foram implementadas. Uma observacao interessante
do monitoramente do comportamento reprodutivo é que lagos com pouca ou nenhuma vegetacdo de
superficie possuem poucos casais de pirarucu em reproducdo, evidéncia de ligagdes positivas entre
qualidade do habitat e potencial reprodutivo do lago. Este é o tipo de observacdo, combinada com
dados sobre a captura anual de pirarucu, que ajuda pequenos proprietarios locais a pesar 0s custos e
beneficios de medidas que favorecem o habitat dos peixes ou a criacdo de gado. Finalmente, em
muitas &reas as comunidades organizam capturas coletivas para capturar toda a quota anual. Os
rendimentos sdo divididos entre aqueles que participaram das atividades de manejo durante o curso do

ano com uma parte indo para o fundo da comunidade. Estas capturas anuais nas quais todo ou parte do
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retorno é investido nas necessidades da comunidade fortalecem o senso de propriedade coletiva do

recurso.

4.3.2. Manejo de Outras Espécies Aquéticas

O sucesso com 0 manejo do pirarucu espalhou interesse no manejo de outras espécies de valor
comercial como jacaré, quel6nios e capivaras. Embora o manejo de animais silvestres ainda seja ilegal,
0 IBAMA esté revendo as regulamentagdes existentes para desenvolver critérios e procedimentos para
0 manejo sustentavel destas espécies para as quais sistemas de manejo cientificamente validados ja
foram desenvolvidos. Trés espécies de queldnios sdo largamente cagadas por sua carne e OvosS na
regido de Santarém e ha também significativa comercializagdo destes produtos (Smith 1974).
Comunidades individuais iniciaram a guarda de praias locais com ninhos para proteger fémeas e ovos.
Enquanto a protecdo das praias de desova ndo oferece nenhum beneficio direto, a pratica oferece a
protecdo das fémeas reprodutoras, ajudando assim a manter populagdes que sdo exploradas durante o
curso de anos para a subsisténcia da familia.

Embora alguns conservacionistas desvalorizem estas atividades comunitarias e favorecam a
protecdo estatal para praias de desova maiores, estes esforgos de base podem ter um impacto positivo
significativo na manutencéo das populagfes locais destes animais. Por exemplo, através do Programa
Pé de Pincha da Universidade Federal do Amazonas, 76 comunidades em municipios rio acima na
regido de Santarém transferem grandes quantidades de ovos de tracajas (Podocnemis unifilis) para
locais protegidos todos os anos (Andrade et a. 2005). Embora a escassez de recursos tenha limitado
grandemente a habilidade do IBAMA de oferecer protecdo adequada para as maiores praias de desova
de tartaruga na Amazonia nos anos recentes, as comunidades continuaram protegendo duzias de praias
menores na regido.

As comunidades também estdo interessadas no manejo de jacaré, cujas populacbes se
recuperaram ao ponto de causarem prejuizos pela destruicdo de artefatos de pesca, predacdo de
animais domeésticos, além de alguns incidentes em que diversas pessoas sairam feridas durante

pescarias, sobretudo no periodo secos. Embora o jacare tenha sido explorado para producdo de 6leo e
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carne desde o0s tempos coloniais, foi apenas apds o desenvolvimento do comércio de peles, comecando
na década de 30 e terminando da década de 60 quando se tornou ilegal, que a pressdo sobre os jacarés
alcancou niveis criticos (Brazaitis et al. 1996; Silveira e Thorbjarnarson 1999). Com o
desenvolvimento das técnicas de recenseamento para monitorar as populacdes de jacaré, houve um
renovado interesse no manejo comunitério de jacaré para obtencdo de carne e pele (Magnusson and
Mourdo 1997). Em anos recentes o IBAMA autorizou uma cota de abate experimental e, em seguida,
de abates comerciais na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud. Equipes de pescadores
em gquatorze comunidades na regido de Santarém também aprenderam estas técnicas de recenseamento
e agora estdo monitorando as populag@es locais. Uma vez que o IBAMA legalizar o manejo de jacaré
e definir os critérios e procedimentos para a captura sustentavel de populagbes silvestres, estas
comunidades estardo em posicdo de submeter planos de manejo para o jacaré. Incorporando estas e
outras espécies nos sistemas de manejo comunitario, 0s pequenos proprietarios de varzea aumentam o
valor econdmico do habitat natural de modo que ele se torna competitivo com outros usos do solo,
como criagdo de gado e agricultura, ndo apenas gerando renda para as familias e comunidades mas
também oferecendo incentivos para conservar o habitat e os processos ecolégicos que sustentam a

produtividade dos sistemas de manejo locais.

4.3.3 Manejo de campos de varzea

O segundo maior recurso comum de varzea sdo 0s campos inundados sazonalmente do interior
da varzea onde 0 gado € criado durante a estacdo seca (Sheikh 2002; Sheikh et al. 2006). Como
observado anteriormente, a agropecuaria tem sido uma das grandes fontes de degradag&do ecoldgica e
conflito entre fazendeiros, pecuaristas e pescadores. Em resposta as reclamacdes das comunidades
incapazes de resolver os conflitos locais relacionados a criagdo de gado, um grupo de trabalho foi
formado pelo Ministério Pablico para adaptar a abordagem tomada para o co-manejo de pesca lacustre
para regulamentacdo da criacdo de gado. Sob supervisdo do Ministério Publico, contratos de valor
legal, chamados “Termo de Ajuste de Conduta” (TAC), sdo negociados entre os proprietarios de gado
e outros residentes da comunidade definindo regras para criacdo de gado e bdfalo na véarzea. As

preocupacOes discutidas nestes acordos incluem definicdo do periodo quando o gado pode pastar nos
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campos da comunidade e especificando os procedimentos para compensacdo dos fazendeiros por
perdas em suas plantacbes devido ao gado. Nos ultimos anos, 54 acordos foram assinados e
implementados cobrindo boa parte da varzea no municipio de Santarém. Embora a aplicacéo seja falha,
0 TAC oferece o mecanismo legal mais efetivo disponivel para controle das maiores causas da
degradacdo ambiental e a maior fonte de risco para os fazendeiros da varzea. Estes acordos coletivos
para pesca e campos de varzea e os acordos institucionais através dos quais eles sdo implementados

oferecem as politicas iniciais e instituicdes para 0 co-manejo de recursos da varzea.

4.3.4 Restauracdo de florestas e campos de varzea

Enquanto a cobertura vegetal da varzea do Baixo Amazonas, em contraste a regides de varzea
de dreas rio acima ou abaixo, consiste primeiramente de campos naturais com florestas restritas as
restingas que limitam os canais, estas florestas tiveram um papel significativo na ecologia e economia
de varzea. Durante maior parte do periodo de colonizacéo européia estas florestas sofreram exploragéo
seletiva para retirada de madeira e producéo de carvdo (Smith 1999). Entretanto, com o boom da juta
nas décadas de 50 e 60, as florestas de varzea foram desmatadas para cultivo de juta (WinklerPrins
2006). Enquanto a cobertura vegetal esta se recuperando de algum modo em varias areas, a expansao
da criacdo de gado se constitui em uma tendéncia contraria visto que mais e mais areas sao convertidas
em pasto (Sheikh 2006; Goulding et al.1996). Ao mesmo tempo, o0 crescimento da pressdo exercida
pela criacdo bovina e bubalina, combinada com queimadas para estimular novos crescimentos, estdo
levando a degradacdo dos campos de varzea a medida que espécies nutritivas, mas vulneraveis, sao
eliminadas.

Ha grande interesse entre as comunidades de varzea na restauracdo das florestas e campos de
varzea para melhorar o habitat para peixes e outras espécies aquaticas. Uma estratégia é plantar mudas
de espécies que produzem frutas e castanhas consumidas por peixes na estacdo cheia, o que Goulding
et al. (1996) chamaram de “pomar de peixes”. Um grupo de fazendeiros em uma comunidade realizou
esta iniciativa plantando mudas de uma variedade de espécies ao longo das margens de um lago

préximo. Quatro anos depois os pescadores estavam usando as frutas destas arvores como isca para
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pegar peixes no sub-bosque durante a estacdo de cheias (McGrath & Crossa 1998). Se plantar mudas é
ou ndo a estratégia mais vantajosa esta aberta questionamentos, é evidente que o reflorestamento das
margens de lagos pode ter um impacto positivo sobre a pesca local em um espaco de tempo
relativamente curto. Iniciativas similares foram implementadas por algumas comunidades para
reintroduzir espécies de gramineas que diminuiram como resultado da pressdo ocasionada pela criacao
de gado e queimadas. O desafio & aumentar estes projetos piloto locais para aumentar
significativamente a extensdo e qualidade da floresta e cobertura vegetal. Isto requer uma forte acéo

paralela na regulamentacéo da criacdo de gado e bufalo na varzea.

4.4 Manejo de Sistema Regional de Lagos

A unidade ecoldgica basica para 0 manejo de varzea de base ecossistémica é o sistema
regional de lagos, a rede de lagos ligados entre si por canais para formar um corpo d’agua mais ou
menos continuo durante uma boa parte do ciclo hidrolégico anual, na cheia. O sistema de lagos integra
todos os principais habitats e recursos da varzea, assim como todas as atividades de uso dos recursos

locais e podem incluir de uma a varias comunidades e fazendas.

4.4.1 Sistema de Co-Manejo de Pesca

Como observado anteriormente, o sistema de co-manejo presente, desenvolvido dos
movimentos de base regional para tomar controle sobre 0 acesso e uso da pesca lacustre e limitar a
pressao da pesca comercial sobre os lagos de varzea (McGrath et al. 1993). Tendo inicio no comeco
dos anos 80, comunidades de varzea da regido comegaram a desenvolver acordos coletivos, chamados
acordos de pesca, para definir as regras de acesso e uso local dos recursos pesqueiros nos lagos. Na
década de 90 o IBAMA, em colaboragdo com sindicatos municipais de pescadores, ONGs locais e
comunidades de varzea, buscaram desenvolver um sistema de co-manejo para a pesca regional que
incorporasse estes acordos de pesca em estruturas formais de manejo pesqueiro (Isaac et al. 1998;
McGrath et al. 2004). Este esforco teve foco em trés questdes principais: representacdo de todas as

partes interessadas, estrutura institucional, e politica de co-manejo de pesca.
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Durante a década de 90 os elementos béasicos do sistema de co-manejo pesqueiro regional
foram desenvolvidos. Conselhos Regionais de Pesca foram criados para cada um dos principais
sistemas de lago da varzea de Santarém. Sdo conselhos intercomunitarios compostos de representantes
de cada uma das comunidades localizadas dentro do sistema regional de lagos e sdo responsaveis por
desenhar e implementar o acordo de pesca. Ao mesmo tempo, o IBAMA revisou a politica de manejo
de pesca existente para definir critérios e procedimentos para legalizar os acordos comunitarios.
Finalmente, o IBAMA implementou um programa para treinar Agentes Ambientais VVoluntéarios (AAV)
para cada comunidade e que eram responsaveis por organizar a aplicacdo local de acordos de pesca.
H& no momento sete Conselhos Regionais de Pesca (oito, se 0 Conselho urbano de Santarém for
contado) incluindo aproximadamente 180 comunidades e 40.000 pessoas e cobrindo algo em torno de
2.600 km? de varzea amazonica (Figura 6). Com estas mudancas um sistema de co-manejo regional foi
criado nos quais os Conselhos de Pesca Regional formularam acordos de manejo de lago e
submeteram ao IBAMA para avaliacdo. O IBAMA avalia os acordos e, se aprovados, transforma-os
em decretos administrativos (Instru¢cdo Normativa). Os Conselhos de Pesca Regional junto com os
Agentes Ambientais Voluntarios (AAV) sdo responsaveis por implementar acordos de pesca em nivel

comunitario uma vez aprovados pelo IBAMA.
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Figura 6: Localizagdo dos Conselhos Regionais de Pesca, Santarém

4.4.2 Desempenho Ecologico

Um estudo recente indica que estes regimes de manejo de lago estdo tendo um efeito
significativo na produtividade da pesca local (Almeida 2004). Uma comparagdo da pesca em lagos
com e sem acordos de pesca funcionais descobriu que enquanto a atividade pesqueira nos dois tipos de
lago era essencialmente a mesma, na média, a pesca em lagos manejados era 60% mais produtiva.
Uma vez que ndo ha diferenca significativa na atividade pesqueira, a diferenca na produtividade
parece se dever em grande parte a exclusdo de grandes barcos de pesca comercial dos lagos com
acordos de pesca. Isto indica que os lagos podem ser unidades de manejo eficazes para a pesca de
varzea e que os acordos de pesca podem ter efeito positivo nas populagfes de peixe na regido de
varzea apesar da grande variagdo sazonal no nivel da 4gua e do movimento dos peixes entre varzea e
rio.

Dois estudos elementares do comportamento do pirarucu sugeriram uma situagdo mais
complexa (Crossa 2003). No primeiro estudo, quatro pirarucus circularam dentro do mesmo sistema
de lagos por mais de dois anos até o descarregamento das baterias de radio. No segundo, foram

colocados réadios em 24 pirarucus, 12 cada em dois diferentes lagos quase 40 km de distancia. Os de
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um dos lagos deixaram o local e circularam pela varzea, eventualmente entrando o lago do outro grupo
antes de vagarosamente fazer seu caminho de volta para o lago onde receberam os radios. Este estudo
sugere que enguanto ainda ndo ha evidéncia de comportamento migratorio de longa distancia, o
pirarucu no Baixo Amazonas pode circular de um lago para outro dentro de uma regido de varzea
maior. Assim, enquanto sistemas de lago individuais sdo Uteis como unidades de manejo, populagdes
de espécies muito sedentérias podem circular por seccbes da varzea maiores que o sistema de lagos

individuais indicando que pelo menos um guarto nivel de manejo regional é necessario.

4.4.3 Desempenho Organizacional

Enquanto houve algum sucesso no aumento da produtividade da pesca de lagos, o
desempenho organizacional foi mais problematico por um nimero de razdes. Primeiramente, é mais
um grupo de iniciativas de manejo distintas e largamente independentes - cada uma baseada em uma
relacdo institucional diferente, do que um sistema. O sistema de co-manejo de pesca opera na escala
do sistema lacustre regional, estd preocupado somente com a pesca em lagos e as duas principais
instituicGes envolvidas sdo IBAMA e o Conselho de Pesca Regional (CPR). Acordos sobre gado
(TACs) sdo negociados ao nivel comunitario e o Ministério Publico é a maior instituicdo
governamental envolvida. O manejo de outras espécies de varzea, tais como tartarugas de rio, jacarés e
capivaras, sdo iniciativas comunitarias com pouca ou nenhuma participacdo governamental, uma vez
gue estas atividades ainda sdo atualmente ilegais.

Estes acordos de co-manejo também sofrem de deficiéncias operacionais e estruturais.
Acordos de co-manejo pesqueiro ndo podem restringir quem acessa 0 recurso pesqueiro, mas apenas
como a pesca pode ser realizada. Adicionalmente, os Conselhos ndo podem cobrar taxas pela pesca
para cobrir 0s custos com 0 manejo nem podem solicitar que os pescadores se tornem membros do
Conselho Regional de Pesca. Enquanto os acordos de pesca possuem peso legal para todos que o
assinam, o Ministério Publico ndo estd equipado para efetivamente aplicar os 54 TACs existentes,
excluindo-se aqueles de duzias de comunidades que estdo aguardando na fila. Além do mais, nenhum

destes acordos tem nenhuma autoridade sobre o que os fazendeiros fazem em suas proprias terras.
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Embora seja nominalmente ilegal derrubar a floresta de varzea, ndo h4, por exemplo, mecanismos
legais para prevenir a derrubada, apesar dos impactos negativos na produtividade da pesca a maioria
dos pequenos proprietarios praticam a derrubada. Em resumo, sem um sistema de manejo de maltipla
escala unificado que regule o uso destes diferentes recursos e habitats e ofereca uma aplicacdo

adequada, toda uma estrutura fragilizada poderia eventualmente se desintegrar.

4.5 Integrando escalas através do sistema de posse de terra da varzea: O Modelo de Assentamento

PAE.

O desafio agora é integrar as trés escalas de manejo, criando mecanismos através dos quais 0s
Conselhos de Pesca Regional podem aplicar regras em diferentes niveis. Neste modo, os Conselhos
podem garantir, por exemplo, que o uso do solo no nivel na propriedade é consistente com a qualidade
e extensdo da cobertura vegetal necessaria na escala do sistema de manejo regional, que as politicas da
comunidade com relagdo ao gado tratem das necessidades dos fazendeiros e pescadores, e que as agdes
tomadas pelas comunidades e proprietéarios de terra sdo consistentes com a integridade ecoldgica no
sistema do lago como um todo.

Uma nova politica de posse da terra e assentamento que estd sendo implementada tem o
potencial de atingir estes objetivos. Uma das diferengas chave entre o experimento de co-manejo de
Santarém e muitas outras iniciativas de manejo na Amazonia é que ela esta ocorrendo fora do contexto
de uma reserva governamental. Neste respeito, as contradi¢@es entre a politica e a pratica de posse da
terra tem sido hd muito fonte de inseguranga para os residentes da varzea. Por lei a varzea é
propriedade do governo. Apenas direitos de uso podem ser reconhecidos e regulamentacGes de uso do
solo registradas por escrito sdo bastante rigidas. Entretanto, o governo nunca declarou propriedade,
nem nunca procurou aplicar a regulamentacéo de uso do solo. Os residentes consideram que a terra
que ocupam é sua propriedade. A terra é continuamente comprada e vendida, embora sem titulos
legais. Consequentemente, o uso do solo se desenvolveu de acordo com as normas de propriedade
privada e oportunidades do mercado regional nos quais proprietarios regionais estdo livres para tomar
decisfes de uso do solo mais ou menos unilaterais. Sem nenhuma autoridade governamental para
aplicar as regras de uso do solo e dos recursos, proprietarios individuais ndo podem ser coagidos a

aderir a acordos coletivos e a se comprometer com condi¢des que consideram ir contra seus interesses.
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Em Julho de 2006, o Incra (Instituto de Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), iniciou
a implementacdo de uma nova politica de assentamento e posse da terra que altera radicalmente as
relacbes de posse da terra e a estrutura agréria. Esta politica é baseada no modelo de Projeto de
Assentamento Agro-Extrativista (PAE) originalmente desenhado para &reas de assentamento
tradicional onde populacGes locais dependem tanto de atividades extrativistas como de atividades
produtivas (Benatti et al. 2005; Incra 1996). Os residentes recebem uma concesséo coletiva como
membros da associagdo do Projeto responsavel pela administragdo do PAE. A associacdo entdo
estende a concessdo as reivindicaces de terras de familias individuais. Este novo modelo de
assentamento tem o potencial de integrar varias iniciativas de manejo que se desenvolveram na regido
durante as duas Ultimas décadas.

O elemento chave do assentamento do PAE é o Plano de Utilizacdo, o qual define as regras
para todas as iniciativas de uso dos recursos (INCRA 1997). Este plano incorpora os acordos de co-
manejo existentes e também inclui medidas para outras atividades, como o uso agricola do solo e a
extracdo florestal, que ndo estdo diretamente cobertos nos acordos existentes. Também incorpora as
iniciativas de manejo a nivel comunitario tais como aquelas envolvendo pirarucu e regulamentacGes
locais para criacdo de gado nos campos da comunidade. O Plano de Utilizacdo, entdo, é capaz de
integrar regulamentacdes ao longo do assentamento com mais medidas especificas para iniciativas de
manejo local.

Adicionalmente, para integrar os acordos de manejo, 0 modelo do PAE também oferece uma
estrutura institucional unificada para monitorar e aplicacdo do Plano de Utilizacdo baseado nos
Conselhos de Pesca Regional. Entretanto, diferentemente dos sistemas de co-manejo de pesca que
substitui, os residentes devem ser membros da associacdo do PAE para obter a concessdo para sua
terra. Recursos da Associacdo também dotam o sistema de governanga do PAE com uma fonte
enddgena de fundos para cobrir as despesas operacionais. Finalmente, a capacidade de execucdo é
reforcada pelo fato de que as concessbes individuais dependem da observacdo dos Planos de

Utilizacdo. Reincidentes podem ter suas concessdes canceladas e serem expulsos do estabelecimento.
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Enquanto o PAE é um modelo promissor para 0 manejo sustentavel da varzea, a politica de
gestdo do PAE ainda ndo foi definida para os dois principais problemas estruturais identificados
anteriormente, o direito de excluir forasteiros e o direito de cobrar taxas para a pesca em lagos do
assentamento. Embora os Paes em areas mais altas tenham esses direitos, o departamento juridico do
INCRA ainda ndo decidiu se esse direito pode ser estendido aos PAEs de varzea. Se sim, algum
mecanismo terd de ser desenvolvido para acomodar os pescadores urbanos e aqueles de areas de
planalto adjacentes que vivem tradicionalmente da pesca nos lagos locais, mas ndo s&o moradores do

PAE.

5. Conclusao

Nos Ultimos dez anos, esta colaboragcdo multi-institucional de organizagdes, incluindo as
comunidades e associagdes de varzea, sindicatos municipais de pescadores, 6rgados governamentais,
ONGs e doadores estrangeiros, participou de em um grande experimento regional no manejo de base
comunitaria de ecossistemas lacustres de varzea. O processo comegou COMO uma resposta aos
conflitos entre pescadores comerciais de fora da véarzea e as comunidades de varzea, mas expandiu
continuamente seu @&mbito a outros aspectos da utilizacdo de recursos locais. Ninguem trabalhou para
implementar um manejo de base ecossistémica para a varzea, mas sim para resolver uma série de
problemas interdependentes sobre o uso de recursos: exploragdo da pesca nos lagos, criacdo de gado
nos campos de varzea, manejo de pirarucu, protecdo das praias de nidificacdo de quelénios, manejo
das populacdes de jacarés, restauracdo da floresta de varzea e habitats de campo e a resolugdo da posse
da terra na varzea.

Ao contrario de muitas iniciativas de manejo de ecossistema, este sistema ndo nascem de uma
necessidade de expandir o controle do manejo para além dos limites de uma ou mais reservas
existentes. Na verdade ndo existem reservas envolvidas. Embora a varzea pertenca legalmente ao
Estado, na pratica tem sido propriedade privada e os proprietarios da terra tém sido mais ou menos
unilaterais nas decisGes em relacio a terra e a utilizagio dos seus recursos. E justamente essa mudanca
no controle da varzea, dos supostos proprietarios para o Estado, que estd no cerne da politica de

reforma agréria a ser implementada. Embora o sistema de concessdo possa ou ndo mudar a estrutura de
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ocupacao espacial, ele vincula pela primeira vez a ocupacao da terra ao cumprimento de regras para o
uso dos recursos naturais.

Finalmente, enguanto a interacdo entre as iniciativas de gestdo de recursos locais e o
desenvolvimento institucional e de politicas tem sido o nlcleo do processo de construgdo do sistema
de manejo de base ecossistémica, maior progresso foi feito, portanto, no desenvolvimento de politicas
e redes de trabalho institucionais para 0 manejo de ecossistemas do que em substancialmente melhorar
a qualidade e dimenséo das iniciativas de manejo sustentavel. Isso reflete o fato de que a ampliacéo de
iniciativas localizadas requer o desenvolvimento prévio de politicas e arranjos institucionais.

Com o modelo de assentamento do PAE e outras alteragbes de politica sendo implementadas
no momento, podera ser possivel finalmente resolver os gargalos estruturais que afetaram iniciativas
anteriores de co-manejo. Uma vez que uma estrutura adequada de regulamentacéo estiver posicionada,
os esforcos podem concentra-se no desenvolvimento de sistemas de manejo mais eficientes e mais
produtivos e na disseminacdo desses sistemas em toda a regido, contribuindo para o uso mais eficiente
dos recursos locais e também para a manutengdo dos processos ecoldgicos basicos para sustento do

ecossistema de varzea.
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