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PLANIFICACION TERRITORIAL EN LA AMAZONIA ORIENTAL:
DEL DIAGNOSTICO A LA IMPLEMENTACION (PARTE 1)

Josep Pont Vidal*

Resumen:

El escrito constituye la segunda parte del documento “Planificacién territorial en la Amazonia
oriental”. Se focaliza a nivel analitico-conceptual la cuestién relativa al proceso y dificultades con las
que se enfrenta la implementacion de los planes para la concrecion y gestion de las politicas publicas.
Se divide en dos partes. En la primera, se exponen los aspectos metodologicos del diagndstico del
plano, especificamente, los ejes y aportaciones aprofundizando aspectos relativos al eje politico-
institucional. En la segunda parte, se analizan aspectos de la implementacion, a partir de las variables:
1) la presentacion del plano y las consultas publicas; 2) el modelo de gestion.

Palabras clave: Politicas publicas. Consultas participativas. Modelo de gestién. Amazonia oriental.
Resumo:

Este texto é a segunda parte do artigo "Planejamento Regional na Amazdnia Oriental”. Focaliza-se em
nivel tedrico a questdo do processo e as dificuldades que se enfrentam para a implementacdo dos
planos para a realizacdo e gestdo de politicas pablicas. Estd dividido em duas partes. Na primeira,
estabelecem-se os aspectos metodolégicos do diagndstico do plano, especificacdes e contribuicdes
aprofundando aspectos do eixo politico-institucional. Na segunda parte analisam-se os aspectos da
implementacdo, a partir das seguintes varidveis: a) a apresentacdo do plano e consultas pablicas; b) o
modelo de gestao.

Palavras-chave: Politicas publicas. Consultas participativas. Modelo de gestdo. Amaz6nia Oriental.

Abstract:

The letter is the second part of "Territorial planning in eastern Amazonia." Focuses on analytical and
conceptual level the issue of process and difficulties facing the implementation of plans for the
implementation and management of public policies. It is divided into two parts. In the first, sets the
methodological aspects of the diagnosis of drawings, specifications, and input axis extend aspects
politico-institutional hub. In the second part, we analyze aspects of implementation, from the
variables: 1) the presentation of the plan and public consultations; 2) the management model.

Keywords: Public policy. Participatory consultations. Management model. Eastern Amazon.

! Professor e pesquisador do Ncleo Altos Estudos Amazénicos (NAEA), Universidade Federal do Para (UFPA).
josevidal@ufpa.br



4 Josep Pont Vidal

Introduccion

Este escrito constituye una continuacion del primero, centrado en el estudio de la fase de la
elaboracién del diagnostico de los Planos de Desarrollo Regional Sostenible (PDRSs). Esta segunda
parte, fundamentada en la primera, se limita a la regién de la Amazonia oriental (estado de Para).

Se basa entorno a dos niveles de analisis: los aspectos relacionados con la metodologia de
confeccion del plano y los aspectos referentes a su implementacion. Aparece evidente que la
planificacion y el proceso de implementacion de las politicas publicas, deberia ser visto e interpretado,
no COmMO un mero proceso técnico, sind como un proceso en el que la implementacion constituye una
etapa central, al depender de ella los programas finales de las politicas. Diversos autores (OLIVEIRA,
2006) indican que una de las causas que comportan los fallos de las politicas publicas lo constituye la
“disociacion” existente entre la elaboracién de un plano y la implementacién del proceso de
planificacion.

La implementacion choca a menudo con problemas de caracter politico-institucional, tales
como el nivel de desarrollo de las instituciones, o “institucionalismo” presente en los muncipios de la
region, procesos meramente técnicos y metodologicos referentes a la forma y el modelo de como se
consulta y vincula a la sociedad civil, las consultas publicas y la gestion del plano. El papel de las
instituciones, es esencial para el desarrollo de una regidn. En este sentido, resulta acertada la respuesta
que dio hace unos afios Mancur Olson, respecto al desarrollo de algunas naciones, al preguntarle ¢Por
gué algunas naciones son ricas, mientras otras son pobres? La respuesta fue a partir de la idea clave de
que las naciones producen dentro de sus fronteras, no aquello que la disponibilidad de recursos
permite, sino aquello que las instituciones y las politicas publicas permiten.

A partir de las cuestiones planteadas, este escrito tiene como objetivo analizar dos aspectos
relacionados con la implementacién de las politicas, que puede resumirse a partir de la cuestién central
referente al proceso de implementacion las correspondientes politicas publicas: ¢cémo se vincula en
un plano a la sociedad civil?

Para intentar dar respuesta a esta cuestion, el escrito se divide en dos partes. En la primera, se
analiza la metodologia utilizada en la confeccion del diagndstico, concretamente en los aspectos
metodoldgicos relacionados con los ejes orientadores y el eje politico-institucional. Estas variables
permiten dislumbrar aspectos esenciales como el grado y profundidad de la informacion recolectada —
al tratarse de técnicas directas o indirectas- y la actualizacién de esta informacion En la segunda parte,
se analiza la fase de implementacion de los planes, a partir de variables: 1) la presentacién del plano y
las consultas publicas; 2) el modelo de gestion. Esta Gltima, expone la parte empirica de los planos
profundizando en el modelo de gestion, como elemento central para el éxito o fracaso para la
implementacion de un plano y las diferentes tecnicas utilizadas y el tipo de consultas publicas.

1. El nexo entre la planificacion y las politicas publicas
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Planificacion territorial en la Amazonia Oriental: de los modelos teéricos al diagnostico (Parte 1) 5

Planificacion esta intrinsicamente vinculada a la ejecucion de las politicas publicas, puesto que
estas no se pueden implementar sin la debida planificacion previa. La planificacion y la
implementacion de las politicas publicas, estan pues estrechamente ligadas en diferentes niveles. La
creacion de una politica publica y su consecuente implementacién es siempre para corregir un fallo en
la administracion publica y tomar la decision gubernamental para satisfacer una demanda social.
Siendo esto asi, la elaboracion de las politicas no es una tarea facil, tratdndose de un procedimiento
realmente complicado. Tratar el tema de la planificacion de politicas publicas asociado a las
actividades del plano, requiere una breve retrospectiva sobre las diferentes escuelas de la planificacion
y los correspondientes estudios de las politicas publicas en el Brasil. De forma suscinta, expondré las
diversas escuelas, basandome en el estudio de Oliveira (2006, p.190-192), el cual constata la
existencia de “cuatro” escolas.

La primera, parte de la premisa, de que las acciones planeadas seran implementadas,
asumiendo de esta forma los resultados esperados. En caso de que el plano inicial este bien disefiado,
el resultado final sera igualmente bueno. Se basa en el proceso de planificacién de politicas publicas,
vinculado a las fases de elaboracién de los planos. Estas comprenden la toma de decisiones politicas,
reuniones y oficinas de discusion, asi como la elaboracion de escenarios, para finalmente elaborar el
plano. Una vez finalizadas las acciones y propuestas, se espera que se conseguiran los resultados
esperados en el plano, tal y como muestran ejemplos “ideales” de planos exitosos como el Plano de
Juazeiro? y el Plano de Petrolina®. Sin embargo, esta concepcién de la planificacion fallé en el Plano
de la Transamazonica, en el cual no ocurrio, tal y como el plano preveia, el asfaltamiento de la
carretera, y tampoco en el Plano do Arquipielago de Marajo, en el que de forma poco concreta se
definieron las agencias y ministerios responsables de cumplir determinadas metas y objetivos, sin la
correspondiente especificacion exacta de las inversiones necesarias en cada programa y accion que
compone el plano.

Una segunda escuela, incide especialmente en el papel de la implementacion, aunque sigue
enfatizando el proceso de elaboracién, como un aspecto primordial para el exito de las politicas
publicas. Segun esta vision, muchos planes fallaron porque aparecieron problemas tecnicos en la fase
de la implementacidn, al no realizarse los pasos y etapas previstos tal y como preveia al plano, entre
los que se puede citar los realizados durante la dictadura militar entre los afios 1964 y 1985, los cuales
muestran numerosos errores y faltas en esta fase.

Una tercera, “un poco mas moderna”, basada en el concepto de gobernanza, amplia los
aspectos de la planificacién priorizando los mecanismos de gestion en la implementacion de los
planos. Con mecanismos se incluyen las reuniones técnicas de acompafiamiento. Finalmente, la vision
“politicamente correcta” da énfasis a la participacion de la poblacién y a la sociedad civil en la fase de
la implementacion del plano. La organizacion de de “consultas” y “conselhos populares” para
acompanar el plano tiene un papel decisivo. Como sintesis, Oliveira (ibid. p. 191) sefiala que el
proceso de planificacion, las diferentes escuelas, “separam” la elaboracion de implementacién de

2 Plano de Desenvolvimento Estrategico en las ciudades do Crato (CE) que cumind con la creacion de la Regiéo
Metropolitana de Juazeiro, em 20009.
* Plano Desenvolvimento Integrado Petrolina-Juazeiro.

Paper do NAEA 252, Dezembro de 2009
ISSN 15169111



6 Josep Pont Vidal

politicas publicas, al colocar la planificacion como un simple proceso de realizar planos, comportando
resultados “decepcionantes” e incluso ‘“catastréficos”, al fallar en el proceso de planificacidn
direccionado a la implementacion de las correspondientes politicas pablicas.

¢Como se establece el vinculo entre el plano y la implementacion de las politicas publicas? Al
igual que el debate entorno a las politicas publicas, el analsis de la fase de implementacién, es
relativamente reciente en la investigacion académica en Brasil. En el campo académico, el surgimiento
del analisis de Politica como campo especifico, surge con la preocupacion de las politicas publicas,
diendo origen al surgimiento del analisis de la politica, con dos vertientes de interés. Por un lado,
debido a las dificultades por las que se encontraban los formuladores de politicas frente a la
complejidad cada vez mayor de los problemas con los que se confrontaban, se buscé ayuda para la
formulacion de alternativas y de propuestas para encontrar soluciones. Por otro lado, debido a la
atencion de los investigadores acedémicos en las ciencias sociales en general, debido a que intentar
formular y aplicar conocimientos en la resolucion de problemas concretos del sector publico. Tan solo
en la dltima década, fue incorporado en la agenda de investigacion, el andlisis de la implementacion,
siendo la aparicion de estudios todavia reciente (SOUZA, 2003) y su importancia se debe a la
combinacion de varios factores* presentes tanto en los paises de la Europa occidental, como en los de
IDH.

Tratar del nexo entre la planificacion y las politicas publicas, requiere exponer que se entiende
por politica publica, puesto que no existe una Unica definicion sobre o que es politica publica. Lyon
(1980) define politica publica como un conjunto especifico de acciones de gobierno que Iran a
producir efectos especificos. Dye (1984) “lo que el gobierno escoje en realizar y no realizar” Laswell:
implica responder a las siguientes cuestiones: ¢quien gana?, ¢el que?, ¢por que? y ¢que diferencia a
hace? (Souza, 13). Para los fines analiticos de este escrito, se entiende como politicas publicas:
“cursos de accion tendientes a la solucion de problemas publicos, definidos a partir de la interaccion
de diversos sujetos sociales, en medio de una situacion de complejidad social y de relaciones de
poder” y que ademas han de “tomar decisiones a través de mecanismos, con la participacion de la
sociedad””.

Al tratar de la especificidad de la regién amazonica, los estudios de politicas publicas son
también recientes y se basan en estudios de caso (CASTRO, 2001; SOUZA, 2001; COELHO, 2001).
Mendes (2006, p. 141) ofrece una clarificacion al respecto “un conjunto de situaciones, instituciones,
mecanismos y formas de ser y de hacer, que definen no tan solo un complejo de estruturas como
también las coyunturas sucesivas en que se expresan” (MENDES, 2006, p.141). En consecuencia,
“una politica de organizacion del “espacio” amazonico tiene que ver, portanto, con una serie de

* Entre estos factores destacan: primero, adogao de politicas restritivas de gasto; segundo as novas concepcdes
sobre o papel dos governos; tercero a maioria dos paises de América Latina, ndo conseguiu equacionar ainda que
minimamente, a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e de promover a inclusdo social

> CHAC MANUEL, Canto. México, 1995, “Introduccion a la Ciencia de las Politicas” in: DE LA ROSA
RODRIGUEZ, J.J. Participacion ciudadana en las Politicas Publicas: Condicion para una gobernanza
democratica, 2004.
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Planificacion territorial en la Amazonia Oriental: de los modelos teéricos al diagnostico (Parte 1) 7

programas que deveran permitir establecer estos cuadros menores, que en su conjunto definiran el
cuadro macro amazonico deseado”.

La descentralizacion administrativa adquiere un papel central, siendo asumida por el gobierno
del PT del estado de Para. Segun el documento Governo do Estado do Para:

“El proceso de ordanacion territorial requiere una descentralizacion que permita
articular los propositos establecidos nacionamente con las necesidades y con las
realidades regionales y hacer un levantamiento de las informaciones importantes para
este proceso, esto se expresa a través de la participacion de las organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil, que actuan en la area medio ambiental de un
territorio concreto” (BENATTI, s.d. p. 37).

2. Laelaboracion del diagnéstico: métodos

Una de las mas acertadas explicaciones sobre como iniciar un diagnostico se debe a Patrik
Geddes, en Cidades em evolugdo, quien en 1915, escribi6: “La planificacién debe comenzar (....) con
el analisis de los recursos de una determianda region, de las respuestas que el hombre da a ellos y de
las complejidades del paisaje cultural: todas sus ensefiazas siempre tuvieron como ténica persistente el
método de obtencién de datos”. Analizar las respuestas que el hombre da, significa estudiar los
diversos actores que conforman la sociedad civil. Esta primera fase significa, realizar un levantamiento
de datos de las situaciones de los actores, identificar los principales sistemas de organizacion y de
comunicacién de estos actores, caracterizar sus demandas y reivindicaciones, identificar y jerarquizar
los principales elementos socio econémicos, politicos que determinan esta evolucion y finalmente
realizar las previsiones o0 pronostico sobre la posible evolucidn de la realidad de la region. En esta fase,
el primer paso, consiste determinar: 1) los criterios de seleccion de los actores; 2) las técnicas y
fuentes de investigacion mas adecuadas; 3) la estrategia metodoldgica del diagnéstico.

Los criterios de seleccion de los actores, es un paso clave para el diagnostico. Dada la falta de
directorios municipales actualizados y completos, resulta una tarea practicamente imposible realizar
un mapeamiento completo de todas las entidades de la sociedad civil existentes en una region o
incluso en un municipio. A este problema se deberia afiadir otro de caracter institucional, puesto que
en estas regiones es frecuente la existencia de numerosas redes informales. Por estos motivos, se
establecieron en los planos (PDRS) de Xingu, Tocantins y Tucurui, una serie de criterios para
entrevistarlas e incluirlas en el mapeamiento: 1) las entidades de la sociedad civil con estructura
juridica y que disponen de algun tipo de estructura organizativa en algun municipio de la region; 2)
entidades que participan regularmente de las acciones socio-politicas de la region.

La posibilidad de pensar colectivamente las politicas publicas y de ofrecer respuestas a los
problemas colectivos es una tarea de todos los actores. Tanto los poderes publicos, como el Tercer
sector, las entidades del &mbito familiar, el mercado son actores, que a partir de sus interes concretos,
poseen capacidad para formuar politicas publicas. Las politicas publicas son el resultado de la
confluencia dialéctica entre las diferentes esferas. En este sentido, dependera de la esfera con mayor
capacidad de poder y de influencia para influenciar la elaboracion de las correspondientes politicas
publicas (figura 1).
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Fonte: PDRS Tocantins, 2009.

Fig. 01. Atores en la formulacion de pensar coletivamente politicas publicas.

Poderes
publicos

Terceiro sector ——| Politicas Ambito
publicas familiar
Mercado

A partir de este primer criterio, se realizaron una tipologia de entidades segun, primero, su

posicién

respecto al

poder

politico (actores

institucionales,

semi-institucionales y extra

institucionales), y segundo, segun el nivel de actuacion (municipal, regional o estadual) (cuadro 1).
Esta tipologia permitié entrever el nivel de organzacién, la capacidad de mobilizacién, asi como su
posble incidencia terrirorial de cada actor.

Cuadro 1. Clasificacion basica de las organizaciones y de los actores.
ATORES Politicos Sociais Econbémicos
Institucionais | Presenga | Formado pelas Institutos
regional instituicOes do govenamentais
Governo federal e o | Universidades
governo estadual
(administracao
direta)
Municipal | Governos municipais
Semi- Regional | Administracdo Possuem uma Administracao
institucionais indireta: Autarquias, | situacdo indireta:
FundacGes. privilegiada de Fundacoes,
legitimacdo no Sociedades de
ambito estadual e economia mista,
regional empresas publicas.
Organizacdes
patronais que
representam grupos
de interesse
Municipal Possuem uma
situacéo
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privilegiada de
legitimacédo no
ambito municipal

Extra-
institucionais

Regional Organizagdes N&o
Governamentais,
FundacGes,
Associages

Redes sociais

Empresarios

Municipal Organizagdes N&o
Governamentais,
Fundacdes,
Associacoes

Redes sociais

Fonte: Elaboracao propria.

Los planos utilizan metodologias y técnicas diversas, aun que en practicamente todos ellos son
el resultado de una combinacion de técnicas cualitativas y cuantitativas, aunque en los planos
realizados a partir del afio 2007, las tecnicas de realizaacion de entrevistas adquiere mayor relevancia.
Solamente en los planos realizados exclusivamente con tecnicos de las empresas Eletrobras y
Eletronorte o consultoras privadas se ha utilizado la tecnica D.A.F.O., (Planos PDSBM y PIR-TUC).
Esta técnica permite poner en relevancia aspectos sobresalientes —positivos y negativos- de las
regiones. (Cuadro 2). La estrategia metodologica, se basa en la mayoria de los planos, en una

combinacion de fuentes primarias y secundarias.

Cuadro 2. Metodologia utilizada en la confeccion de los planos.

Técnicasy | Estrategia Especificacdo
fuentes metodologica
utilizadas
| PDE Secundaria | Dados procedentes das | Confeccéo sistema de
S secretarias. hierarquizacgéo das cidades
PDST Secundaria | Dados procedentes de Na&o especifica
S institutos e Secretarias
PIR-TUC Secundaria | Amenazasy - Confecdo de cenarios
S oportunidades a partir
de tecnica: D.A.F.O.
PDSBM Primariasy | Amenazasy - Pesquisa e entrevista com 0s
secundarias | oportunidades a partir atores locais
de tecnica: D.A.F.O. - Analise retrospectiva e
Entrevistas actores diagnostico da situacéo
- Mapeamento das demandas
locais.
Confeccdo de cenarios: mundial,
nacional Amaz6nia
PPDJUS Primariasy | Cualitativas e - Mapeamento das demandas
secundarias | cuantitativas locais.
PDRS BR- | Primariasy | N&o especifica - Se supGe mapeamento dos
163 secundarias atores para a posterior realizacao
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das consultas publicas
GESTAR Primarias Se trata de un Obijetivo: diagndstico
BR 163 diagnostico de socioambiental
caracterizacdo Organizacg®es da sociedade civil
institucional e instituicbes governamentais
Entrevistas a liderancas
PTDRS Secundaria | Dados procedentes das | - Mapeamento das demandas
Transama- | s Oficinas locais.
zbnica
PDRS Secundaria | Material empirico - Fichamiento detallado de las
Marajo S obtenido a partir de las | demandas
consultas publicas
PDRS Primarias e | Cualitativas: - Mapeamento dos atores locais.
Xingu Secundaria | Entrevistas semi- - Pesquisa e entrevista com 0s
S estructuradas atores locais.
Cuantitativas: - Mapeamento das demandas
Cuestionarios locais.
- Entrevistas a liderancas
PDRS Primarias e | Cualitativas: - Mapeamento dos atores locais
Tocantins secundarias | Entrevistas semi- com capacidade de proposicao de
estructuradas politicas publicas.
Em parte estudo de - Pesquisa e entrevista com 0s
amenazas y atores locais.
oportunidades - Mapeamento das demandas
locais.
- Entrevistas a liderancas
PDRS Primarias e | Cualitativas: - Mapeamento dos atores locais
Tucurui secundarias | Entrevistas semi- com capacidade de proposicao de
estructuradas politicas publicas.
- Pesquisa e entrevista com 0s
atores locais.
- Mapeamento das demandas
locais.
- Entrevistas a liderancas

Fuente: elaboracion propia.

3. Ejes orientadores de los planos

Los ejes orientadores permiten entrever cuales son los temas y propuestas que tienen un peso
especifico en el diagndstico del plano. Se percibe un cambio de paradigma de planificacion al pasar de
“Instrumento de direcionamiento de las acciones del sector publico” (I PDE), a un modelo que acentia
el papel de gestion social a través de la “implementacion de politicas publicas, que promuevan la
participacion de la sociedad, la inclusion social y la gestion territorial (PTDRS, Transamazonica).
Muestra el creciente interés por la entidad financiadora y la prioridad de los equipos
multidisciplinarios por la probleméatica ambiental, el desarrollo sostenible en los aspectos sociales,
patrimonio cultural, y la calidad de vida de la region: “Promover el desarrollo sostenible” (PDRS,
Xingu).
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Planificacion territorial en la Amazonia Oriental: de los modelos teéricos al diagnostico (Parte 1) 11

A partir del afio 2002 es posible entrever en los planos las nuevas directrices federales
marcadas por el gobierno del PT a traves del “Plano Aceleracion del Crecimiento” (PAC), con clara
influencias en los objetivos y ejes de los planos (Cuadro 3).

Cuadro 3. Ejes orientadores.

Plano Eixos orientadores

| PDE “Instrumento de direcionamento das acfes do setor publico a médio e curto prazos,
traduzindo diretrizes e estratégias de longo prazo (....) “Contetdo voltado
principalmente, para a defini¢cdo das a¢fes governamentais (....) ma também aquela agéo
de inducdo e apoio ao setor privado, tanto nos aspectos econémicos quanto sociais.”
Fonte: PreAmbulo

PDST 1. Programa de adensamento da cadeia produtiva do pescado; 2. Programa de
Tucurui | desenvolvimento da indUstria madeireira racional e sustentavel; 3. Programa de
desenvolvimento da industria do turismo e ecoturismo; 4. Programa de desenvolvimento
da fruticultura e da agroindustria regional; 5. Programa de verticalizagdo e adensamento
da cadeia produtiva da pecuéria; 6. Programa de desenvolvimento da industria de
bioprodutos; 7. Programa de recuperacdo de areas degradadas; 8. Programa de gestdo
ambiental e vigilancia sanitéaria; 9. Programa de ampliacdo e melhoria da infraestrutura
econdmica; 10. Programa de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica; 11. Programa de
desenvolvimento social e de recursos humanos; 12. Programa de promogéo da cultura e
melhoria das condigdes de vida das nagdes indigenas; e 13. Programa de
desenvolvimento institucional.

Fonte: PDST
PIR- 1. Plano Politico — capacidade regional para tomar decisdes e elaborar a implementar
Tuc acOes de articulem e ampliem a interacdo dos segmentos da economia e dos diferentes

projetos, incluindo a capacidade de negociacao.

2. Plano Econdmico — apropriacdo local e reinvestimento de parte dos excedentes
gerados, amplificando os impactos locais dos empreendimentos

3. Plano Cientifico E Tecnologico — capacidade local para gerar ou adaptar inovagoes
tecnoldgicas que provoquem mudangas qualitativas no sistema.

4. Plano Cultural - existéncia de uma matriz cultural que configura uma identidade
territorial.

PDST “Se estrutura em torno de cinco grandes eixos estratégicos que constituem os pilares e a
base de organizacdo das maltiplas acdes e iniciativas na regido: Adensamento das
cadeias produtivas, Recuperacao e controle ambiental, Aumento da competitividade
e da eficiéncia econbmicas, Desenvolvimento da educacéo, de tecnologias
sustentaveis e capacitacao da sociedade, e Desenvolvimento institucional e
organizacional.”

Fonte: PDST, 2001.

PDS “E inspirado em quatro principios basicos: sustentabilidade ambiental, equidade social,
Belo democracia politica e eficiéncia econdmica. O resultado da analise estratégica da regido,
Monte | cruzamento das potencialidades e estrangulamentos, oportunidades e ameacas, traduziu-
se na concepcdo de cinco linhas estratégicas de acao:

- Producdo de um desenvolvimento educacional e cultural de qualidade para todos.

- Construcdo e consolidacdo da competitividade regional.

- Fortalecimento das institui¢des pablicas.

- Implementacdo de uma gestdo ambiental eficiente.
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- Melhoria do desenvolvimento social.
Fonte: PDS Belo Monte

PPDJU | O pacto territorial em curso no baixo Tocantins apresenta pelo menos duas questdes

S originais:

1. Pela primeira vez uma empresa do setor elétrico nacional reconhece impactos sécio
ambientais a jusante de uma UHE e define uma politica clara e articulada de
compensagéo e;

2. O protagonismo dos movimentos sociais na construcdo do plano de desenvolvimento
regional — PPDJUS - visto que em geral sdo setores empresariais ou governamentais que
conduzem tais iniciativas.

Fonte: PPDJUS

PDRS - Ordenamento fundiario e Territorial

BR-163 | - Monitoramento, Controle e Gestdo Ambiental.
Fortalecimento da Seguranca Publica.
Infra-Estrutura de Transportes e Energia
Fomento a Atividades Produtivas Sustentaveis.
Inclusdo Social e Promogéo da Cidadania.
Fonte: PDRS-163

GESTA | “Dimensionar o papel e a contribuicdo de cada grupo de instituicdes publicas e

R BR organizagdes socias através de suas a¢des desenvolvidas estdo contribuindo para a
163 consolidacdo de um novo modelo de desenvolvimento para p territorio” (p.4)

- Organizac@es da sociedade civil

- InstituicBes governamentais

PTDRS | “Visa a implementacdo de politicas publicas, que promovam a participacdo da sociedade,
Transa | ainclusdo e gestdo social, o fortalecimento das diferentes expressdes da agricultura
mazonic | familiar e a melhoria de sua qualidade de vida, com sustentabilidade, democracia e

a cidadania.”

Fonte: PTDRS

PPDTS | Diretrizes agrupadas em cinco eixos tematicos:

Marajé | - Ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria e gestdo ambiental;
- Fomento &s atividades produtivas sustentaveis;

- Infra-estrutura para o desenvolvimento;

- Incluséo social e cidadania

- Relagdes institucionais e modelo de gestéo.

Fonte: PPDTS Marajé

PDRS -Promover o desenvolvimento sustentavel;

Xingu -Valorizar o patrimoénio natural e cultural;

-Estimular investimentos em tecnologia e infra-estrutura;

-Melhorar a qualidade de vida na regido;

-Garantir os direitos das populacdes locais;

-Promover e viabilizar atividades econémicas dindmicas e inovadoras com

geracdo de trabalho e renda;

-Compatibilizar as intervenc@es realizadas na regido com o uso sustentavel dos recursos
naturais e a preservacao dos biomas;

-Mobilizar o potencial e os recursos endégenos das Regides de Integracdo do Estado do
Pard;

-Ajudar a promover a articulagdo com os atores locais relevantes em torno dos objetivos,
metas e acdes delineados nos PDRS’s; Fortalecer a gestdo local e territorial na regido.
Fonte: PDRS Xingu

PDRS - Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental
Tocanti | - Infra-Estrutura para o Desenvolvimento
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ns - Fomento &s Atividades Produtivas Sustentaveis
- Inclusdo Social e Cidadania
- Modelo de gestdo (desenvolvimento Politico Institucional)

PDRS - Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental

Tucurui | - Infra-Estrutura para o Desenvolvimento

- Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

- Incluséo Social e Cidadania

- Modelo de gestdo (desenvolvimento Politico Institucional)

Fonte: elaboracéo propia.

3.1. Eje politico-institucional

Tratar de los aspectos politico-institucionales requiere um cuidado epistemoldgico, al
intervenir variables de caracter ideoldgico, concepciones del mundo y valores subjetivos que realizan
los actores sociales, frente a situaciones de intereses contrapuestos y a menudo en conflicto.

El desarrollo politico-institucional tiene una importancia decisiva para el desarrollo territorial.
El territorio no es un espacio fisico “objetivamente dado y existente”, sino de una construccion social,
como un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido
de propésito compartidos por maltiples agentes publicos y privados. La tipologia y especialmente la
cualidad de las instituciones son un elemento decisivo para el desarrollo de una ciudadania de
derechos.

Histdricamente, la region Amazonica, se ha caracterizado por el bajo nivel de institucionalidad
0 “fragil institucionalidad” (TORRES, 2004, p.45), apareciendo en mayor o en menor intensidad
segun se trate de areas urbanas o rurales, en el grado de racionalidad en el poder y en la ejecucion de
politicas. El Estado brasilefio se ha caracterizado por su ausencia en la regidén, creandose tan solo
instituciones de orientacion desarrollista que permitian la gestion burocratica desde otros centros del
pais y correspondiendo a un conjunto de agentes sociales y a unos intereses relativamente “ajenos a los
intereses sociales de la Amazonia” (CASTRO, HEBETTE, 1989; CASTRO, MOURA, SA MARIA,
1995; BECKER, 2005).

La aceleracion de diversos proyectos de infraestructura y de gran impacto para las regiones es
una de las causas que ha propiciado la auto organizacion y la aparicién de nuevos actores o el aumento
de acciones y mobilizaciones impulsadas por actores historicamente presentes en la region. La
construccion de la UHB de Belo Monte (PDRS Xingu), o de la contruccién de la Central
Termoelectrica (UTE) en Barcarena (PDRS Tocantins), son proyectos que han movilizado amplios
sectores de la sociedad civil. En esta situacién de conflictos y de posturas antagénicas entre diversos
actores la comunidad cientifica local, al igual que el mismo equipo interdisciplinar no esta exenta de la
problemética. Al respecto, en el plano de Belo Monte (PDSBM, p. 22) se hace mencion a esta
situacion de compromiso:

“El desarrollo de conflictos en la region puede provocar un cambio en la posicién de
los diversos actores, dando mayor o menor importancia a cada uno de ellos. Por
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ejemplo, en el caso de la construccion de la CHE de Belo Monte, la comunidad

cientifica debera adquirir mayor relevancia”.

Cuadro 4. Base analitico conceptual del eje politico-institucional.

Criterios de mapeamiento de Variables Pags.
actores Analizadas
| PDE N&o apresenta mapeamento de atores | ---
PDST N&o especifica N&o especifica
PDS de “Trés sdo os atores mais importantes: | Bancadas Municipais — Prefeiturae | 03
Belo Monte | os grandes proprietérios de terra, vereanca
particularmente pecuaristas, 0s
madeireiros e 0 Movimento pelo
Desenvolvimento da Transamazonica
e Xingu (MDTX)”.
PPDJUS “A elaboracdo do plano incentivoua | N&o especifica
participacdo dos sujeitos, propiciando
a compreensdo e a reflexdo sobre
questdes mais amplas acerca da sua
realidade” (p.7)
PDS N&o especifica Referéncia a fortalecimento 01
BR-163 institucional
GESTAR Organizac6es sociedade civil Diversas associacdes: sindicatos, 33
BR - 163 InstituicBes governamentais mineradoras, ONG;s, religiosas
Conselhos muncipais
PTDRS Na&o define criterios Na&o se especifican. 01
Transamaz
Onica
PDRS Objetivos, diretrizes gerais e agcbes | ---
Marajé prioritarias
- Odenamento territorial,
regularizacdo fundiaria
PDRS - Entidades juridicamento - Desenvolvimento politico- 25
Xingu constituidas. institucional recente
- Presencia en la region. - capital social e empoderamento
- Capacidad de mobilizacién y sociedade
participacion en los movimientos - Instrumentos institucionais do
sociales de la region. planejamento
- Empoderamento da sociedade
- Institucionalismo
-Governabilidade e governanga
rural-urbana
PDRS - Entidades juridicamento - Desenvolvimento politico- 25
Tocantins constituidas. institucional recente

- Presencia en la region.

- Actores con capacidad de
formulacion de politicas publicas para
la regidn

- capital social e empoderamento
sociedade

- Instrumentos institucionais do
planejamento

- Empoderamento da sociedade

- Institucionalismo
-Governabilidade e governanga
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rural-urbana

PDRS
Tucurui

SD - Situacdo fundiéria S.D.
- Dindmica econdmica

- Atividade de pesca

- Municipios, relagdo com os entes
federativos

- Estrutura dos servigos sociais

existentes nos municipios

Fuente: elaboracion propia.
Leyenda. “S.D”: Sin datos disponibles

En diferentes estudios aparece cada vez con mayor frecuencia, el paso del denominado
paradigma de gobierno para el paradigma de governanza, o sea, el paso de una vision basada en la idea
que un grupo limitado de personas piensa y decide por la mayoria, a la idea de que la mayoria posee la
capacidad de generacion colectiva de gobierno. La idea de governanza, significa que todos los actores
deben estar involucrados e implicados en procurar respuestas politicas frente a las demandas sociales.
Este presupuesto basico tiene como idea central de que la configuracion de las instituciones afecta el
comportamiento de los actores sociales. El analisis se realiz6 a partir de una sintesis respecto al papel
de las instituciones, dando énfasis en tres aspectos: 1) el papel de los actores politicos y de las
instituciones como formadoras de buenos ciudadanos; 2) el papel de las decisiones histéricas las
cuales tiene un influencia en el desarrollo de estas instituciones; 3) énfasis de las instituciones en el
contexto social.

La base analitico-conceptual del eje politico institucional de los Planos de Xingu y Tocantins
se ha analizado a partir de diversos indicadores. La variable referente al desarrollo politico-
institucional reciente, focalizando aspectos relacionados con la composicion del poder publico local y
con la estructura de poder del municipio y de la regién, como es el papel de las elites. La variable
capital social y empoderamento de la sociedad, analiza diversos aspectos que lo componen como: el
nivel educacional de la poblacion, la estructura del tejido asociativo, la existencia y funcionamiento de
los consejos municipales como forma de control social. Los instrumentos institucionales de
planificacion, se refieren a la capacidad técnica y humana del poder local para implementar y realizar
los Planos Directores y los Planos Plurianuales. Finalmente, la governanca rural-urbana se refiere a la
capacidad del poder de actuar con los diversos actores que conviven em el muncipio.

Cuadro 5. Eje politico-institucional: indicadores.

Planos | Variables
analizadas
Empodera | Existencia | Coalici6 | Mareamie | Movimie | Capital Presenci
mi-ento da | de n del nto de los | ntos social a
sociedade | consejos poder actores sociales instituci
(municipal | municipale | municip | principales | y redes onal
) S al

| PDE Néo Nao Néo Néo Né&o Né&o Néo
analiza analiza analiza analiza analiza analiza analiza
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PDST Nao Nao Nao Nao Néo Néo Analizad
analiza analiza analiza analiza analiza analiza 0:
desenvol
vimento
institucio
nal
PDSde | Nosehace | Nosehace | Diversas | N&o se Secitala | Nose Nao se
Belo mencion mencion coalicion | descreve existenci | menciona menciona
Monte es a de tres
municipa movimen
les tos
sociales
PPDJU | Nao Nao Néo Analizado | Analiaza | Analizado | Analizad
S analizado analizado analizado do 0
PDRS- | Nao Nao Néo Néo Né&o Né&o Se citam
BR-163 | analizado analizado analizado | analizado analizado | analizado as
Instituicd
es
presentes
na regido
GESTA | Analizado | Analizado | Néo Analizado | Analizad | Analizado | Analisad
R BR analizado 0 0
163
PTDRS | Néo Nao Nao Nao Néo Néo Nao
Transa | analizado analizado analizado | analizado analizado | analizado analizado
mazoénic
a
PDRS Nosecita | Nosecita | No se | No se cita No se | Nosecita | No se
Marajo cita cita cita
PDRS - -Numeroy | Partido - Actores - Asociacion | Presencia
Xingu Existencia | tipologia en el instituciona | Tipologia | es de
de un Plano | de consejos | podery les semi- y Empresas Institucio
Estratégico coalicion | instituciona | objetivos | Pequefias, | nes
Municipal | - lesy extra | delos medias y educativa
- Dificultade instituciona | movimie | grandes S,
Audiencias | s les n-tos - Presencia | 6rganos
publicas funcionami sociales sindical federales,
-PTP ento de los - Actores - Indices de | autarquia
consejos con Composi | analfabetis- | s
capacidad | cion de mo e
de las redes | instruccién
proponer formales | - indices de
politicas desempleo
publicas
PDRS - Numeroy | Partido - Actores - Asociacion | Presencia
Tocanti | Existencia | tipologia enel instituciona | Tipologia | es de
ns de un Plano | de consejos | podery les semi- y Empresas Institucio
Estratégico coalicién | instituciona | objetivos | Pequefias, | nes
Municipal | - lesy extra | de los medias y educativa
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- Dificultade instituciona | movimie | grandes S,
Audiencias | s les n-tos - Presencia | érganos
publicas funcionami sociales sindical federales,
-PTP ento de los - Actores - Indices de | autarquia
consejos con analfabetis- | s
capacidad | Composi | moe
de cién  de | instruccion
proponer las redes | - indices de
politicas formales | desempleo
publicas
PDRS SD SD SD SD SD SD SD
Tucurui

Fuente: elaboracion propia
Leyenda. “S.D”: Sin datos disponibles

3.2. Consultas publicas

La finalidad de las consultas publicas es “promover la participacion de la sociedad en el
proceso de toma de decisiones en las acciones gubernamentales” (Ministério Planejamento,
Orcamento e Gestdo), con el objetivo es volver “mas transparencia” a las acciones del gobierno. En
los Planos PDRS-163, PDTS de Marajo y los PDRS de Xingu, Tocantins y Tucurui, se han realizado
consultas publicas. Estan han tenido lugar localidades de cada region, aglutinando en cada una de ellas
la poblacién de otros municipios menores. Previamente a la elaboracion del diagndstico, se realizaon
consultas entre representantes de la sociedad civil sobre los problemas mas urgentes de la region.
Finalizada la elaboracion del plano, en la fase de implementacion, se realizd una segunda ola de
consultas para presentar el plano, los ejes tratados y los objetivos y acciones previstas por el gobierno.
La participacion en las consultas ha variado segun el plano que se tratara y la problematica central de
la regién. El Plano de Xingu muestra el conflico social surgido alrededor de la construccion de la
hidroelectrica de Belo Monte, causé que en la ciudad de Altamira, -principal municipio afectado por el
proyecto de la hidroeléctrica- la participacion de la sociedad civil fuera practicamente nula.

Cuadro 6. Metodologia en el proceso de participacion e implementacion.

Metodologia Ejes tematicos de las Participacion
proposta para las consultas
consultas publicas
| PDE Sem referéncias Sem referéncias El relatério no contiene
informaciones sobre la
participacion en las oficinas
PDST Oficinas municipais e | Na versdo executiva Na versdo executiva ndo se detalha
Oficinas regionais ndo se detalha
Exposices e debates
PDSBM | Oficinas: Se analisam as Realizacdo de:
Belo 02 Altamira possibilidades - | Seminério Estratégico (Altamira
Monte | 02 Belém estratégicas da regido, a | e Belém, 2001)
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01 Tucurui

01 Brasilia

Alem de reunides em
cada um dos
municipios

partir do exame de suas
potencialidades
intrinsecas e das
grandes oportunidades
e ameacas emergentes
no contexto externo.

- I Seminariode Reflexdo
Estratégica (Defini¢do dos Projetos
Prioritarios). Belém e Altamira

- reunides de validacéo e
Disseminagdo do PDSBM nos 11
Muncipios da Area de Influencia e
Entrevistas em Profundidade (2002)
Fonte: PDSBM, p. 124-133

PPDJU | O PPDJUS, ¢ fruto da | O Seminario teve As etapas do processo participativo,
S combinagdo de duas | quatro mesas tematicas | desde o planejamento das oficinas,
metodologias de construcéo de suas dinamicas e objetivos, como a
complementares: o politicas sustentaveis, a | sistematizacdo dos resultados dos
Diagnostico Rapido | partir das demandas e debates, até o encontro regional de
Participativo (DRP) | linhas definidas nas planejamento, foi pensado e
e 0 Planejamento oficinas participativas: | conduzido por uma Coordenacédo do
Participativo (PP). Pesca; Agricultura Processo Participativo (Movimentos
Familiar; Extrativismo | Sociais, CODESEI, AMBAT,
e; Economia Popular. InstituicBes de ensino e pesquisa e
Eletronorte).
Participacdo do MODERT
PDRS Os resultados de 16 Se analisam as Consultas publicas (12 Etapa) 2004
BR-163 | consultas publicas, possibilidades entre diversos segmentos sociais e
incluindo uma com as | estratégicas da regido, a | instancias interessadas: governos
populagdes indigenas, | partir do exame de suas | estaduais, prefeituras, entidades
realizadas na regido potencialidades representativas do empresariado o
em 2004 e 2005 intrinsecas e das dos trabalhadores, da sociedade
“Esta versdo final do | grandes oportunidades | civil.
Plano incorpora e ameacas emergentes | 22 Etapa de consultas publicas:
elementos que no contexto externo. objetivo submenter a versdo
constavam no preliminat do Plano & apreciacao da
documento inicial, sociedade local, visando a
além de uma série de negociacao de acordos sobre
propostas advindas de diretrizes estratégicas e acoes
diversos setores da propritarias
sociedade e governos
locais, apresentadas
nas consultas
publicas realizadas
em julho de 2004 e
abril de 2005.” (p.V)
GESTA | Pesquisa sobre N&o se realizarom
R BR[| levantamento e consultas
163 caracterizacdo
institucional
PTDRS | “O Plano Territorial Das oficinas municipais realizadas
Transa | de Desenvolvimento com a participacao de
mazonic | Rural aproximadamente 250
a Sustentavel (PTDRS) liderangas pessoas, foram

do Territério da
Transamazonica tem
como base o acimulo

levantadas e sistematizadas 460
opinides.
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historico das
organizacdes locais,
mas também é
resultado de um novo
processo de dialogo
com os diversos
setores e 6rgaos de
governos na regido.”

(p.17)
PDRS Reunides Ejes que componen el Consultas publicas (12. Etapa) 2004
Marajo | preparatorias de plano: entre diversos segmentos sociais e
consultas publicas. Latifundiario, Inclusdo | instancias interessadas: governos
Municipios: social, Educacéo, estaduais, prefeituras, entidades
Salvaterra Saude, Infraestrutura. representativas do empresariado o
Sédo Sebastido da Boa dos trabalhadores, da sociedade
Vista; Breves; Afua; civil.
Anajas Soure, 300 aprox.:
Séo Sebastido Boa Vista: 250
pessoas aprox.
“Participacdo de mais de 3.000
pessoas” (p.5)
PDRS Consultas publicas Ejes que componen el Consultas publicas (18. Etapa) 2004
Xingu plano: entre diversos segmentos sociais e
Latifundiario, Inclusdo | instancias interessadas: governos
social, Educacao, estaduais, prefeituras, entidades
Salde, Infraestrutura. representativas do empresariado o
dos trabalhadores, da sociedade
civil.
Altamira: sin presencia de la
sociedad civil organizada
PDRS Consultas publicas Ejes que componen el Consultas publicas entre diversos
Tocanti plano: segmentos sociais e instancias
ns Latifundiario, Inclusdo | interessadas: governos estaduais,
social, Educacéo, prefeituras, entidades
Saude, Infraestrutura. representativas do empresariado o
dos trabalhadores, da sociedade
civil.
PDRS Consultas publicas Ejes que componen el Consultas publicas entre diversos
Tucurui plano: segmentos sociais e instancias

Latifundiario, Inclusdo
social, Educacéo,
Saude, Infra-estrutura.

interessadas: governos estaduais,
prefeituras, entidades
representativas do empresariado o
dos trabalhadores, da sociedade
civil.

Fuente: elaboracion propia.

3.3. Laimplementacion: el modelo de gestion
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La gestion es conseguir que las cosas se hagan a través de las personas, ademas de coordinar y
motivar a las personas para conseguir unos objetivos. Se trata pues de una interrelacion de los
individuos —como sujetos centrales- con el Estado. Poder tener éxito en la coordinacién de las politicas
publicas, es uno de los desafios de los diferentes gobiernos y los respectivos planos. La fase de la
implementacion es posiblemente la mas compleja, puesto que comporta la interaccion conjunta de la
dimension “polity” (FREY, 1997) en la confeccion de politicas, es decir, la configuracion de los
contenidos y de las propuestas, ademas de las esferas de gobierno municipal, estadual y federal. Este
complejo entramado de niveles y esferas posee la ventaja de ser visto como una proposicion inicial
sujeta a posibles ajustes durante el proceso de implementacién de las politicas. Las dimensiones
“policy”, o dimension institucional, “politics” -dimension de confeccion de los objetivos-, “polity” -
dimension configurativa del programa-, significa una interrelacién entre las estructuras administrativas
y politicas, los agentes que intervienen y la configuracion de contenidos y de programas.

Respecto a las instituciones, implica la participacién de diversos organos y autarquias en las
acciones de los planos. Este nivel es complejo puesto que los municipios en Brasil gozan de una
autonomia considerable que potencializa disfunciones y asimetrias entre los diferentes nieveles
institucionales. La implementacién efectiva de un plano depende del desarrollo y fortalecimiento de
las instituciones.

Respecto a la implementacion aparecen dos modelos analiticos. El primero, se basa en la
decision racional de elementos administrativos, es decir, impulsado desde las administraciones
(conocido como, “top-down”) y el segundo el denominado “modelo de abajo arriba” (conocido como,
“bottom-up”).

La gestion de los ultimos planos resulta de una combinacion de elementos de gestién
administrativa y de elementos de “abajo arriba” al estar responsabilizadas las diferentes esferas
politicas e institucionales en el Conselho gestor, y el Foro regional. Los planos realizados a partir de
2006 (PDRS, Xingu, Tocantins y Tucurui) parten de una perspectiva “integradora”, es decir, “que
tiene como objetivo incorporar diferentes sujetos de atuacion territorial en el proceso de construccion
de un plano de desarrollo compatible con las necesidades de la region” (PDTS Maraj6, p. 94).

Los Grupos Técnicos, procuran establecer el marco y las condiciones de seguimiento de las
acciones del plano, en los niveles estratégico, gerencial y operacional. EI Consejo gestor del plano, es
conjutamente con el Foro regional, el marco de monitoramiento de la implementacién de las acciones
del plano. (cuadro 7).

Cuadro 7. Estrutura del modelo de gestion.

Plano Estrutura modelo de gestéo

| PDE Sem dados suficentes
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PDST

Na versdo executiva ndo consta modelo de gestéo do plano

PDSBM

Se baseia nos seguintes principios gerais:

1) Participacéo social.

2) Eficiéncia e eficécia.

3) Efetividade das agdes.

4) Articulagdo e parceria entre atores e agentes.

Implantacdo de trés instituicdes que, atuando de forma conjunta e integrada,
maximizem suas potencialidades e externalidades

positivas e minimizem os efeitos ambientais e sociais adversos. Sao elas:
a) A Administradora da Insercdo Regional de Belo Monte — ADBM,

b) Uma Entidade de Articulacdo das A¢bes em Belo Monte — AABM.

c) A Agéncia de Atracdo de Novos Investimentos — AANI.

PPDJUS

O PPDS-Jus prevé a existéncia de Foruns, Camaras e de um Conselho
Gestor, em que se dé a participacdo dos segmentos sociais mais diversos que
compde a sociedade local, sejam eles organizados ou ndo, bem como das
instancias governamentais federais, dos municipios e do Estado, para gerir o
planejamento permanente e a execucao deste plano.

BR-163

“Como forma de implementar a participacéo e o controle social na elaboracéo
e desenvolvimento das acdes, o Plano BR-163 Sustentavel constituird um
Forum Regional de participagdo e gestdo social do Plano, e, posteriormente,
em cada uma das suas trés mesorregifes, 0s FOruns Locais.

Os féruns funcionardo como instancia de participacdo e controle social e
como canal de interlocu¢cdo das comunidades locais com 0s governos
participantes, federal, estaduais e municipais, e terdo papel importante na
construcdo dos objetivos, prioridades, metas e estratégias do
desenvolvimento dos territérios integrados pela BR-163.” (p.135)

GESTAR BR
163

Se propoe 0 grupo de institucBes responsaveis pela gestdo Ambiental:
Instituto de Terras do Para (ITERPA) e Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA).

PTDRS
Transamazonica

“Tem aspectos de gestdo compartilhada, procura envolver e co-
responsabilizar as diferentes esferas de governo, os diferentes 6rgéos
publicos e as diferentes liderancas da sociedade na promocéo do
desenvolvimento regional sustentavel”.

Comité Gestor do Plano BR-163, Conselho Gestor do plano BR-163, Férum
Regional do Plano. O Comité Gestor e 0 Conselho Gestor dirigem as
comissdes coordenadoras: Geréncia Regional e Conferéncia Anual do Pano
BR-163.

PDRS Maraj6

Organizacdo a partir de um Comité Gestor do Plano formado por uma
comissdo executiva e membros dos governos Federal, Estadual e Municipal.
Este Comité gestor se vincula as Forum regional composto por EI Conselho
regional del PTP.

06 Camaras técnicas: Desenvolvimento Soécio-econdmico; Defesa social;
gestdo; Infraestrutura e Transporte; Desenvolvimento Soécio-Cultural;
Politicas Sociais.

As Céamara técnicas sdo Orgdos consultivos e propositivos que tem por
finalidade a proposigdo e o encaminhamento ao Comité gestor de politicas
publicas e acOes estratégicas de execugdo das politicas setoriais de 6rgaos e
entidades.

PDRS Xingu

Modelo de gestion que compagina la propuesta de la SEIR, basada el
Conselho gestor (Gov. Federal, Gov. Estadual, SEIR, SEPOF e colegiados
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executivos) y la inclusion de la sociedad civil organizada.

Se estabelceern criterios para definir la participacion de entidades de la
sociedad civil.

Se propone la creacion de un Forum regional con reuniones periodicas para el
segumiento y las propuestas del PDRS.

PDRSTocantins | Modelo de gestion que compagina la propuesta de la SEIR, basada el
Conselho gestor (Gov. Federal, Gov. Estadual, SEIR, SEPOF e colegiados
executivos) y la inclusion de la sociedad civil organizada.
Se estabelceern criterios para definir la participacion de entidades de la
sociedad civil.
Se propone la creacion de un Forum regional con reuniones periodicas para el
segumiento y las propuestas del PDRS.
1. Fomentar o didlogo, a negociacdo e a formacdo de consensos entre
0rgdos governamentais, organizagdes da sociedade civil.
2. Fortalecer e empoderar a sociedade civil, para que o avanco da
presenca do estado na regido aconteca em sinergia com 0 seu
engajamento.

PDRS Tucurui | Modelo de gestion que compagina la propuesta de la SEIR, basada el
Conselho gestor (Gov. Federal, Gov. Estadual, SEIR, SEPOF e colegiados
executivos) y la inclusion de la sociedad civil organizada.
1. Fortalecer a gestdo local e territorial na regiéo;
2. Fortalecer e integrar as politicas nos trés niveis de governo;
3. Fomentar o dialogo, a negociacdo e a formagdo de consensos entre
0rgdos governamentais, organiza¢des da sociedade civil.

Fuente: Elaboracéo propia.

La gestion del Plano resulta de una combinacion de elementos de gestion administrativa
(Conselho Gestor) y de elementos de “abajo arriba” (Foram regional), al estar responsabilizadas las
diferentes esferas politicas e institucionales en el Consejo Gestor.

El Consejo Gestor, esta formado por diversos Ministerios del Gobierno Federal y Secretaria
del Gobierno Estadual (SEIR, SEPOF), colegiados ejecutivos y el Grupo Gestor del PDRS de Xingu.
Para suplantar posibles deficits de representatividad vinculada a la sociedad civil organizada, se
propone crear el Forum regional, con las mismas competencias deliberadoras y propositivas que el
Consejo Gestor.

El Férum regional, esta compuesto por representantes de la sociedad civil organizada,
representantes de los Consejos municipales, sindicatos y representantes del sector privado, de todos
los municipios afectados por el Plano. La participacion y representacion en el F6rum regional, es
equitativa, con una participacion similar, entre las entidades del Tercer Sector, representantes de los
Consejos municipales y la esfera privada.

Dada la heterogeneidad, complejidad de las diferentes formas organizativas que adquire la
sociedad civil, se han estabelecido una serie de requisitos para participar del modelo de Forum
regional. Participaran del Forum todas las entidades de la sociedad civil organizada de forma
propositiva, augnue para poder hacer mas efectivas las deliberaciones e proposiciones, se propone que
solamente las entidades que relnan una serie de requisitos podran participar de forma deliberativa e
propositiva:
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Con relacién a la gestién del PDRS de Xingu, se han desarrollado tres érdenes o niveles: el
aspecto sectorial, el operacional y el territorial. En el aspecto sectorial, significa, comprender las
demandas de forma sistémica, e impulsar la implementacion de politicas de forma transversal, como
por ejemplo politicas que afectan a los jovenes en relacion a la exclusion social. El aspecto
operacional, se refiere al cambio entre la administracion publica tradicional, de caracter paternalista,
hacia una nueva gestion puablica flexible y pluralista. En este sentido el empoderamiento de la
ciudadania es decisivo en aspecto como: mesas de didlogo permanentes para el seguimiento del PDRS,
existencia de una oficina municipal de reclamaciones y sugestiones, creaciéon de una gestion muncipal
capaz de crear mesas de didlogo y planos estratpegicos. En el aspecto territorial, se observa como un
espacio emergente y con gran potencialidad, pudiéndose materializar en la descentralizacion de las
mesas de didlogo. Finalmente, es necesario el establecimiento de un cronograma de implementacion
de las acciones. En este sentido, es imprescindible establecer una agenda de trabajo entre los Grupos
técnicos y el Foram regional, con reuniones de trabajo pautadas y regulares.

3.4. Ejemplo de modelo de gestion: el PDRS de Tocantins

No modelo de gestdo, é importante observar a fase de consulta publica de Moju, agrupando os
municipios de Abaetetuba, Acara, Barcarena, e da Tailandia; Cameta agrupando os municipios de
Oeiras do Para e Limoeiro do Ajuru. Igarapé-Miri municipios agrupando os municipios de Mocajuba e
Baiédo.

Percebe-se entre os representantes da sociedade civil e da populagdo participante um forte
interesse em aproximar as prioridades do municipio, ainda hd uma baixa consciéncia da regido e dos
problemas comuns. Talvez a atual falta de lideres municipais e regionais com capacidade de sintese de
projetos e com uma ampla visdo regional seja ainda um impedimento.

Com base nas caracteristicas e peculiaridades acima descritas, propomos um modelo de gestdo
que sintetiza as propostas apresentadas nas consultas puablicas. Maior participagdo nas consultas
ocorreu no municipio de Moju (cerca de 450-500 pessoas). As propostas foram desenvolvidas em
discussfes no Grupo de Trabalho GT-5, Gestdo do Plano, com a participagdo de representantes da
sociedade civil, e com alguns dos participantes nas consultas, com participacdo variada segundo o GT.

3.4.1. Proposta organizacional do modelo de gestéo

A partir das contribuigdes e sugestdes dos participantes do GT 5, foi realizada um sintese
operativa para a gestdo do plano. Na proposta organizacional se integram as seguintes dindmicas
historicamente construidas:

- Conselho gestor do PPDJUS. (Plano Popular de Desenvolvimento a Jusante (CONJUS).
Além de experiéncias:

- MODERT (Movimento em Defesa da Regido Tocantina).

- Conselho Regional do PTP (Plano Territorial Participativo).
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- CODESEI (Consoércio de Desenvolvimento Econémico e Social). .

Modelo de gestédo para o PDRS regido do Tocantins

CONSELHO GESTOR

PODER PUBLICO Gov. Federal (3)
Representantes: Gov. Estadual (3)
Governo Federal (Secretarias), SOCIEDADE CIVIL
Governo estadual Gov. Municipal (11)
Governo Municipal Sociedade civil (11)

Grupo técnico
Incluséo social
e cidadania

Grupo técnico Grupo técnico Grupo técnico
Ordenamento fomento Infra-estrutura
territorial

3.4.2. Configuracao elementos do Modelo de Gestao
3.4.3. Conselho gestor

Propde-se um Conselho gestor formado por representantes do Governo Federal, do Governo
Estado, do Governo Municipal e da sociedade civil, estruturado da seguinte forma:

- Governo Federal: 3

- Governo Estadual: 3

- Governo Municipal: 11 (01 por cada municipio).

- Sociedade civil: 01 de cada municipio (11 suplentes).

Devido o papel historico de MODERT, na formagdo da identidade de demandas, cultural e
propositiva da regido do Tocantins, se considera necessaria a participacdo do CONJUS no
Conselho gestor do plano. O CONJUS compde-se de entidades privadas, sociedade civil e do
poder municipal. Por esta razéo, propde-se 03 representantes no Conselho gestor.

3.4.4. Funcionamento

Propde-se que o Conselho gestor realize reunifes regulares, a cada 03-04 meses, a fim de
analisar os progressos e implementacdo dos projetos e das politicas publicas. Para favorecer a
participacdo da sociedade civil no Conselho seria necessario garantir um orgamento minimo para
garantir os deslocamentos dos membros da sociedade civil, e para divulgar as decisdes tomadas.
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3.4.5. Grupos Técnicos
Pretende-se estabelecer grupos técnicos ou estrutura para as acGes e deliberativo das
Condigdes do fundo ou acompanhamento. S&o formados por membros de um gerente.

Objetivos de grupos técnicos:

- Estabelecimento de cronograma.

- ImplementagGes das politicas publicas e acGes.

- Acompanhamento das Politicas Publicas e A¢des.

- Avaliacao das politicas publicas e acGes implementadas.

Seguindo as recomendacdes feitas pelos participantes do GT 5, um importante objetivo dos
grupos técnicos € a necessidade de transmitir a amplos setores da sociedade, o estado de execugdo e
acompanhamento do Plano. Para atingir este objetivo seria necessario um orgcamento minimo para a
divulgacéo das acoes.

No trabalho conjunto com os conselhos municipais, poderia também impulsionar as
competéncias dos conselheiros por meio da busca de financiamento e de estruturas para o efeito

En forma de conclusiones

En los Planos de Desarrollo Regional Sostenible, realizados e implementados a partir de
mediados de la década actual, se percibe un cambio de paradigma, con la sustitucion paulatina del
paradigma sistémico tecnocratico, por el paradigma de gobernanza. En la confeccion de los planos
basados en el este paradigma, se priorizan las técnicas de recogida de datos cualitativas, con una
mayor sensiblidad y compromiso por el desarrollo sostenible.

En el “Plano Popular de Desarrollo Sostenible en area inundada de la Hidroelectrica de
Tucurui” (PPJUS, 2003), por primera vez, una empresa del sector eléctrico nacional, reconocié los
impactos socio-ambientales causados por la central hidroeléctrica de Tucurui y definié una politica
articulada de compensaciones, aunque con claras insufiencias.

En la fase de diagnostico, los equipos multidiciplinarios, han asumido un papel importante
infuenciando decisivamente en los conceptos utlizados, las técnicas de diagnostico y prondstico. Sin
embargo, comporta también un compromiso frente a los intereses diametralmente opuestos, que
aparecen en algunos planos con ocasion de futuras obras de infraestrutura.

El estudio de la fase de implementacion de los planos es reciente, siendo el modelo de gestién
propuesta en cada plano decisivo para el éxito o fracaso del plano, puesto que de el dependen la forma
como se vinculara la sociedad civil en la gestion y proposicion de politicas publicas. En esta fase el
desarrollo institucional tiene uma importancia decisiva en el desarrollo territorial. En la metodologia
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de las consultas publicas, aparecen aspectos poco aprofundizados, sobre lo que se entiende por
participacion y hasta que punto, esta participacion esta dirigida a transformar las relaciones sociales, o
tan solo a refrendar las acciones propuestas en el plano. Sin embargo, la implementacion y el éxito o
fracaso de un plano dependeran, en Gltima instancia, de la capacidad de financiacién de las acciones y
politicas propuestas en él.

Finalmente, como lectura personal de los objetivos y contenidos de los planos, considero
necesario apuntar el papel de la gobernanza rural-urbana orientada al desarrollo sostenible, la cual
tiene igualmente un papel decisivo. En este sentido, los centros de educacion superior tienen un papel
fundamental para procuar formulas de consenso entre los diversos actores para la resolucién pacifica
de los conflictos.
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