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A SUSTENTABILIDADE DA MINERAQAO NA AMAZONIA - O CASO
DO ESTADO DO PARA (BRASIL)

Armin Mathis, Adriana de Azevedo Mathis, Bernhard Peregovich

Resumo:

As discussbes sobre o desenvolvimento sustentdvel que se desdobram, a partir do Relatorio
Brundtland, em 1987, estendem o debate sobre o desenvolvimento, que até entdo era de interesse
quase exclusivo dos paises do Sul, para os paises do Norte. A idéia do desenvolvimento sustentavel,
aparentemente formulado como um conceito que expressa interesses comuns para toda a humanidade
(“o nosso futuro comum?”), apresenta distintas interpretagdes semanticas e, portanto, acbes e politicas
diferenciadas nos paises do Norte e do Sul.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Minera¢do. Amazonia.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel que se desdobram, a partir do Relatério
Brundtland, em 1987, estendem o debate sobre o desenvolvimento, que até entdo era de interesse
quase exclusivo dos paises do Sul, para os paises do Norte'. A idéia do desenvolvimento sustentéavel,
aparentemente formulado como um conceito que expressa interesses comuns para toda a humanidade
(“o nosso futuro comum?”), apresenta distintas interpretacdes semanticas e, portanto, acdes e politicas
diferenciadas nos paises do Norte e do Sul.

Enquanto o Norte enfatiza o aspecto da sustentabilidade e, destarte, o desafio seria modificar os
caminhos do desenvolvimento para a garantia e manutengdo da riqueza e do bem-estar; os paises do
Sul comprendem o desenvolvimento como o componente principal, na busca de um instrumento capaz
de gerar riqueza e bem-estar. Essas interpretacbes semanticas distintas explicam em grande parte a
auséncia da materializacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel na dire¢cdo de uma mudanca
efetiva das relagdes sociais e das relacbes com a natureza, que é a base material da existéncia
humana?®. Ademais a énfase na discussdo dos aspectos ambientais ---- nas mudancas climaticas e na
questdo energética no processo de desenvolvimento, seguindo a interpretacdo semantica dos paises do
Norte, faz com que as tradicdes criticas que foram canalizadas para o interior da discussdo do
desenvolvimento sustentavel®, percam os seus espacos. Na atualidade o que prevalece na interpretacdo
da crise do desenvolvimento, apresentada como uma crise ambiental global, sdo as interpretacdes
pautadas na perspectiva dos paises do Norte enfatizando a responsabilidade e contribui¢cdes do Sul na
resolucdo dos problemas da crise ambiental.

A partir dessa reflexdo inicial pode-se afirmar que o conceito do desenvolvimento sustentavel é
um conceito socialmente construido. Dessa maneira, as referencias (sustentabilidade de qué?) e as
formas de procedimento para definicio do conteddo especifico (formas de participacdo) se
transformam em pontos chaves na construgdo e analise do conceito concreto®. Diante do exposto,
parte-se da premissa que a discussdo sobre o papel da mineracdo dentro de um conceito de

! A denominacdo ‘paises do Norte’ se refere aos paises industrializados e ‘paises do Sul’ indica os paises em

desenvolvimento ou em transicéo.

2 As mudancas ocorridas, tanto no Norte como no Sul, foram institucionalizadas visando um desenvolvimento sustentavel
que se refere quase exclusivamente a relacdo sociedade e natureza (legislagdo ambiental, contabilidade de fluxos materiais,
green-taxes etc).

Sobre o0 assunto, ver a génese da formulacédo das idéias do DS, a partir dos anos 60, que compreendem: 0 movimento

contra agrotoxicos nos EUA (silent spring); a aproximacdo da economia a sua base fisica: Georgescu-Roegen
(termodindmica), H. Daly, K. Boulding; os movimentos sociais contra 0 American Way of Life (hippies etc.); os movimentos
sociais contra a expansdo dos EUA (Vietnam); os movimentos sociais em favor do aumento dos direitos humanos; 0s
movimentos sociais em favor da igualdade racial e de género (movimento feminista, movimento negro); os movimentos
sociais contra 0 uso da energia nuclear como representacdo de um sistema técnica socialmente ndo controlavel; os
movimentos sociais em favor de mudancas nas relaces comerciais entre os paises do Norte e do Sul (dependéncias, etc.).
4 Mesmo compartilhando da visdo que um conceito de desenvolvimento sustentavel na pratica precisa dar respostas a trés
desafios: eficiéncia material (como garantir servicos e gerar produtos com menos consumo de matéria), suficiéncia (o
reconhecimento social ndo pode mais ser baseado na capacidade de acumulagdo individual ou coletivo) e consisténcia (a
compatibilidade entre fluxos materiais e energéticos demandadas socialmente e os fluxos energéticos e materiais naturais), as
formas como organizar socialmente esse novo desenvolvimento nao séo predefinidas.
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desenvolvimento sustentvel somente ganha relevo, se ela for pensada dentro de um horizonte de
referencia.

Contudo, a sustentabilidade da mineracdo pode ser analisada a partir de pelo menos quatro
referencias distintas:
a.) Sustentabilidade da minerag&o no sistema global, a referencia mais ampla, e muito discutido dentro
da economia ecoldgica.
b.) Sustentabilidade da mineracdo no territério nacional, onde se discute o papel da mineragdo como
indutor ou impedimento para o desenvolvimento da economia nacional.
c.) Sustentabilidade da mineragdo no desenvolvimento regional, concerne as formas de insercdo da
mineragao nas estruturas econdmicas e sociais existentes.
d) Sustentabilidade da mineragdo no contorno local engloba o debate sobre o custo da mineracdo
(deslocamento, migracdo, aumento de servicos publicos, problemas ambientais) bem como sobre as
acOes de responsabilidade social na promocao desenvolvimento sustentavel.

3. ESTADO DO PARA - PRINCIPAIS JAZIMENTOS

O Estado do Paré ocupa 16,6% do territdrio brasileiro e abrange 26,1% da regido amaz6nica
brasileira. A sua populagdo € de 7,1 milhdes de pessoas vivendo predominantemente em areas urbanas.
O PIB per capita do Estado é de USD 2.920 (2006). Estima-se que no Estado vivem entre 530.000 e
750.000 familias consideradas pobres®, o que representa em torno de 40% da populacéo.

Os conhecimentos geoldgicos basicos sobre o Estado do Para ainda sdo insuficientes. A
cobertura do mapeamento geolégico para todo o Estado é disponivel somente em uma escala
1:1.000.000.

Apesar desse parco conhecimento geolégico, pode-se afirmar que o Para concentra a maior
provincia mineral do Brasil, com reservas expressivas de ferro, bauxita, cobre, caulim, manganés e
niquel. E evidente a importancia do Estado do Para no cenério nacional, principalmente, com relacéo
as reservas de cobre que compreendem 85% das reservas nacionais, bem como, as reservas de bauxita
que abrangem 80% das reservas nacionais. Ja as reservas de ouro, ferro, manganés e niquel do Estado
do Par& ficam na faixa de 20% das reservas nacionais.

4.  PRODUGCAO MINERAL NO PARA

O valor da produgdo mineral paraense no ano de 2008 alcancou o valor de R$ 11 bilhdes®, o que
significou um aumento de 33% em relacdo ao ano anterior. O valor da producdo exportada foi de R$ 9
bilhdes’. Em 2007 o valor da producéo j4 tinha crescido em 7% em relac&o ao ano anterior.

O aumento do valor da producdo aconteceu tanto em funcdo do aumento dos precos dos
minerais e quanto em funcdo do aumento da producéo fisica. No caso do minério de ferro o aumento
na quantidade de minério vendido foi em torno de 20% o que resultou em um incremento da receita

5 Uma familia é considerada pobre, caso a sua renda per capita fica abaixo de meio salario minimo. Atualmente

(15/03/2009) esse valor representa uma renda per capita de 103 USD.
6 Tendo como base uma taxa de cdmbio de 1 USD = 1,84 Real, o valor da producéo corresponde a USD 5,9 bilhGes
T Corresponde a USD 4,9 bilhdes.
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em 33%. A producdo vendida de manganés cresceu em 33% atingindo o nivel de 1,86 milhdes de
toneladas, no entanto, o valor da producdo aumentou em 330% em comparagdo com o ano de 2007.
A producdo mineral paraense € altamente concentrada e, com base nos dados de 2008,
somente quatro minerais sdo responsaveis por 93% do valor dessa producao, a saber:
> Minério de ferro: o valor da producéo foi de USD 3,573 bilhGes e correspondeu a 58%
do valor da produgdo mineral paraense;
> Cobre: o valor da producdo foi de USD 782 milhdes, 12,8% do valor da producgéo
mineral paraense
> Bauxita: o valor da producéo de USD 725 milhdes correspondeu a 11,9% do valor da
produgdo mineral paraense e
> Manganés: valor da produgdo USD 625 milhdes, o que correspondeu a 10,2% do valor
da producdo mineral paraense.
A produgdo mineral paraense destina-se principalmente ao mercado externo. A participacdo
das exportacdes nas vendas totais oscila entre 95% (caulim em 2006) e 83% (manganés em 2006). A
bauxita constitui uma excecdo nessa quadro, a sua producdo é responsavel principalmente pelo
abastecimento das refinarias de alumina no Estado do Para e no Estado do Maranh&o.

5. CONTRIBUICOES FINANCEIRAS E RETORNO SOCIAL PARA OS MUNICIPIOS

A principal contribuigdo financeira das empresas mineradoras para os cofres publicos vem do
pagamento da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos (CEFEM) devida em
decorréncia da exploragdo ou extracdo de recursos minerais.

As aliquotas em vigor no Brasil sdo:

> Minério de ferro: 2%

> Cobre: 2%

> Manganés: 3%

> Bauxita: 3%

Na distribui¢do dos recursos obtidos com o pagamento da CFEM, o municipio produtor fica
com a maior parte 65%, o Estado recebe 23% e destina-se a Unido o valor de 12% do total.

Em 2008, o Estado do Pard recebeu recursos no valor de USD 99,28 milhdes a titulo de
CEFEM, desse montante, USD 73,33 milhGes foram destinados para 0s municipios produtores e, USD
25,95 milhdes para o Governo do Estado. Os valores representaram um aumento de 47% em relagéo
ao ano anterior (2007: total - USD 67,4 milhdes; municipios — USD 49,78 milhdes; Governo do
Estado — USD 17,61 milhdes) e um acréscimo de 88% em relacdo ao ano de 2006 (total — USD 52,61
milhdes; municipios — USD 38,96 milhdes; Governo do Estado — USD 17,75 milhdes).

No conjunto de municipios paraenses beneficiados pela cobranca da CEFEM, destacam-se 0s
municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas, onde se localiza 0 Complexo Carajas da CVRD com
projetos de extracdo de minério de ferro, manganés e cobre em execugao.

Embora a extracdo mineral tenha mostrado um desempenho expressivo desde o ano de 2001,
os resultados em termos de desenvolvimento regional ainda s&o muito parcos.
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6. EVOLUCAO DOS EMPREGOS NO SETOR MINERAL PARAENSE

No que tange a evolugdo dos empregos, em 2008, o setor extrativista mineral empregou no
Pard 9.826 trabalhadores e se comparado ao ano de 2000, esse nimero representa mais do que o dobro
de postos de trabalho ofertados na producdo mineral. Esse valor representa 1,2% do total de empregos
formais no Estado do Para. No ano de 2007, no setor extrativista mineral, a dindmica da demanda no
mercado de trabalho foi expressiva.

Nesse ano, foram criados 1360 novos empregos formais no Estado do Pard, o que significa
2,4% do total de novos empregos formais no Estado. Entretanto, a oferta de empregos fica concentrada
em determinados municipios, como por exemplo, o municipio de Parauapebas que absorve mais da
metade do valor acima identificado.

No que concerne a industria de transformag&o de bens minerais observa-se a mesma tendéncia
de crescimento registrada no setor extrativista mineral, porém, ndo alcanca 0s mesmos niveis de
empregabilidade. O setor empregou, no final de maio de 2008, um total de 6.862 pessoas e, indica-se
um aumento de 70% em relagcdo ao ano de 2000.

No que se refere a industria metalurgica no Para, calcula-se, no final de maio de 2008, um total
de 9.960 postos de trabalhos e, aponta-se um aumento de 45% em comparacao ao ano de 2000.

7. O PAPEL DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD/VALE NA PRODUCAO
MINERAL PARAENSE

A Companhia Vale do Rio Doce foi fundada em 1942 durante o governo Getulio Vargas. A
criacdo da empresa fazia planos dos acordos de Washington gue visavam o suporte das nag¢Ges aliadas
com matéria prima — sobretudo minério, em troca de garantias de compras e empréstimos feitos pelos
Estados Unidos. Depois da sua privatizacdo no ano de 1997, a empresa ampliou o enfoque da sua
atuacdo. Ela deixou de ser uma empresa com atuacdo meramente no Brasil, transformando-se na
segunda maior empresa mundial de mineracdo, e expandiu o seu portfélio de produtos além dos
minerais ferrosos. Para o final de 2007 o balanco da empresa indica um patriménio total de USD 76,7
bilhdes. O nimero dos seus funcionarios é de 58.738 funcionarios (em 25/04/2008).

No Estado do Pard, a CVRD atua na extracdo de ferro, de manganés, de cobre e de caulim e na
producdo de alumina e aluminio. A empresa prevé investimentos para os anos 2008 até 2011 na ordem
de USD 42 bilhdes. Desse total mais que a metade (23,6 bilhGes) é destinada para o Pard. Os
principais objetivos sdo a amplia¢do da producdo de minério de ferro e de cobre e o inicio da producéo
de niquel e 0 aumento de sua presenca na produgéo de aluminio.

A CVRD adota o discurso da responsabilidade social como estratégia fundamental para a
preservacdo de sua competitividade no mercado internacional e desenvolve acfes voltadas para a
criagcdo de oportunidades de mobilidade econémica e social nas comunidades onde possui operacdes.
Investe regularmente recursos na protecdo do meio ambiente, nas acdes de salde e de seguranga de
seus empregados, bem como, dedica especial atencdo a qualidade de seus produtos.
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8. RESPONSABILIDADE SOCIAL

A partir do processo de reestruturacdo produtiva de cunho neoliberal e 0 movimento de
“desresponsabilizacdo” do Estado, no Brasil, na transicdo dos anos 80 para os anos 90, foi gestada
uma nova cultura empresarial associada aos novos padrfes do capitalismo contemporaneo, pautadas
num conjunto de préaticas, valores e ideologias que combinem desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento social de forma sustentavel que vai reforcar e reordenar as esferas publicas e
privadas na prestacdo de servigos sociais e apostar no exercicio da responsabilidade social

Diante dessa orientacdo em torno do investimento do empresariado em programas de
“responsabilidade social”, sdo criadas instituicdes consideradas orientadoras das acfes sociais do
empresariado como o Instituto Ethos que consiste numa organizagdo ndo-governamental criada com a
missdo de mobilizar, sensibilizar e atuar junto as empresas na gestdo de seus negocios de forma
socialmente sustentdvel com um conceito de responsabilidade social empresarial que associa
crescimento econdmico e rentdvel com acbes direcionadas para o desenvolvimento sustentavel e
preservacdo do meio ambiente.

Conforme a defini¢éo do Instituto Ethos, “responsabilidade social empresarial seria a forma de
gestdo que se define pela relagdo ética e transparente da empresa com todos 0s publicos com os quais
ela se relaciona e pelo estabelecimento de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para geraces futuras,
respeitando a diversidade e promovendo a reducdo das desigualdades sociais”. (Instituto Ethos)

Desse modo, as empresas vém desenvolvendo agdes que possam justificar publicamente a sua
atuacdo de forma responsavel nos locais onde exercem suas atividades através de Balango Social,
relatorios, prémios, certificages, auditoria social e a¢des afirmativas apresentadas como instrumentos
para avaliar os resultados das atividades das empresas.

Com relacéo ao Balango Social, podem-se citar dois modelos utilizados na realidade brasileira:
1) Balanco Social do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE)®, cuja a funcéo
principal do Balanco Social é tornar publica a responsabilidade social empresarial das empresas e,
tracar um demonstrativo, anualmente publicado pela empresa que, reine um conjunto de informag6es
sobre a avaliacdo dos resultados das atividades sociais das empresas englobando os diversos grupos de
interesse; e, 2) Global Reporting Iniciative (GRI), lancado pela Coaliton for Environmentally
Responsible Economics, em 1997, consiste em um modelo internacional que pretende desenvolver e
disseminar orientacdes sobre relatérios de desenvolvimento econdmico, social e ambiental
sustentaveis para as empresas.

E, por fim, no que diz respeito a materializacdo do conceito de responsabilidade social nas
empresas de mineracao, faz-se necessario compreender o papel das empresas de mineragdo do estado
do Pard na promocdo de desenvolvimento de politicas publicas relacionadas com as praticas de
sustentabilidade social, econdmica e ambiental e, as iniciativas concernentes a responsabilidade social.

80 IBASE foi fundado no inicio da década de 1980, pelo soci6logo Herbert de Souza, e trata-se de uma instituicéo de
carater supra-religioso dedicada a democratizar a informag&o sobre as realidades econdmicas, politicas 6e sociais no Brasil.
Em 1997, o IBASE, foi responsével pela criagdo, em parceria com diversos representantes das empresas publicas e privadas,
e, divulgacdo do modelo de Balango Social.
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Dentre as principais empresas mineradoras da regido destacam-se as subsidiarias da CVRD:
ALBRAS, ALUNORTE, PARA PIGMENTOS, MINERACAO RIO DO NORTE (MRN) e, uma
empresa francesa denominada IMERYS — RCC. Contudo, pode-se afirmar que dentre as principais
empresas mineradoras na regido que, a maioria das empresas nao publica o Balan¢o Social baseado no
modelo do IBASE e determinadas empresas preferem a publicacdo pelo Global Reporting Iniciative
(GRI) e, com exce¢do de duas empresas analisadas a maioria esta associada ao Instituto Ethos. Vale
ressaltar que a maior parte das empresas tem buscado certificagGes, selos e padrdes internacionais na
area social.

Ainda, com relacdo as certificacBes, verifica-se uma maior incidéncia nas empresas
mineradoras, da certificacdo da série 1SO 14000 que enfatiza o sistema de gestdo ambiental e os
impactos fisicos causados pela mineragdo na regido e, deixa a desejar atuacdo no campo social
obedecendo aos principios e valores da responsabilidade social empresarial.

Nesse sentido, observa-se uma auséncia de politicas sociais, econdmicas e ambientais de
carater permanente que traduzam o exercicio do conceito de responsabilidade social. Desde o inicio do
processo de implantagdo das empresas na regido até o presente momento, permanecem na regido
problemas sociais e ambientais advindos do remanejamento e posterior assentamento das comunidades
gue foram deslocadas para outras localidades.

Com relacdo aos programas sociais de geracdo de renda, implementados pela empresas
mineradoras na regido, cuja finalidade ultima consistia na implementacdo de subsidios e meios
necessarios para garantir a subsisténcia e reproducdo da popula¢do do entorno remanejada, pode-se
afirmar que tais programas ndo tiveram continuidade e ndo obtiveram os resultados iniciais
pretendidos nos programas.

Para explicar esse problema foram levantados determinados fatores que contribuiram para o
insucesso dos programas, a seguir: 1) a auséncia das empresas nos locais de implantacdo dos
programas; 2) a falta de entrosamento no interior da prépria comunidade; 3) o desconhecimento por
parte da comunidade da atividade de geracao de renda; 4) auséncia de monitoramento da utilizacdo dos
equipamentos mecanizados e modernos; 5) predomindncia de atitudes isoladas dos participantes do
programa e atividades dissociadas dos objetivos gerais dos programas.

Ademais, na elaboracgdo de programas de geracdo de renda ndo foi levado em conta os hébitos,
costumes e 0 modo de vida das comunidades determinantes para a preservacao de suas identidades
sociais. Ap6s o periodo de implementacdo dos programas, observa-se: o retorno de algumas familias
as suas atividades anteriores, como 0 extrativismo e a pesca, outras passam para a condi¢do de
subempregados e, muitas familias se deslocam para a metrdpole da regido vivendo na periferia da
cidade e trabalhando em empregos informais e precarizados.
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