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POLITICAS PUBLICAS E ESPACO URBANO: REFUNCIONALIZAGCAO E
RECONFIGURACAO DA PRACA DO CARMO EM BELEM - PA

Marcela Andrade

Resumo:

O presente trabalho versa sobre o processo de reconfiguracéo e refuncionalizacdo da Praca do Carmo
decorrente de uma politica publica de intervencdo urbanistica da década de 1990, sendo resultado da
monografia de especializacdo intitulada “Politicas publicas e espaco urbano: diversos contextos da
Praca do Carmo”. Baseado em categorias tedricas como patrimonio cultural, politicas publicas,
refuncionalizacdo e reconfiguracdo de espacos urbanos, principalmente em Centros Historicos, essa
pesquisa tem o objetivo principal é analisar o processo da intervenc¢do na praga ocorrida entre 0
periodo de 1993 a 1996, a fim de buscar justificativas para o novo uso e configuracdo dada a praca.
Para a pesquisa desse trabalho foram feitas entrevistas diretivas abertas direcionadas a informantes
chaves, aplicacdo de questionarios fechados e direcionados a moradores e trabalhadores (tanto formais
quanto informais) da Praca do Carmo e entorno realizadas no periodo de julho a agosto de 2008, assim
como pesquisas bibliograficas e iconogréaficas. Os resultados preliminares apontam para uma politica
publica que priorizou a questdo patrimonial no locus em detrimento de seu uso, sendo que é pelo seu
Uso que o espaco torna-se significante para o seu cotidiano e para o convivio social.

Palavras-Chave: Politicas publicas. Espaco urbano. Refuncionalizagdo. Praga do Carmo.

Abstract:

This paper discusses about the configurational changes and the adaptation of use on Praca do Carmo
in Belém from public policy urban intervation started in 1990°s. This work comes as a product of latu
sensus monography titled Politicas publicas e espaco urbano: diversos contextos da Praca do Carmo.
Based in theorist category like cultural heritage, public policy, configurational changes, adaptation of
use on public spaces in Historic Centre, the principal objective of this research is analyse the process
of intervention in the square makes between 1993 and 1996, to search justifies new use to the square
configuration. To the research were maked opened and directive interviews to select persons, and
more closed and directive form to residents and workers (formal and informal) at Pra¢a do Carmo and
boarder limits between July and August 2008 supported on bibliographic research, iconographic too.
Preliminary investigations pointed to public policy more to heritage than the use of the local, where
for use the space that becomes significant to daily life.

Keywords: Public policy. Urban space. Adaptation of use. Praca do Carmo.
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1 INTRODUCAO

Ao analisar um processo de reconfiguracdo e refuncionalizacdo de um espaco publico por
meio de uma politica publica de intervencdo urbanistica ratificamos que a cidade é mutavel. Fruto de
relacdes historicas, a cidade muda e se transforma de acordo com a acdo e atuagdo de seus citadinos,
de seus agentes sociais 0s quais intervém no espaco, ou seja, sua configuracdo vai sendo alterada de
acordo com as necessidades da cidade, de seus citadinos e dos interesses politicos.

No momento de planejar e realizar uma intervencao urbanistica em qualquer espaco urbano é
preciso ter em mente que uma cidade é composta por um conjunto de representacdes formado por
aqueles que “fazem a cidade” e “consomem a cidade” (RONCAYOLO, 1995, apud PESAVENTO,
1995), os chamados agentes sociais concretos por Corréa (2002). Os produtores do espaco idealizam
transformar a cidade que se tem numa cidade desejada, construindo maneiras de pensar, viver e
sonhar, o modus vivendi, segundo Pesavento (1995).

O poder publico pode construir um espaco com uma intencionalidade de construcGes
simbolicas, sendo que seus freqlientadores podem atribuir outros sentidos e usos. Assim, uma
intervencdo em um espaco urbano pode confirmar ou modificar a funcdo de uso, que pode diferir de
funcéo planejada.

A cidade, 0 espaco urbano sdo produtos das relages sociais que segundo Castro; Santos “o
processo de produgdo da sociedade € ao mesmo tempo o da producéo do espaco, com suas praticas de
sociabilidade, de conflitos e com as contradi¢cbes que continuamente interpdem os individuos entre
eles mesmos” (CASTRO; SANTOS, 2006, p. 33). Portanto, a cidade, que para Corréa (2002) é
considerada como espaco urbano, ¢ um locus de diversidade cultural, de identidades, onde as
associacdes de poder, entre seus individuos acontecem num espacgo o qual é construido e identificado
por essas relagdes.

Dessa forma, sera discutido nesse trabalho uma politica de intervencdo pelo poder pablico em
um espaco publico da cidade, a Praca do Carmo e as rela¢des dos freqlientadores e moradores nesse
espaco. Intervencdo que proporcionou uma mudanca tanto estrutural quanto funcional realizada na
década de 1990, especificamente entre os anos de 1993 e 1996.

A razdo da anélise dessa praca e suas relagoes é devido a mesma estar em um contexto urbano
de suma importancia, o Centro Histdrico de Belém, que é tombado em nivel municipal e ainda em area
de entorno de tombamento em nivel federal. Outro motivo é decorrente desse espago passar por uma
intervencdo bastante radical e polémica.

Dessa forma, esse artigo € resultado de um trabalho cientifico o qual é constituido por vérias
etapas de pesquisa que € caracterizada por ser uma “atividade racional” segundo Bourdieu (1989). A
delimitacdo do objeto de estudo, segundo Vidal (2006), para qualquer pesquisa na &rea de Ciéncias
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Sociais é de suma relevancia. E a partir da escolha o objeto que o direcionamento da pesquisa seréa
dado com a escolha de métodos, técnicas e metodologia.

A primeira etapa realizada foi a pesquisa bibliogréfica na busca de categorias tedricas como
patrimdénio cultural, politicas puablicas, refuncionalizacdo e reconfiguragdo de espacos urbanos,
principalmente em Centros Historicos, para obter um arcabouco tedrico a fim de entender melhor a
realidade estudada e analisar os dados coletados.

Ap0s a discussdo da teoria, a etapa seguinte foi a pesquisa de campo para a busca de dados
qualitativos e quantitativos do objeto de estudo. Ao estudar Praga do Carmo e suas relacdes,
principalmente a mudanca da praca entre os anos de 1993 e 1996, a pesquisa foi direcionada para os
agentes transformadores do espaco como o poder publico e 0 agente usuério do espaco como 0s
citadinos, ou seja, os moradores e trabalhadores.

As entrevistas foram direcionadas a informantes chaves como os agentes do poder publico,
especificamente aos tecnocratas que trabalhavam na Fundacdo Cultural de Belém (FUMBEL) no
governo do prefeito Hélio Mota Gueiros (1993-1996) e a presidente da Associacdo Cidade Velha-
Cidade Viva (CiVViva). Foram realizadas entrevistas diretivas abertas para a coleta de dados
qualitativos nos meses de julho e agosto de 2008.

Ja para os dados quantitativos foram aplicados dezessete questionarios fechados, direcionados
aos moradores e trabalhadores (tanto formais como informais) na Pragca do Carmo e entorno. Dentre 0s
dezessete questionarios aplicados identificaram-se sete questionarios para moradores e/ou
trabalhadores novos (depois de intervencdo na praca de 1993-1996) e dez questionarios para
moradores e/ou trabalhadores antigos (antes da intervencéo de 1993-1996). A aplicagéo foi realizada
de forma aleatoria com a finalidade de identificar a funcdo, atual e passada, do espaco por seus
USUArios.

Portanto, esse artigo € fruto da monografia de especializacdo e objetiva discutir a analisar o
processo de refuncionalizagdo e reconfiguracdo da Praca do Carmo pelas vozes tanto dos tecnocratas
gue planejaram a mudanca quanto dos usuarios do espaco.

2 REFUNCIONALIZACAO E RECONFIGURACAO DE ESPACO PUBLICO: ABORDAGEM
TEORICA

Falar de refuncionalizacdo e reconfiguracdo de espaco publico implica em discutir varios
referenciais sendo destacados alguns para esse trabalho. Como uma praga € considerada um espaco
publico e urbano inicia-se a discussdo de espaco publico que segundo Habermas (apud GOMES,
2006) é o lugar do discurso politico. Assim, é instituido que esse espaco deve permitir a opinido dos
citadinos, um debate, e é palco, simultaneamente, do aparecimento, forma e resolucéo dos problemas.

Segundo Recife (2002), essa idéia de discurso livre refere-se a uma definicdo das ciéncias
filosoficas. Como expressdo urbanistica, o espaco publico é composto por trés idéias basicas: a)
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exterioridade — o espaco exterior, aberto/publico, de uso comum, tanto no sentido fisico quanto
simbolico; b) acessibilidade — na idéia de acesso a todos 0s grupos sociais; c) significado — espaco
publico é um lugar de memoria, carregado de valor simbolico, onde fatos urbanos sdo registrados
constituindo uma cidade (RECIFE, 2002).

No significado fisico, o espaco publico é o lugar, - praga, rua, shopping, praia - qualquer lugar
democréatico para entrar, onde qualquer pessoa pode usufruir do espago. Porém, na sociedade
capitalista, esses lugares sdo regidos por leis que regulam os comportamentos em areas comuns, as
regras de civilidade. O usufruto desse espaco significa o exercicio da cidadania, ou seja, a legitimacédo
do direito a cidade (GOMES, 2006). Sendo importante ressaltar que uma das razdes desse significado
de espaco publico refere-se ao surgimento na sociedade de um espaco privado. Para Gomes (2006), do
resultado dessa dindmica surge uma forma-contetdo, nlcleo de uma sociabilidade normatizada: o
espaco publico.

O que para esse autor foi intitulado de forma-contetdo para distinguir o espago publico, para
Gastal (2006), a materializacdo do espaco da cidade é formada pela soma e conflito dos fixos e fluxos.
Pracas, monumentos, ruas, casas e outros elementos estruturantes da cidade sdo considerados como
fixos. Os fluxos sdo considerados o0 contelido vivo que gira em torno e no interior dos fixos — a forma
—, 0U seja, a circulacdo de pessoas e mercadorias, relacfes sociais, manifestacdes culturais e etc.

E com a fung&o do encontro para confraternizacdo, trocas de mercadorias ou trocas simbolicas
gue a praca se consolida cada vez mais na atual sociedade como um fluxo. Porém, os fixos ndo deixam
de existir, de ter sua funcédo e de serem reproduzidos:

[...] como demonstrado por Kevin Lynch (1988), sdo os fixos — a praga entre
eles — que marcam concretamente as cidades como lugares e orientam o
tragado do deslocamento dos fluxos. Os marcos — como Lynch denomina os
fixos que se destacam no imaginario que cada morador constréi da cidade —
contribuiriam para a familiaridade do observador com o entorno. Também
serviriam para fixar e fortalecer um centro ou centralidades em torno das
quais a cidade se organiza (GASTAL, 2006, p. 97).

Ou seja, a praca se mantém viva, pois também é um elemento fixo da cidade que esta consolidado no
imaginario urbano.

Ao tratar de centralidade e de marco a Praga do Carmo é considerada tanto um fixo para seus
moradores quanto para a cidade, onde a mesma esta inserida no Centro Histdrico de Belém e tem em
seu espaco um sitio arqueoldgico exposto, sendo importante abordar as categorias como patriménio
cultural e Centro Histérico. A palavra patrimdnio pode ter varios significados como aspectos
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relevantes da historia da cidade e dos citadinos que devem ser preservados. Hoje, a discussdo sobre o
patrimonio cultural é bastante ampla, sendo considerado como patrimdnio elementos tanto materiais,
como monumentos historicos, quanto imateriais, como modos de usar e fazer bens, ou seja, a cultura
do homem.

J& a definicdo de Centro Histérico, assim como o conceito de cidade, é mutante como discorre
Mesquita (2008), podendo apresentar varias interpretacdes, como a seguinte definicdo: “Centro
Historico como o local mais antigo da formacéo urbana de uma sociedade que é composto por um
conjunto de edificagdes e sitios urbanos de relevante importancia e de passado reconhecido, que
influenciaram na formacéo social e cultural de um povo estando dessa maneira, ligado & memoria e a
identidade dos diferentes grupos formadores de uma sociedade” (FAJARDO, 1997 apud MESQUITA,
2008, p. 26).

Por conseguinte, uma intervencdo em um espago publico urbano, como uma praga, um
patriménio ou o Centro Histérico, permeia também a anélise de politicas publicas, pois um espaco
publico € locus das relagfes sociais, relacbes de poder. Um espaco que é vivido, conseqiientemente é
transformado e é alvo de uma politica. Assim, varias sdo as maneiras de fazer politica por diversos
atores da sociedade, de como ela se processa e se aplica, sendo que uma das defini¢bes ou variacfes da
politica é a chamada politica publica.

O termo politicas publicas tem varias definigdes, que “mesmo as minimalistas, guiam 0 nosso
olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e idéias se desenvolvem, isto
é, 0s governos” (SOUZA, 2006, p. 25). Um resumo de uma das interpretacdes sobre politicas publicas
refere-se como uma esfera do conhecimento que almeja “*colocar o governo em acao’ e/ou analisar
essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (varidvel dependente)” (SOUZA, 2006, p. 26).

Dessa forma, as politicas publicas sdo pensadas, formuladas, planejadas e dispostas em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas. Assim, quando essas
politicas passam da esfera do planejar para a implementacdo, elas ficam a mercé de sistemas de
acompanhamento, analise e avaliagdo (SOUZA, 2006).

No ambito dos estudos de andlise de politicas publicas no Brasil, principalmente as
municipais, ha varios problemas peculiares como destaca Frey (2000). Exemplos dessa afirmativa sdo
0s poucos estudos cientificos de politicas publicas municipais, a grande autonomia dos municipios
tanto em questbes financeiras administrativas como politicas, as comuns alteragdes na esfera das
forcas politicas atuantes na politica municipal e a auséncia de fixacdo e finalizacdo da “determinacao
politico-ideolégica” tanto da populagdo, do eleitorado, como também dos politicos e dos partidos
(FREY, 2000, p. 245).

Dessa forma, o autor aborda que as politicas dos governos brasileiros tanto nacionais,
estaduais como municipais sdo consideradas como volateis a alteracdes muitas vezes repentinas e
radicais, apresentando uma “descontinuidade politico-administrativa na transi¢cdo de um governo para
outro [Lobo, 1998, p. 82], mas que ocorrem inclusive no decorrer de gestdes” (FREY, 2000, p. 245).
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Por outro lado, “fica curioso que essas mudancas ‘radicais’ dos arranjos institucionais formais
dificilmente tenham conduzido a efeitos de maior relevancia no que diz respeito aos padrdes de
comportamento politico e as realizagbes materiais concretas” (FREY, 2000, p. 148).

Entdo, Frey (2000) destaca que para um estudo das politicas publicas na esfera municipal faz-
se necessario um levantamento preliminar sobre 0s processos e as instituigdes politicas, resultando
num estudo além da dimensdo material das decisdes das politicas setoriais. Sendo importante ressaltar
que, segundo O’Donell (1991 apud FREY, 2000) o Brasil vivencia uma democracia delegativa’ que é
“caracterizada pela fraqueza e reduzida densidade de suas instituicdes, nas quais a influéncia sobre as
decisdes politicas fica reservada a uma elite classista” (O’DONELL, 1991 apud FREY, 2000).

Dessa forma, as atuais politicas publicas voltadas para o patrimdnio cultural em espacos
publicos, especificamente nos centros histdricos, sdo voltadas para as idéias de refuncionalizagdo,
requalificacdo e revitalizacdo desses espacos pelo poder publico, degradados ou ndo, sdo aplicadas as
modificacdes dessas areas em espacos com funcdo de lazer, cultura e turismo. Nessas areas do Centro
Historico, segundo Figueiredo (2008), a decadéncia é presente nas atividades econdmicas, nas relacdes
sociais, na configuracgdo fisica dos prédios, equipamentos publicos e principalmente no simboélico dos
habitantes.

Vasconcellos; Mello (2006) mostram que o0s termos revitalizagdo, reconfiguracéo,
requalificacdo, refuncionalizacdo, regeneragdo, entre outros REs, sdo utilizados em cada pais de
maneira propria, porem sempre havendo uma tentativa de universalizagdo. As autoras destacam que
esses termos passaram a fazer parte de planos urbanisticos com a “ideologia da recuperacéao, do trazer
nova vida e salde para o tecido urbano, no qual se aplica a agdo de regeneracédo” (VASCONCELLOS;
MELLO, 2006, p. 60).

De modo geral, nesses vocabulos estd explicita a necessidade de trazer novas atividades
econdmicas para dar nova vida as &reas decadentes da cidade e implicita a manuteng&o da cultura local
(VASCONCELLQOS; MELLO, 2006). Porém, as autoras questionam 0s usos desses REs nos planos
dos governos:

O paraiso prometido pelos planos de revitalizagdo, reestruturagdo,
reabilitacdo etc. segue pelo curso da historia por meio de inimeras injuncdes
politicas e econdmicas, as quais esbarram com questdes importantes, como
as da propriedade da terra e do capital, nem sempre equacionadas de acordo
com a visdo magica e o discurso facil de um projeto podera garantir uma
nova vida para uma determinada area (VASCONCELLOS; MELLO, 2006,
p. 64).

! Grifo do autor.
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Sendo que as varias nomenclaturas dos planos causam uma “grande confusdo” como afirma as autoras.
Vasconcellos; Mello (2006) ainda relatam que o poder publico é um dos colaboradores dessa
confusdo, “legitimando novos termos para manter o privilégio de definir quais as culturas a serem
selecionadas e valorizadas, associando o0 tipo de intervencdo ao marketing politico”
(VASCONCELLOS; MELLO, 2006, p. 64). Dessa maneira, ndo hd um controle sobre o uso desses
termos pelo poder publico. E para outros profissionais?, apesar dos mesmos apresentaram conceitos
semelhantes, s&o utilizados de forma diferente (KARA-JOSE, 2007 apud FIGUEIREDO, 2008).

Portanto, como o objeto de estudo é a Praga do Carmo e sua funcdo para os moradores e
trabalhadores marcada temporalmente com uma politica publica de refuncionalizacdo e reconfiguracdo
na década de 1990. Faz-se necessario também uma abordagem sobre as funcbes que as pragas
realizam.

Com relacdo as fungdes de uso, considera-se para o presente estudo as vérias funcdes
resultantes de uma pesquisa realizada na cidade de Recife, Pernambuco, no ano de 2000, que séo: a)
de estar: espagos utilizados pela populagdo para jogar domind, conversar com 0s amigos e passar 0
tempo; b) de descanso: lugar que os citadinos param para descansar entre um e outro expediente, para
proteger-se por um momento do clima, etc.; c) de lazer: espaco destinado para a diversdo onde as
pessoas utilizam seu tempo livre, etc.; d) de esporte: lugar destinado a pratica de esportes; €) de
contemplacdo: praca que tem o objetivo principal a observacdo e contemplacdo da paisagem; f) de
festa: areas onde acontecem celebracBes populares tanto de carater religioso quanto profano.

Por mais que exista essa divisdo ou uma funcdo principal, as pragas podem agrupar diversas
funces e valores. Compreender o objetivo de uso do espago por seus citadinos é de suma importancia
para que os projetos sejam direcionados para tal, pois também “é pelo uso que as pessoas fazem de
uma praca qualquer um espaco importante para o seu cotidiano e conseqiientemente para o0 convivio
social, fungdo maior de uma praca enquanto espaco publico” (RECIFE, 2002, p. 25).

3 PRACA DO CARMO: NOVA CONFIGURACAO E FUNCAO

O Largo do Carmo, como era chamada a Praca do Carmo, surge como a maioria das
pracas do periodo colonial brasileiro, como adro de igreja. O Largo do Carmo sofreu algumas
modifica¢des pontuais durante na historia de cidade de Belém, sendo as mais significantes as ocorridas
no governo de Rodolfo Chermont (1949) e de Hélio Mota Gueiros (1993-1996).

Ao analisar o processo histérico de mudanga da Praga do Carmo, verifica-se que as mudancas
da praca sempre estavam de acordo com as concepc¢des gerais das pracas brasileiras, porém nem
sempre de maneira intensa. Alvo de manutencdo, reformas ou reconfiguracdo, a Praca do Carmo é

2 A exemplo de arquitetos, urbanistas, antrop6logos, soci6logos, economistas, bacharéis em turismo, produtores
culturais.
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considerada como um marco na cidade de Belém, pois esta presente no nucleo inicial da cidade, hoje o
Centro Historico de Belem.

A Praca do Carmo também é considerada um marco para Seus usuarios, pois sdo 0s que
utilizam ou passam pela praca em seu cotidiano, e ainda para os tecnocratas do governo, onde atuam
na praca quando had alguma necessidade ou interesse. Entretanto, isso ndo quer dizer que sempre
guando ha alguma necessidade de interven¢do ou manutencdo no espago, a mesma sera realizada.

Na concepgdo de marco exposta por Lynch (1988 apud GASTAL, 2006), a praca esta no
imaginario de cada morador, no qual ele se familiariza com espaco e faz dele uma parte importante na
sua vida. Essa ultima afirmagdo pode ser confirmada como unanimidade na pesquisa com moradores
e/ou trabalhadores sejam eles novos (0s que moram e/ou trabalham depois de intervencdo de 1996) ou
antigos (os que moram e/ou trabalham depois da intervengdo de 1996), onde a pracga foi considerada
COmo um espaco muito importante. Essa importancia da Praca do Carmo foi justificada para alguns
moradores e/ou trabalhadores por ser um espago publico de lazer, uma referéncia na cidade e o local
de trabalho (trabalho informal).

Quanto a primeira afirmacdo de Lynch, que mostra o espaco enquanto marco ja formatado na
mente, vida e cotidiano dos citadinos, quando hd uma mudanga radical, como aconteceu nos anos
1990, causa polémica aos seus usuérios e citadinos em geral. A alteracdo da praca foi relatada como
negativa para 50% dos moradores e/ou trabalhadores antigos, como positiva para 40% e sem diferenca
para 10%.

A mudanca destacada como negativa relaciona-se ao projeto arquiteténico/paisagistico, e 0s
relatos foram que a Praga do Carmo de antes tinham mais harmonia com o contexto do bairro da
Cidade Velha. Ja as justificativas da consideracdo positiva da mudanca permeiam entre a retirada do
coreto, ao projeto arquitetbnico/paisagistico e ao espago criado especificamente para a realizacdo de
eventos.

A questdo do coreto foi bastante tencionada. Apesar de o coreto ser um elemento visual com
harmonia ao ambiente da praca, ele servia de abrigo e de banheiro publico. Era um elemento que atraia
usuarios de drogas e desabrigados, causando uma sensacdo de inseguranca por parte dos moradores,
como foi percebido na pesquisa de campo.

Ja& para os moradores e/ou trabalhadores novos que freqlientavam a praga antes da reforma ou
ja moravam no Beco do Carmo, representando 43% do total, opinaram como uma mudanca negativa.
Os outros 57% nao tiveram vivéncia no espaco antes da reforma. As razdes para a consideracdo da
intervencdo negativa foram com relagdo ao projeto arquitetdnico/paisagistico e ao uso que a nova
configuracdo permitiu. Sendo que o pesquisado que considerou essa Ultima justificativa relatou a nova
forma arquitetbnica da praga positiva, sendo o problema seu uso.

Ou seja, por mais que a antiga forma da praga ja estivesse formatada na mente e cotidiano das
pessoas como um marco no espago, uma mudanca pode causar polémica e desagrado para alguns, e
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satisfacdo para outros. Dessa maneira, a nova forma vai sendo incorporada aos poucos pelos antigos
frequentadores e ja assimilada pela atual forma pelos novos usuarios e moradores.

Porém, a mudanca espacial ocasionou uma alteracdo na funcdo da praca. O projeto
arquitetdnico e paisagistico da atual configuracdo da Praca do Carmo teve como especificidade
abordar duas fungdes: sitio histérico/arqueoldgico e praga de lazer. A primeira funcéo seria para expor
0s vestigios dos alicerces da Igreja do Rosario dos Homens Brancos e os pontos onde foram
encontradas concentragtes esqueletais.

A outra funcdo seria criar um espago para a realizacdo de eventos tradicionais da area. Um
anfiteatro foi construido com objetivo de valorizar alguns habitos mantidos na Cidade Velha como as
serestas de fim de semana e a exposi¢do de brinquedos de miriti que ocorre durante o Cirio de Nazaré,
como descreve o projeto.

Analisando a projecdo das funcGes para praca pelos tecnocratas observa-se que elas ndo foram
conduzidas a realidade. Por falta de pesquisa junto aos moradores e/ou trabalhadores e usuarios, bom
senso ou capacidade dos tecnocratas no planejamento da reconfiguracdo da Praca do Carmo ou até
menos para atender realizages pessoais dos tecnocratas, a decisdo da funcéo histdrica/arqueoldgica da
forma como foi realizada foi err6nea para o local.

De acordo com a pesquisa entre os moradores e/ou trabalhadores antigos e novos, foi quase
unanime a opinido que a exposicdo do sitio arqueoldgico naquela na praga nao tem funcdo nenhuma.
Somente uma pessoa ndo opinou sobre essa funcdo. A exposicdo do sitio ndo tem funcdo, pois ndo
congrega a necessidade de quem realmente usa a praca e 0 sitio arqueoldgico abandonado pelas
gestbes municipais seguintes iniciou um processo de depredacao constante.

Dessa forma, percorrendo pelos conceitos ja expostos de fluxo (GASTAL, 2006) e contetdo
(GOMES, 2006), a Praga do Carmo, ou qualquer espago publico, tem uma grande importancia. Seu
conteudo, ou seja, seu uso pelos citadinos é que fortalece e valoriza o espa¢o. Sem isso, sua funcéo
enquanto espaco publico néo existe.

Portanto, a funcdo da exposicdo de sitio ndo teve éxito, pois ndo é realizada pelos seus
usuarios. Pelo contrério, essa funcdo de exposicdo de um patrimdnio arqueoldgico para a cidade, com
0 objetivo de enriquecimento cultural, s6 trouxe infelicidade e problemas para quem mora, trabalha ou
frequenta a praga. Os “trés buracos”, como sdo referidos pelos pesquisados, exerce a funcéo de lixeira,
banheiro pablico, motel, proliferacdo de mosquitos.

Com relagdo ao espago planejado para atender principalmente dois eventos, sendo um
realizado apenas anualmente e outro mensalmente, a situagcdo aparentemente se altera. A principio os
objetivos foram alcancados, pois 0 governo municipal posterior a0 governo que projetou a praga
continuou com as realizaces das serestas, no entanto esse evento ndo é mais realizado. Ja a feira de
miriti também n&o acontece mais na Praca do Carmo®.

* Nao foi possivel precisar quando a feira do miriti e as serestas deixaram de acontecer na praga, mas pressupde-
se que a entrada de uma nova politica cultural municipal na cidade seja 0 marco dessas auséncias (2005), além
da expanséo da feira de miriti, que buscou um espago maior.
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Criou-se um espaco de eventos que ndo é utilizado como deveria. Os moradores e/ou
trabalhadores questionam a falta de atencdo do poder publico para o espaco. Sendo relatada por estar
abandonada tanto para servigos de manutencdo quanto para eventos culturais. O espa¢o do anfiteatro
hoje é utilizado como campo de futebol e seus bancos e escadas séo utilizados por skatistas.

Ao analisar as atuais e diversas funces da Praca do Carmo por seus usuarios com base nos
estudos de Recife (2002) teremos a seguinte configuragéo:

e De estar: 0s moradores e/ou trabalhadores sentam nos bancos da praca e ficam conversando;

e De descanso: entre os expedientes de trabalho ou em algum momento;

e De lazer: bar do Salomdo, brincadeiras de criancas;

e De esporte: a praca é usada para a pratica de skate e o anfiteatro como campo de futebol,;

o De contemplagéo: funcdo que provavelmente deve ser realizada por visitantes, frequentadores
do bar;

e De festa: Arrastdo do Arraial do Pavulagem, Carnaval, quadra junina, dia das criancas, Natal.

Cada usuério pode exercer mais de uma fungdo. Sendo que a funcdo predominante entre 0s
moradores e/ou trabalhadores antigos é de estar. Funcdo como a de trabalho é realizada pelo morador e
dono do bar “Nosso Recanto”, onde utiliza parte da praca para colocar as mesas. Ja a funcdo de
trabalho informal é realizada por duas pessoas.

A funcdo de festa é realizada ocasionalmente, somente quando ha alguma. Mesmo assim,
somente duas pessoas participam da celebracdo. Varios problemas sdo relatados, principalmente pela
presidente da Associagdo dos Moradores da Cidade Velha/Associacdo Cidade Velha-Cidade Viva
(CiVViva), quando se trata da realizacdo de eventos na praga: a presenca de ambulantes, as vezes
impedindo a passagem para suas casas, pessoas que fazem suas necessidades fisicas na porta de suas
casas também, e o lixo produzido que fica por volta de trés dias no espago pois ndo ha limpeza
posteriormente ao evento.

A praca ainda € alvo de outros usos. A funcdo de religido para uma moradora antiga, pois ela
tem a praca como um local relacionado a Igreja do Carmo. Outra funcdo relatada por uma trabalhadora
antiga é de terapia. Essa funcéo de acordo com os estudos de Recife (2002) esta relacionada ao valor
psicologico que esse espaco desempenha, ou seja, para a trabalhadora o espaco da Praga do Carmo
funciona como um ambiente relaxante, que ajuda a superar os seus problemas.

Portanto, a Praga do Carmo desempenha atualmente um papel muito importante na vida quem
tem a praca em seu cotidiano, por mais que esse uso seja feito de diferentes niveis e formas. A praga
como se pode observar tem Vvarios usos indevidos. O espago do anfiteatro ndo foi projetado para ser
campo de futebol. Quando o mesmo é utilizado dessa maneira, ha uma inibicdo por parte dos
moradores para usarem 0 mesmo espaco, pois se tornam alvo facil para a bola.
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As pessoas ndo se sentem confortaveis de sentar ao banco para uma conversa ou descanso, €
pais com criancas pequenas sao inibidos de passear com seus filhos. E ainda tem o problema das bolas
bateram nos carros estacionados na rua, nas cancelas e janelas das casas e comércios.

Essa mesma situacdo de inibicdo é causada pelo uso dos skatistas. Esses ao utilizarem bancos
e escadas causam danos ao patrimdnio publico. As beiradas dos bancos e escadas ficam todas
guebradas. A velocidade e os pulos fazem com que os usuarios fiquem inibidos de ficar por perto.

Também foi verificado as funcBes que a praca tinha antes da intervencdo de 1996. A praca
tinha os seguintes usos com base na classificagdo de Recife (2002):

e De estar: 0s moradores e/ou trabalhadores sentam nos bancos da praca e ficam conversando;

o De descanso: entre os expedientes de trabalho ou em algum momento;

e De lazer: bar do Saloméo, brincadeiras de criancas;

e De esporte: ndo houve relato;

e De contemplacéo: fungdo que provavelmente devia ser realizada por visitantes, frequentadores
do bar;

e De festa: Carnaval, Serestas.

Verifica-se que a praga também era mais usada como lugar de estar, onde para alguns a antiga
configuracdo era melhor, pois tinha mais arvores, bancos e mais moradores. Porém, um morador
relatou que usava menos por causa da inseguranca causada pelo coreto, pois como ja foi dito ele era
usado como dormitdrio e banheiro pablico. Outro uso do coreto era de descanso na hora de intervalo
de almoco e de estudo para um trabalhador antigo.

Nao foi relatado o problema dos skatistas e do jogo de bola, o que se conclui que isso s6
passou a acontecer devido ao novo espaco da praca. Também relataram que o carnaval e as serestas
antes eram mais para 0s proprios moradores e ndo para pessoas de fora como acontece nos dias atuais.
Essas celebraces ndo tinham uma grandiosidade. As serestas e 0s blocos de carnaval como o Afoxé
do Guarda-Chuva Achado* eram consideradas pequenas festas para 0s moradores e 0s USUarios.

Logo, a Praca do Carmo apresenta algumas diferencgas de funcdes entre sua configuracdo de
antes e depois de 1996, porém, sempre mantendo uma fungdo de destaque que é a de estar. Por mais
gue existam empecilhos maiores atualmente causados por usos indevidos do espaco, essa € uma
fungdo predominante nas necessidades de seus usuérios. Confirmando assim a Praca do Carmo como
um lugar agradavel para estar e um marco importante no cotidiano dos usuarios, tanto moradores
quanto trabalhadores ou até mesmo os freqiientadores do bar da praga.

Os usos atuais da praga também sdo diferentes na sua dindmica diurna e noturna. Pela manha e
tarde verifica-se uma apropriagdo do mercado informal, que também caracteriza as grandes cidades
pelo seu inchaco populacional e conturbacdo urbana. Funciona também como um espaco para as
criancas brincarem, campo de futebol e pista de skate.

* Bloco de carnaval que iniciou em 1986, com a participacdo de moradores da Cidade Velha, artistas e
intelectuais, e com o passar do tempo foi tomando grandes proporgdes que ndo mais condiziam as motivacGes
dos préprios brincantes.
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Ja pela parte da noite, ha o uso da praca pelo bar, onde se colocam mesas e cadeiras, 0s
skatistas e 0 jogo de bola também permanecem a noite. Outros usos relatados pela presidente da
CiVViva é a questdo do uso de drogas e prostituicdo nesse espaco.

A praca ja foi palco de diversos eventos culturais como os blocos de carnavais, serestas, auto
do cirio, quadra junina, bienal de musica, concurso de quadrilha, auto da semana santa, entre outros
eventos. Hoje, os relatos dos moradores e/ou trabalhadores é que esse espago estd desprovido de
eventos. Esse ano, 2008, s6 ocorreu o Arrastdo do Pavulagem em fevereiro, alguns eventos durante o
carnaval e a quadra junina.

A Associacdo dos Moradores da Cidade Velha obtém um papel singular na producdo de
eventos na praca. Esses sdo direcionados para as criancas que vivem nas proximidades,
especificamente, do Beco do Carmo. Os eventos realizados sdo a festividade de S&o Jodo, o dia das
criancas e o Natal, nos quais hé a objetividade de resgatar as brincadeiras antigas. Em outro momento
do trabalho sera retomada a agdo dessa associagao.

Por conseguinte, a praga enquanto fluxo e fixo na cidade de Belém tem sua representacéo, no
entanto € para seus moradores, trabalhadores, freqlientadores e usuérios que ela se faz mais importante
ainda. S&o esses atores que usam o0 espac¢o dando vitalidade e funcdo ao mesmo. H& funcbes indevidas
no espaco que precisam ser solucionados pelo poder publico, onde o uso de campo de futebol e de
skate no
anfiteatro mostra a falta de espacos com essa especificidade, quadras de esporte, nas redondezas e de
atencdo por parte do poder publico.

Sendo um espago publico urbano onde ocorre uma mescla de trocas de mercadorias e trocas
simbolicas diariamente, esse espaco, para quem 0 usa, tem sua inquestionavel relevancia e
significag&o.

A acdo de mudanca da praca, principalmente para a funcdo arqueoldgica, foi considerada
bastante relevante no relatdrio das atividades do Departamento de Patrimonio Histérico (DEPH), pois
foi decorrente ao trabalho inédito de arqueologia urbana em Belém, realizado na Praca do Carmo. Ao
analisar a realizagdo do projeto, 0 uso da praga por seus moradores e/ou trabalhadores e suas opinies
sobre a funcéo do sitio arqueoldgico, verifica-se a ocorréncia de imposicdo dessa funcdo na praca.

Né&o foi discutido com a populacdo sobre a mudanca da praca, principalmente a alteracdo da
funcdo. No lugar em que foram colocadas as janelas arqueoldgicas, havia os brinquedos para criangas.
Como relato da presidente da CiVViva, as piramides do sitio eram utilizadas como objeto de
brincadeira (de escorrega). Esse espago também passou a servir de motel, banheiro publico e lixeira.

Os tecnocratas, ao tentarem marcar sua gestdo com um projeto inovador para Belém, alteraram
0 uso de um espago que ndo era o desejado por seus usuarios. Com relacdo ao projeto
arquitetdnico/paisagistico metade dos usuarios antigos opinou como negativo e dos usuarios novos que
frequentavam ou conheciam a praga por algum motivo 67% consideraram negativo.
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Apesar desses usuarios considerarem que a atual praca ndo é harmdnica com o entorno, o
problema maior estd no uso que a nova configuracdo possibilitou. Se tivesse ocorrido uma pesquisa
por parte do governo para saber qual era o verdadeiro uso diario da praca, verificariam que a solugdo
dada ndo era a mais adequada.

A idéia de exposigdo do sitio ndo deixa de ser interessante para a area, pois afinal, a Praga do
Carmo esté inserida no Centro Historico de Belém, area de entorno de bem tombado em nivel federal,
no primeiro bairro de Belém e ainda no final da primeira rua. Analisando por esse Viés, a exposi¢do de
vestigios arqueoldgicos nessa area fortalece sua importancia enquanto area histdrica. Porém, néo é por
causa disso que se deve expor um sitio.

Expor um patrimonio cultural tem como uma das finalidades a educacional e de conhecimento
para seus usudrios e ainda como um meio de protecdo do patrimdnio, dentre outros. Nenhum desses
objetivos destacados foi contemplado, anulando sua fungdo. Outros mecanismos como placas
informativas ndo foram colocadas sendo até indagadas pelos pesquisados. Uma agdo de educacédo
patrimonial também seria de suma significancia para seus usuarios a fim de orienta-los quanto a
importancia do patriménio cultural para a sociedade.

Por se encontrar em estado de completo abandono, a situacéo desse patriménio foi relatada em
15 de fevereiro de 2000 por arquedlogos do MPEG. Essa analise foi realizada como resposta ao oficio
do DEPH/FUMBEL. Resultado de uma visita ao local foi constatado que a preservacdo das ruinas
estaria seriamente comprometida por estarem cobertas de vegetacdo e expostas “a acdo das
intempéries ao longo dos ultimos quatro anos” (MPEG, 2000).

Assim, foram feitas algumas recomendacdes para a manutencéo e limpeza como de realizacdo
imediata. Também foram exigidas medidas de protecdo para o sitio com 0 objetivo de evitar a
depredacdo do patrim6nio como protegdo fisica adequada, coloca¢do de um sistema de drenagem,
manutencao constante e seguranca (MPEG, 2000).

Ainda foi sugerido o recobrimento do sitio depois de sua consolidagdo para solucionar o0s
problemas. Sendo que para qualquer solucdo a sinalizacdo é algo obrigatdrio e ainda a comunicagédo
das atividades para o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Como se pode observar
nenhuma dessas medidas foram realizadas pelos governos seguintes. O arquiteto Mério Barata® ainda
foi contactado para a realizagcdo de um novo projeto arquiteténico com o recobrimento do sitio e a
insercdo de dois coretos e um obelisco com as informacdes da igreja, porém sem ser efetivado.

Portanto, nota-se que a politica realizada pela FUMBEL durante o periodo da reforma da praca
teve grande importancia para a questdo patrimonial, quando houve a confirmacéo e regulamentacédo do
tombamento do Centro Histérico. A intervencdo na Praca do Carmo é considerada como mais uma
acdo de suma importancia no Centro Histérico pelo DEPH/FUMBEL nessa gestdo. Mas priorizou-se a
questdo patrimonial no locus em detrimento de seu uso, sendo que é pelo seu uso que o espaco torna-

® Foi 0 arquiteto Mario Barata que fez o projeto na década de 1990, sequindo os direcionamentos das funcdes da
praca pela FUMBEL.
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se significante para o seu cotidiano e para o convivio social, sendo essa a “fungdo maior de uma praca
enguanto espaco publico” (RECIFE, 2002, p. 25).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao pesquisar sobre intervengdes em espagos urbanos, verifica-se que € um assunto bastante
polémico e delicado, pois se trata de vis@es e direcBes politicas aplicadas nesses espacos. Acdes que
sdo feitas, por exemplo, para suprir determinadas caréncias do lugar ou anseios pessoais tanto de
tecnocratas quanto da elite, seguindo o modelo da democracia delegativa.

A populacdo em geral, dificilmente é ouvida e sendo atendida somente quando ha& algum
ganho e visibilidade para fazer determinada obra, etc., assim aconteceu na Praca do Carmo. Foi
realizada uma intervencdo baseada na primeira experiéncia de arqueologia urbana na cidade de Belém
e seguindo ideais de arquitetura p6s-moderna para uma area histérica. Uma intervencdo pds-moderna
em centro histérico ndo é errbnea, porém as solugdes dadas para a referida praca ndo alcancaram seus
objetivos.

Observou-se que houve uma falta de interagdo e pesquisa com o0s verdadeiros usuarios da
Praca do Carmo, pois a intervencdo realizada ndo supriu as necessidades dessas pessoas. Um lugar que
era utilizado como principalmente para ficar conversando, brincando, se tornou um lugar de inibicéo
para esses moradores e trabalhadores, modificando a fungéo do espaco.

A falta de pesquisa junto aos usuarios também permitiu um uso do espaco completamente
equivocado ao planejamento dos tecnocratas. Segundo Pesavento (1995), o poder publico pode
construir um espaco com uma intencionalidade de constru¢bes simbdlicas, sendo que seus
frequentadores podem atribuir outros sentidos e usos. Porém, o que pode acontecer é o poder publico
ignorar um uso ja existente no espaco e construir outro uso. O problema é que 0s usuarios continuam
0s mesmos e utilizando o espago da mesma maneira, ou realizando novos usos proporcionados pelo
novo espaco que ndo foi planejado para tais.

O que aconteceu também na Praca do Carmo, foi o surgimento de outros usos inadequados
para 0 espago publico, e que a nova configuragdo espacial permitiu, como o uso do anfiteatro como
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campo de futebol e a praga como pista de skate. Esses usos indevidos causam também um recuo dos
usuarios principalmente por medo de serem machucados por uma bola de futebol ou um pulo de algum
skatista, assim como ratifica a falta de atencdo do poder publico quanto a auséncia de equipamentos
publicos de lazer para esses usuarios.

Dessa forma, o atual diagndstico da Praga do Carmo de acordo com as obrigacbes do poder
publico é que estd em estado de abandono tanto em relacdo a manutencdo quanto a realizacdo de
eventos culturais. A manutencdo, como o corte da grama que antes era realizado toda semana,
atualmente, leva quatro meses, segundo a presidente da associacdo dos moradores. Esse € um exemplo
simples, mas que demonstra a verdadeira situacdo da praca.

Em 2007, a fim de buscar melhorias para a comunidade do bairro da Cidade Velha foi criada a
Associacdo Cidade Velha-Cidade Viva (CiVViva) por moradores, comerciantes estabelecidos e
amigos do bairro. Com a CiVViva vérios problemas relatados no dia-a-dia foram logo na sua criacao,
a exemplo da violéncia e delinqiiéncia, a interdi¢do de ruas que ddo acesso ao rio, a orla incompleta, o
Porto do Sal, estacionamento irregular nas ruas e pracgas, a prostituicdo infanto-juvenil, entre outros.

Apesar de indagar junto ao poder publico diversos problemas, poucas foram as vezes em que
se realizou algo. Assim, a propria associacdo busca meios para minimizar os problemas na Cidade
Velha. Com relagéo aos eventos culturais, a CiVViva realiza eventos na Praca do Carmo direcionados
para criangas, em sua maioria do Beco do Carmo.

Em um bairro carente de equipamentos de lazer voltados para essas pessoas, a CiVViva busca
realizar trés principais eventos: o Sdo Jodo, Dia das Criangas e Natal, com objetivo de resgatar
brincadeiras antigas como pau-de-sebo, corrida de sapo, quebra pote, etc. A CiVViva também busca
parcerias com o Curro Velho e o Forum Landi para a realizacdo de projetos para a Cidade Velha e seus
moradores.

O Forum Landi é um projeto da Universidade Federal do Para composto por um curso de
especializagdo em Interpretacdo, Conservacdo e Revitalizacdo do Patrim6nio Artistico de Ant6nio
Landi e com sede na Praga do Carmo. Os projetos do curso sdo todos direcionados para a area do
Centro Historico e especificamente o atual curso tem seus projetos voltados para a primeira rua de
Belém. Esses projetos ajudam a criar um banco de dados sobre essa area.

Uma acdo de destaque do Férum Landi foi quando realizou o “Landi Cidade Viva” criou um
escritorio publico de arquitetura. Dessa forma, o Forum Landi e a Associacdo Cidade Velha-Cidade
Viva desempenham um papel de suma importancia para a Praga do Carmo, Cidade Velha e Centro
Histdrico. Busca-se uma melhoria para essas areas e uma atencdo por parte do poder publico e da
sociedade.

Por conseguinte, ao indagar politicas publicas em espago urbano verifica-se a necessidade de
integracao entre as diferentes esferas publicas de poder para otimizar as intervengdes e valorizar ainda
mais um espaco publico para seus citadinos. Observa-se também a falta de politicas mais ordenadas
como na Praga do Carmo, onde é necessario um estudo maior junto aos freqlientadores do espaco para
ndo haver um uso inadequado ou até tornar certos espacos inutilizaveis.
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A integracdo entre secretarias municipais e estaduais também teria um resultado positivo com
projetos sociais para a Praca do Carmo, para capacitar ou ocupar jovens, criancas ou adultos do Beco
do Carmo. Essas a¢es poderiam ter parceiras também com a CiVViva e até com o Férum Landi, e
gue sO acrescentariam para a manutencao, utilizacdo e preservacdo desse espaco publico, a Praca do
Carmo.

Portanto, a Praca do Carmo configura-se como um relevante marco na cidade de Belém e seus
citadinos. Podendo ser ratificada tanto por ser um elemento urbano presente desde a configuracdo
inicial da cidade, suas transformacdes, principalmente, devido ao uso e funcdo desempenhados pelos
seus citadinos.
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