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AMAZONIA: GOVERNANCA, SEGURANCA E DEFESA

Durbens Martins Nascimento

Resumo:

Este artigo examina os desdobramentos geopoliticos para a Amaz6nia brasileira tendo como pano de
fundo a Politica de Defesa Nacional (PDN) que concebe a regido como estratégica do ponto de vista
da prioridade de defesa do Brasil. O enfoque escolhido baseia-se no conceito de governancga aplicado a
especificidade temética dos arranjos institucionais que incluem as questdes relativas a presenca militar
na Amazonia no combate ao narcotrafico e ao contrabando por meio das Forcas Armadas e da Policia
Federal. Busca-se dar conta seguintes questdes: qual €, de fato, o alcance da ameacga sobre a Amazonia
brasileira? Quais tém sido as iniciativas da academia com relagdo a contribuicdo para a defesa e a
seguranca da regido? As prerrogativas contidas na Constituicdo de 1988 devem ser respeitadas. As
FFAA ndo estéo preparadas para intervir densamente na represséo a conflitos dessa natureza de forma
extensiva, porém, devem patrocinar agdes preventivas na fronteira politica e outras territorialidades
assim que estiverem ameacadas as garantias individuais e coletivas dos cidaddos brasileiros e,
implicitamente, seus pressupostos politico-institucionais, motivadas pelo aumento e intensificacdo das
“novas ameagas”.

Palavras-chaves: Amazénia. Governanca. Seguranga. Defesa. Forgas Armadas.
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As pessoas estdo descobrindo identidades novas, e no
entanto antigas, e desfilando sob bandeiras novas, mas
freqiientemente antigas, que conduzem a guerras contra
inimigos novos, mas frequentemente antigos (Samuel
HUNTINGTON, 1997, p. 18).

INTRODUCAO

A epigrafe acima expressa o sentido politico-cultural e militar da nossa época. E conduz ao
tema deste capitulo: a seguranca e a defesa na presente quadra histérica.

O enfoque escolhido baseia-se na governanga. O Brasil que ocupa o quinto lugar em extensdo
territorial no mundo, com uma populacdo de 182 milhdes de habitantes, possui um parque industrial
diversificado e complexo e ocupa 0 14° no ranking mundial dentre as maiores economias do mundo e
é considerado um pais continental. Na Politica Externa do Governo Lula, o Brasil tem diante de si,
com efeito, uma responsabilidade estratégica no mundo, pode e deve ser capaz de influir nos
acontecimentos globais.

Com efeito, o estudo se circunscreve a Amazonia brasileira. Pensa-se a Amazdnia nos seus
desdobramentos geopoliticos porque é a regido do Brasil considerada estratégica e para a qual se dirige
a Doutrina Gama®, bem como prioritaria para a Politica de Defesa Nacional (PDN) e cujas fronteiras
sdo consensualmente consideradas bastante vulneraveis (CARDOSO, 1996).

A opcéo deve-se, primeiramente, porque a PDN introduz uma abordagem dos conceitos na
qual fica demonstrada a especificidade de cada um deles, o que ndo era perceptivel em outras
formulagGes do tempo dos ministérios militares (Exército, Marinha e Aeronautica). Em segundo lugar,
é fato que se procura elevar o tom do debate sobre a intervencdo das Forgas Armadas (FFAA) em
assuntos que anteriormente eram tidos como exclusivos da seguranca nacional, dentre os quais se
destacam o combate ao narcotréafico, ao contrabando e ao crime organizado.

Busca-se refletir, nesta perspectiva, sobre as possiveis conseqliéncias para a AmazOnia
brasileira em particular, a inclusdo das “novas ameagas” pelos Estados Unidos da América (EUA) na
agenda mundial como um problema para seguranca e defesa das nac¢Ges e dos povos, isto é, a expansao
do terrorismo, o avan¢o da narcoguerrilha, 0 aumento do contrabando, a ampliacdo das atividades do

! Conhecida também como estratégia da lassiddo ou usura, trata-se de um conjunto de diretrizes nascidas em
1994, em Brasilia, no Comando de Operagdes Terrestres, do Exército, que “previa o enfrentamento de um
‘poder militar incontestavelmente superior’ por meio da estratégia da resisténcia” que seria implementada no
Comando Militar da Amazénia (CMA) (MARTINS FILHO, 2006, p. 16). Esta estratégia é implementada na
regido.
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narcotrafico, o risco da crise ambiental, o fundamentalismo islamico e o crescimento das migracdes
ilegais. Os termos “expansdo”, “avango”, etc., talvez desnecessarios, indicam, no entanto, que 0s
problemas contidos na chamadas “novas ameagas”, com exce¢do da crise ecoldgica, e que aparecem
em parte da literatura’? como surgindo com o recente movimento global de internacionalizacdo da
economia, existiam no passado em escala regional e global, ainda que constrangidos pela armadura da
disputa entre as duas superpoténcias — EUA e URSS. Sem embargo, suspeitando ou ndo da idéia das
“ameacas”, creio que as questdes que dela fazem parte sdo também problemas da sociedade brasileira.
Particularmente, a Amazonia esta no epicentro do debate.

Qual é, de fato, o alcance da ameaca sobre a Amazbnia brasileira? Quais tém sido as
iniciativas da academia com relacdo a contribuicdo para a defesa e a seguranca da regido? Fora do
horizonte de uma resposta definitiva sobre essas questdes que estdo sendo amadurecidas ao longo da
pesquisa, enumera-se aqui, porém, as razdes e 0S motivos por meio dos quais torna-se necessario agdes
conjuntas das FFAA com a Policia Federal no combate aos ilicitos na Amazonia, sem, entretanto,
haver mudancas constitucionais que facultem a intervencdo militar em problemas na orbita da
seguranca e da defesa. Atentar para o fato de que as universidades, os centros de pesquisa e outras
instituicGes dessa natureza estdo desenvolvendo importantes projetos que ajudam na formacdo de um
pensamento politico-estratégico sobre a regido e contribuem para a tomada de posi¢do quanto a
necessidade do fortalecimento dos instrumentos e dos mecanismos de defesa na Amazonia.

Por outro lado, desconhece-se algum autor que pense essas questdes no quadro da articulacéo
dos conceitos de governancga, defesa e seguranca aplicados a questdes socio-historicas e politico-
ambientais da Amazonia como um desafio interpretativo. Trabalhos, mesmo com conotacédo politica,
abordam o problema aqui delimitado, sem nenhum demérito a suas qualidades, pelo angulo da
geopolitica oriunda da geografia (BECKER, 1999, 2001, 2004 e 2005).

Organizou-se o trabalho em secc¢bes, uma Introdugdo e a Conclusdo. A primeira sec¢ao
objetiva organizar articulada e teoricamente os conceitos de governanca, defesa e seguranca; a
segunda seccdo aborda a questdo da inclusdo da problemética amazdnica no roteiro de pesquisa das
redes e dos consoércios interinstitucionais ligados a ambiciosos programas de fomento nacionais e
internacionais, revelando a importancia dessas acOes para a defesa e a seguranca do pais. A terceira
traz algumas indagagOes sobre os problemas existentes na regido quanto a questdo das ameacas a
soberania brasileira; e a Gltima sec¢do analisa a situacdo da defesa e do Programa Calha Norte (PCN)
com relacdo aos gastos com a defesa.

| - GOVERNANCA, DEFESA E SEGURANCA

O objetivo desta seccdo é discutir os conceitos de governanca, defesa e seguranca indo ao
encontro dos elementos emergidos com as mudancgas sociais e politicas operadas no mundo pelo
menos ha duas décadas.

2 Cf. MEAD (2006).
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A governanca é um termo de amplas acepcles e de aplicabilidade em diversos campos do
saber: “governanga corporativa” (GRUN, 2003), “governanga organizacional” (FONTES FILHO,
2003), “governanga global” (PIERIK, 2003), “governanga sem governo” (ROSENAU, 2000) e
“governanca eletronica” (RUEDIGER, 2002), “governanga operacional” (BRESSER-PEREIRA,
2004), € aplicada no sentido que agrega 0s avangos conceituais necessarios ao famoso texto
Governance and development, do Banco Mundial (WORLD BANK, 1992). O conceito ndo se
restringe, portanto, aos aspectos meramente administrativos e operacionais na gestdo e na busca do
Estado eficiente.

Governanca se refere a arranjos institucionais que permitem dotar as instituicbes estatais de
mecanismos que garantam a inclusdo de dimensdes sociais e politicas, a defini¢do e caracteriza¢do dos
agentes e atores, aceitos (ndo a mera convergéncia de interesses que possam ser consensuados) para a
participagcdo ndo sO na formulagdo, mas que indiguem 0s mecanismos institucionais e modus do
processo de implementacdo de politicas estatais e as demais condi¢des necessarias para a otimizacao
dos resultados pretendidos com as politicas estatais levando em conta os principios consagrados e
publicamente conhecidos, dentre 0s quais a accountability.

A seguranca deve ser reconsiderada (FIALHO, 2004). A mudanga conceitual liga-se
efetivamente a conjuntura politica emergida com as transformagdes sociais operadas no seio da
sociedade em ambito mundial nas dltimas trés décadas. De uma concepcdo de seguranga restrita aos
aspectos politicos e militares, sua ampliacdo abrange hoje um leque de outros ramos. Economia,
politica, ambiente e cultura; Estado, sociedade e individuo sdo elementos constituintes que justificam a
nova acepcao. As “novas ameagas” revelariam situa¢fes nas quais a cidadania, de alguma forma, néo
pode ser exercida plenamente, conjuntura que afetaria o exercicio dos direitos individuais e coletivos.

Desse modo, a seguranca ndo é limitada exclusivamente ao poder estatal, inclui os aspectos
social, ambiental, econdmico, além da esfera militar e politica.

No que toca ao conceito de defesa, Alsina Jr (2006, p. 31) defendendo o carater mais restrito
ao setor militar, ainda que se interpenetre com o de seguranga, sustenta que “defesa estara relacionada
ao preparo e emprego dos meios humanos e materiais para a dissuasdo ou derrota de ameaga que
venha a se tornar concreta”. Diz-se, portanto, que defesa refere-se as agBes de cunho militar
patrocinadas pelo Estado para fins de garantia da integridade territorial, da soberania do pais e da
defesa das institui¢des.

Contudo, pensar a Amazénia num cenario geografico distante da guerra entre EUA e o lraque
e de quaisquer conflitos pela demarcacdo de suas fronteiras, desde o século XIX, quando Rui Barbosa
resolveu diplomaticamente com seus vizinhos, parece extemporaneo, desse angulo analisar o Brasil do
ponto de vista da guerra®. Contudo, esta impressdo aparentemente verdadeira em razdo da relativa
estabilidade no continente sul-americano no que se refere a conflitos interestatais, ndo deve obscurecer
a importdncia da dimensdo militar para o Brasil na atual conjuntura internacional. Nada mais

* Simplesmente n&o hé& espaco para abordar o problema da guerra neste capitulo. Por isso, remeto ao (&) leitor (a)
a consulta a uma literatura bésica sobre a Teoria da Guerra: SUN-TZU Il (1997, p. 18-58); MAQUIAVEL
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equivocado do que imaginar que as FFAA deveriam ser descaracterizadas com o objetivo de cumprir
atribuicdes delegadas por organismos internacionais, que outorgariam o combate ao narcotrafico e ao
contrabando exclusivamente a essas forgas convencionais e a intervengdo armada para dirimir
conflitos em escala global delegada as forcas da Organizagdo das Nag¢6es Unidas (ONU), por exemplo.

I1- AAMAZONIA NA AGENDA ACADEMICA DA DEFESA E DA SEGURANCA

Nesta centdria a Amazonia, com seus 4,2 milhdes de km? de zona equatorial, esta na agenda
mundial do debate sobre a preservacao/conservacdo de sua biodiversidade. A sobrevivéncia das
florestas é assunto em quase todo 0 mundo. Seus problemas tém ocupado um lugar de destaque no
roteiro de pesquisadores, cientistas, escritores e jornalistas. Investigam-se processos, eventos
historicos, tradicdes, mecanismos, relacdes e estruturas, a partir das mais variadas areas de
conhecimento e campos disciplinares, bem como dos diversificados interesses académicos e
comerciais e pelo &ngulo multi e interdisciplinar.

Redes de pesquisadores multidisciplinares, consorcios interinstitucionais de ensino e pesquisa
sdo e foram formados, financiados tanto por agéncias de fomentos nacionais quanto estrangeiras,
publicas e/ou privadas. Por instituicbes governamentais e ndo-governamentais, cujos programas
cientificos visam estimular a pesquisa na base da cooperacdo e da parceria, numa cruzada sem
precedentes com o objetivo de propor solucdes para a crise socioambiental através do modelo do
desenvolvimento sustentavel, garantir a soberania brasileira sobre seu territorio, sobretudo com a
finalidade de projetar cenarios sombrios — como o0 que sugere o meteorologista britanico Peter Cox,
que prevé o desaparecimento da Floresta Amazoénica em 2050, a continuar no mesmo ritmo o
aquecimento global® de acordo com os supercomputadores do Hadley Center, do Reino Unido;
também, segundo os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que estimam o ano de
2.100 com 40% a 50% da floresta Amazénia atual transformada em savanas, tipicas do cerrado do
centro-oeste brasileiro; ou otimistas acerca do futuro da Amazonia - como no caso de Benchimol
(2000) e do documento da Sudam (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia)® e de Becker
(2001). Enfim, PP-G7 (Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais Brasileiras), Problem
(Programa Brasileiro de Ecologia Molecular da Biodiversidade Amazonica), PRO-DEFESA, Sistema
de Protegdo da Amazbnia (Sipam), sdo apenas alguns dos exemplos conectivos para
incentivar/estimular a pesquisa e a busca do conhecimento da e na regido.

Ao mesmo tempo, estéo se desenvolvendo algumas iniciativas, apesar de ndo se configurarem
especificamente acfes da defesa, sdo exemplos da agdo estatal que rebate no controle de atividades

(2004, p. 101-134); HOBBES (1993, p. 49-67); KLAUSEWITZ (1979, cap. I); ARON (1979, caps. I, Il e VI);
LIDER (1987); BOBBIO (2003, p. 49-135); e HUNTINGTON (1997).

* Previsdo feita na 22 Conferéncia do LBA (Experimento em Grande Escala da Biosfera-Atmosfera da
Amazobnia), realizada em Manaus, entre os dias 7 e 10 de julho de 2002.
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concebidas como ameaga a seguranca nacional, tais como o PCN, a PDN e o Sivam — que deixou de
existir desde marcgo de 2005, ap6s a conclusdo da implantacdo dos equipamentos de controle por radar
—e 0 Sipam, subordinado a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), da Presidéncia da Republica.

Além dessas iniciativas de politicas publicas produzidas e implementadas na regido, soma-se 0
aumento dos investimentos em ciéncia e tecnologia, essencial para montar uma rede de protecdo que
passa também pelo conhecimento enquanto vetor estratégico para a defesa do Brasil e,
consequentemente, dissuadir intentos de movimentos politicos interessados em alguma forma de
extracdo do controle brasileiro sobre a parte que nos cabe desse latifindio, para lembrar o poeta.

Na esteira dessa romaria relativamente sdo poucas as reflexdes cientificas na e fora da regido,
sobre o enquadramento geopolitico da Amaz6nia; a seguranca e a defesa cujos conceitos vém sofrendo
alteracdes ao longo das Ultimas décadas; a governancga; a fronteira politica; e o papel da ciéncia e da
tecnologia na defesa e protecdo de suas fronteiras®.

O estado-da-arte sobre esse tema foge do propésito perseguido aqui’, porém, tem havido uma
producéo relevante pelo angulo da Geopolitica, onde se destacam os trabalhos de Becker (1990; 1999;
2005) e, a0 mesmo tempo, constata-se especificamente sobre a defesa e seguranca, a coletanea de
Castro (2006); e notadamente a referéncia sobre o PCN e o Sistema de Vigilancia da Amazbnia
(Sivam), Nascimento (2005 e 2006) e Lourencdo (2003), respectivamente. E, por fim, embora néo
esgote o tratamento ao conjunto da literatura, Silva (2003) que situa a Amazénia no contexto da
governanga global.

Simultaneamente, na &rea de Ciéncias Humanas, a escolha do tema Histéria: Guerra e Paz para
0 XXIII Simpésio Nacional de Histdria, promovido pela Associacdo Nacional de Histéria (ANPUH)
em julho de 2005, em Londrina (PR) e o retorno - no XXIX Encontro Anual da Associa¢cdo Nacional
de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), realizado em outubro do mesmo ano -
do Grupo de Trabalho Forgas Armadas, Estado e Sociedade, que ndo se reunia desde 1996, fortalece a
idéia da expansdo da area de estudo. Dentre acBes de governo na éarea académica, além do PRO-
DEFESA, outra iniciativa importante recente para o desenvolvimento de estudos sobre defesa foi o
inicio do funcionamento, em setembro de 2004, do Comité Tematico de Defesa do CNPq (CT-DE),

® Trata-se do documento Cendrios Sociais para a Amazonia Legal - 2000/2010. Trabalho elaborado pela
equipe de pesquisadores da SUDAM, no &mbito do Projeto BRA/96/025 — Acordo SUDAM/PNUD e Acordo
de Cooperacdo Técnica SUDAM/IPEA, 2001. 200 p.

® Compreende-se a indignagdo moral do Presidente Lula quando criticou duramente os paises avancados que
gastam fortunas, 900 bilhdes de dolares anuais, com a protecdo de suas fronteiras e ndo investem o mesmo com
a eliminagdo da probreza no mundo, no discurso que fez na abertura da secc¢do plenaria do “Segmento de Alto
Nivel” da 8" Reunido da Conferéncia das Partes da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (COP 8), que se
realizou em Curitiba —PR, em margo de 2006. Contudo, a l6gica da protecdo das fronteiras num mundo de
incertezas a um alto custo financeiro e de amplas posibilidades de conflitos étnicos, religiosos e politicos,
indica que estamos mais proximos de Clausewitz do que Madre Teresa de Calcutd. Ver LULA
CRITICA...Revista Epoca, n° 410, 27/03/2006. Brasil.

" Em Nascimento (2005) realizou-se uma reviséo dessa literatura.
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cujo primeiro mandato se encerrou em agosto de 2006, o qual ja concedera as primeiras bolsas de
produtividade de pesquisa nessa area’.

111 - REFLEXOES PARA UMA NOVA GEOPOLITICA

Com efeito, a Amazonia configura-se como um espago estratégico brasileiro. A geopolitica
brasileira que pensou a construcdo de Brasilia, a alternativa energética nuclear, a reforma agréaria, tem
doravante a Amazonia como objeto de exame, explorando suas fontes alternativas energéticas e o seu
potencial biogenético e mineral. Portanto, torna-se necessario pontuar as formas pelas quais 0s
diferentes agentes, atores sociais e politicos agem no sentido de garantir o controle geopolitico sobre
essa vasta regido do Brasil. A critica ao discurso da “cobica” e da “internacionalizagdo™ sua irma
gémea, uma versdo atualizada para 0s novos tempos, sobre a Amazbnia, ndo deve ocultar a
necessidade do inquérito cientifico sobre os processos que sdo estratégicos para a nagéo brasileira.

E evidente que a geopolitica contemporanea ndo reduz o calculo estratégico somente a
variaveis tais como populacdo, extensdo territorial e recursos naturais. Por exemplo, a biodiversidade,
o0s estoques de agua, 0s novos materiais, a tecnologia de ponta e a informacgdo, sdo considerados
relevantes para a mensuracgao do poder e da influéncia no concerto das nagdes.

Uma outra questdo relativa a seguranca e defesa da Amazonia consiste no confronto militar na
Colémbia. E importante registrar, que carece de plausibilidade, nesta perspectiva, desguarnecer os
recursos de defesa da nacdo por uma avaliagdo pessimista acerca do recrudescimento do conflito
colombiano com a possibilidade real de envolvimento direto (ja existe do ponto de vista do
fornecimento da tecnologia de guerra a disposicdo das Forcas Armadas da Colémbia, treinamento,
assessoria militar, armamento e ajuda financeira) dos EUA na Pan-Amazénia. Nesse sentido, o Plano
Colémbia e a Iniciativa Andina, nome dado ao conjunto de medidas criadas pelos norte-americanos
em parceria com o governo colombiano, tm o objetivo de reprimir as atividades do narcotrafico e da
“narcoguerrilha”. A eficiéncia dessas acOes é questionada tanto nos EUA quanto no resto do mundo.

O Plano Coldmbia e a Iniciativa Andina representam essa nova geografia do poder norte-
americano na América Latina, “fazem parte das acOes consideradas na Estratégia de Seguranca do
Governo dos Estados Unidos e definem a orientacdo geopolitica desse governo para a Colémbia e os
paises considerados na Iniciativa Regional Andina, a saber: o Panama, a Venezuela, o Peru, a Bolivia
e 0 Brasil” (VARGAS, 2004, p. 47).

8 Comunicagéo de autoria do professor Celso Castro contida na Proposta de Projeto do Observatério de Estudos
de Defesa da Amazbnia (OBED), este elaborado pelo autor, inspirado no Laboratério de Ciéncia Politica
(LACIP) (OBSERVATORIO DE ESTUDOS DE DEFESA DA AMAZONIA, 2006, p. 08).

° A revista PADECEME da Escola de Comando do Estado-Maior do Exército no seu nimero 12, do 2°
quadrimestre de 2006, traz o sugestivo titulo “Amazonia: cobiga internacional X vulnerabilidade nacional”.
Num dos artigos Paiva (2006, p. 57) prop8e-se o seguinte: “A sociedade precisa conhecer risco que envolve
ndo povoar, nao desenvolver, nao integrar, nao defender, ndo preservar a Amazonia, pois s6 assim passara a
exigir medidas preventivas, contrapondo-se a diversos atores adversos.”
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Segundo Vizentini (2003, p. 101) os interesses dos norte-americanos com o Plano Colémbia
residem verdadeiramente na demonstracdo de que estdo atentos as tensdes no continente provocadas
pelo acirramento das disputas politicas na Venezuela, na Bolivia, no Equador, no Panama, no Brasil
além, obviamente, na Colémbia, na tltima década.

Os problemas colombianos, como as guerrilhas de esquerda, o narcotréfico e os esquadrdes da
morte de extrema-direita, ndo eram novos nem sofreram uma intensificacdo que justificasse tal
politica. Entdo, qual o sentido dessa iniciativa? Washington procurava demonstrar aos paises da regiao
gue estava atento a evolucdo dos acontecimentos, para apoiar 0s aliados e coibir os “desviantes”
(VIZENTINI, 2003, p. 101).

Todavia, o componente do narcotrafico se evidencia na medida em que os dados oficiais sobre
0 consumo de cocaina, mostram a cartografia do problema. Segundo informagfes contidas no
Programa das Nag¢des Unidas para a Fiscalizagdo Internacional de Drogas (PNUFID), em 2000, 180
milhdes de pessoas consumiram algum tipo de droga ilicita'®. Destes, 14 milhdes usaram cocaina.
Tendo a Col6bmbia, a Bolivia e o Peru como grandes produtores da coca e fornecedores para o
mercado norte-americano. O governo deste pais inseriu na agenda seguranca nacional o confronto com
0s narcotraficantes e narcoguerrilheiros. Ao desenvolver uma estratégia de combate aos agentes
localizados em paises e regides do globo produtoras de drogas ilicitas 0 governo norte-americano
mudou sua percepcao da seguranca nacional. Passando da centralidade adquirida nos anos 70 e 80 da
América Central para os Andes, na década seguinte.

Conseguentemente, comega uma militarizacdo da regido andina. Essa militarizacéo revela um
desejo antigo dos EUA ampliarem o nimero de bases militares na regifo."* Fazem isso porque em
termos absolutos sdo, de longe, os que mais investem em defesa. Sdo nada menos que US$ 276,7
bilhdes aplicados anualmente tanto internamente, quanto no exterior, com a manutencao de um arsenal
convencional de 250.000 militares no mundo inteiro e 7.500 armas nucleares a um custo de 30 bilhdes
de ddlares. Podem fazer isso porque tém o maior PIB do mundo com um pouco mais de US$ 10
trilnGes e precisam manter a supremacia no concerto das nacbes contemporaneas. Em contraste, a
Republica Popular da China, no tocante a relagdo PIB/gastos militares é quem lidera o ranking
mundial no setor.

A China investe anualmente um total, tendo como referéncia 2002, de US$ 55,91 bilhdes. Esse
valor representa 4,3% do PIB, o que é o maior percentual do mundo. A estrutura militar chinesa
favorece o balanco do poder na Asia. Reduz a influéncia norte-americana nessa regido estratégica para

o futuro do sistema internacional. “A medida que se tornou mais forte e rica, a China também passou a

10 Cf. Vargas (2004, p. 45).

11 A instalacdo de bases militares dos EUA na América do Sul por si s6, ndo expressa o desejo deste pais de
invadir a Amazénia, a exemplo do que apregoa um certo discurso nacionalista. Porquanto e apesar dos EUA
instalarem e manterem bases militares em outros paises como a Alemanha e o Japdo, esse fato ndo resultou em
ameaca de invasdo desses paises. E digno de nota que, por outro lado, cabe ao governo brasileiro tomar
medidas no sentido de potencializar os riscos dessas iniciativas e avaliar e mensurar o grau de
comprometimento da soberania brasileira em caso de um conflito militar.
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valorizar mais a sua participagdo no tipo de sistema internacional que 0s norte-americanos esperam
estabilizar na Asia” (MEAD, 2006, p. 203).

Enquanto isso, o Brasil investiu em média, 9.651 milhdes de dolares, o correspondente
anualmente a 1,15% do PIB brasileiro. S6 para se ter uma idéia, a média de gastos em relacdo ao PIB
dos paises ricos que compdem o G-7 é 2,0%, e o conjunto dos paises industrializados aplica 2,2%,
apesar de relativamente por regido do planeta, o Oriente Médio mais a Turquia, registram um indice
superior em relagdo ao PIB, 6,6%. A América Latina e o Caribe, considerados regido para efeito de
analise, é a parte que menos gasta com defesa nacional. Vale ressaltar, que de 1985 a 2005, portanto
ao longo de duas décadas, pds-regimes autoritarios na América Latina e mudancgas politicas e sociais
no Leste Europeu, os dados revelam que houve uma reducao nos gastos militares em todos as regiGes e
paises, com excecdo da Africa. Unico continente em que houve aumento dos gastos. E preciso
considerar, porém, que nao se possui dados confiaveis sobre a dindmica do setor de defesa a partir dos
ataques de 11 de setembro de 2001. Tais informagdes podem mostrar um aumento dos gastos como
conseqliéncia da luta contra o terrorismo.

No Brasil, a realizagdo do Ciclo de Estudos Sobre a Amazdnia, promovido pelo Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI), da Presidéncia da Republica (PR), ocorrido em abril e maio de 2004,
com a presenca de especialistas brasileiros renomados e atores sociais envolvidos e alguns presentes
na regido, revela a intengdo do Governo Federal na &rea da defesa nacional com a crise ambiental e a
questdo da soberania da Amaz6nia. O objetivo do ciclo de palestras era o de “aprofundar os
conhecimentos sobre areas estratégicas de interesse” do GSI (CICLO, apres., 2004, p. 07). A politica
que consubstancia essa iniciativa € a de aproximar militares e civis na discussdo de temas estratégicos
para a defesa do pais.

A conclusdo do evento foi a de que a defesa e a seguranca da Amazdnia passam pela
articulagéo de governos e sociedade civil no sentido de fomentar uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel capaz de conceber a diversidade de culturas e mobilizar os recursos tecnoldgicos e
cientificos para aprofundar o conhecimento da regido, com vistas a propor medidas eficazes de
controle dos riscos que se apresentam a soberania brasileira sobre a regido. Nesse sentido, o Ciclo
apontou, nesse entendimento, para 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) como instrumento
alternativo que articula de um lado, ciéncia e tecnologia, e de outro, desenvolvimento sustentavel com
o ordenamento territorial conforme prevé a Constituicdo. Por outro lado, reconheceu-se um nimero
reduzido de unidades federativas que produziram seus ZEE.

Esses eventos ajudam a criar um ambiente favoravel ao debate acerca da necessidade de
refletir sobre a seguranca e a defesa das fronteiras do pais, particularmente ao Norte. O Brasil, segundo
o Coronel Roberto de Paula Avelino®, possui mais ou menos, 300.000 homens distribuidos entre as
trés forcas. Mais da metade desse contingente estd no Exército que possui aproximadamente um

12 Entrevista realizada em 04 de dezembro de 2006, na sede do PCN, em Brasilia, da qual participou também
Aurilene dos Santos Ferreira.
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contingente de 190.000%. Desses, 30.000 estdo hoje na Amazonia, afirma o Coronel. Esses dados
revelam que ainda h& um forte predominio da concentracdo das forcas do Exército, ndo é diferente das
outras — Marinha e Aeronautica -, nas regides Sul e Sudeste em detrimento da Regido Amazénica,
considerada pelo Ministério da Defesa, como prioritaria para a defesa.

Os dados contidos na Tabela 1, embora sejam aproximac6es em funcdo de que, como se sabe,
informacGes militares ndo sdo totalmente confidveis, divulgadas em 16 de novembro de 2004 pelo
Centro de Estudos Nueva Mayoria, de Buenos Aires e dirigido por Arturo Valenzuela, extraidas do
Documento “Balance Militar de America Del Sul”, ddo conta que, em primeiro lugar, que o total de
efetivos das FFAA do continente, 1. 006.500 de membros, representa apenas 80% do total das FFAA
dos EUA, ainda sem o0s marines, que constituem uma forca a parte. Em segundo lugar, com relacdo a
regido, os numeros revelam que, em Blocos, a vantagem estratégica comercial do Mercosul, resultado
da integracdo do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, ndo se traduz no contingente militar, com clara
vantagem para a Comunidade Andina (CAN). Pode-se argumentar, como hipétese explicativa, que
nessa regido, se desenvolveram e se desenvolvem os grupos guerrilheiros mais poderosos da América
Latina: no Peru o Sendero Luminoso e o Tupac Amarus, e na Coldmbia o ELN e as FARC.

Em terceiro lugar, observa-se a lideranga do Brasil em todas as categorias. Embora se registre
0 sucateamento, nas Ultimas trés décadas, da industria militar nacional e em geral, o abandono da
importancia das FFAA para a defesa do pais, que se revela, em particular, pelos partidos politicos
(com raras excecdes) e pelo Congresso Nacional™.

Tabela 1: Efetivos militares das Forgcas Armadas dos paises e blocos da América do Sul para 2004

Pais/Bloco Efetivos Quadros | Tropa Oficiais | Suboficias | Exército | Marinha | Forca
Aérea
Argentina 73.700 54.100 19.600 10.200 43.900 42.500 17.800 13.400
Brasil 314.300 129.800 184.500  33.800 96.000 202.000  53.700 58.600
Uruguai 26.000 10.200 15.300 3.000 7.200 17.400 5.900 2.700
Paraguai 18.500 8.000 10.500 2.600 5.400 13.500 3.500 1.500
MERCOSUL 432.500 202.100 230.400  49.600 152.500 275.400  80.900 76.200
Bolivia 46.100 11.200 34.900 4.500 6.700 34.800 4.800 6.500
Colémbia 213.200 38.700  174.500 9.000 29.700 181.200  22.200 9.800
Equador 58.000 16.300 41.700 3.800 12.500 44.300 7.700 6.000
Peru 113.900 47.500 66.400 9.600 37.900 74.000 23.000 16.900
Venezuela 56.000 21.700 34.300 6.600 15.100 34.000 15.000 7.000
CAN 487.200 135.400 351.800  33.500 101.900 363.800  72.700 46.200
Chile 80.900 43.900 37.000 7.600 36.300 44.100 25.500 11.300
Guiana 1.600 - - - - 1.600 100 100
Guiana 2.500 - - - - 1.800 400 300
Francesa
Suriname 1.800 - - - 1.600 200 200

AMERICA DO  1.006.500 381.400 619.200  50.700 250.700 652.400 179.800  134.300
SUL

Fonte: Centro de Estidios Nueva Mayoria (2006)

3 N&o se tem ainda um dado preciso sobre o contingente militar brasileiro, nem tampouco o efetivo total
presente hoje na Amazoénia. Essa informacdo do Coronel, por se tratar de um servidor das FFAA brasileiras,
acredita-se esta mais proximo da realidade. Por exemplo, a Tabela 1 mostra um efetivo de 314.300 para 0 ano
de 2004, dado diferente do que o que ele apresenta.

¥ \er Marques (2006, p. 69-96).
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No Brasil, as FFAA séo regidas pela Constituicdo no seu Artigo Il. Em carater excepcional é
preciso considerar a possibilidade da permanéncia de a¢des conjuntas e coordenadas com flexibilidade
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama), da Fundag&o Nacional do indio (Funai) e da Policia
Federal com as FFAA na Amazbdnia. Desde 2004, essas a¢fes conjuntas vém se processando com
relativo sucesso. Particularmente no caso do Ibama logrou éxito no combate ao desmatamento e
contrabando ilegal de madeira no ambito do Plano de Ac¢édo de Prevencdo e Controle do Desmatamento
da Amazonia Legal, lancado em 15 de margo de 2004.

O Decreto n° 4.412/02 dispde sobre a atuacdo das FFAA em terras indigenas, estabelecendo a
estas a liberdade de trénsito, acesso, fiscalizacdo e controle, instalacdo e manutencdo de unidades
militares e policiais, implantagdo de programas, projetos de controle e prote¢do da fronteira
(BECKER, 2004, p. 158). Assim, para coibir as atividades dos agentes contrabandistas,
narcotraficantes, madeireiros ilegais que extraem de modo ilegal madeira de terras indigenas ou de
Unidade de Conservagdo (UC), torna-se necessario o emprego das FFAA em condicdes especificas de
vulnerabilidade do controle estatal e das probabilidades de evolugdo das inten¢fes quanto a “soberania
compartilhada” devido a envergadura de seus problemas institucionais que dificultam o avanco da
presenca estatal, sobretudo na fronteira politica.

Os traficantes e contrabandistas, de fato, constroem suas préprias redes logisticas para escoar a
producdo e comercializar seus produtos. Sdo construidas pistas de pouso clandestinas em regides de
dificil acesso, sobretudo para isso compram avides e carros gue transportam a droga nas vias federais,
estaduais, assim como usam 0s meios hidrograficos para completar o sistema montado que viabiliza o
fluxo comercial. A rigor, os aeroportos sdo também usados para essa atividade. Como se vé, além de
meios ilegais, aproveitam as redes da legalidade, a fim de escoarem seus ilicitos pelo territério
nacional, bem como para usa-lo para a exportacdo para outros mercados, principalmente em direcdo
aos EUA, que sdo um dos maiores consumidores da droga.

Para reprimir essas atividades e coibir a acdo desses atores, ndo sera necessaria Emenda
Constitucional para alterar o dispositivo que prevé a aplicabilidade das Forgas Armadas em acOes
internas.

Medidas politicas contempladas em Paiva (2006, p. 63) em texto polémico, podem criar um
ambiente mais propicio para fortalecer a capacidade do Governo Federal de identificar, propor,
aprovar, implementar e sustentar politicas estatais para por fim ao quadro de inércia quanto a solugdo
desses problemas sociais, politicos e ambientais. A lista a seguir indica providéncias que podem ajudar
na diminuigdo das incertezas relativas ao fortalecimento da defesa da Amazonia:

“- alcance e conscientizag¢ao nacionais;

- visao de futuro definida em todos os campos do poder;

- controle das ONG e de outros atores, particularmente estrangeiros, que atuam na regiéo;

- apoio ao Programa Calha Norte;

Paper do NAEA 212, Dezembro de 2007
ISSN 15169111



14 Durbens Martins Nascimento

- acOes estratégicas e metas, sucessivas e paulatinas;

- revisdo de politicas atualmente em vigor;

- definicdo de polos de desenvolvimento e infra-estrutura de apoio, com 0s incentivos
correspondentes;

- focos no desenvolvimento, com preservagdo ambiental, e na ocupacéo e vivificagdo, com
protecdo as populacdes indigenas; e

- vontade nacional para enfrentar reacGes internacionais com altivez e dignidade (choque de
civismo e valores)”.

IV - A DEFESA NO BRASIL E O PROGRAMA CALHA NORTE

Em 1997, a criacdo do Centro para Estudos Hemisféricos de Defesa, objetivando promover
intercambio entre os EUA e 0s paises interamericanos, 0 Seminario Seguranga Hemisférica no Século
XXI, ocorrido em Manaus, em 2000, no ambito da IV Conferéncia Ministerial de Defesa das
Américas, que concluiu pela intensificacdo da solidariedade e intercdmbio entre as Américas, mas
ressalvando que as diferengas existentes entre as FFAA nacionais, impossibilitaria a formacdo de um
pensamento Unico acerca da seguranga hemisférica, e que, essas diferengas foram diluidas durante a
bipolaridade.

E, por fim, trés anos depois, em 8.10.2003, com impacto na midia do continente americano, as
FFAA dos EUA e da Argentina, com a participagdo de observadores do Brasil, Paraguai, Uruguai e
Bolivia, repousando sob a supervisdo dos primeiros, realizaram exercicios nas cidades argentinas de
Mendonza e San Luis, tendo como base de apoio dos norte-americanos o aeroporto de EI Plumerillon
(1.600 km de Buenos Aires). A operagio denominada “Exercicio Aguia III” teve como finalidade
desenvolver estratégias conjuntas de combate ao terrorismo.

No Brasil, discursos do Ministro da Defesa bem como dos principais generais comandantes
das trés armas, além de seminarios organizados especialmente na Amazonia'® indicam que essa
situacdo internacional e a conjuntura politica no continente com uma virada de centro-esquerda nas
recentes eleigbes presidenciais no Brasil, na Bolivia, na Venezuela, e no Equador, assim como a
expressiva do candidato de esquerda nas elei¢Ges presidenciais mexicanas e o acirramento do conflito
entre o governo colombiano e a guerrilha, recoloca com incrivel atualidade a questdo do papel da
politica de seguranca no continente sul-americano em dire¢cdo a Amazoénia, nomeadamente em razao
da possibilidade de perda da soberania sobre os recursos minerais, florestais e energéticos, conforme
um certo discurso em voga, que ndo se deve desqualificar a priori.*

1> Refiro-me ao “IIl Simpésio Sobre Estratégia da Resisténcia e Mobilizag4o da Vontade Nacional em Defesa da
Amazbnia”, realizado no dia 10/05/2002, no CENTUR, Belém-Par4, no qual o autor participou como ouvinte.

18 14 entre militares brasileiros uma posicao nacionalista que exorta as FFAA para uma campanha em defesa da
Amaz0nia contra os interesses dos paises ricos nos seus recursos naturais, e que usam ONGs para convencer 0s
indios da necessidade de uma administragdo independente e autébnoma da regido. “Diversos grupos de
antropologos, etndlogos, ecologistas e indigenistas, em comunhdo com ‘centurides de Wall Street’, principais
articuladores das ONGs, buscam encetar a idéia-forca de fragmentagdo dos Estados. Estes grupos apregoam,
cinica e descaradamente, que os atuais Estados devem ser divididos de acordo com rastros raciais e étnicos, de
forma a vulnerabilizar a sangria das riquezas nacionais por poténcias estrangeiras.”” CAMBESES JUNIOR, M.
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A éarea da defesa tem merecido o devido cuidado quanto aos investimentos? Qual a posi¢do do
pais perante seus vizinhos na América do Sul? A andlise dessas e de outras questBes pode nos dizer
como 0s governantes tém tratado a prote¢do militar do patrimonio nacional. Esse quadro demonstra a
necessidade de uma reflexdo sobre a maneira pela qual é distribuido o recurso publico no tocante a
defesa. Notadamente na América do Sul o Brasil goza de uma situagdo confortavel.

Por um lado, no plano internacional, a Tabela 2 mostra que o Brasil ¢, ao lado da Colémbia e
do Chile, o que mais despende recursos para a defesa na Ameérica do Sul. Singularmente, a Colémbia
enfrentou e enfrenta conflito militar interno de enorme reperussdo internacional, o que ndo se verifica
no caso brasileiro e chileno.

Tabela 2: Gastos com a defesa na América do Sul no ano de 2004

Regides/paises Gastos militares = Total/percentual
milhdes US$ %
Total global 842.717 100
Argentina 1.386 0,16
Brasil 9.651 1,15
Uruguai 212 0,03
Paraguai 54 0,01
Total Mercosul 11.303 1,34
Bolivia 119 0,01
Chile 2.557 0,30
Coldmbia 2.840 0,34
Equador 685 0,08
Guiana 5 0,00
Peru 865 0,10
Suriname 8 0,00
Venezuela 1.081 0,13
Total resto da América do Sul 8.160 0,97
Total América do Sul 19.463 2,31

Fonte: Centro de EstGdios Nueva Mayoria (2006).

Por outro lado, internamente, a analise comparativa no interior do Executivo revela
que o Ministerio da Defesa possui excessivo gasto com pessoal e encargos sociais e outros
dois 6rgdos. O Ministério da Fazenda com o segundo montante e a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano com o menor recurso. No Judiciario, a Justica do Trabalho recebe a maior quantia para essa
categoria e, finalmente, a Camara dos Deputados, no Poder Legislativo, também com valor nédo
significativo. Por outro lado, no Brasil, apesar de distantes ha pelo menos trés décadas de conflitos

Os militares e a defesa da Amazonia. Disponivel em: <http://www.esg.br>. Acesso em: 03 dez. 2006, as
12:53.
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militares envolvendo as FFAA, quando as operacfes militares de combate a Guerrilha do Araguaia se
encerraram, as FFAA e o setor da defesa, em conjunto, sdo 0S que menos recebem recursos se se
considera o estritamente aplicado no desenvolvimento e manejo das questdes ligadas a defesa, a saber,
treinamento, operacBes de rotina, tecnologia, equipamentos etc., devido ao fato de que parte do que é
considerado, inclusive pelas autoridades, gastos militares, equivocadamente, incluem a seguridade
social gue é de responsabilidade do Ministério da Defesa depois da Constituicdo de 1988, como se
visualiza na Tabela 3.

Tabela 3: Despesas com pessoal e encargos sociais/ R$ mil

Ministério 2000 2001 2002
Total Nacional 51.930.700 59.200.000 68.497.793
Executivo

Defesa 15.120.654 18.725.111 20.568.009
Fazenda 4.560.983 4.978.552 5.115.645
Secretaria de Des. 1.491 1.893 1.574
Urbano

Judiciario

Justica do

Trabalho 3.791.775 4.251.334 4.296.503
Legislativo

Camara dos

Deputados 983.852 1.168.088 1.407.582

Fonte: BRASIL (2003)

Na Tabela 4, a defesa, isoladamente, arca com trés vezes mais do que o segundo 6rgdo da
Republica em numerario para financiar pessoal e encargos sociais. A0 mesmo tempo, investe em
reformas de escolas e outros equipamentos sociais relacionados. Vale registrar que nessa rubrica esta a
constituicdo dos aparelhos urbanos na fronteira politica, o que revela a dificuldade de se saber o que,
efetivamente, é gasto militar embora seja com a defesa numa concepcdo ampla (NASCIMENTO,
2005b, p. 130).

Todavia, quando se comparam os 6rgdos de governo em relagdo as despesas do or¢amento,
como sugere a Tabela 4, visualiza-se facilmente que a defesa, entre os drgdos hierarquicamente
situados no computo geral, representa 4.0% do orcamento em tela. Perde respectivamente para a
Previdéncia Social e a Salde. Nessa base constata-se que certamente o peso dos gastos com pessoal e
encargos sociais é significativo, o que torna o setor em desvantagem na reivindicacao de elevagdo do
teto da dotacdo orcamentaria diante de outras prioridades da sociedade brasileira como no combate a
pobreza.
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Tabela 4: Orgamento de despesas dos principais ministérios do governo

Orgéo/Ministério 2002 %

Total do Orcamento 650.409.519 100
Agricultura e Pecuaria e Abastecimento 5.184.948 0.8
Educacdo 17.421.384 2.6
Previdéncia e Assisténcia Social 95.211.730 14.6
Saude 28.551.445 4.3
Defesa 26.205.556 4.0
Integracdo Nacional 6.835.045 1.0
Demais 470.999.411 72.4

Fonte: BRASIL (2002)

Com o decréscimo no deslocamento de recursos, os militares foram obrigados a responder
com criatividade aos constantes cortes de verbas publicas. No caso do PCN, uma das medidas
tomadas, como revela a Tabela 5, diz respeito a flexibilidade na conducdo orgamentaria com a
aplicacdo de uma politica articulada com outras esferas de governo, objetivando possibilitar a
formacg&o de parcerias com as prefeituras mediante convénios para manter em condi¢des minimas, o
funcionamento institucional das a¢es, mormente prefeituras da area da Calha Norte.

Tabela 5: Recursos aplicados mediante parcerias com prefeituras

Ano Recursos = R$
2000 3.100.000,00
2001 3.090.000,00
2002 2.490.000,00
2003 2.421.491,00
Total 11.101.491,00

Fonte: Brasil (2003)

Esses convénios possibilitaram a reforma e a constru¢cdo bem como o reaparelhamento de
inimeros equipamentos urbanos nos municipios da Calha, principalmente no estado do Amazonas. O
PCN é viavel ainda perante a Era da Informacao? Qual a possibilidade e como tem reagido, diante das
redes de narcotraficantes, agentes privados e estatais corruptos, biopiratas e redes internacionais de
terrorismo? Certamente ndo sera aqui que ensaio as respostas. Contudo, sustento que o Estado pode e
deve responder com eficacia esse problema, uma vez que se trata da maior organizacao politica que se
tem noticia na histdria, apesar de sofrer os percalcos da crise que se arrasta desde as Ultimas décadas
do ultimo milénio. O Estado tem que se armar no sentido de usar do monopdlio legitimo da forca e de
sua estrutura fiscal e financeira para garantir uma rede de mecanismos a fim de contrapor-se ao ataque
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dos agentes privados interessados na livre circulacdo de idéias e produtos alheios & democracia e de
seu comércio por intermédio de redes clandestinas, ilegais. Ou seja, o Estado democrético deve estar a
altura de suas atribuicdes para fazer frente as demandas por seguranca e defesa, ainda que as formas
tradicionais de penséa-lo atadas a maneiras pretéritas de capitalismo (concorrencial e monopolista)
estejam suplantadas pelo aparecimento de novas formas inauditas de producéo e circulagdo de bens e
Servicos.

CONCLUSAO

Ndao é possivel identificar ameaca imediata a sua soberania. Contudo, certamente ha riscos
guanto a internacionaliza¢do do conflito colombiano. Nada mais errdneo do gque imaginar por que o
capital é essencialmente transnacional e por que o grande capital domina as grandes empresas
instaladas na regido, que seja suficiente para afirmar que desse ponto de vista a Amazbnia esta
internacionalizada. Parece-me 6bvio que o capital por exceléncia seja internacional.

Por outro lado, é dificil de acreditar que ONG instaladas e ou desenvolvendo suas atividades
na regido, ameacariam a soberania brasileira. Consensualmente, as ONG prestam relevantes servigos
na Amazénia em todos os segmentos sociais, inclusive como atores no processo de tomada de deciséo
em temas complexos e que exigem a participacdo de amplos segmentos sociais, a exemplo da questdo
ambiental. Surgiram num momento particular de redefini¢cdo dos padrdes de relagdes entre o Estado e
o mercado, aquele e o cidaddo. Ocuparam um “vazio” deixado pela rearticulagdo do papel
desempenhado pelas instituicGes estatais. Nesse sentido, ajudam o Estado e a sociedade na prestacdo
desses servicos estratégicos e basicos. Mas, finalmente, devem estar sob o regime das leis nacionais,
serem e/ou continuarem transparentes, democréticas e responsivas e que o Estado brasileiro exerca
algum tipo de fiscalizagdo mais eficiente sobre aquelas ONG cujas atividades ndo se enquadram nos
supostos legais.

Quanto a questdo da contribuicdo das universidades e dos centros de pesquisas para alavancar
um processo continuo de investigacdo sobre os diversos problemas existentes na Amazonia, viu-se
claramente, que as iniciativas vém crescendo paulatinamente. Um vertiginoso fortalecimento verificou
recentemente com iniciativas no campo da defesa e da seguranga com 0 PRO-DEFESA.

Finalmente, as “novas ameacas™ suscitam a interven¢ido das FFAA e da Policia Federal no
combate aos ilicitos que ameagcam a seguranc¢a da sociedade. Todavia, quanto aos temas concernentes
a defesa devem seguir o que preceitua a Constituicdo do pais. As prerrogativas contidas na Carta
devem ser respeitadas. As FFAA ndo estdo preparadas para intervir densamente na repressao a
conflitos dessa natureza de forma extensiva, porém, devem patrocinar agdes preventivas na fronteira
politica e outras territorialidades assim que estiverem ameacadas as garantias individuais e coletivas
dos cidaddos brasileiros e, implicitamente, seus pressupostos politico-institucionais, motivadas pelo
aumento e intensificacdo das “novas ameagas”.

Paper do NAEA 212, Dezembro de 2007
ISSN 15169111



19 Amazdnia: governancga, seguranca e defesa

Referéncias

ACORDO SUDAM/PNUD. Cenarios para a Amazonia Legal — 2000/2010. Belém, 2001. 200 p.

ALSINA JR., J. P. Politica externa e politica de defesa no Brasil: sintese imperfeita. Brasilia:
Céamara dos Deputados, Coordenacdo de Publicacdes, 2006. 195 p.

ARON, R. Paz e guerra entre as nac¢es. Brasilia: Editora Universidade Nacional de Brasilia, 1979.
Caps. I, Il e VI.

AVELINO, R. P. Gerente do Programa Calha Norte. Entrevista concedida ao autor e a Aurilene dos
Santos Ferreira, em Brasilia, 04.12.2006.

BECKER, B. K. Os eixos de integracéo e desenvolvimento e a Amazonia. Revista Territdrio. Rio de
Janeiro, v. 4, n. 6, p. 29-42, jan./jun. 1999.

. LimitacBes ao exercicio da soberania na regido Amazonica. In: Ciclo de Estudos Sobre a
Amazoénia. Brasilia: Gabinete de Seguranca Institucional; Secretaria de Acompanhamento e Estudos
Institucionais, 2004, p. 137-219. 280 p.

. Os significados da defesa da Amaz6nia: projeto geopolitico ou fronteira tecno (eco)légica
para o seculo XXI? In: OLIVEIRA FILHO, J. P. (org.), Antropologia & Indigenismo: militares,
indios e fronteiras, n. 1, nov.,1990.

. Revisdo das politicas de ocupagdo da Amazonia: é possivel identificar modelos para projetar
cenarios? Parcerias Estratégicas, Brasilia, n. 12, p. 135-159, set. 2001.

. Geopolitica da Amazbnia. Estud. av., Sdo Paulo, v. 19, n. 53, 2005. Disponivel em:
<http://www:.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142005000100005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 22 nov. 2006.

BENCHIMOL, S. A Amazobnia e o terceiro milénio. Parcerias Estratégicas, Brasilia, n. 09, p. 22-33,
out. 2000.

BOBBIO, N. O problema da guerra e as vias da paz. Sdo Paulo: Unesp, 2003. p. 49-135.

BRASIL. Governo Federal. Ministério da Defesa/SPEAI/DPE, 2003. Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br> Acesso em: 25 nov. 2006.

. Governo Federal. Ministério do Planejamento. Or¢camento do ano de 2002. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br> Acesso em: 02 dez. 2006.

. Congresso Nacional. Lei n. 10.524, de 25/07/2002, inciso IV, do Anexo das Informagdes
Complementares ao Projeto de Lei Orgcamentaria de 2003.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Instituicdes, Bom Estado, e Reforma da Gestdo Publica. In:
BIDERMAN, C.; ARVATE, P. (orgs.). Economia do Setor Publico no Brasil. Sdo Paulo: Campus
Elsedier, 2004, p. 3-15.

CAMBESES JUNIOR, M. Os militares e a defesa da Amaz6nia. Disponivel em: http://www.esg.br.
Acesso em: 03 dez. 2006, as 12:53.

CARDOSO, A. A Amazbnia € prioridade de defesa. Parcerias Estratégicas, Brasilia, v. 1, n. 2,
dez.1996.Disponivel em: <http://www.mtc.gov.br/revista>Acesso em: 23 jan. 2006.

Paper do NAEA 212, Dezembro de 2007
ISSN 15169111


http://www.defesa.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/
http://www.esg.br/
http://www.mtc.gov.br/revista

20 Durbens Martins Nascimento

CASTRO, C. (Org.) Amazonia e Defesa Nacional. Rio de Janeiro: FGV, 2006.169 p.

CENTRO DE ESTUDIOS NUEVA MAYORIA. Disponivel em: <http://www.nuevamayria.com>.
Buenos Aires. Acesso em: 10 dez 2006.

CICLO DE ESTUDOS SOBRE A AMAZONIA. Apresentacdo. Brasilia: Gabinete de Seguranca
Institucional; Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais, 2004.280 p.

FIALHO, I. A guestdo da seguranca nacional reconsiderada. A Defesa Nacional, 1° quadrimestre de
2004. p. 8-17.

FONTES FILHO, J. R. Governanca organizacional aplicado ao setor publico. VIII Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma Del Estado y de la Administracién Publica, Panama,
28-31 Oct. 2003. 16 p.

GRUN, R. Atores e agles na construgdo da governanca corporativa. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 18, n. 52, p. 139-161, jun. 2003.

HOBBES, T. De cive: elementos filosoficos a respeito do cidaddo. Petrdpolis: Vozes, 1993. p. 49-67.

HUNTINGTON, S. P. O choque de civilizagbes e a recomposi¢do da ordem mundial. Rio de
Janeiro: Editora Objetiva, 1997.

KLAUSEWITZ, C. V. Da guerra. Séo Paulo: Livraria Martins Fontes Editora, 1979. Cap. I.
LIDER, J. Da natureza da guerra. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1987. 370 p.

LOURENCAO, H. J. A defesa nacional e a defesa da Amazonia: o sistema de vigilancia da
Amazoénia (SIVAM). 233 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas. 2003. Disponivel em:
<http:www.unicamp.br/bc/pdf>. Acesso em: 10 nov. 2003.

LULA CRITICA paises que gastam com protecdo de fronteiras. Revista Epoca, n® 410, 23/03/2006.
Brasil.

MAQUIAVEL, N. Escritos politicos: a arte da guerra. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2004. p.
101-134.

MARTINS FILHO, J. R. As Forgas Armadas brasileiras e o Plano Colombia. In: CASTRO, C. (Org.)
Amazonia e defesa nacional. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 13-29.

MARQUES, A. A. Presenca militar na Amazonia: a visdo do Poder Legislativo. In: CASTRO, C.
(Org.) Amazobnia e defesa nacional. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 69-96. 169 p.

MEAD, W. R. Poder, terror, paz e guerra: os Estados Unidos e mundo contemporaneo sob ameaga.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2006. 247 p.

NASCIMENTO, D. M. Projeto Calha Norte: politica de defesa nacional e seguranca hemisférica na
governanca contemporanea. 355 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico
Umido) — Ndcleo de Altos Estudos Amazénicos, Universidade Federal do Pard, Belém, 2005a.

. Governanca e financiamento do Projeto Calha Norte. Novos Cadernos NAEA, Belém, v. 8,
n. 1, p. 115-140, NAEA/UFPA, 2005b.

. Projeto Calha Norte: a Amazonia segundo a politica de defesa nacional. In: CASTRO, C.
(Org.) Amazbnia e defesa nacional. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 97-117.

Paper do NAEA 212, Dezembro de 2007
ISSN 15169111


http://www.nuevamayria.com/
http://www.unicamp.br/bc/pdf

21 Amazdnia: governancga, seguranca e defesa

OBSERVATORIO DE ESTUDOS DE DEFESA DA AMAZONIA. Belém, 2006. 18 p. Nio
publicado.

PAIVA, L. E. Amaz6nia: vulnerabilidade, cobica e ameaca. PADECEME, Rio de Janeiro, n. 12, p.
57-64, 2° quadrimestre de 2006.

PIERIK, R. Globalization and global governance: a conceptual analysis. Hague Joint Conference,
2003.

ROSENAU, J. N. Governanca, ordem e transformagdo na politica mundial. In: ROSENAU, J. N.;
CZEMPIEL, E-O. Governanga sem governo: ordem e transformagdo na politica mundial. Brasilia:
Editora UNB e S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000. p. 11-46.

RUEDIGER, M. A. Governo eletrdnico ou governanca eletrénica: conceitos alternativos no uso das
tecnologias da informagdo para o provimento de acesso civico aos mecanismos de governo e a
Reforma do Estado. XVI Concurso de ensayos y monografias del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracion Publica, Gobierno Electrénico. Caracas, 2002. 30 p.

SILVA, A. L. A Amazobnia na governanca global: o caso do PPG-7. 208 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de Campinas, Campinas,
2003.

SUN-TZU II. A Arte da Guerra. 3. ed. Sdo Paulo-Rio de Janeiro: Record, 1997, p. 18-58.

VARGAS, G. M. Cultivos ilicitos na Colémbia e Geopolitica Hemisférica. In: Ciclo de Estudos
Sobre a Amazodnia. Brasilia: Gabinete de Seguranga Institucional; Secretaria de Acompanhamento e
Estudos Institucionais, 2004, p-35-59. 280 p.

VIZENTINI, P. F. Relagdes internacionais do Brasil: de Vargas a Lula. S&o Paulo: Editora Fundacéo
Perseu Abramo, 2003. 117 p.

WORLD BANK. Governance and development. Washington, abr. 1992.

Paper do NAEA 212, Dezembro de 2007
ISSN 15169111



	PAPER 212
	Folha de rosto 212
	Paper212

