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Resumo:

As trés empresas que atualmente sdo responsaveis pela valorizagdo de caulim na Amazonia oriental
brasileira foram implantadas em periodos historicos distintos. A primeira delas surgiu, nos anos 70, no
ambito do gigantesco Projeto Jari. Tratava-se de momento no qual tentativas estratégicas de
modernizagdo regional foram implementadas sob a égide de um Estado nacional desenvolvimentista,
centralizador e autoritario, para o qual era imperioso “ocupar” a Amazénia. Tal intento se procurou
alcancar por meio de politicas publicas que pressupunham a intervencdo do Estado nacional como
indutora de dindmicas de crescimento econdmico polarizado, estabelecido através de firme articulacdo
com certos interesses privados. A duas outras empresas iniciaram a sua opera¢do, nos anos 90,
momento no qual hd uma mudanca significativa nos discursos e nas praticas do Estado em relacéo aos
processos de desenvolvimento. Houve um deslocamento de foco em relacdo ao papel do estado
explicagdo de processos de desenvolvimento regional, o mercado passou a ser ungido como ente
principal capaz de viabilizar tais processos. Todavia, em ambos os periodos, integrava o discurso
oficial a predicdo de que o atendimento das demandas internacionais de commodities abriria a
possibilidade de se implementarem processos de desenvolvimento e industrializacdo regionais.
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1 Introducgéo

As trés empresas que atualmente séo responsaveis pela valorizagdo de caulim na Amazonia
oriental brasileira foram implantadas em periodos histéricos distintos. A primeira delas surgiu, nos
anos 70, no dmbito do gigantesco Projeto Jari. Tratava-se de momento no qual tentativas estratégicas
de modernizagcdo regional foram implementadas sob a égide de um Estado nacional
desenvolvimentista, centralizador e autoritario, para o qual era imperioso “ocupar” a Amazonia. Tal
intento se procurou alcancgar por meio de politicas publicas que pressupunham a intervencao do Estado
nacional como indutora de dindmicas de crescimento econdémico polarizado, estabelecido através de
firme articulacdo com certos interesses privados. A duas outras empresas iniciaram a sua operacgao,
nos anos 90, momento no qual hd uma mudanca significativa nos discursos e nas praticas do Estado
em relagdo aos processos de desenvolvimento. Houve um deslocamento de foco em relagéo ao papel
do estado explicacdo de processos de desenvolvimento regional, 0 mercado passou a ser ungido como
ente principal capaz de viabilizar tais processos. Todavia, em ambos 0s periodos, integrava o discurso
oficial a predicdo de que o atendimento das demandas internacionais de commodities abriria a

possibilidade de se implementarem processos de desenvolvimento e industrializacdo regionais.

Com a implantagdo destas mineradoras, que passaram a extrair e submeter a beneficiamento
priméario o caulim de minas localizadas na bacia do rio Jari e na bacia do rio Capim, as exportacdes
deste minério tem sido incrementadas ano a ano. Em 2002, os valores decorrentes das vendas de
caulim j& ocupavam a terceira posicao dentre os produtos exportados pelo Para. Os planos de expansao
das empresas apontam para que o volume mercantilizado anualmente alcance milhdes de toneladas

ainda nesta década, o que representara vendas superiores a US$ 330 milhdes.

E sobre a estruturacdo destas empresas que exploram caulim na regio, a demanda global de
caulim que as impulsionou e algumas das implicacBes destas atividades para a regido que este artigo
trata.

2 O caulim, suas aplicacdes e 0 mercado global

O caulim é um mineral ndo metalico; um silicato de aluminio hidratado cuja composi¢do
guimica aproxima-se de AL2032SiO22H2, contendo outros metais como impurezas (Da Luz,
Damasceno, 1993: 3). E uma rocha de granulometria fina, geralmente de cor branca e boa inércia
guimica. Devido a estas caracteristicas, ele pode ser usado como carga ou cobertura na inddstria de
papel, na producgdo de tintas, de cerdmica, de produtos farmacéuticos e veterinarios, de borracha, de
plasticos, de fertilizantes e de outros (Lima, Da Luz, 1991: 3; Marinho, Pastana, 1995: 64). Em 2002,
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O arranjo produtivo minero-metaltrgico em Barcarena (PA): génese e desenvolvimento 5

segundo dados da USGS, foram utilizadas 43,2 milhGes de toneladas, a destinagdo mais relevante foi a
indUstria de papel, que consome, em termos médios, de 45% do caulim lavrado anualmente (Grafico
1).

Gréfico 1: Destinacdo do caulim por segmento industrial no ano de 2001.
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Fonte: Roskill Information Services, Ltd. The Economics of Kaolin 10th Edition apud Murray
(2002: 2).

A rigidez nas especificagdes dos caulins depende do uso a que se destinam. Na indUstria de
papel, por exemplo, requerem-se especificagdes rigidas quanto a granulometria, alvura e viscosidade.
Para a indlstria de cimento, as especificagdes sdo menos rigidas, sendo a composi¢do quimica
importante (Da Luz, Damasceno, 1993: 11). Murray (2002: 5), indica que o caulim usado na indUstria
de papéis é negociado no mercado global, enquanto que os com outras destinagfes - tais quais as que
abastecem a industria de refratarios, a de cerdmicas e de cimento - tém sua comercializagdo

normalmente restrita a mercados regionais e locais.

O caulim em sua forma bruta é freqlientemente colorido, podendo apresentar uma grande
variedade de cores. ColoracGes que abarcam desde marrom até vermelho, rosa, lil&s, amarelo e muitas
variedades de cinza e branco. Estas coloracdes sdo atribuidas aos hidroxidos de ferro e a outros
compostos que sdo fatores determinantes da brancura, que por sua vez determinam o aproveitamento
da argila e sua recuperacao. A industria de papel requer caulim com a coloragdo mais branca possivel.
Tanto mais branco é o caulim quanto menor for o teor de ferro nele contido (Marinho, Pastana, 1995:
64). A granulometria do caulim também tem grande importancia no que se refere ao seu valor de uso,

pois os tamanhos das particulas influenciam no brilno do papel, na sua cor, na opacidade e na
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impressdo. Ainda em relacdo a sua utilizacdo na producdo de papéis, o caulim deve ter uma outra

caracteristica importante: ser isento de areia e ter viscosidade adequada (planasa, 1992: 59).

Dos 45% da produgdo mundial caulim que sdo destinados a industria de papel a grande
maioria (71%), denominada caulim tipo coating, é utilizada como material de cobertura da superficie
de papéis usados em revistas (newsprint), de papéis para publicacdo (lightweight coated — Iwc e
supercalendered — sc.), e de papel cuché e cartdo; o restante (29%), denominado caulim tipo filler) é
utilizado no preparo do papel preenchendo as fibras de celulose de papéis destinados a impressdo e a
escrita (Sumario Mineral, 2001: 41). Assim, a ampliacdo do mercado global de caulim guarda estreita
ligacdo com o crescimento da producdo mundial de papel que na Ultima década tem sofrido
incremento constante (Grafico 2). Na década atual, o consumo em 2002 cresceu 2,5% em relacdo ao

ano anterior.

Gréfico 2: Producdo mundial de papel e papeldo (1991 e 2000).
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Fonte: PPI's International Fact & Price Book (2003: 15).

O crescimento do consumo e do comércio internacional de caulim se vincula, em grande
medida, ao aumento da demanda de papéis destinados a confec¢do de revistas (newsprint paper), a
impressdo e a escrita revestidos (coated papers) em especial do tipo Iwc. Murray (2002: 4), lembra que
a andlise de uma folha da revista National Geographic indicara que, aproximadamente, 35% do seu
peso decorre da adigédo de caulim. Gomes, Fernandes e Valenca (199X: 9) indicam Como a demanda

de papéis e cartdes utilizados em revistas, embalagens e publicidade tem se elevado, o crescimento do
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consumo de caulim tipo coating revela uma tendéncia de incremento e que a utilizago do caulim filler
como carga devera permanecer significativa nos paises que utilizam o processo da ‘‘via acida’’ para a

fabricacdo do papel, entre os quais se incluem o Japéo e a Coréia do Sul.

Ha grandes disparidades mundiais entre a utilizacdo de papel, elas se expressam pelo fato de
que a América Latina, a Asia, a Europa oriental e a Africa apresentam consumo anual per capta
bastante inferiores a média mundial (53,4 kg) (Grafico 3). Tratam-se de diferencas que, em muitos
casos, indicam que ha, em diversas regides do mundo, possibilidade de que haja elevagdo da demanda
de papel, como ocorre na China, cujo consumo per capta saltou de 13,6 kg, em 1991, para 28,4 kg, em
2000 (PPI, 2003: 23).

Gréfico 3: Consumo mundial per capta de papel (1991-2000).
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Fonte: PPI's International Fact & Price Book (2003: 22). Elaboragao do autor.

O incremento no consumo de papel, como no caso chinés, ndo enseja tdo-somente alteragdes
quantitativas, mas também mudancas qualitativas, uma vez que a elevagdo nos patamares de consumo
de papel implica também mudangas na qualidade desta demanda, que passa a requerer papéis de
melhor qualidade e mais apropriados a impressao em cores. Neste aspecto a necessidade da utilizagdo
do caulim se amplia. Murray (2002: 5) argumenta que, em meados da década de 80 do século passado,
a qualidade no papel produzido na China era muito baixa para que ele fosse utilizado em impressos
gue requeressem a utilizacdo de cores. Entretanto, hoje, juntamente a ampliacdo do consumo, houve
também mudanca na qualidade do produto final. Tais alteracbes passaram a requerer utilizagdo de

maiores quantidades de caulim.
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Trata-se, por conseguinte de demanda que tem repercussdes diretas sobre a exploracdo de
minas localizadas na Amazonia brasileira pois seus produtos destinam integralmente ao suprimento da

indUstria papeleira, onde é usado para revestimento de papéis.

Da Luz e Damasceno (1993: 24-25), no entanto, indicam que ha, principalmente na Europa,
crescimento na substitui¢do parcial do caulim utilizado no preenchimento de fibras de celulose pelo
carbonato de célcio precipitado - precipitated calcium carbonate (pcc) - ou pelo carbonato de célcio
natural - ground calcium carbonate (gcc) - em virtude destes conferirem ao papel melhor alvura,
opacidade, lisura e maior capacidade de absorcdo de tinta. Gomes, Fernandes e Valenga (199X: 2)
argumentam, adicionalmente, que pcc “pode ser produzido junto a fabrica de papel, utilizando o
diéxido de carbono, efluente do processo industrial, como insumo, além de ser incorporado ao papel
pelo processo da “via alcalina’, menos poluente que o da ‘via &cida’, empregado na producao do papel

que utiliza o caulim como carga”.

Todavia, 0s mesmos autores indicam que a associa¢do do caulim coating com o gcc resulta
num produto com maior brilho e alvura e que, neste caso, a relacdo caulim/gcc utilizada no
revestimento tem sido de 60/40 (Gomes, Fernandes e Valenca, 199X: 2). Assim, em que pese a
existéncia de substitutos para o caulim na inddstria papeleira, ele continua dominado o mercado de
cobertura de papéis (Murray, 2002: 4) havendo incremento da demanda e do comércio internacional

deste mineral (Gréfico 4).

Em que pese a existéncia da ampliacdo da demanda, os precos do caulim, na Gltima década
século passado, apresentaram uma tendéncia de redugdo. Outra particularidade deste mercado é
existéncia de diferenca significativa entre 0s precos, em termos médios, pelos quais efetivamente se
contabilizam as exportacdes e 0s com 0s que se registram as importacGes deste mineral. Ela decorre,
em grande medida, dos custos relacionados a matriz de transporte utilizada para a efetivacdo das
transacdes internacionais. Na primeira metade da década de 90, esta diferenca comportou variacdes
significativas, oscilando entre US$ 27,46, em 1991, e US$ 8,5 em 1996. Todavia, nos ultimos anos

esta diferenca tem se estabilizado em torno de US$ 15 por tonelada mercantilizada (Grafico 4).
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Gréfico 4: Volume de caulim comercializado em mercados domésticos e internacional e precos
médios internacionais (1990-2000).
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Fonte: Handbook of Word Mineral Trade Statistics (diversos anos) e U.S. Geological Survey
Minerals Yearbook (diversos anos). Elaboracao do autor.

Outra caracteristica deste mercado é o elevando grau de concentracdo das reservas mundiais,
em 2001, elas orbitavam em torno de 14,2 bilhdes de toneladas, estando concentradas nos territorios
dos Estados Unidos, Brasil, Ucrania, Reino Unido e China. A soma das reservas localizadas nos dois

primeiros paises atinge mais de 86% do total.

Para Barham, Bunker e O’Hearn (1994: 21) a distribuigcdo das reservas minerais em relacdo a
sua dispersdo entre diversos territérios nacionais tem implicacdes na estruturacdo do mercado de
produtos minerais. Segundo eles, se as principais reservas estiverem espalhadas em um ndmero grande
de paises, isto entdo, no geral, requer um comportamento consideravelmente mais cooperativo entre
empresas e estados nacionais para desenvolver intervencdes no mercado. Esta elevada concentracdo
espacial das minas de caulim talvez seja um elemento explicativo adicional para o comportamento
pouco cooperativo entre Estado e empresas, quando se compara a estruturacdo de outros segmentos da

industria mineira em termos globais.

Em 2001, levando-se em conta as estatisticas disponiveis, é possivel indicar que a valorizacdo
mundial de caulim, exclusive China, Marrocos e Suriname, alcancou patamar superior a 44,1 milhdes
de toneladas. A maior parte (18,39%) deste o caulim originou-se de minas localizadas nos Estados
Unidos. Somente as minas da Georgia foram responsaveis por 7 milhdes de toneladas das 8,1 milhdes

de toneladas que, naguele ano, sairam do subsolo norte-americano. A segunda maior contribuicdo
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(13,15%) originou-se de republicas que compunham a antiga Unido Soviética, basicamente do
Uzbequistdo que contribuiu com 5,5 milhdes de toneladas. Em seguida registra-se a contribuicédo
originaria da Republica Checa (12,47%) e da Alemanha (8,55%). As minas destes paises foram,
portanto, responsaveis por quase 2/3 do total de caulim disponibilizado naguele ano (Mineral
Commodity Summaries, 2003: 51).

No que se refere ao comércio internacional, Estados Unidos, Reino Unido, Brasil ¢ China
foram responsaveis, em 2000, por mais de ¥ das exportacdes mundiais de caulim. A elevada
concentracdo das exportacdes, sendo originaria de tdo poucos paises, € um dos indicadores de que a

oferta mundial deste produto € oligopolizada (Grafico 5).

Grafico 5: Principais paises exportadores de caulim (1990-2000).
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Fonte: Handbook of Word Mineral Trade Statistics (diversos anos). Elaboragao do autor.

Diferentemente das exportacdes, as importagdes de caulim implicam grau significativo de
dispersdo. Em 2000, 16 paises importaram individualmente mais de 250 mil toneladas de caulim, pelo
menos 9 deles adquiriram, no mercado mundial, mais de % milhdo de toneladas. Em que pese, na
década passada, ter se registrado oscilagdes significativa nas importagdes realizadas por Taiwan, e
haver uma tendéncia a retragdo nas compras externas da Alemanha, no geral, tem-se observado que a
relativa pulverizagcdo nas importagdes de caulim tende a se manter, guardando estreita relagdo com a

demanda da industria mundial de papel (Grafico 6).
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J& no que se refere ao perfil das exportacoes de caulim ele deve sofrer algumas alteracdes, haja
vista que a producdo do Reino Unido sofre sérias restricbes para manter seus compromissos, em
fungdo de problemas de lavra que poderdo provocar o fechamento das minas da Cornuélia. A esta
circunstancia se acresce o fato de o caulim inglés ter viscosidade relativamente elevada quando
comparada ao caulim da Amazonia brasileira, como a maquinaria da inddstria responsavel pela
aplicacdo de caulim sobre o papel, tem se tornado cada vez mais rapida a viscosidade elevada do
caulim afeta negativamente a produtividade. Em tais circunstancias a viscosidade mais baixa € uma

caracteristica que amplia a competitividade do caulim da Amazénia.

Gréfico 6: Principais paises importadores de caulim (1990-2000).
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Fonte: Handbook of Word Mineral Trade Statistics (diversos anos). Elaboragao do autor.

Outro fator que deve alterar o mercado mundial vincula-se a producdo da Gedrgia, nos
Estados Unidos. Embora o horizonte esperado seja de mais algumas décadas de intensa producéo,
naquelas minas ja comeca a ser observado um declinio na qualidade do produto (cepemar, 1993: 25),
ao que se soma o fato de o aumento da profundidade do corpo mineral ter alterado a relagéo
estéreo/minério e, com isto, os custos de lavra (Murray, 2002: 4). J& a China, em que pese contar com

grandes reservas, conta com o rapido crescimento da demanda interna por papel deve absorver
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ampliacdes na capacidade de ofertar caulim para o mercado mundial em patamares muito acima dos
gue hoje existentes. Desenha-se, por conseguinte, um cenario no qual a Amaz6nia deve passar a

liderar, neste século, as exportagdes de caulim (Murray, 2002: 4).

Esta possibilidade se assenta no fato de a Amazonia brasileira, segundo estimativas do dnpm,
concentrar a segunda maior reserva de caulim do mundo. Estima-se que as reservas mundiais de
caulim orbitam em torno de 14,2 bilhdes de toneladas, das quais 0,76 bilhGes de toneladas em subsolo
paraense, 0,36 milhdes de toneladas no Amapa e 3 bilhdes no Amazonas, esta Gltima ainda nédo

comegou a ser explorada.

3 A valorizagdo do caulim do vale do rio Jari

A instalacdo, no Amap4, da primeira empresa voltada a valorizacdo de caulim ocorreu no
bojo da implantacdo do Projeto Jari, concebido pelo americano Daniel Ludwig e que se destinava a
plantacdo de eucalipto e a producéo de celulose em uma &rea de 1,6 milhdes de hectares no vale do rio
Jari. Tratou-se de projeto que foi implementado em um macrocenario no qual as a¢des do governo
federal vinculavam-se uma I6gica de modernizacéo regional materializada pela intervengdo autoritaria
da Unido “interessada na ocupacdo da Amazonia por interesses” (Oliveira, 1994). Naquele contexto se
inserira 0 “Programa de P6los de Desenvolvimento Agropecuario e da Mineragdo”— Polamazonia, de
1974, (sudam, 1975a) e o Il Plano de Desenvolvimento da Amazonia, Il PDA (sudam, 1975b). O
Polamazonia previa a implantagdo de diversos “polos de desenvolvimento na Amazonia brasileira”
vinculados & agropecuaria, a extracdo madeireira e a producdo mineral. O Governo Federal pretendia,
com a politica de polos de desenvolvimento, direcionar os impactos da politica de incentivos fiscais
para areas geogréaficas selecionadas, concentrando nelas também suas a¢des de construgdo de infra-
estrutura, com a finalidade de propiciar investimentos massivos e espacialmente concentrados e que
pudessem representar exportagdes regulares em curto prazo. O Il PDA seguindo a mesma noc¢do da
necessidade de um crescimento polarizado que caracterizou o Polamazdnia — apontava a necessidade

de rapidamente estabelecer mecanismos para valorizar as reservas minerais da regido.

A valorizacdo das reservas minerais assumiu, assim, a condicdo de elemento de relevancia na
estratégia dos governos militares para a regido, tanto que as areas no Amapa, onde ja havia a
valorizacdo do manganés e a possibilidade de valorizacdo do caulim passam a ser consideradas pelo

governo federal pdlos de desenvolvimento nos quais se deveria concentrar agdes estatais.

E no caso de empreendimentos minerais, além dos beneficios dos incentivos fiscais, o
planejamento oficial explicitava inclusive a necessidade da direta participacdo estatal sempre que 0s

empreendimentos representassem grande risco ou elevada aplicacdo de capital e lenta maturacdo
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(sudam, 1975b: 60). E em face das pouco evidentes vantagens deste modelo para a regido, ao seu
discurso os planejadores oficiais acrescentavam que esta estratégia de intervencdo federal também
“compensard a regido produtora dos baixos efeitos germinativos das atividades exportadoras e
tracariam paralelamente politicas tendentes a ampliar os efeitos dos empreendimentos” (sudam,
1975b: 4).

Assim, a primeira empresa a dedicar-se a valorizacdo do caulim na Amazénia brasileira
recebeu incentivos fiscais e crediticios, como parte das interven¢fes federais para 0 que na época era

denominado pelos planejadores estatais de “Pélo Amapa”.

As reservas de caulim no Amapé foram descobertas em funcdo da necessidade de calcério
para realizar a corre¢cdo da acidez de solos no em éareas do projeto Projeto Jari. Tal caréncia
determinou o inicio de estudos geoldgicos na regido com o objetivo de verificar a existéncia daquele
minério (Halward, et al., 1977: 83). De tais pesquisas decorreu a descoberta de excelentes jazidas de

caulim numa area conhecida como morro do Felipe.
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Como na época de suas descobertas havia limites legais em relacdo a dimensao das areas que
cada empresa poderia requerer para pesquisa e lavra, no ambito do projeto Jari foram criadas diversas
empresas, que requereram a concessdo de diferentes areas. Posteriormente, com a mudanca da
legislacdo, estas areas foram conjugadas em um grupamento mineiro que abarcou dez concessdes de
lavra, totalizando aproximadamente 10 mil ha. O conjunto destas areas de lavra encontra-se localizado
em terrenos de propriedade da Companhia Florestal Monte Dourado, abrangendo parte da margem
esquerda do rio Jari, no extremo sul do Amapa, atualmente integrando 0 municipio de Laranjal do Jari
(Fig. 1).

Para explorar aquelas jazidas foi criada, no &mbito dos projetos comandados por Daniel
Ludwig, a Mineragéo Santa Virginia, que posteriormente, passou chamar-se Caulim da Amazonia S.A.
— cadam. Os direitos minerarios do grupamento mineiro composto por dez concessdes de lavra para

caulim representavam reservas superiores a 370 milhdes de toneladas (Fig. 1).

Para viabilizar a exploracdo das minas de caulim, a empresa edificou instalacbes de
beneficiamento do minério, constituidas das estacbes de mistura e de desareamento, localizadas
proximas a area de lavra, na margem esquerda do rio Jari, no Amapa. Entretanto, a usina de
processamento de caulim esté& localizada na margem direita do rio Jari, na localidade de Munguba, no
municipio paraense de Almeirim (Fig 1). A usina estd ligada as instalacBes de beneficiamento de
minério por um mineroduto de aproximadamente sete quilémetros de extensdo, que atravessa o rio

Jari.

Nas proximidades da usina de processamento, estdo localizadas as instalacbes da
administracdo geral e a area de estocagem e embarque do produto final. Desta configuracdo espacial
decorre o fato de as estatisticas computarem a extracdo mineral como sendo do Amapa e as

exportacOes do caulim como sendo do Para.

De tal maneira que, contiguas a usina de processamento de caulim, encontram-se as
instalacGes de embarque e o cais do porto da cadam. Ele foi construido na margem direita do rio Jari e
¢ dotado de capacidade para atracamento de navios de até 40 mil toneladas. A cadam também
construiu, nas proximidades da usina de processamento do caulim, uma vila residencial com 450
casas, destinada ao atendimento dos seus empregados e dependentes, denominada de Vila Munguba.
Além desta vila residencial, a empresa conta, em Monte Dourado, com outras moradias que sdo

disponibilizadas para a dire¢do da empresa.
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A cadam tem ainda armazéns de estoque, na lItalia e na Bélgica, para agilizar a
comercializacdo de seus produtos na Europa. A empresa atende a 80 clientes em 25 paises por
intermédio de suas controladas Cadam Overseas Limited, Kaolin International S.A. e Kaolin
International D.V..
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Figura 1: Mapa com a localizagdo das minas e plantas de beneficiamento da cadam.
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O acesso a cadam é normalmente feito por via aérea, a partir de Belém, até a vila de Monte
Dourado. A partir desta, segue-se, por 17 Km de estrada, até a localidade de Munguba (Fig. 2). J4 ao
morro do Felipe, chega-se atravessando o rio Jari, 0 que normalmente é feito através de pequenos

barcos com motor de popa.

A producéo foi iniciada em 1977, a partir de uma planta industrial dotada de capacidade
instalada de 240 mil toneladas/ano. Poucos anos depois, em 1982, a titularidade da empresa foi
alterada como parte do processo de transferéncia de propriedade dos empreendimentos de Daniel

Ludwig, na regido, para empresarios brasileiros.

No processo de transferéncia dos empreendimentos de Daniel Ludwig, a cadam era a
empresa que mais atraia 0 empresariado nacional. Antdnio Ermirio de Moraes, do grupo Votorantin,
tentou adquirir o negécio (Governo, 1980: 8). Entretanto, depois de diversas negociacdes, em 1982 as
empresas localizadas na &rea do antigo projeto Jari, dentre elas a cadam, passaram a ser controladas
pela holding Companhia do Jari. A conducdo desta holding coube ao empresario Trajano de Azevedo
Antunes, proprietario da Companhia Auxiliar de Empresas de Mineragdo — caemi, detentora o controle
acionario da Icomi e da Mineragbes Brasileiras Reunidas S.A. — mbr. Uma transa¢do comercial na
gual o estado nacional mais uma vez facilitou o acesso a fundos puablicos por parte de capitais
privados, através da injecdo de recursos originarios do Banco do Brasil e do bndes. A cadam além de
contar com a participacéo de capitais publicos em sua composi¢do acionéria, também foi beneficiada,
através da sudam, com incentivos fiscais, como a isencdo de Imposto de Renda (ir) pelo prazo de dez
anos (1981/1990).

Em 1991, com a dissolu¢do da holding Companhia do Jari, a cadam passou a ser controlada
diretamente pela Caemi Mineracéo e Metalurgia S.A., que havia sido criada, em 1987, para suceder a
Companhia Auxiliar de Empresas de Mineracdo. Naquele ano a empresa obteve a prorrogacdo por
mais cinco anos (1991/1995) da isencdo de Imposto de Renda (ir). Em seguida, em funcdo da
ampliacdo da capacidade instalada, a empresa passou a contar também, a partir de 1993, com isencédo
de ir sobre os resultados operacionais daquela produgdo adicional, de tal forma que, até 2002 os lucros
auferidos pela cadam na comercializagdo anual da acima de 440 mil de caulim e até 750 mil toneladas,
foram isentadas do pagamento do imposto de renda. Os lucros auferidos na comercializagdo da parcela
compreendida até 440 mil toneladas/ano, contou, até 2000, com o beneficio fiscal de reducdo de 50%
na aliquota de imposto de renda. quando do seu pagamento. A partir de 2001, o beneficio fiscal de
reducdo de aliquota de imposto de renda passou a ser de 37,5%, observada a escala decrescente de
calculo estabelecida pelo sudam. Tais valores decorrentes da isencao e da redugéo do imposto de renda
deveriam, pela legislagdo ser utilizados para constituicdo de uma Reserva de capital destinada a

realizacdo de investimentos.
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Trés ampliagdes nas suas instalagcGes permitiram a empresa um crescimento constante na sua
producdo (Gréafico 7). Atualmente, ela conta com uma capacidade instalada capaz de atender a
demanda de 850 mil toneladas por ano, havendo perspectivas de ampliacéo desta capacidade para 1,1

milh&o de toneladas por ano.

Gréfico 7: Producéo e vendas de caulim decorrentes da operagdo da cadam.
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Fonte: Anuario Mineral Brasileiro (diversos anos), Sumaério Mineral (diversos anos) e
cadam/Relatério Anual de Lavra (1998 e 1999).

Em 2001 houve transferéncia do comando da cadam, que passou a ser controlada pela cvrd.
Mudanca que decorreu de alteragcBes da composicéo acionaria da Caemi Mineracdo e Metalurgia S.A.
que possui 61,48 % do capital da cadam. Em dezembro daquele ano, a cvrd finalizou a compra de 50
% das ac¢Oes ordinarias da Caemi por US$ 278,7 milhdes, representado 16,82% de seu capital total,
assumindo com esta operacdo a condi¢do de acionista controladora holding Caemi em conjunto com a
Mitsui & Co. No inicio de 2003, a cvrd anunciou a aquisicdo da participacdo Mitsui na Caemi por US$
426,4 milhdes.

Além de controlar a cadam a Caemi detém 84,75 % do capital da Mineracdes Brasileiras
Reunidas (mbr), produtora de minério de ferro; tem 85,11 % do capital da MSL Minerais S.A.,

produtora de bauxita refrataria em Almeirim, PA.; dentre outros neg6cios.

Esta aquisicdo insere-se em estratégia de expansdo da nova controladora da cadam,
estabelecida ap6s o descruzamento acionario com a Companhia Sidertrgica Nacional - csn. A
mineradora desenvolveu aquisicdes como as da Caemi, que totalizaram mais de US$ 2 bilhGes, com o
intuito de oferecer barreiras a entrada no mercado brasileiro de gigantes como Rio Tinto, bhp Billiton
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e Anglo American; consolidar sua posi¢cdo em minério de ferro; e ampliar o valor da companhia no

mercado de a¢des para US$ 20 bilhGes.

3.1 A valorizacéo do caulim da regiéo do rio Capim

No inicio dos anos 70, como desdobramentos de intensas pesquisas em rela¢do aos recursos
minerais na Amazonia brasileira, foram feitas importantes descobertas de jazimentos minerais de
caulim na regido do rio Capim. As pesquisas se originaram da constatacdo da presenca de espessos
pacotes de caulim branco nos barrancos do rio Capim, na altura da sua confluéncia com o igarapé
Cipoteua, na regido oriental do estado do Para e permitiram confirmar a existéncia na regido de
reservas substanciais de caulim de boa qualidade (Krebs, Arantes, 1973: 181). Segundo Marinho e
Pastana (1977: 64), o distrito mineral do rio Capim possui as maiores e melhores reservas de caulim

do territorio nacional.

Foram da cvrd e do Grupo Mendes Junior os esforgos inicialmente desenvolvidos para a
implantacéo de instala¢Bes industriais com o objetivo de estabelecer duas unidades extrativas voltadas
a valorizacdo do caulim em duas areas distintas do que passou a ser denominado distrito caulinitico do
rio Capim. Uma delas teve sua origem na atuacdo da cvrd que, tendo por base levantamentos
realizados pela docegeo, requereu o direito de explorar jazimentos de caulim na regido; outra teve sua
génese derivada de ag¢bes do Grupo Mendes Junior, que através da Empresa Nacional de Engenharia e
Empreendimentos Ltda — eneel, em 1971, também localizou importante ocorréncia de caulim na bacia

do rio Capim, passando entdo a realizar levantamentos geolégicos mais detalhados da jazida.

Apesar das descobertas das jazidas de caulim na regido do rio Capim terem ocorrido nos anos
70 a sua valorizacdo sé teve inicio nos anos 90. Portanto, a mercantilizacdo daquele mineral s6 foi

concretizada em uma conjuntura bastante distinta daquela na qual se instalou a cadam.

3.1.1 Alinstalacdo da Para Pigmentos S.A.

Na estruturagdo das empresas voltadas a valorizacdo do caulim da regido do rio Capim, nos
anos 90, é possivel se perceber mudancas, em diversos aspectos, das posturas do estado nacional em
relacdo ao tratamento por ele atribuido a valorizagdo de minerais ha Amazonia brasileira. Mudancas de
posturas que podem ser evidenciadas ao se inferir posi¢cGes assumidas por instituicdes estatais em

relacdo a tais empreendimentos.

Veja-se, por exemplo, o caso da cvrd que, ainda na condigdo de empresa estatal, como se
indicou, detinha os direitos de lavra de jazidas de caulim localizadas préximas ao rio Capim, naquela
época circunscritas ao municipio de Sd8o0 Domingos do Capim. Hoje, inseridas no territério do

municipio de Ipixuna do Para, criado em 1993, como resultado do desmembramento do municipio de
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S&o Domingos do Capim. Tendo a cvrd interesse em criar uma empresa para viabilizar a valorizagéo
daquelas reservas, a condigdo imposta pelo governo federal, sob a presidéncia de Fernando Collor de
Mello, para a constituicdo de uma nova empresa era de que 0 seu maior acionista ndo pudesse ser a
propria cvrd. Uma postura bastante diferente da que caracterizou as agOes estatais nas décadas
anteriores, que primavam para que, de uma forma ou de outra, 0os empreendimentos minero-
metaldrgicos contassem com a participacdo estatal, de preferéncia em condicdo majoritaria. Tais
mudancas politicas, entretanto, ndo atingiram instrumentos importantes na consecugdo das politicas
incentivos fiscais, como o Fundo de Investimento da Amazo6nia - finam - ou como a concessao de

isencdo de ir, que foram mantidos continuaram a ser utilizados por empresas minero-metalurgicas.

Naquele contexto, para levar adiante o empreendimento, a cvrd associou-se, na condi¢do de
acionista minoritaria, & cadam. A empresa teve sua origem em 1992 sob a denominagéo de Rio Capim

Quimica Ltda.— rcgsa, passando, apds outras alteracdes, a ser denominada de Para Pigmentos s/a —
ppsa.

O acesso rodoviario as minas e a usina de beneficiamento da ppsa é feito a partir de Belém,
pela rodovia br 316, numa extensdo de 120 Km até a cidade de Santa Maria do Para. A partir dai, o
acesso prossegue, no sentido sul, pela rodovia Belém-Brasilia até o entroncamento com a rodovia pa-
256 para a cidade de Paragominas. Neste entroncamento toma-se a direcéo leste, e segue-se pela pa-
256, no trecho que liga Paragominas a Tomé-Acu, num percurso de 56 Km. A rodovia atravessa o rio
Capim a 42 Km do entroncamento com a br-010, e sua travessia ¢ feita por balsa. Cerca de 12 Km
apos, segue-se a direita, sentido norte pelo acesso a mina do rio Capim. Apds um percurso de 17 Km,

chega-se as instalacdes da empresa (Fig. 2).

A ppsa, através da mediacdo e do apoio do Instituto de Terras do Para — iterpa, adquiriu, dos
antigos ocupantes da area, 4.000 ha de terra para a edificagdo das estruturas de lavra e beneficiamento
do minério mina. Nesta area, a empresa prevé, quando atingir a producdo maxima de caulim

beneficiado, uma ocupacdo que atingira 600 ha.

Para a valorizacdo do minério, foram edificadas instalacbes para a lavra, plantas de
beneficiamento do minério, tanques para a deposicdo dos rejeitos dos processos de lavra e
beneficiamento e mineroduto com 180 km de extensdo, interligando assim as instalagbes de
beneficiamento em Ipixuna do Pard as instalagdes portuarias da empresa em Barcarena, onde a
empresa também construiu instalages para a secagem do minério e um porto para seu embarque (Fig.
2). Este mineroduto passa a cerca de 20 km a sudeste da area indigena ocupada pelos Tembé-

Turiwara. Ela esta localizada a cerca de 50 km, em linha reta, a oeste da area onde é lavrado o minério

pela ppsa.
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Em agosto de 1996, a ppsa iniciou a lavra do caulim, que depois de lavrado é transportado
para a usina de tratamento, donde, ja beneficiado, é bombeado, na forma de polpa, pelo mineroduto até
atingir as instalacfes da empresa em Barcarena, onde é secado e embarcado através de terminal
portuario da prdpria empresa. Naquele ano a empresa contava com uma capacidade anual instalada de

300 mil toneladas.

A edificacdo daquelas instalacfes industriais e portuarias da ppsa em Barcarena implicou o
remanejamento de trés “comunidades”. A primeira delas, com populacdo estimada em 60 pessoas,
denominada de “Comunidade da Montanha”, que habitava o terreno hoje ocupado pela ppsa; a
“Comunidade do Curuperé”, com populacdo estimada em 40 pessoas, localizada numa faixa de terras
gue margeia o igarapé de mesmo nome, a uma distancia de cerca de 600 metros da area portudria da

ppsa e da Imerys Rio Capim Caulim; e a “Comunidade do Arienga”, que contava com 80 moradores e
que se localizava em parte da area portuéria que é hoje ocupada pela ppsal.

A empresa apresentou uma trajetdria de elevagdo constante no volume de caulim valorizado,
em 1998 mercantilizou 178,3 mil toneladas das quais 159,5 destinaram-se ao mercado externo, Em
1999, a cvrd, ja privatizada, comprou, por US$ 27 milhGes, a participacdo da caemi, assumindo o
controle acionario da ppsa. Passando a ter participacdo acionaria de 80% na empresa. Naquele ano a

empresa realizou vendas de 230,3 mil toneladas.

No ano de 2000 mercantilizou 313,5 mil toneladas de caulim. Em face das condicGes de
mercado extremamente favoraveis ao produto, a empresa iniciou 0 processo de expansdo da
capacidade instalada para 600 mil toneladas de caulim que foi concluida em 2002, ano no qual a
empresa realizou vendas de 337 mil toneladas. A empresa pretende realizar novas ampliagfes em sua
capacidade produtiva e alcangar o volume de um milh&o de toneladas por ano, limite para o qual foi

projetado o mineroduto.

! Para indicacdes acerca dos problemas que envolveram o processo de deslocamento destas popula¢des consultar Nascimento
(2000).
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Figura 2: Mapa com a localizacdo das minas e plantas de beneficiamento da Imerys e da rcc.
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3.1.2 Ainstalacdo da Imerys Rio Capim Caulim

A implantacédo de instalagGes industriais com o objetivo de estabelecer outra unidade extrativa
voltada a valorizacdo do caulim na regido do rio Capim foi inicialmente patrocinada pela eneel,
empresa vinculada ao Grupo Mendes Junior. A empresa realizou entre 1972 e 1975 um programa de
pesquisa geoldgica que culminou com a apresentacdo, em 1976, de relatorio de pesquisa ao dnpm. No
relatério, a empresa estimava a existéncia de mais de 120 milhdes de toneladas de minério de caulim
de excelente qualidade, em area também localizada no entdo municipio de Sdo Domingos do Capim,
na margem esquerda do rio Capim. Posteriormente, com o desmembramento daquele municipio, a area

da jazida passou, como no caso da ppsa, estar inserida no municipio de Ipixuna do Para.

Dois anos mais tarde, a eneel obteve a autorizacdo de lavra. A empresa também conseguiu
junto & sudam a aprovacdo da concessdo de isencdo do Imposto de Renda por dez anos para o
empreendimento, como também obteve a aprovacdo da Portobras/cdp para implantacdo dos terminais
de embarque de minério em Ipixuna e em Barcarena (eneel, 1992a: 3). Entretanto, a eneel ndo deu

prosseguimento ao projeto e, em 1982, o Grupo Mendes Junior decidiu pela sua suspensao.

A partir de janeiro de 1992, o Grupo Mendes Junior voltou a dar sequéncia as atividades
destinadas a valorizagdo das jazidas de caulim, desta feita ndo mais sob a coordenacdo da eneel, mas
sim através da empresa Rio Capim Caulim Ltda., especialmente criada para promover a implantacao

do empreendimento e sua operagéo futura.

Logo em seguida, a Rio Capim Caulim Ltda teve sua direcdo assumida pela Imetal, passando a
denominar-se Rio Capim Caulim S.A. — rcc. A Imetal é uma das maiores produtoras mundiais de
caulim. A aquisicdo sé foi possivel em virtude da mudanca na legislacdo brasileira, que passou a
permitir que empresas mineradoras fossem controladas por capitais foraneos. No final dos anos 90, a
Imetal — hoje denominada Imerys —, realizou uma fusdo mundial com o English China Clay — ecc,
adquirindo a ecc do Brasil e a rcc, onde ja detinha participacdo via sua subsidiaria norte-americana
(Mercado, 1999: 41). Antes desta fusdo, a ecc ja havia adquirido a Gedrgia Kaolin, outra grande
empresa do ramo do caulim, em transagdo da ordem de US$ 500 milhdes (cepemar, 1993: 25). Como
decorréncia destas alteracdes, a rcc passou a ser denominada Imerys Rio Capim Caulim, passando a ter
seu capital controlado pelo grupo francés Imerys (99,34%), com pequena participacdo de capital

japonés, através da participacdo da Sumitono Corporation (0,66%).

A &rea da concessao de lavra corresponde a 10.000 ha na forma de um poligono, cujos limites

podem ser observados na Figura 2. Contudo, a area que corresponde aos corpos A,B,C,D e F abarcam
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uma extensdo de 2.435 ha, que sdo efetivamente ocupados pela Imerys rcc. Esta area, segundo

informacGes da empresa, era anteriormente ocupada por 21 familias que foram remanejadas.

As obras de construcdo civil da rcc tiveram inicio em 1994 e em 1996 ja era efetivado o
primeiro embarque de caulim. A lavra e o beneficiamento do minério sdo realizadas com algumas
diferencas em relacdo as praticas da ppsa. A concepcdo adotada pela Imerys rcc em relagdo a
localizacdo das unidades industriais voltadas ao beneficiamento do caulim é significativamente
diferente da que seguiu a ppsa, uma vez que a subsidiaria da Imerys optou por concentrar as principais
instalacGes de beneficiamento do caulim em Barcarena, diferentemente da ppsa que as concentrou
proximas as minas, em Ipixuna. Além do que, o minério extraido inicialmente era explorado era
transportado por via fluvial por 280 km, através de rota que se iniciava no rio Capim, seguia pelo rio
Guama e atingir o terminal portuério da empresa na baia de Guajara. De 14, era transferido a usina de

beneficiamento, distante cerca de 2 Km do pier.

Tal qual as demais produtoras de caulim instaladas na Amazonia oriental brasileira, a Imerys
também expande sua producdo na perspectiva de atingir milhdo de toneladas/ano. Para atingir a
comercializagdo de tal volume de caulim, a Imerys necessitou substituir o sistema de barcacas pelo
qual realizava o transporte da polpa de caulim desde a &rea da mina situada as margens do rio Capim,
em Ipixuna do Par, até a planta de beneficiamento, em Barcarena. Segundo a empresa, a
mercantilizacdo anual de até 400 mil toneladas era compativel com a logistica de transporte baseado
em barcacas. Entrementes, com o aumento para 600 mil toneladas/ano, esta alternativa passou a
apresentar uma série de dificuldades operacionais, como a necessidade de ampliacdo do cais de
atracacdo das barcacas fluviais, tanto no ponto de embarque da mina, em Ipixuna do Par4, como no
ponto de desembarque, em Barcarena. Para manter o transporte da polpa de minério por barcagas,
haveria a necessidade de aumento do calado das embarcagcfes, que encontrariam como restricdo a
navegacdo a pequena profundidade no periodo da seca, o que poderia inclusive inviabilizar o

transporte do minério em determinadas épocas.

Assim, a Imerys abandonou o transporte fluvial do minério e construiu um mineroduto, cujos
foram de US$ 17 milhdes e conta com 130 km de extensdo e segue, durante cerca de 60% do seu

tragado, 0 mineroduto pertencente a ppsa (Fig. 2).

A usina de beneficiamento e o terminal portuario da Imerys foram construidos em éareas ndo
contiguas, mas ambas anteriormente pertencentes a Companhia de Desenvolvimento Industrial do Para
— cdi/pa. Estdo localizados no distrito industrial de Vila do Conde, no municipio de Barcarena. As
instalacBes de beneficiamento do caulim ocupam uma area de aproximadamente 100 ha, englobando

as lagoas de tratamento de efluentes, a unidade de beneficiamento propriamente dita e instalacdes de
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apoio. O acesso rodovidrio é feito através da rodovia pa-483 (Fig. 2). Depois de beneficiado, o caulim
é novamente transportado por caminh@es para a area do porto, onde é armazenado para em seguida ser

embarcado.

4 O processo de valorizacdo do caulim

Como se indicou, nos préximos anos, a produgdo de caulim na regido devera continuar tendo
um crescimento significativo. A cadam, pretende atingir a comercializagdo de anual um milhdo de
toneladas, a ppsa e a Imerys rcc também desenvolvem agdes para alcangar tal capacidade, de forma
que ainda na primeira década do século XXI, a producdo regional deve atingir trés milhdes de

toneladas.

Esta perspectiva de expansdo decorre da possibilidade da lavra de minas cujas reservas
medidas de caulim que aproximam-se de 300 milhGes de toneladas e que certamente irdo ser
ampliadas, especialmente, com o desenvolvimento da pesquisa mais detalhada nas areas de concessao

mineral da ppsa e da Imerys.

No que concerne a cadam, as reservas de caulim, medidas e indicadas, que esta mineradora
valoriza sdo superiores a 370 milhdes de toneladas. E, como ja se indicou, estdo divididas em diversas

minas cujo volume das esta indicada na Tabela 1.

Tabela 1: Reservas minerais medidas e indicadas de caulim da cadam.

Minas Volume das reservas (milhares de toneladas)
Medida Indicada
Felipe | 9.250 1.300
Felipe 11 11.617 2.258
Felipe IV 13.583 4.407
Felipe 111 8.937 1.634
Felipe V 46.952 24.325
Felipe VI 56.520 20.140
Felipe VII 65.481 29.570
Felipe VIII 8.179 5.120
Felipe IX 8.103 2.394
Felipe X 25.190 32.300
Total 253.812 123.448

Fonte: Dados de pesquisa junto a cadam. Elaboracdo do autor.

Levando-se em conta apenas aquelas reservas geoldgicas ja medidas ou mesmo indicadas,

constata-se que a Imerys é detentora de direitos minerarios que ultrapassam 30,4 milhGes de toneladas
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de caulim, concentrados em corpos denominados pela empresa de C/D e B (Tab. 2). As reservas dos
demais corpos (A, F e outros) ndo foram consideradas como passiveis de valorizagdo pela rcc por
representarem jazidas de pequenas dimensdes ou que apresentassem elevada relagdo entre o volume de

estéril a ser movimentado em relacéo ao volume do minério aproveitavel.

Tabela 2: Reservas medidas e indicadas de caulim de titularidade da Imerys rcc.

Corpo Reservas (em milhares de toneladas)
Medidas Indicadas
B 5.716 2.306
C/ID 15.850 6.528
Totais 21.566 8.834

Fonte: ennel (1992: 16)

As reservas que a ppsa tem ao seu dispor para valorizar na regido do rio Capim também séo
muito significativas. Levando-se em conta as reservas medidas e indicadas, o volume do mineral é
superior a 15 milhdes de toneladas, um volume que se aproxima da marca de 60 milhGes de toneladas
de caulim quando se consideram as reservas inferidas. As reservas de caulim que estdo sendo
exploradas pela ppsa estdo concentradas em um Unico corpo, denominado pela empresa de “Corpo C”
(Tabela 3).

Tabela 3: Reservas medidas e indicadas de caulim da ppsa.

Corpo Reservas (em milhares de toneladas)
Medidas Indicadas
C 4.380 9.349
A, BeD 418 1.302
Totais 4.798 10.651

Fonte: Dados de pesquisa junto a ppsa.

Os depdsitos de caulim que sdo valorizados pela cadam, ppsa e Imerys rcc, em linhas gerais,
sdo constituidos de uma camada de argila caulinica (minério) que se encontra sob uma cobertura
estéril (capeamento e argila caulinica ndo aproveitavel). As espessuras tanto das camadas de estéril

quanto de minério apresentam variagdes entre as trés minas em questdo (Gréfico 8).

Paper do NAEA 181, Dezembro de 2005
ISSN 15169111



28 Maurilio de Abreu Monteiro

Gréfico 8: Representacdo da espessura média das camadas de minério e do capeamento estéril de
segmentos das minas da cadam, Imerys e ppsa
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Fonte: Dados de pesquisa. Elaboracéo do autor.

Em que pese a existéncia de variagdes em relacéo a espessura das camadas que compdem as
minas atualmente exploradas por cada uma daquelas empresas (Grafico 9), e mesmo o fato de existir
oscilagOes significativas na espessura das camadas em cada uma das minas se tomadas
individualmente, em todas elas existem extensas camadas horizontais de sedimento argiloso, arenito e
de caulins, bastante regulares e cujas espessuras médias sdo diminutas quando comparadas com sua
extensdo horizontal, situadas proximas a superficie (Grafico 9). Necessariamente, entdo, a lavra do

minério é realizada a céu aberto.
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Gréfico 9: Representacdo de uma se¢do da mina de caulim lavrada pela Imerys rcc.
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Fonte: Elaboragdo do autor, tendo por base informacdes concedidas pela Imerys rcc.

Na cadam, a explotacdo de suas reservas iniciou-se pela jazida Felipe 1. Na ppsa, o “Corpo C”
foi o escolhido para ser lavrado inicialmente, em razdo da melhor qualidade do minério, em especial
em funcdo de sua maior alvura. Segundo informacdes da empresa, o proximo corpo a ser lavrado sera
0 “Corpo B”, que embora ndo tenha as mesmas qualidades do anterior, tem a vantagem de um
capeamento estéril que varia de 6,0 a 14,8 m. No “Corpo C”, este capeamento atinge de 15,9 a 28,4 m.
A empresa também admite que havendo alguma imposicdo mercadoldgica, poderéd ocorrer a utilizacao

simultanea de ambos.

Para a valorizagdo do caulim, em todas estas unidades extrativas, a primeira operacdo
executada é a prévia remocao da cobertura vegetal existente, para o que se utilizam tratores de esteiras.
Uma vez retirada a cobertura vegetal, na seqiiéncia das atividades de lavra, procede-se ao
decapeamento do material estéril. Esta operacdo pode ser feita por motoscrapers que promovem a
escavacao — com o auxilio de tratores de esteiras — pushers —, como no caso da cadam, ou através
de retroescavadeiras hidraulicas que fazem o carregamento do material estéril em caminhdes, como é o

caso da ppsa. Este material é transportado até areas de deposic¢do localizadas a frente da lavra.

Da mesma maneira que o estéril, a lavra de minério é realizada por retroescavadeiras

hidraulicas sobre esteiras. Ambos o0s engenheiros de minas consultados apontam que a opgdo por este
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tipo de equipamento deve-se ao fato dele apresentar melhor precisdo nos cortes, 0 que minimiza a
diluicdo e contaminacdo do minério, implicando no bom controle da lavra, além de permitir que toda
atividade se desenvolva sobre a camada de minério. A lavra é realizada em tiras uniformes de 12 a
12,5 metros e cujo cumprimento é variavel, ficando as retroescavadeiras posicionadas no topo da
camada de caulim, de onde escavam seletivamente o minério, carregando-o nos caminhdes basculantes

convencionais.

Uma vez carregados os caminhdes, eles conduzem o minério das frentes de lavra até a area
de estocagem e embarque. Esta € a forma de lavra utilizada tanto pela ppsa quanto pela Imerys rcc e,
em parte, pela cadam. J& que esta Gltima também realiza a extracdo do caulim por meio de
motoscrapers auxiliados por pushers, seguindo-se o transporte até uma pilha de estocagem préxima a
estacdo de mistura. O caulim ndo aproveitavel é encaminhado para as mesmas areas de deposicdo do
estéril. Entretanto, segundo técnicos da empresa, ela provavelmente passara a utilizar-se tdo somente

de retroescavadeiras para efetivar a remocao do caulim.

Uma vez extraido, o minério € transportado para que seja iniciado o processo de
beneficiamento, cujo objetivo € extrair as impurezas contidas no caulim, de maneira a permitir, numa
etapa posterior, 0 seu processamento. Nas empresas em operacdo na Amazénia oriental brasileira, o
beneficiamento do minério segue uma rota tecnoldgica de beneficiamento e processamento bastante
semelhante, contando com variacGes em relacdo a localizacdo de equipamentos. Em todas elas o
processo de beneficiamento e processamento é composto das seguintes etapas: desagregagdo e
dispersdo do material lavrado, desareagdo, centrifugagdo, atri¢do, separacdo magnética, alvejamento,

filtragem e secagem.

A primeira etapa do beneficiamento consiste em preparar uma lama fluida, constituida de
particulas de caulim dispersas em &gua de forma homogénea. Este trabalho é feito em uma “estagédo de
mistura”. Esta lama é preparada através da desagregacdo do minério e de sua transferéncia para um
dispersador ou blunger primario, onde séo adicionados agua e produtos quimicos (poliacrilato de sédio
e carbonato de sdédio), com a finalidade de auxiliar na dispersdo das particulas sélidas e regular o pH
da polpa. Este blunger nada mais € do que um tanque, provido de agitadores que geraram uma
movimentagdo intensa da polpa, de modo a liberar as particulas de caulim da ganga grosseira,

normalmente constituida de areia.

Diferentemente da cadam e da rcc, na ppsa, para a desagregacéo e dispersdo do minério, séo
utilizados diversos blungers moveis, localizados dentro da propria cava da mina, permitindo que o
material lavrado seja diretamente neles depositado . Em seguida, é conduzido por meio de tubulagdes,
ja sob a forma de polpa, da cava da mina até os primeiros tanques de armazenagem que séo dotados de
agitadores mecanicos para evitar a decantacdo da polpa de caulim. No caso da rcc e da cadam, 0s
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blungers situam-se a maiores distancias das frentes de lavras e seu abastecimento é feito a partir de

pilhas de estoques previamente formadas.

Como para o beneficiamento do caulim é necesséario dispersar em &gua as particulas de
minério formando uma lama, se requer grande volume de agua para este processo de valorizacdo. Na
cadam, toda agua utilizada para a dispersdo do caulim nos misturadores, bem como para preparacao
dos reagentes quimicos, é bombeada de um reservatério de dgua natural de um pequeno cérrego nas
proximidades da estacdo de mistura. Segundo os técnicos da empresa, como a agua é de Gtima
qualidade, ela dispensa qualquer tipo de tratamento corretivo. Ja a agua utilizada pela ppsa para
atender as operagdes de beneficiamento é proveniente da captagdo realizada através de pocos
artesianos, uma solucéo que, segundo os técnicos da empresa, deriva da qualidade da agua do rio
Capim, que para ser utilizada na dispersdo do caulim necessitaria ser previamente tratada, o que

ampliaria os custos, de forma que a empresa optou por recorrer a agua subterranea.

A polpa de minério que sai do blunger primario é peneirada e em seguida € bombeada para
outros tanques de estocagem, também dotados de agitadores. Do tanque de estocagem, a polpa €
bombeada para uma caixa de areia primaria, onde €, por sedimentagdo, processada a classificagdo do
minério. O que sai da caixa é considerado como o produto do “desareado”, sendo, em seguida, mais
uma vez peneirado. Aquela fracdo que ficou retida nas peneiras segue para um blunger secundario no
qual a polpa é novamente submetida a agitacdo, dando oportunidade para que as particulas de caulim,
ainda nao liberadas da areia, se dispersem, diminuindo-se assim a possibilidade de perdas. O rejeito
deste processo é encaminhado para lagoas de rejeitos e a polpa, oriunda do processo de
beneficiamento, com aproximadamente 40% de sélidos, segue para 0s novos tanques agitados de

estocagem.

No caso da Imerys rcc, a polpa retida nos tanques de estocagem é conduzida por intermédio de
um mineroduto e embarcada em balsas com destino a Barcarena onde, depois da polpa ser
desembarcada e estocada em tanques, o processo de beneficiamento tem prosseguimento. No caso da
cadam, a polpa é transportada do Amapa, por meio de um mineroduto, com aproximadamente 3 km de
extensao, que corta o rio Jari e alcanca as instalacdes de processamento do minério na margem direita
do rio Jari, no estado do Pard. No que se refere a ppsa, a polpa é transportada também por um
mineroduto até as instalacBes de processamento que se localizam as proximidades da mina. Em todos

0s casos a polpa do caulim é armazenada em tanques de estocagem agitados.

A polpa de caulim estocada nos tanques € bombeada para a alimentacdo de centrifugas,
responsaveis pela separacdo das particulas mais grosseiras do caulim. De maneira que o produto fino

das centrifugas € bombeado para tanques agitados de estocagem e o produto grosseiro das centrifugas
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é transferido para a alimentacdo de delaminadores. Nesse processo, as particulas grosseiras do caulim
em forma de pilha sdo separadas em varias placas aumentando a qualidade do produto e possibilitando

a producao de coberturas de papéis leves e de alta qualidade (Da Luz, Damasceno, 1993: 23).

Em seguida, a polpa é bombeada para um separador magnético. A separa¢do magnética de
alta intensidade e alto gradiente de campo magnético é a técnica empregada para promover a
separacdo do caulim de éxidos de ferro, éxidos de titanio e alguns tipos de mica que o contaminam
(Da Luz, Damasceno, 1993: 24). Do separador magnético, a pequena fracdo magnética é bombeada
para a bacia de rejeitos magnéticos e a fracdo ndo magnética é bombeada para 0s tanques de

branqueamento.

Antes de chegarem ao tanque de branqueamento, durante o bombeamento sdo adicionados
sulfato de aluminio para flocular o caulim, visando a operacdo de filtragem subseqlente, e
hidrossulfito de sddio, utilizado como agente redutor, para solubilizar os minerais prejudiciais a alvura
do caulim, que séo eliminados na etapa de filtragem. Do tanque de alvejamento, a polpa € transferida
para filtros prensa , ou para filtros centrifugos, estes Gltimos mais modernos e produtivos. Em ambos

0s casos, o caulim filtrado é neutralizado com a adicéo de cal hidratada.

A torta descarregada pelo filtro prensa é recolhida em um transportador de correia. A partir
de um processo de redispersdao, assume novamente a forma de polpa, que é bombeada para novos
tanques agitados de estocagem. No caso da ppsa, neste estagio do processo de beneficiamento, o
minério, na forma de polpa, é bombeado dos tanques de estocagem para uma estacdo de
bombeamento, que conduzira a polpa de caulim pelo mineroduto até atingir as instalagcdes industriais
da empresa em Barcarena, onde sera armazenado em tanques para homegeizacdo e, em seguida,

submetido a um processo de secagem.

A secagem, que se constitui na ultima etapa do processamento do caulim, é realizada através
de um forno denominado de spray dryer. Antes de entrar no forno, a polpa do caulim passa por
peneiras, sendo em seguida bombeada para o forno. L4 a polpa é introduzida como se langada por um
spray e a secagem ¢ feita por contato com ar quente, que esta a uma temperatura ao redor de 370°C, na
cadmara do secador. Este ar quente € obtido através do aquecimento do ar atmosférico em um
aquecedor no qual gases quentes sdo obtidos por queima de éleo combustivel. Segundo técnicos da
empresa, 0 sistema de aquecimento do spray dryer requer um consumo médio de 6leo combustivel de
25Kg de 6leo por tonelada de polpa alimentada, estando esta na concentracdo, em peso, de 60% de
solido. Apos a secagem, o caulim, j& pronto para a comercializagdo, é estocado em silos até seu

embarque.
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Durante o processo de lavra, o material estéril € depositado na area da propria cava da mina
ou em &reas muito proximas e os residuos do beneficiamento primério do caulim sdo destinados a
lagos de contencéo dos rejeitos. Os rejeitos da fase seguinte do beneficiamento do caulim, em todas as
trés empresas, sdo enviados para um conjunto de lagoas de sedimentacdo, dispostas em série, de
maneira que o flutuado de cada uma delas escoa para a lagoa seguinte e, assim, sucessivamente até
atingir o Gltimo estagio. Neste Gltimo estégio, o efluente deve ser agua sem qualquer tipo de substancia
contaminante, sendo entdo lancado em cursos d’aguas naturais. Segundo Emerson Melo, técnico da
Imerys, o material que fica retido nestas lagoas de sedimentacdo € constituido principalmente de
caulim grosseiro impregnado de Oxidos de ferro e titnio. Material que, presentemente, ndo tém

qualquer tipo de aproveitamento.

Além daqueles rejeitos langados nos lagos de contengdo e nas lagoas de sedimentacdo, ha
outros originados na usina de beneficiamento onde ocorre a geragéo e emisséo de gases e poeiras, que

constituem elementos poluentes langados na atmosfera.

A valorizacdo do minério do caulim, portanto, como a dos demais minerais, requer a
movimentacgdo e dispersdo de grande quantidade de matéria. Segundo estimativa do autor, em pouco
mais de duas décadas de operagdo, para mercantilizar 10,6 milhGes de toneladas de caulim, foi
necessario que a cadam efetivasse o deslocamento de mais de 37,7 milhdes de toneladas de material ao
qual nédo se atribui valor algum, beneficiasse mais de 19,2 milhdes de toneladas de minério bruto e
gerasse mais de 8,5 milhdes de toneladas de rejeitos advindos tanto das instalacGes de beneficiamento
primario quanto da usina de tratamento do caulim, e que se recorrese a 7,6 milhdes de toneladas de

agua.

Assim, a valorizagdo do caulim requer a movimentacao de grandes quantidades de materiais
sem nenhum valor mercantil, além da geracéo de significativa quantidade de rejeitos. Em fungéo das
caracteristicas especificas de cada mina, ha variacfes entre cada uma das empresas envolvida nesta
atividade na regido em relagdo ao volume de material estéril movimentado, o volume de mineério bruto
beneficiado e o volume de rejeitos que envolvem a mercantilizacdo de uma tonelada de caulim (Tab.
4).
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Tabela 4: Material estéril, minério bruto, agua e rejeitos movimentados como decorréncia da
valorizacdo de uma tonelada de caulim pelas empresas em operacdo na Amazoénia Oriental brasileira.

Empresa Material estéril  Caulim beneficiado ~ Minério bruto Rejeitos Agua
cadam 4,16 1 2,08 1,08 0,83
ppsa 1 2,77 1,77 0,90
Imerys rcc 6,43 1 3,21 2,20 0,95

Nota: O volume de rejeitos refere-se tanto aos originados no beneficiamento priméario quanto na usina.
Fonte: Monteiro (1999), cadam/ Relatério Anual de Lavra (1998), ppsa/ Relatério Anual de
Lavra (1998) e rcc/Relatério Anual de Lavra (1998).

A valorizacdo de uma tonelada de caulim requer além da movimentagdo material indicada na
tabela anterior, outros inputs materiais de menor monta, ja que no processo de valorizagdo do mineral,
a cada tonelada de caulim produzido sdo requeridos aproximadamente 16 quilos de reagentes

guimicos: poliacrilato de sédio, carbonato de sodio (barrilha), hidrosulfito de sodio e cal.

Desconsiderando-se o0s inputs energéticos necessarios a edificacdo das estruturas industriais
responsaveis pela lavra e pelo beneficiamento do caulim, no processo de valorizagdo do minério, tem-
se que recorrer para valorizar uma tonelada de caulim a 56,35 quilogramas equivalentes de petréleo
(Tab. 5).

Tabela 5: Inputs energéticos necessarios a valorizacdo de uma tonelada de caulim.

Atividades Unidade Demanda port Demanda em kgep/t
Lavra e beneficiamento Litros 6leo diesel 0,66(a) 0,56
Transporte Litros 6leo diesel (b) 0,7 0,59
Operacdes na usina de beneficiamento KWh 0,644(c) 0,19
Operacdes na usina de beneficiamento Litros 6leo bpf(d) 58,15(e) 55,01
Total - - 56,35
Notas: (a) Utilizou-se 0,848 como fator de conversao de litro de 6leo diesel para kg equivalente
petroéleo.

(b) Estimativa baseada no transporte efetivado através de mineroduto.

(c) Utilizou-se 0,290 como fator de conversdo de kWh para kg equivalente petréleo.

(d) Considerou-se que a massa especifica do 6leo BPF é de 1,013 kg/litro.

(e) Utilizou-se 0,946 como fator de converséo de litro de éleo bpf para kg equivalente petroleo.
Fonte: Elaboragdo do autor com base em dados de pesquisa.

Considerando-se o preco de venda de uma tonelada de caulim por U$$ 107,71, em valores de
2000, é possivel se indicar que a intensidade energética da mercadoria — expressa pela razao entre os

inputs energéticos e o preco de venda da tonelada de caulim — é de 0,523 kgep/US$.
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5 Aspectos econémicos da valorizagdo do caulim

Atividades voltadas a valorizacdo de caulim para atender & demanda global sdo intensivas
em capital. Requerem elevados gastos com a montagem da estrutura necessaria a exploragdo de um
corpo mineral, cuja viabilidade econ6mica esta intrinsecamente vinculada a dimensao dos depdsitos de
minérios que tem apresentado a necessidade de serem cada vez maiores, pois a crescente extragdo do
recurso em areas mais remotas em relacdo ao seu local de demanda, tanto por causa da expanséo da
demanda global quanto pela deplecdo de reservas mais acessiveis requer a edificagdo de infra-estrutura
e logistica de transporte que s6 sdo compativeis com minas cada vez maiores. Para a mercantilizagdo
do caulim da regido do vale do rio Capim, como se indicou, foi necessario que cada uma das empresas
construisse minerodutos, um dos quais com 180 Km, cuja maximizacdo da utilizagcdo requer o

transporte anual de 1 milhdo de toneladas. Além da edificacéo de instalagBes portuérias proprias.

Os custos do capital envolvido na implantagdo do empreendimento mineiro tendem a ser
menores na medida em que mais rapidamente reembolsar seus financiadores. Pela 6tica do capital
financeiro, em si tratando de neg6cio de risco, quanto menos dilatado for o tempo de exposi¢do do
capital, serd& mais reduzido indice que representara este fator na composi¢cdo dos custos de
remuneracgdo desta operacdo. Em condic¢des nas quais 0 empreendimento apresente capacidade de mais
rapidamente reduzir as dividas relativas a implantacdo do empreendimento, o empreendedor mineiro
tende obter classificacdo de risco dos empréstimos mais favordveis e, conseqlientemente, taxas de
financiamento menores. Para tanto o minerador procura destinar o maximo de suas rendas iniciais para

abater dividas e reduzir os custos financeiros.

Portanto, ao construir a equacado relativa a destinagdo das receitas originarias dos primeiros
anos de operacdo do empreendimento mineiro, a empresa mineradora procura maximizar a

amortizacdo de financiamentos.

Os balancos patrimoniais cadam, a Imerys rcc e a ppsa retratam, em grande medida, esta
dindmica. As duas Ultimas, que iniciaram suas operacfes em 1996, contabilizaram despesas
financeiras que consumiram, respectivamente, 74,31% e 99,39% das receitas das vendas realizadas
naquele ano. J& no caso da cadam, que ja opera desde a segunda metade da década de 1970, as
despesas financeiras registradas, em 2002, representaram tdo-somente 12,86% da receita total da
empresa. As despesas financeiras elevadas redundam em prejuizos para a Imerys rcc e a ppsa desde o

primeiro ano de operacao (Quadro 1).
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Como os investimentos em mineracdo sdo de longo prazo. As mineradoras procuram absorver
0S prejuizos registrados nos primeiros anos de opera¢do em decorréncia das receitas de operacbes

futuras, nas quais as despesas financeiras irdo se reduzindo em relagdo ao percentual das receitas.

No caso das duas outras empresas para sua operacao, elas continuam a depender de recursos
de terceiros, que podem advir do mercado financeiro ou mesmo do aporte de capital dos seus

acionistas.

A cadam registra um excepcional nivel de lucratividade, em 2002, converteu 52,16% das
receitas brutas de vendas em geracdo de caixa consolidada, expressa pelo lucro antes das despesas
financeiras, impostos, depreciacdo e amortizagdo. Esta geracdo de caixa, em sua totalidade, foi
convertida em lucro operacional. Assim, a cada tonelada de caulim que a empresa mercantilizou,

naquele ano, auferiu um lucro proporcional de US$ de 32,16 (Quadro 1).

Em que pese a estruturacdo de empresas destinadas a valorizagdo do caulim demandar
investimentos muito elevados, a forca de trabalho requerida para operacao destas mineradoras € pouco
significativa ao se considerar o volume de capital investido. Na cadam, por exemplo, em 2002,
segundo informacBes da empresa, a forca de trabalho empregada na mineragdo e beneficiamento do
caulim atingiu um contingente de 670 funcionarios, dos quais 282 eram contratados diretamente pela
cadam e os 388 restantes tinham vinculo estabelecido com a mineradora por intermédio de empresas
que lhe prestavam servicos. Naquele ano vendeu 719.200 toneladas de caulim, sendo 90,5% desse

volume para o mercado externo, principalmente para Europa e Asia.
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Quadro 1: Receita bruta, receita liquida, lucro bruto, ebitda e lucros e prejuizos da cadam, Imerys e ppsa, em 2002.

Imerys Rio Capim Caulim S.A. Para Pigmentos S.A. Cadam S.A.

US$ (106) % US$/t | US$ (106) % US$/t | US$ (106) % US$/t
Receita bruta de vendas 53,94 100,00% | 106,81 40,45 100,00% | 120,03 72,39 100,00% | 100,66
oot otee s outra So0re vendas (131) | -243% | (260) | (1L20) | -2.96% | (356) | (5.88) | -813% | (8.18)
Receita liquida de vendas 52,63 97,57% | 104,21 39,25 97,04% | 116,48 66,51 91,87% 92,48
(-) Custos das mercadorias vendidas (23,00) | -42,65% | (45,55) | (24,46) | -60,47% | (72,58) | (28,75) |-39,71% | (39,97)
Lucro bruto 29,62 54,92% | 58,66 14,79 36,57% 43,89 37,76 52,16% 52,51
(-) Despesas com vendas 0,00 0,00% 0,00 (0,64) -1,59% (1,91) (3,95) -5,45% (5,49)
(-) Despesas administrativas (1,84) -3,42% | (3,65) (1,64) -4,07% (4,88) (5,53) -7,63% (7,69)
(+/-) Outras receitas (despesas) 0,00 0,00% | 0,00 0,60 1,49% 1,79 (2,29) -3,16% | (3,18)
operacionais ' ' ’ , , ' , ' ’
Lucro antes do resultado financeiro, de
participacdes  da depreciacio 27,78 | 5151% | 55,01 | 1311 | 3240% | 38,89 26,00 [ 3592% | 36,15
(-) Despesas de depreciacdo e amortizacdo 0,00 0,00% 0,00 (1,29) -3,18% (3,82) 0,00 0,00% 0,00
(-) Despesas financeiras (40,08) | -74,31% | (79,37) | (40,20) | -99,39% | (119,30) (9,31) -12,86% | (12,95)
(+) Receitas financeiras 0,00 0,00% 0,00 4,95 12,23% 14,68 9,41 13,00% 13,08
(+/-) Equivaléncia patrimonial 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 3,52 4,86% 4,89
Lucro operacional (12,30) | -22,80% | (24,36) | (23,44) | -57,94% | (69,54) 29,61 40,91% | 41,19
(+)Receitas ndo operacionais 0,14 0,26% 0,28 0,00 0,00% 0,00 0,04 0,06% 0,06
Resultado antes do imposto de renda e
contribuico social (12,16) | -2254% | (24,07) | (23,44) |-57,94% | (69,54) | 29,66 | 40,97% | 41,25
(-)Imposto de renda e contribuicao social 0,00 0,00% | 0,00 0,00 0,00% | 0,00 (6,37) | -8,80% | (8,86)
(-) Participactes e contribuigbes 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 (0,16) -0,22% | (0,22)
Lucros e prejuizos do exercicio (12,16) | -22,54% | (24,07) | (23,44) | -57,94% | (69,54) 23,13 31,95% | 32,16

Nota: Conversdo dos valores expressos nos dos balangos patrimoniais das empresas em reais a partir de taxa de cdmbio de 3,53750 vigente em 31/12/2002.

Paper do NAEA 181, Dezembro de 2005
ISSN 15169111




38 Maurilio de Abreu Monteiro

Fonte:Balangos patrimoniais Imerys Rio Capim Caulim S.A., Pard Pigmentos S.A. e Cadam S.A.. Célculos e elaboragdo do autor.
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Ao se considerar a produgdo anual de 719 mil de toneladas de caulim (Gréfico 7), é possivel se
inferir que ha uma produtividade, em termos fisicos, de, em média, 2.550 toneladas/ano por funcionério
diretamente contratado, como também é possivel se inferir a existéncia de faturamento anual de US$ 256
mil por trabalhador, ao se considerar que o faturamento da empresa naquele ano, segundo o balanco da
empresa, foi de US$ 72,39 milhdes, do que resultou um lucro bruto por funcionario de US$ 133 mil
(Gréfico 10).

Grafico 10: Receita bruta, liquida e lucro bruto por funcionario da cadam, Imerys e ppsa, em 2002.
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[ Cadam S.A. 256,71 235,85 133,91
B Imerys Rio Capim Caulim S.A. 237,61 231,84 130,50
[ Para Pigmentos S.A. 209,59 203,38 76,64

Fonte: :Balangos patrimoniais de 2002 da Imerys Rio Capim Caulim S.A., Pard Pigmentos S.A. e
Cadam S.A.
Elaboracdo do autor.

Em 2002, a valorizacdo do caulim pela Imerys rcc envolvia um contingente de 227 trabalhadores
gue tinham vinculos empregaticios diretos com a mineradora. Como naquele ano a empresa valorizou 505
mil toneladas de minério, atinge-se um indice de produtividade fisica média de 2.224 toneladas/homem
ano. Na medida em que, esta producdo envolve receita bruta de aproximadamente US$ 53,9 milhdes, €
possivel se inferir uma relacdo de vendas anuais na ordem de US$ 237,6 mil por funcionério envolvido na

valorizagdo do mineral.
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A ppsa contava, em 2002, com uma capacidade instalada de 600 mil toneladas por ano, e sua
operacdo absorveu 366 funcionarios, dos quais 193 tém vinculos trabalhistas diretos com a empresa e 0s
173 demais sdo vinculados a empresas que prestam servicos a mineradora. Naquele ano, a empresa
mercantilizou 337 mil toneladas de caulim, sendo 89% destinadas ao mercado externo, o que representou
uma receita bruta de US$ 40,4 milhdes. Significando, em termos fisicos, uma média de 1.746 toneladas
por funcionario. Trata-se da menor produtividade fisica dentre as trés empresas e que ird também se

manifestar no mais baixo faturamento por funcionario: US$ 209,5 mil.

A receita liquida por funcionédrio das trés firmas apresenta grande proximidade, com o0s
indicadores da Imerys rcc e da cadam apresentando valores muito proximos: US$ 231,84 e US$ 253,85
mil por funcionario,respectivamente. O lucro bruto por funcionario decorrente da operacdo destas duas
empresas também é muito similar, orbitou em torno de US$ 130 mil por funcionario, entretanto, ha uma
diferenca significativa em relagdo & Pard4 Pigmentos, pois este indicador foi de US$ 76,64 mil por
funcionério. Trata-se de diferenca que se origina dos custos das mercadorias vendidas, que, segundo
contabilizacdo da mineradora, comprometeriam 60,47% da receita bruta das vendas, percentual superior

ao que a Imerys rcc e cadam registram, 42,65% e 39,71% respectivamente (Quadro 1).

O autor estima que, em 2002, os salarios, retiradas e outras remuneragfes decorrentes da
operacdo das empresas que valorizam caulim na Amazonia oriental brasileira, representaram US$ 5,8
milhdes, e os encargos sociais corresponderam a US$ 4 milhdes. Cifras pouco significativas quando
comparadas a receita liquida decorrentes das vendas, que naquele ano atingiu US$ 158,3 milhdes (Tabela
6).

Tabela 6: Estimativa de salarios e encargos sociais decorrentes da operagdo da Imerys rcc e da cadam e
ppsa, em 2002.

Encargos sociais e

Receita liquida de Salarios, retiradas e . . M
~ trabalhistas, indenizacgdes e
vendas outras remuneragdes o
beneficios
Percentual 100,00% 3,72%a 2,55%a
US$ mil 158.389 5.887 4.032

Notas: (a) Os percentuais correspondem aos indicados para o grupo de atividades “Extracdo de minerais
ndo-metalicos” no Para no ano de 2000, apurados pela Pesquisa Industrial Anual do IBGE.
Fonte: Balancos patrimoniais de 2002 da Imerys Rio Capim Caulim S.A., Para Pigmentos S.A. e

Cadam S.A.
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Da implantagdo de empresas voltadas a extracdo e ao beneficiamento industrial de caulim
resultou, na dltima década, o crescimento constante da importancia desta atividade econémica para a
regido, o faturamento conjunto das empresas, em 2002, alcangou US$166,78 milhGes (Quadro 1). Naquele
ano, o caulim ocupou a terceira posi¢do dentre as mercadorias exportadas pelo estado do Para. Entretanto,
apesar de movimentar cifras significantes a atividade tem tido papel muito limitado como impulsionadora

de processos de desenvolvimento local como se discutira no item seguinte.

6 A valorizagdo do caulim e desenvolvimento regional

Condicionantes, apontados anteriormente, indicam que o aumento regional da mercantilizacdo
do caulim ira ser mantido e que a regido deve assumir, dentro de algumas décadas, a condi¢do de maior
exportadora mundial deste minério. Evidentemente que também serd mantida a condi¢do de que todo o
caulim extraido regionalmente continuara a ser destinado ao atendimento da industria instalada noutras

regiodes.

Semelhantemente as demais atividades minero-metallrgicas regionalmente desenvolvidas, a
elevacdo dos niveis de producdo regional decorrente da valorizacdo do caulim tem tido limitado papel
como impulsionadora de processos de desenvolvimento socialmente enraizados. Ndo se materializaram as
indicacBes de que o atendimento de demandas globais ensejaria efeitos de encadeamento industrial e,
através dele, o estabelecimento de processos impulsionadores do desenvolvimento regional. Entrementes,
as restricoes de o atendimento da demanda mundial de caulim impulsionar processos de desenvolvimento
de base local ndo tém seu fundamento exclusivo na limitada capacidade de estabelecer regionalmente
encadeamentos industriais. A principal delas deriva de a valorizacdo do caulim ser decisivamente atrelava
a dindmicas extra-regionais que determinam os padrdes tecnologicos, de inovacao e de organizacéo dentro
dos quais as a cadam, a ppsa e a Imerys rcc tém que operar. Trata-se de formas de se estruturar a
valorizagdo mercantil que dificultam a edificacdo redes de relagdes sociais, econémicas, politicas e
ambientais que sejam impulsionadoras de dinamicas desenvolvimento regional baseado no reforgo de
arranjos produtivos capazes de alimentarem interagdes, em ambito local, que favoregcam o estabelecimento
de processos produtivos cujo diferencial de competitividade ndo esteja baseado, tdo-somente, na

utilizacdo, a baixo custo, do caulim dos vales dos rios Jari e Capim.

Também evidenciou limitagdes em impulsionar processos de desenvolvimento de base local os
empregos gerados pela lavra e beneficiamento do caulim, tal realidade deve ser atribuida ao nimero

relativamente pequeno de empregos gerados mas sobretudo, ao fato de a formacgdo requerida pelos
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trabalhadores envolvidos na valorizagdo do caulim ter lagcos diminutos, se ndao nulos, com estruturas
sociais e conhecimentos locais previamente existentes. Neste sentido, os processos de formacéo de capital
humano associados a lavra e beneficiamento do caulim ndo sdo capazes de estabelecer sinergias voltadas a
apropriacdo, ao aprimoramento e a difusdo de conhecimento previamente acumulado nestas areas dos
vales dos rios Jari e Capim. Assim, como nas demais atividades minero-metallrgicas desenvolvidas na
regido, as mudangas no mercado de trabalho decorrentes da mercantilizacdo do caulim, mesmo recorrendo
a contratagdo de forga de trabalho local, estdo assentadas em relacBes cuja restrita dimensdo numérica e
peculiaridades tém tido contribuigdo muito restrita para 0 estabelecimento de processos de

desenvolvimentos de base local.

Se a demanda e a formacdo de capital humano vinculadas a estas atividades reflete limitages de
interacdo com dindmicas regionais preexistentes, outros processos de interacdo com estruturas sociais
também ndo se estabelece com facilidade pois, estas empresas necessitam recorrer a procedimentos
industriais padronizados em termos globais, utilizando sistemas industriais homogéneos, ou seja,
processos produtivos que replicam outros existentes no mundo e ao demandarem processos produtivos
desenvolvidos e implementados noutros contextos sociais, culturais e ecoldgicos, a cadam, a ppsa € a
Imerys rcc passam a ter dificuldades de interagir com a diversidade regional, pois, a partir desta
diversidade se constituem realidades e atores (indios, caboclos, camponeses, pequenos empresarios etc.)
com os quais elas tém enorme dificuldade de interatuar e, com freqiiéncia, assumem uma postura

conflitante e antagonica em relagéo a estes.

A valorizacéo do caulim para atender a demanda do mercado global requer grande concentracdo
de capitais. Contudo, o controle destes capitais é efetivado extra-regionalmente, ndo reforcando a regido
como local de decisdo, subtraindo dela componentes relevantes para a implementacdo de processos de
desenvolvimento socialmente enraizados. Esta concentracdo de capitais enseja, também, de forma quase
que direta, concentracdo de renda e ndo colabora para que se estenda a propriedade de meios de producao
a segmentos mais amplos da sociedade. Trata-se, portanto, de dindmicas que ndo se coadunam com
processos de desenvolvimento de base local, pois estes requerem a ampliacdo da eqlidade social,

intimamente associada a desconcentracéo da renda e da propriedade de meios de producao.

Outro aspecto que poderia ter repercussoes significativas para o desenvolvimento regional seria
a arrecadacdo de tributos decorrentes da extracdo e da transformacgdo de recursos minerais. Contudo, o
volume de impostos oriundos dessas atividades é pouco significativo quando comparado ao faturamento

das empresas (Tabela 7). A reduzida tributagdo sobre atividade minerais resulta de diversas politicas
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publicas que resultaram na sistematica rendncia fiscal praticada tanto pelo Estado Nacional quanto pelas
unidades da federacdo em relagdo a producdo mineral. S8o favores fiscais cuja oferta se articula com
interesses de regibes mais desenvolvidas, pois algumas delas, por meio de relacGes hierarquizadas e de

apropriagdo desigual do poder politico, impulsionam politicas publicas que representam seus interesses.

Tabela 7: Valor da arrecadacdo total da compensacéo financeira pela exploragdo mineral de caulim na
Amazodnia oriental brasileira (1996-2001).

R$ 1,00

Municipio 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ipixuna do Paré 33.817,96 411.172,91  948.430,84 1.788.953,07 2.762.403,24 3.884.413,65
Laranjal do Jari  1.442.823,33 263.238,98 - - - -
Vitoria do Jari - 380.096,22 1.623.402,41 2.454.756,88 2.917.840,66 3.761.167,73

Fonte:dnpm.

No caso da lavra de caulim, a capacidade de ela gerar grande volume de exportacGes de forma
regular permite a obtengdo de saldos favoraveis na balanga comercial, 0 que atende aos interesses de
regides mais desenvolvidas. Contudo, estes resultados ndo necessariamente se coadunam com o reforco a
dindmicas que favorecam o desenvolvimento em termos regionais. Neste contexto, favores fiscais sdo
estabelecidos muito mais em decorréncia de interesses extra-regionais do que, efetivamente, como

politicas publicas articuladas e voltadas para o desenvolvimento local.

Além de as atividades minero-metallrgicas ndo terem se mostrado capazes de impulsionar
processos de desenvolvimento de base local, por outro, tém impulsionado mudancas significativas na
Amazodnia oriental brasileira, de tal forma que deram novos contornos a algumas estruturas sociais

regionalmente preexistentes, além de edificar outras.

A instalagdo da infra-estrutura vinculada a estes projetos, no caso da cadam especialmente ao
projeto Jari, atrairam fluxos migratorios que ganharam novas dimensdes. Tais fluxos implicaram o
surgimento povoados, vilas e cidades. Em frente a vila de Monte Dourado, na margem oposta do rio Jari,
surgiu o povoado denominado Beiraddo, elevado, posteriormente, a condicdo de sede do municipio de
Laranjal do Jari, cujo territério abarcava as minas de caulim. A partir do desmembramento do territério
daquele municipio criou-se, em 1997, o de Vitoria do Jari, cuja sede municipal foi criada a partir de
povoamento denominado Beiradinho (Fig. 2); tratam-se de municipalidades carentes de diversos recursos,

inclusive os de infra-estrutura em saneamento basico para atender a populagéo.
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Portanto, diante da instalacdo de novas empresas mineradoras na regido (dentre outras a
Mineracdo Serra do Sossego, responsavel pela exploracdo de cobre no municipio de Canad dos Carajas
(Fig.1z), da Mineracdo Vera Cruz que extraira bauxita em Paragominas (Fig.1w)); da existéncia de uma
historia de meio século de mineracdo industrial; e de um saldo questionavel, a sociedade local deve
ampliar as reflexdes acerca das condi¢fes sob as quais é possivel converter os vultosos - mas também
sabidamente finitos - recursos minerais da regido em vetores de desenvolvimento sustentavel da

Amazonia.
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