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DINAMICA DE ATORES, USO DA TERRA E DESMATAMENTO NA
RODOVIA CUIABA-SANTAREM

Edna Ramos Castro
Raimunda Monteiro
Carlos Potiara Castro

Resumo:

O objetivo deste estudo é demonstrar a relevancia de abordagens de carater mais tedrico apropriando-
se de categorias desenvolvidas na tradicdo sociol6gica, para o entendimento da racionalidade dos
atores sociais que estdo presentes nas frentes de desmatamento na Amazdnia'. Os estudos auto-
catalogados sobretudo a partir dos anos 90 da década passada como da &rea de socioeconomia,
defini¢do inconsistente e confusa, via de regra tem se utilizado de instrumentos conceituais que nao
possuem um aprofundamento necessario ao entendimento da racionalidade dos atores. O interesse
sobre a dindmica social e econdémica é importante para o entendimento das tendéncias sobre as
mudancas territoriais, 0s conflitos e as possibilidades de aplicar modelos de sustentabilidade. A
abordagem metodoldgica deste estudo orienta-se por uma matriz conceitual das ciéncias sociais, na
linha de andlise sobre modernizagdo, racionalidade, identidades e mobilizagdes coletivas, conflitos,
capital — social, econébmico e simbolico -, producdo, reproducdo social, Estado e racionalidade do
Estado na formulacédo de politicas publicas.

Palavras-chave: Uso da terra. Desmatamento. Rodovia Cuiaba-Belém.

1 O Paper 179 corresponde a primeira parte dos resultados da pesquisa Atores e RelagGes Sociais em Novas Fronteiras na
Amazonia realizada em 2002. Contempla municipios atravessados pela Rodovia Cuiaba-Santarém, BR-163, em particular as
areas de Santarém, Trairdo, Moraes de Almeida, Novo Progresso e Castelo de Sonhos; o Paper 180 traz resultados da mesma
pesquisa porém referentes as areas de Sao Félix do Xingu e Terra do Meio, ambas caracterizadas pela pesquisa como areas de
maior afluxo de interesses econdmicos de pecuaristas e madeireiros provenientes sobretudo de Tocantins e Minas Gerais, de
processos de grilagem de terra, de crescimento da violéncia e, também de frentes de desmatamento desde o final dos anos 90.
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INTRODUCAO?

A Amazbnia brasileira recobre uma area de 6 milhdes de km? e corresponde a 61% do
territério do pais. Do inicio da colonizacdo até o ano de 1978, os desmatamentos tinham atingido cerca
de 15,3 milhdes de hectares da Floresta Amazonica. As taxas de desmatamento aumentaram com 0s
desdobramentos dos programas desenvolvimentistas, levando a intensificacdo de investimentos em
setores produtivos demandantes de recursos florestais e de terra, como é o caso da madeira e da
pecuaria, acompanhados da migracdo e da pequena producdo agricola. Assim, de 1978 a 1988, a
regido passa a ter uma area desmatada de 37,8 milhfes de hectares, correspondendo a 19% do
territério. Em 1990, estava com 41,5 milhdes de hectares e atualmente, a cada ano, segundo dados
oficiais, sdo devastados em torno de 2 milhGes de hectares. Os dados de 1999 mostram que aquele
montante atinge a 13,9% do bioma Amazonia®.

A preservacdo das florestas na Amazbnia tem importancia global tanto para protecdo do
clima, da biodiversidade e de modelos de ocupacdo humana como para experiéncias interativas com 0s
recursos naturais. Os interesses sobre esses recursos provocam a Amazénia em um campo de conflitos
em funcdo de representarem modelos antagonicos de apropriagédo, de uso e de acumulacdo de renda.
Nesse contexto, a integridade das florestas tropicais esta sob ameaca, ainda que seja objeto de politicas
publicas, de aumento da capacidade politica dos atores locais, e de uma melhor regulamentagdo das
instituicbes ambientais visando ampliar a acdo de fiscalizacdo e controle da dinamica de
desmatamento.

O objetivo deste estudo é demonstrar a relevancia de abordagens de carater mais teérico
apropriando-se de categorias desenvolvidas na tradicdo socioldgica, para o entendimento da
racionalidade dos atores sociais que estdo presentes nas frentes de desmatamento na Amazonia®. Os
estudos auto-catalogados sobretudo a partir dos anos 90 da década passada como da area de
socioeconomia, definicdo inconsistente e confusa, via de regra tem se utilizado de instrumentos
conceituais que ndo possuem um aprofundamento necessario ao entendimento da racionalidade dos
atores. O interesse sobre a dindmica social e econdmica é importante para o entendimento das
tendéncias sobre as mudancas territoriais, os conflitos e as possibilidades de aplicar modelos de
sustentabilidade. A abordagem metodoldgica deste estudo orienta-se por uma matriz conceitual das

2 Trabalho de consultoria prestado ao Banco Mundial como parte de uma pesquisa sobre dindmica do desmatamento na
Amazdnia levando em conta varios indicadores econdmicos e sociais, coordenada por Sérgio Margulis (Contrato — 23584 e
388135 - de 18.01.2002). O Relatério de Pesquisa foi intitulado “Atores e relagdes sociais em novas fronteiras da Amazonia.
Estudo sobre dindmicas sociais na fronteira, desmatamento e expansdo da pecuaria na Amazonia”, cobrindo areas da BR-163
de Santarém, Trairdo, Moraes de Almeida, Novo Progresso a Castelo de Sonhos, e data de junho de 2002.

3 Para uma discussdo critica sobre as medidas utilizadas para avaliar o0 desmatamento na Amazonia — dados do Inpe e Ibama
— ver Relatdrio de Pablo Pacheco feito no &mbito da mesma pesquisa.

4 O Paper 179 corresponde a primeira parte dos resultados da pesquisa Atores e Relagdes Sociais em Novas Fronteiras na
Amazonia realizada em 2002. Contempla municipios atravessados pela Rodovia Cuiaba-Santarém, BR-163, em particular as
areas de Santarém, Trairdo, Moraes de Almeida, Novo Progresso e Castelo de Sonhos; o Paper 180 traz resultados da mesma
pesquisa porém referentes as areas de Sdo Félix do Xingu e Terra do Meio, ambas caracterizadas pela pesquisa como areas de
maior afluxo de interesses econdmicos de pecuaristas e madeireiros provenientes sobretudo de Tocantins e Minas Gerais, de
processos de grilagem de terra, de crescimento da violéncia e, tambhém de frentes de desmatamento desde o final dos anos 90.
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ciéncias sociais, na linha de andlise sobre modernizagdo, racionalidade, identidades e mobilizagdes
coletivas, conflitos, capital — social, econdmico e simbdlico -, producdo, reproducdo social, Estado e
racionalidade do Estado na formulacdo de politicas publicas. Contribuicdes tedricas encontradas em
autores como Habermas (1999), Weber (1986) e Bourdieu (1993; 1998; 2002), referentes a
racionalidade e orientacdo da acdo, bem como formulages mais recentes sobre conflitos, poder local e
novas institucionalidades. Esse enfoque tedrico serd aplicado a andlise comparativa em areas
caracterizadas por forte dindmica de atores, em novas frentes com avango de atividades econémicas
como madeireiras, pecuaria, graos, mineracdo e comércio.

A relacdo entre Estado, sociedade civil e setor privado sera objeto de analise na identificacdo
dos recursos politicos e sociais colocados em jogo e o seu potencial para diminuir os impactos da acao
antropica sobre o meio ambiente e a qualidade de vida nessa regido, bem como ampliar o potencial de
sustentabilidade das politicas publicas. E certamente a capacidade de mobilizacdo e construcdo de um
projeto coletivo, por parte dos atores sociais, que permita ampliar os espagos de interlocucéo e de
aliancas com outros segmentos da sociedade civil, agentes do mercado e de drgdos do Estado
responsavel pela formulagdo e implementacdo de politicas publicas. NegociacBes e aliangas tém
grande dificuldade de serem implementadas em areas de fronteiras abertas marcadas sobretudo por
conflitos de interesses, sendo essenciais mecanismos que reforcem a politica e administragdo pablicas.

As politicas de modernizacdo fomentadas pelo Estado Nacional em particular no periodo p6s-
rodovia Belém-Brasilia prolongam-se com investimentos em infra-estrutura e também direcionados a
producdo via incentivos fiscais como a pecudria, a madeira e a mineracdo. Estes fizeram a fronteira
avancar, deixando atrds as marcas de um lado com as estruturas de producdo e de outro com a
devastacdo de enorme parte da Floresta Amazonica, nos exemplos mais marcantes do Maranhéo (pré-
amazOnia maranhense), no Mato Grosso (Nortdo), em Rondonia e no Sudeste paraense. Justamente
areas hoje consideradas pela area de planejamento do Governo Federal como areas com a ocupacao
consolidada. Em outra terminologia, Arco do Desmatamento, potencialmente areas prioritarias para
uma politica ambiental, conforme entende o Ministério do Meio Ambiente.

No entanto, essa percepcao de “areas consolidadas” acaba por esconder a idéia de movimento
ao positivar a situacdo atual dessas areas. O que se observa é que 0 movimento de avanco da ocupacao
no “arco do desmatamento” continua, seguindo em direcdo a novas areas, ainda preservadas. Apesar
do esforco e de politicas praticadas pelo Estado, por organiza¢des ndo-governamentais e certos atores
sociais, apesar de discursos ambientalistas e de regulamentagdes e acgdes fiscalizadoras, a tendéncia
mostra a continuidade acelerada daquele movimento. O interesse pela pecuédria aumenta e seu
crescimento tem sido pouco explicado do ponto de vista da agdo das estratégias de pequenos, médios e
grandes empreendedores.
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Inimeros trabalhos de pesquisa tém trazido contribui¢cbes ao entendimento sobre as causas
principais do desmatamento na Amazonia®. Tem ficado, porém, uma lacuna quanto & precisao sobre os
atores sociais presentes na fronteira, o papel que desempenham, as relacfes entre eles e as macro-
dindmicas que tém conduzido ao avanco indiscriminado da perda de cobertura florestal. Esta pesquisa
procura justamente trazer contribui¢es sobre a dindmica entre atores sociais em “novas fronteiras” de
ocupacdo. Em Gltima anélise, a questdo que esta no ar € saber se, efetivamente, a floresta sobrevivera a
intensificacdo de atividades como a exploragcdo de madeira, a pecudria e a agricultura de pequena ou
de larga escalas, a partir de duas areas de estudo que se situam na ponta do Arco do Desmatamento, no
Estado do Para, que sdo:

1. BR-163 (Rodovia Cuiaba-Santarém) correspondendo aos municipios de Novo Progresso e
Altamira (Castelo de Sonhos);

2. Sao Félix do Xingu, Itaituba (Moraes de Almeida), Trairdo e Terra do Meio que inclui as
terras do municipio de Sao Félix do Xingu e mais as areas adjacentes que se caracterizam
por uma rapida dindmica do desmatamento em direc4o ao rio Iriri e & BR-163°.

A escolha dessas areas levou em conta o interesse em focalizar situaces com alta dindmica de
atores sociais e de desmatamento. Os casos sdo, desta forma, exemplares na medida em que sdo
representativos de processos atuais de penetracdo de frentes econdmicas sobre as &reas ainda com
cobertura florestal mais preservada. Eles ajudam a entender a racionalidade da acdo de atores sociais
na fronteira e relativizar assim a eficacia das politicas ambientais que visam frear o desmatamento,
agindo justamente nas areas ditas ja “consolidadas”.

Na primeira area de estudo, percorremos de carro a estrada BR-163 desde ltaituba, com
paradas para fazer entrevistas e reunifes, nas seguintes localidades: Km 30 (cruzamento da BR-163
com a Transamazonica), Cupari (km 75 da Transamazonica), Trairdo (municipio de Trairdo), Moraes
Almeida (municipio de Itaituba), Novo Progresso (municipio de Novo Progresso) e Castelo de Sonhos
(municipio de Altamira). A viagem estendeu-se até a Serra do Cachimbo. Consideramos importante
compreender melhor as macro dindmicas, razdo de ter ampliado a extensdo territorial da pesquisa de
campo.

A segunda érea de estudo foi o municipio de Sdo Félix do Xingu, de onde, segundo
informacGes obtidas antes da pesquisa, partiam as frentes de expansdo da madeira e da pecuaria na
direcdo as terras do Iriri e a Terra do Meio, atravessando 0 municipio de Altamira em direcdo a
rodovia Cuiaba-Santarém. O trajeto foi feito por avido até Sdo Félix do Xingu, e retorno por estrada
para 0os municipios de Tucumd, Ourilandia e Xinguara. O trabalho de campo concentrou-se nas
cidades de Sdo Félix do Xingu, Tucumd e Ourilandia e nas areas rurais com fazendas e pequenos
produtores familiares acompanhando as estradas abertas por madeireiros e fazendeiros que rasgam

® Ver a bibliografia que trata de teorias sobre dinamica de relacdes sociais e a constituicdo de sujeitos, individuais e coletivos.
Idem sobre a relagdo entre imaginario social, subjetividades e a¢do de atores e suas estratégias de mobilidade social.
® Regido compreendida entre o rio Xingu a leste, estado do Mato Grosso ao sul, BR-163 a oeste e a BR-130 ao norte.
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essa imensa regido até o vale do rio Iriri, alcancando, atraves dele, a rodovia Transamaz6nica, bem
como as areas com ocupacdo de fazendas e colonos em dire¢do a regido conhecida como Sudoeste.

O objetivo central da pesquisa foi 0 de entender as ac¢les e as estratégias sociais dos atores que
estdo presentes nessas fronteiras, em especial sua relacdo com o territdrio, as estratégias de
apropriacdo de recursos naturais e a sucessdo de atores sociais na ocupacgdo da terra. Os atores
principais identificados nessa area foram os grandes e médios empresarios da madeira e da pecuaria e
0s pequenos produtores rurais, estes em muitos casos associando a agricultura com a pecuaria.

A abordagem tedrico-metodolégica adotada permitiu gerar um modelo de pesquisa
socioambiental respaldado na andlise dos atores sociais considerando: a racionalidade da agdo, o
campo de forcas e as estratégias do jogo (de cada ator e em que circunstancias). Comparou-se as
capacidades disponibilizadas e as perspectivas de atores individuais, sociais e institucionais. A
pesquisa procurou operar ainda as informacdes sobre as origens e trajetdrias de atores, suas
capacidades intelectuais, o capital social, econdmico e politico mobilizado, as condic¢bes politico-
institucionais, bem como as suas estratégias formuladas para construir aliancas. Os recursos
mobilizados na pesquisa focalizaram sobretudo o entendimento sobre as bases racionais que
mobilizam atores cujas dindmicas sdo responsaveis pelo aumento do desmatamento na Amazonia.

O enfogue sobre a dindmica de atores na fronteira foi importante no entendimento das
dindmicas econdmicas e sociais das areas estudadas e do territério. O territério é aqui considerado
como um espaco de relagdes dinamicas, pois € alterado a cada momento pela atualizagdo dos
interesses entre individuos que ali se encontram e 0s grupos que chegam, mediados evidentemente
pelas conjunturas econémicas e politicas, locais e nacionais. Este enfoque privilegia a compreensdo
das percepcdes que tém esses atores sobre seus interesses, sobre o papel que consideram desempenhar
em areas da fronteira, sobre a apropriagdo do territdrio (terra e recursos naturais), e, sobretudo, como
expressam a sua racionalidade face a organizagdo da producdo’. Revelou-se elucidativo entender
como estabelecem aliancgas entre si, 0 que pensam sobre a floresta e seus recursos, e finalmente, quais
o0s padrbes mais correntes de apropriacdo da terra. Em especial foi dada atencéo para os tipos de atores
que se movem no processo de ocupacdo dessas areas de estudo, escolhidas por estarem na “zona”
aberta a novas oportunidades econdmicas, distante da legalidade e da regulacdo do Estado e da pressao
da sociedade local. Ao explicitar os padrfes de agdo dos atores sociais e institucionais e as formas de
apropriacdo e sucessdo na terra, a pesquisa traz uma contribuicdo relevante ao entendimento da
expansdo da pecuaria, da madeira e de grdos na regido, e sua relacdo com o desmatamento.

A pesquisa também concedeu relevancia ao Estado, considerando-o como ator, pois as
dindmicas de ocupacdo determinantes no desmatamento estdo organicamente vinculadas as politicas
publicas para o desenvolvimento da Amazdnia. Da mesma forma, as praticas administrativas dos
Orgdos executivos confluem para o agravamento do quadro social - com tensdes e conflitos em torno

"\er: GODELIER, Maurice. L’idéel et 1&é matériel. Pensée, économies et societés. Paris: Fayard, 1984.
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da terra que vem se arrastando desde os anos 70 - e ambiental, com o0 avango das frentes de devastacdo
da floresta com impactos sobre o0s cursos d’agua.

Foram levantados dados secundarios em diferentes institui¢ces, cotejado teses em debate no
meio universitario e de pesquisa, bem como a participacdo da burocracia do Estado nesse processo, via
diferentes 6rgdos do aparelho governamental responsavel pela formulacdo e implementagdo de
politicas de desenvolvimento econdmico e ambiental, em geral dissociadas. Relevaram-se de grande
importancia nesse processo as entrevistas semi-estruturadas realizadas com organiza¢es e com uma
série de pessoas selecionadas segundo &reas de estudo, lugar no sistema de producdo, origem social e
espacial, lideranca e historico da ocupag&o.

1 DINAMICA DA OCUPACAO NA “PONTA” DO ARCO DO DESMATAMENTO

O tema sobre a dindmica dos atores sociais no avanco da fronteira e da incorporacdo de novos
territorios & economia e a sociedade, tem atraido a atencéo de estudiosos, pesquisadores e tomadores
de decisdo. Examinado sob angulos diferentes o conceito de fronteira tem se mostrado relevante para o
entendimento de processos econémicos, politicos e sociais que envolvem mdltiplos atores e interesses
em conflito nas novas areas incorporadas a uma economia de mercado (CASTRO, 1989). As analises
feitas com base na realidade amazonica dessas Ultimas quatro décadas tém sido bastante reveladoras
ndo somente de sua dindmica interna, mas também de movimentos que conformam outros processos
mais gerais que envolvem atores agindo no cenario nacional. Certamente parte importante dessa
literatura concentrou-se a analisar a questdo enquanto “fronteira agricola” e frentes de expansdo
(VELHO, 1976; MARTINS, 1972) ou enquadrando o debate numa perspectiva que procura integrar a
“variedade de casos concretos que a historia brasileira apresenta em um marco mais geral da dindmica
espacial — econbmica, politica, social e demografica — do desenvolvimento do Brasil” (SAWYER,
1982).

Desde 0s anos 60 e em especial a partir da construcdo da Belém-Brasilia, a politica que
norteou o avanco da fronteira econémica na Amaz6nia estruturou-se de forma a permitir a integracédo
do mercado nacional e as estruturas produtivas de acumulagéo do capital. Foi com mecanismos como
os incentivos fiscais que o Estado procurou atrair capital e empreendedores de diversos setores da
economia que se deslocam para o norte do pais. Para 0s grupos que migraram em direcdo a essa
mesma fronteira, enquanto colonos, sem ou com poucos recursos, atraidos por uma politica de
integracdo, o apoio do Estado foi reduzido®. As narrativas sobre essa saga dos migrantes compdem

8 Analisando fatores como a situacdo fundiéria da regido de fronteira, observa-se que os esforcos do Estado em apoiar 0s
assentamentos de colonizacdo dirigida, nunca foram acompanhados da conseqiente regularizagdo fundiaria. Mesmo
trabalhando por trinta anos nessas terras, os colonos continuam nas “terras da Unido”. Com a nova onda de ocupagdo das
terras que incide sobre essas areas, percebe-se que os grandes proprietarios que procuram adquirir essas terras, € que estariam
predestinados a possui-las, dentro da politica oficial e ndo oficializada.

8
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capitulos da historia, para uns gloriosa, para outros tragica, do que representou a ocupagdo e,
sobretudo, a permanéncia nesse territorio.

O movimento de expansdo de fronteira fortalecido nos anos 70 com 0s programas
governamentais, que consolidaram a colonizagdo nas margens dos grandes eixos rodoviarios, abriu
espacos a reproducdo da pequena producdo familiar e de sua constituicdo como ator social que ird
definir, em larga escala, a dindmica politica na atualidade de certas reas como a Transamazénica. No
entanto a modalidade padréo de apropriacéo da terra logo sera definida pela presenca de novos atores
que se sucedem na terra, que seriam os fazendeiros capitalizados, os grandes empreendimentos
minerais, 0s projetos de energia, da madeira, que se contrapdem pela propria logica de funcionamento,
a légica da pequena producéo.

Os planos recentes de governo tém sido fundamentais para ampliar o desenho da integracdo do
Brasil com os paises limitrofes. A orientacdo observada na politica nacional é a de tracar medidas que
reforcem a integragcdo de mercados com 0s paises que se alinham nas amplas fronteiras da regido
amazénica, sob a lideranca pretendida do Brasil. Essa dindmica do jogo politico equaciona, a nosso
ver, de outra forma, o lugar da Amazonia na atual geopolitica, como estratégia nacional. E possivel
gue se esteja inclusive em face de uma revisdao da nogdo de fronteira, ndo mais somente como espacgo
de (re)conquista e ocupacdo de atores econdmicos e sociais, de novos usos dados aos recursos
naturais, mas como uma fronteira cujo papel politico é redefinido por sua capacidade de potencializar
a integragdo de mercados para além dos limites nacionais, substituindo a nogdo de mercados
protegidos, valorizada no discurso nacionalista. Enfim, a acdo do Estado se efetiva por meio de
processos econdmicos, reais ou virtuais, como estratégia fundamental de presenca ativa em mercados
além-fronteira. E a Amazonia, pela singularidade de ter oito paises como vizinhos, representa um
trunfo a ser mais bem apropriado no novo rearranjo geopolitico.

T DESFLORESTAME

ARC OF
© DEFORESTATION

Mapa 1: Arco do Desmatamento
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Fonte: Inpe, 2002

Os estados que tiveram mais aplicacdo de politicas desenvolvimentistas desde os anos 70, com
programas de colonizacdo, abertura de estradas e incentivos fiscais direcionados a pecuaria, a
mineragdo e a exploracdo madeireira sdo inevitavelmente os que hoje tem uma cobertura florestal mais
reduzida. Isso é valido para o Par4, Maranhdo, Rondonia e Mato Grosso.

A anélise sobre "novas fronteiras" nos leva a perceber que ha uma retomada do impulso e do
interesse econdmico sobre o territorio ainda ndo privatizado, por diversos atores, como mostramos
neste relatério. As frentes que vém de Sao Félix do Xingu encontram-se com essa que se expande pela
Cuiaba-Santarém. A expansdo dessas frentes para Sdo Félix do Xingu € resultante da ocupagdo
massiva verificada nos anos 70 em Marab4, abrindo um circulo nas &reas novas do sul e sudeste do
Para, onde hoje se encontram municipios como Xinguara e Redenc¢do. Os grupos predominantemente
formados por goianos, mineiros e tocantinos representam as frentes dos anos 80, interessadas nas
atividades de madeira, especificamente exploracdo do mogno, e da pecuéria.

A sucessdo da ocupacdo da terra precisa considerar inicialmente a presenca centendria nessa
regido, de um campesinato tradicional cuja terra e seus recursos concebidos como de uso comum,
estava fundada em sistemas agroflorestais, nos quais incluia-se a coleta de castanha e de seringa. Os
primeiros impactos das frentes de expansdo incidiram foram esses grupos, empurrados mais para
frente (na mata) ou para as cidades®. Em sintese pode-se observar a seguinte sucessio na terra, com a
observacao que em algumas situa¢fes ndo hd uma demarcacéo nitida do tempo de chegada entre um e
outro ator social.

1. Campesinato tradicional — presenca secular.

2. A partir de 1980 iniciou uma apropriacdo da terra por grandes empresas de mineracdo de
cassiterita (Taboca, Canopos etc.), seguida de fazendeiros, e pequenos produtores rurais que
chegavam para trabalhar nas mineradoras, nos garimpos, na coleta de jaborandi e no
desmatamento de fazendas. Frente madeireira formada por grandes empreséarios do mogno,
associados a empresas estrangeiras de importa¢do que abrem as terras para as fazendas.

3. Nova frente de fazendeiros grandes e médios que ocupam as terras de Sdo Félix do Xingu e
passam a coordenar a expansdo da fronteira em direcdo do rio Iriri. Essa frente fortaleceu-se
pela associa¢do com a frente formada pelos madeireiros do mogno.

O pecuarista chegou a0 mesmo tempo que as empresas de mineracdo de cassiterita e 0
garimpo de ouro, com a chegada de novos grupos atraidos pela exploracdo da folha de jaborandi.
Atividades que atrairam identicamente levas de migrantes que vinham do mundo rural de outras
regides do pais, ou oriundos das frentes de grandes obras do Para (Tucurui, Projeto Ferro Carajas etc.),
para o trabalho extrativo ou como pedes para as atividades de desmate nas fazendas. O ciclo da

® Os fndios, esses realmente os primeiros chegados, ainda permanecem nas terras sob garantia legal.
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exploracdo do mogno, em meados dos anos 90, e com o esgotamento das reservas nas proximidades da
PA-279 e nas margens dos rios Fresco e Xingu, proximo a cidade de Séo Félix do Xingu, acaba por
orientar a entrada de grupos para as novas areas de ocupacdo, na dire¢do do rio Iriri.

O avanco da fronteira para o oeste do Xingu ja € uma realidade desde o inicio dos anos 90,
alimentada por grupos que chegam de Mato Grosso, subindo pela Cuiab&-Santarém e dela repassando
atraves de estradas ndo oficiais ou reconhecidas como estradas pelos poderes municipais ou estaduais,
comunicando com as &reas novas do municipio de Sao Félix do Xingu, atravessando a regido do Iriri.
InformacBes ddo conta de que carretas com placas de Mato Grosso estariam atravessando o rio Fresco,
na cidade de S8o Félix, o que confirma a trafegabilidade das estradas construidas por madeireiros e
fazendeiros, ainda ndo identificadas ou reconhecidas pelo poder pdblico.Outro morador de Séo Félix
do Xingu informa ser possivel chegar a rodovia Cuiaba-Santarém, e, de 14, dirigir-se para Mato
Grosso, trafegando pela estrada do Iriri, e depois do Gltimo ponto do Iriri fazer cerca de 1.000km para
sair na altura do povoado de Moraes de Almeida ou abaixo de Castelo de Sonhos (municipio de
Altamira), neste caso, atravessando as terras dos indios (Tabelas 1 e 2 e Grafico 1).

Tabela 1: Evolugdo do desmatamento na Amazonia, 1994 a 2003

Anos TOTAL Acre Amapa | Amazonas | Mato Grosso Para Rondénia | Roraima | Tocantins
Em km?

TOTAL 168.920 5.218 68 8.175 67.700 56.957 25.753 2.039 3.010
94/95 27.314 1.208 9 2.114 10.391 7.845 4.730 220 797
95/96 17.100 433 0 1.023 6.543 6.135 2.432 214 320
96/97 12.818 358 18 589 5.271 4.139 1.986 184 273
97/98 16.371 536 30 670 6.466 5.829 2.041 223 576
98/99 16.029 441 0 720 6.963 5.111 2.358 220 216
99/00 17.161 547 0 612 6.369 6.671 2.465 253 244
00/01 17.207 419 7 634 7.703 5.237 2.673 345 189
01/02 21.936 727 0 1.016 7.578 8.697 3.605 54 259

02/03(*) 22.984 549 4 797 10.416 7.293 3.463 326 136

Numeros indices: 77/88 = 100
94/95 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
95/96 62,61 35,84 0,00 48,39 62,97 78,20 51,42 97,27 40,15
96/97 46,93 29,64 200,00 27,86 50,73 52,76 41,99 83,64 34,25
97/98 59,94 44,37 333,33 31,69 62,23 74,30 43,15 101,36 72,27
98/99 58,68 36,51 0,00 34,06 67,01 65,15 49,85 100,00 27,10
99/00 62,83 45,28 0,00 28,95 61,29 85,04 52,11 115,00 30,61
00/01 63,00 34,69 77,78 29,99 74,13 66,76 56,51 156,82 23,71
01/02 80,31 60,18 0,00 48,06 72,93 110,86 76,22 24,55 32,50
02/03(*) 84,15 45,45 44,44 37,70 100,24 92,96 73,21 148,18 17,06

Taxas de crescimento anual (%6)

Média -2,13 -9,39 -9,64 -11,48 0,03 -0,91 -3,82 5,04 -19,83
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94/95 -37,39 -64,16 -100,00 -51,61 -37,03 -21,80 -48,58 -2,73 -59,85
95/96 -25,04 -17,32 0,00 -42,42 -19,44 -32,53 -18,34 -14,02 -14,69
96/97 27,72 49,72 66,67 13,75 22,67 40,83 2,77 21,20 110,99
97/98 -2,09 -17,72 -100,00 7,46 7,69 -12,32 15,53 -1,35 -62,50
98/99 7,06 24,04 0,00 -15,00 -8,53 30,52 4,54 15,00 12,96
99/00 0,27 -23,40 0,00 3,59 20,95 -21,50 8,44 36,36 -22,54
00/01 27,48 73,51 -100,00 60,25 -1,62 66,07 34,87 -84,35 37,04
01/02 478 -24,48 0,00 -21,56 37,45 -16,14 -3,94 503,70 -47,49

Fonte: Inpe, -2004
(*) - Estimativa
Tabela 2: Desmatamento na Amazonia Legal1,1995 a 2003
Anos Km2 % Variacdo anual (%)
Total 178.496 100,00
1995 29.059 16,28
1996 18.161 10,17 -37,50
1997 13.227 7,41 -27,17
1998 17.383 9,74 31,42
1999 17.259 9,67 -0,71
2000 18.226 10,21 5,60
2001 18.165 10,18 -0,33
2002 23.266 13,03 28,08
20032 23.750 13,31 2,08
Fonte: INPE - 2004
1- Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins
12
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Grafico 1: Evolugédo do desmatamento na Amazonia, 1994 a 2003
Fonte: Inpe, 2004
(*) valores estimados

E voz comum a afirmagio de que sdo os fazendeiros que mais “derrubam” no Xingu. Os
estoques de semente para 0 pasto sdo em escalas surpreendentes, se comparados aos mesmos
processos em outras regides do Para na esteira da ocupacdo pelas fazendas. “Os fazendeiros derrubam
de forma escandalosa. O Ibama s se preocupa com os madeireiros, mas estes tém um papel diferente
no processo de desmatamento, com a abertura de estradas. E um escandalo o que fazem os
fazendeiros, pois ndo fica nada sobre a terra, nem arvores e nem bichos. Os fazendeiros derrubam sem
pena e ninguém se preocupa em barrar esse processo”, € como se expressa uma moradora e lideranca
local em S&o Félix do Xingu. Continua dizendo que os “skyders vao derrubando e abrindo as estradas
com motoserras € com correntdo, deixando na sua passagem a devastacao”.

O preco da terra é certamente 0 motivo maior da vinda crescente de pessoas capitalizadas para
adquirir terras em Séo Félix do Xingu, reputadas por todos como de excelente qualidade, “terra roxa”,
e propicia para a pecuaria e a agricultura. A grilagem, porém, € um processo fundamental da alta
rentabilidade das fazendas, aliada a outros processos clandestinos de apropriagdo ilicita de recursos,
como mostra a farta documentacdo jornalistica a propésito da extracéo e venda desenfreada de mogno
nessa regido™®, nos Gltimos trés anos. E o fazendeiro em S&o Félix do Xingu é o ator principal desse
processo garantido, na maior parte das vezes, por pistoleiros que barram a entrada nas areas griladas, e
asseguram o trabalho de desmatamento e constituicdo montagem de pasto. Esses processos ndo sao
novos, bem sabemos, mas sdo reatualizados em cada nova fronteira aberta a pecuaria na Amazénia.

19 Sobre o assunto ver o editorial do jornal Folha de S&o Paulo (15.10.2002 e 27.11.2002).
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Momentos significativos do avan¢o da economia mundial constituem-se com base na
exploragdo de recursos naturais e na busca incessante de novas tecnologias para apropriacdo da
natureza. Essa assertiva é importante para se entender os processos de avango sobre as novas terras na
Amazodnia e porgque e como interferem, junto com varidveis endégenas, no aceleramento atual desse
movimento. Padrdes tecnoldgicos e fronteira de recursos tém sido, de forma mais ou menos explicita,
relacionados por autores classicos as explica¢fes sobre novos ciclos de acumulacéo de capital, o que
certamente ndo é o caso. Mas vai ao encontro, se considerarmos a perspectiva de uma economia
globalizada que vive momentos de inflexdo de mercado, de uma concepcdo de valor atribuida ndo
mais aos recursos naturais convencionais, mas a prépria natureza, enquanto laboratério para
descoberta de novas fontes de energia, novas mercadorias. Contraditoriamente, porém ao debate sobre
a valorizacéo da biodiversidade com fins a orientar pesquisas e aplicacdes sobre materiais e produtos
estratégicos fundamentais para alimentar novos ciclos industriais. Isso porque o desmatamento acaba
deixando & margem as possibilidades de valoragdo da natureza que permita um aproveitamento de suas
riquezas dadas pela biodiversidade. O corte raso da floresta, a polui¢do e o ressecamento de cursos
d’agua, além de perda da abundante fauna, vdo na contramao do que se possa pensar, para o futuro,
como um novo projeto de modernidade e civilizacao.

14
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Mapa 2: Movimento de expanséao das frentes madeireira e pecuaria e do desmatamento na Amazonia
Fonte: Laena— NAEA/UFPA 2002

O territorio é 0 espaco sobre o qual um certo grupo garante aos seus membros direitos estaveis
de acesso, de uso e de controle sobre os recursos e sua disponibilidade no tempo. Como diz Godelier,
o territério reivindicado por dada sociedade constitui o conjunto de recursos que ela deseja e se sente
capaz de explorar sob condigdes tecnoldgicas dadas (1984). Mas todas as atividades produtivas
contém e combinam formas materiais e simbolicas com as quais 0s grupos humanos agem sobre 0
territério. O trabalho que recria continuamente essas relagfes reline esses aspectos visiveis, tangiveis e
simbolicos. Dai porque o trabalho esta longe de ser uma realidade simplesmente econdmica. Nas
sociedades ditas “tradicionais”, no seio da pequena producdo agro-extrativista, o trabalho €
representado por um carater Unico, ou seja, reunindo nos elementos técnicos e de gestdo, 0 magico, o
ritual, enfim, o simbolico. Inimeros estudos desenvolvidos pela ecologia e a etnoecologia sobre os
amerindios tém mostrado nas ultimas décadas a diversidade e a extensdo dos saberes e das técnicas
desenvolvidas para apropriar-se de recursos do meio ambiente e adaptad-lo a suas necessidades
(BALEE, 1994, apud DESCOLA, 1997). Essa adaptacdo a um meio ecoldgico de alta complexidade
realiza-se gracas aos saberes acumulados sobre o territério e as diferentes formas pelas quais o
trabalho é realizado, que depende da mobilizacdo e do dominio de técnicas: de caca, de pesca, de
plantio, de identificagdo na mata de recursos que alimentam seu sistema de preservagdo da saude, de
curas, de manejo de espécies, de defesa dos membros do grupo etc.
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Nas regides estudadas — Novo Progresso e Castelo de Sonhos e S&o Félix do Xingu -, vivem
inGmeras etnias indigenas. E uma das regides da Amazonia com maior diversidade cultural, e com
saberes sobre esses ecossistemas que estdo sendo eliminados, paulatinamente, com a floresta e a
complexidade de seus ecossistemas. As atividades extrativistas — seringa, castanha, frutas e raizes,
plantas medicinais, entre outras -, perdem-se com o avango do desmatamento. Restringem-se apenas
as terras indigenas e poucas areas para onde as frentes de expansdo ainda ndo alcancaram, como
veremos mais detalhadamente nos capitulos que seguem.

2 OCUPAQAO, DINAMICA DE ATORES E DESMATAMENTO: NA RODOVIA CUIABA-
SANTAREM (Santarém, Trairdo, Moraes de Almeida, Novo Progresso e Castelo de Sonhos)

A alteracdo espacial que presenciamos hoje na Amazonia resulta de importantes mudancas
gue ocorreram na sociedade e na economia nas Ultimas décadas, entre elas a diferenciacdo interna do
uso do solo e da estrutura da propriedade. Seu entendimento requer um trabalho intelectual de
interacdo entre 0s processos locais e globais, em busca de conexdes légicas que permitam entender
como os efeitos da globalizagdo (CASTRO, 1992; 2000) cuja dindmica principal se d& em um
complexo mercado transnacional pode definir as acBes de atores locais e a pressdo sobre 0s recursos
naturais. Nessa perspectiva cabe interrogar os efeitos do movimento da economia de alguns setores-
chave tais como as cadeias produtivas da pecuaria, da madeira, dos grdos e dos minérios, embora a
nosso ver a racionalidade de atores empresariais atuantes e responsaveis em grande parte pelo
desmatamento, extrapole largamente esses setores. Identificamos outras atividades como o comércio, o
setor eletroeletrénico, a pesca, os grandes empreendimentos de infra-estrutura, além certamente de
interesses de recursos de biodiversidade que interessam a inddstria farmacéutica e de cosmeéticos.
Setores esses cujos mercados se organizam em cadeias transnacionais.

A rodovia BR-163, construida na década de 1970, faz parte de um projeto maior de integracédo
da Amazonia ao resto do pais, o Programa de Integracdo Nacional (PIN). A Transamazénica com seu
eixo na direcdo leste-oeste e a BR-163 na dire¢do sul-norte, constituiam dois eixos de enorme
importancia para completar o tragado da Belém-Brasilia (sul-norte, na faixa mais a leste da Amazonia)
e daquela que seria projetada posteriormente que € a rodovia Calha Norte. Diferentemente da
Transamazénica, a BR-163 foi pensada para atender a um padrdo de ocupagdo da terra de médias e
grandes propriedades. A ocupacdo por produtores familiares concentra-se em especial nas
proximidades dos municipios de Trairdo, Itaituba e Santarém. As terras dos municipios mais ao sul,
em direcdo ao estado do Mato Grosso — Novo Progresso, Jacareacanga, ou ainda Altamira, nas
proximidades de Castelo de Sonhos, mantiveram aquele padrdo de ocupacdo de grandes e médias
propriedades, embora com intensos conflitos verificados ao longo, sobretudo das duas Ultimas
décadas, com pequenos produtores rurais, garimpeiros e indios.

O trecho da BR-163 referente ao estado do Mato Grosso teve uma extraordinaria ocupacao de

frentes madeireiras e da pecuaria, em um primeiro momento, facilitada pelo asfaltamento e
16
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investimentos privados e com apoio do Estado. No Para o asfaltamento, mais recente, cobriu apenas
um pequeno trecho de Santarém a Trairdo. Um dos resultados mais imediatos da politica de integracdo
nacional foi a atragdo de contingentes crescentes de migrantes das diversas regides do Pais, em
particular do Sul e do Nordeste, passando de cerca de 5 milhdes de habitantes, na Amazonia Legal, em
1960 para aproximadamente 20 milhdes pelo Censo de 2000.
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Mapa 3: Cidades da BR-163 e localizag&o das sedes dos municipios da Transamazoénica
e de S&o Felix do Xingu
Fonte: Convénio UFPA/FASE/SIPAM, 2005
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Mapa 4: BR-163 e Terra do Meio
Fonte: INPE, 2004

O asfaltamento do trecho no Para interessa a todos, de mato-grossenses a paraenses. A redugdo
de custos de transporte, notadamente para escoamento de graos produzidos no Mato Grosso pelo Porto
da Cargill localizado na cidade de Santarém, mais curto que pelo Porto de Paranagud (PR) e dessa
cidade para diversos locais do mundo, via fluvial, constitui um dos interesses maiores na viabilizacdo
dessa estrada & grande circulagdo. Isso aumentaria a competitividade das cadeias produtivas nos
mercados nacional e internacional. Dentre os lobbies fortes estdo setores do empresariado da soja, da
pecuaria e da madeira. Mas 0s interesses de mineragdo atravessam também as terras da Rodovia BR-
163, incluindo-se ainda as frentes, mais enfraquecidas na atualidade, da garimpagem. O asfaltamento
da Transamazodnica é também um sonho de todos os segmentos sociais, como da BR-163, constando
no rol de empreendimentos do Plano Plurianual (PPA) de 2004 a 2007.

A expectativa de asfaltamento da estrada tem mobilizado novos atores e atividades em diregéo
do Mato Grosso para Novo Progresso, Castelo de Sonhos e Moraes de Almeida, pontos de encontro de
antigas e novas atividades econdmicas, e aumento do fluxo de migrantes em busca de terra. Espaco
também de aumento de tensbes e conflitos em torno de projetos econdmicos e politicos. Esta foi a

18
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razdo de escolhermos essa area como um dos casos para estudo e para montagem da matriz
comparativa sobre racionalidade de atores sociais e econémicos com a nova fronteira que se configura
a regido de S&o Félix do Xingu e Terra do Meio.

3 MOVIMENTO NO ESPACO: ENTRE A “FRONTEIRA CLASSICA” E A “NOVA
FRONTEIRA”

A pesquisa pode constatar 0s movimentos mais gerais que traduzem as macro-dindmicas dessa
area de estudo. Uma primeira percepcao sobre a dindmica social em Novo Progresso e Castelo de
Sonhos foi de uma divisdo na qual se configuram trés espacos organizados a partir de influéncias
econdmicas, politicas e sociais demarcadas pela presenca em polos como ltaituba/Santarém e

Sinop/Cuiaba.

O primeiro tem mais o cardter de uma “fronteira cléssica”, com um padrdo que vem se

consolidando em diferentes sub-espacos regionais. Ela estd orientada para Itaituba e Santarém,
marcada pela presenca dos programas governamentais de colonizacdo e de assentamento de estruturas
da pequena producdo familiar, ainda que a grande empresa pecuaria e a madeira tenham lugar
destacado. O segundo é uma &rea determinada pelas relagbes com o Mato Grosso. Poderiamos dizer
que ainda é a fronteira do Mato Grosso, com seus atores, estratégias e interesses que orienta a
dindmica dessa regido paraense. A influéncia de Sinop, cidade madeireira no norte do Mato Grosso, é
relevante, como também a capital, Cuiaba. Essa influéncia vai aproximadamente até Moraes Almeida,
vila surgida de empresas madeireiras acima de Novo Progresso, na direcdo norte. Esses dois
movimentos macro precisam ser levados em conta para o entendimento das dindmicas entre atores e
do avanco do desmatamento na regido. O terceiro espago corresponde a uma area de “transi¢do”, ou
melhor, onde é mais marcante o encontro dessas duas polariza¢fes de influéncias. O Mapa 3 mostra
como percebemos esses diferentes espacos.
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T ey —

Mapa 5: Espacos e diferenciacdo das relagdes sociais da BR-163
Fonte: Laena — NAEA/UFPA, 2002

3.1 Avanco da fronteira e cobertura florestal

Essa regido € ainda bastante preservada, e certamente contribuiu para isso a situacdo de quase
intrafegabilidade da BR-163, por quase 10 anos, como € recorrentemente citado pelos atores ali
localizados.

Tanto em Novo Progresso quanto em Castelo de Sonhos as atividades principais sdo a
pecudria e a madeira. Em Gltima analise os interesses que movem as estratégias desses atores sdao de
estabilizar-se com a atividade pecudria, por a considerarem mais rentavel e segura como investimento,
tendo a modalidade extensiva como referéncia. Para Schubert, Presidente da Federacdo de Produtores
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Agropecudrios do Estado do Para (Faepa), os madeireiros sdo aqueles que tém na sua perspectiva o
deslocamento e o desbravamento de novas fronteiras com reservas de madeira. Os pecuaristas teriam a
perspectiva de fixar-se na terra.

S80 mais presentes na regido as acBes de desmatamento na forma de corte raso. A
pavimentacdo prevista no Programa Avanca Brasil jA& comega a gerar impactos percebiveis no

aquecimento do mercado de terras e na aceleracdo da expansdo das atividades de exploracdo da
madeira e no processo de pecuarizagdo. Processos esses que respondem a dinamizagdao da economia
regional e de regides receptoras de suas matérias-primas ou produtos semi-industrializados, mas com
0S mesmos impactos ambientais de momentos anteriores da integracdo de mercados, uma vez que as
mudancas verificadas no campo das politicas publicas e da sociedade ndo sdo suficientes a elaboracdo
de um novo modelo de desenvolvimento.

3.2 Mercado de terras

O interesse pela compra de terras domina o cenario da Cuiaba-Santarém, desde Trairdo até

Castelo de Sonhos. Fomos informados por pequenos produtores familiares sobre a procura freqlente
de pessoas interessadas na compra de suas terras. Essa procura esta vindo de produtores chegados do
Mato Grosso e que desejam montar médios estabelecimentos ou comprar terras para valorizacdo e
especulagdo. Mas verifica-se também um forte movimento de expanséo de fazendas com a chegada de
grandes grupos, pecuaristas e madeireiros, como o Comanjal, 0 Aprogin, o Rui Vilar, o Grupo Osmar
Ferreira, o Grupo Tigrdo (este tem sua serraria estabelecida na vila Moraes Almeida - 20 km de cada
lado da BR-163) e o Grupo Vilela, de Cascavel (PR) conhecido pelas grandes extensfes de sua
propriedade™.

3.3 Intensificacéo de fluxos de migracéo de trabalho

Observa-se um novo deslocamento como “migracdo de trabalho”, porém sob modalidades
diferentes dos fluxos verificados nos anos 70 e 80 para a Amazonia. Os dados sugerem uma tendéncia
a processos ja observados em areas do noroeste do Maranhdo e sudeste do Para, concentrados em
Acailandia e Marabé, por exemplo, atraidos pelas atividades industriais de serrarias e de projetos de
ferro-gusa (CASTRO, 1993; 1995). Trabalhadores originarios de areas onde a atividade madeireira
entrou em decadéncia no Mato Grosso seguem o deslocamento espacial das empresas. Obtivemos
informacbes que todos os dias estdo chegando pessoas ou grupos familiares. Pelo menos um 6nibus
por més, informam em Castelo de Sonhos, chega com migrantes de uma mesma localidade, vindos do

" Na secdo Classificados do jornal “O Liberal”, encontramos o seguinte andncio: “Edmilson Varela vende area de terras em
Altamira, 251 mil ha totalmente documentada, sendo R$10,00 por hectare, excelente oportunidade. Tratar: 228 3663/9145
7223”. Belém, 14.04.2002, p. 9.
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Mato Grosso. Migrantes, portanto de etapas anteriores de um mesmo processo, neste caso com énfase
na madeira, que é o avanco de fronteiras econdmicas.

A eles se somam familias de pequenos produtores, assentados pelo Incra no Mato Grosso, mas
insatisfeitos com as condicGes de solos e as oportunidades nessas areas mais estagnadas para a
pequena producgdo. Outros, capitalizados, atraidos pela quantidade e preco baixo da terra, vém se
estabelecer em Castelo de Sonhos e Novo Progresso, porém interessados na pecuaria.

3.4 Atores e atividade pecuaria

As informacgdes sobre expansdo da pecuéria no Pard revelam um processo de rapido
crescimento do rebanho e das &reas de pasto, porém concentrados em algumas regifes que sdo 0
sudeste e o sudoeste do estado. Segundo Cordeiro (2002), trata-se de uma “evolugdo persistente e
continua”, e com incremento efetivo de taxa de abate que saltou de 12,3%, em 1995, para 15,6%, em
2000. Os dados chamam atencdo também para a participacdo declinante das areas tradicionais. A
tabela abaixo revela essas tendéncias de expansdo.

Tabela 3: Estado do Paré - Efetivos de bovinos (1.000 cabecas), 1999 a 2004

i 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mesorregides - - - - - -
efetivo efetivo efetivo efetivo efetivo efetivo
Cabecas
Estado do Para 8.863 10.271 11.047 12.191 13.377 17.430
Baixo Amazonas 682 749 766 823 923 1.028
Marajo 384 396 380 370 371 331
Metropolitana de Belém 73 74 83 92 95 90
Nordeste Paraense 774 877 914 997 1.140 1.181
Sudoeste Paraense 5.944 6.992 7.461 8.257 8.885 2.313
Sudeste Paraense 1.005 1.183 1.445 1.652 1.961 12.486
Participacéo relativa (%)
Estado do Para 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Baixo Amazonas 7,69 7,29 6,93 6,75 6,90 5,90
Maraj6 4,34 3,86 3,44 3,04 2,78 1,90
Metropolitana de Belém 0,83 0,72 0,75 0,75 0,71 0,52
Nordeste Paraense 8,74 8,54 8,27 8,18 8,53 6,78
Sudoeste Paraense 67,07 68,07 67,53 67,73 66,43 13,27
Sudeste Paraense 11,34 11,52 13,08 13,55 14,66 71,63
Ndameros indices: 1999 = 100
Estado do Para 100 116 125 138 151 197
Baixo Amazonas 100 110 112 121 135 151
Marajo 100 103 99 96 97 86
Metropolitana de Belém 100 101 113 125 130 123
Nordeste Paraense 100 113 118 129 147 153
Sudoeste Paraense 100 118 126 139 149 39
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Sudeste Paraense 100 118 144 164 195 1.243
Taxas crescimento anual (%0)
1999/00  2000/01 2001/02 2001/03  1999/04

Estado do Para 15,90 7,55 10,35 9,73 1,14
Baixo Amazonas 9,87 2,18 7,44 12,27 1,09
Marajo 3,07 -4,16 -2,48 0,29 0,97
Metropolitana de Belém 1,03 11,99 10,65 3,65 1,04
Nordeste Paraense 13,27 4,20 9,12 14,37 1,09
Sudoeste Paraense 17,62 6,70 10,68 7,61 0,83
Sudeste Paraense 17,79 22,08 14,35 18,71 1,66

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuéria Municipal (SIDRA)

A somatoria do efetivo da pecuaria alcancga, nas estimativas de 1999, o total de 78,06%, ou
seja, 6.824.129 cabecas. As grandes concentragdes localizam-se nas mesorregifes Sudeste e Sudoeste,
justamente as areas de expansdo da fronteira nos anos 70 e 80 e que constituiram fortes fluxos de
pessoas ou grupos econémicos vindos de diversos estados da Unido, com ou sem tradicdo pecuaria —
em especial Minas Gerais, Bahia, S0 Paulo, Rio Grande do Sul e Goias — para investir tanto na
pecuéria quanto na madeira, no comércio, no garimpo, no mercado de terras ou em outras atividades.
A pecuéria, no entanto acabou por se tornar a atividade principal. A percepcdo dessas regides atraves
de vbos em pequenos avides registra as imensas extensdes de terra com pasto, nem sempre ocupadas
por rebanho. Ou ainda areas enormes com o solo degradado e pequenos rios praticamente mortos. O
aumento da pecuéria no Para no correr da década de 90 é altamente expressiva (Figura 1), movimento
em expansao nos primeiros anos do novo milénio.

70
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Sudoeste Paraense
Nordete Paraense

10 Metropolitana - Belém

Marajé
Obidos

1990 Baixo Amazonas

1995
1999
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Figura 1: Evolucéo percentual da pecuéria por mesorregies do Para, 1990, 1995 e 1999
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Fonte: IBGE (1997,1990/1999). Ajustes de estimativa do autor. In: SANTANA, A Cordeiro de. Configuracéo e
competitividade do cluster da madeira serrada e artefatos do estado do Para. Belém: Unama, 2002.
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Figura 2: Evolucéo percentual da pecuaria por mesorregies do Para, 1999 a 2004
Fonte: Dados basicos IBGE, Pesquisa Pecuaria Municipal (SIDRA).

No entanto, as estimativas oficiais da Secretaria de Agricultura do Estado do Par& ddo conta de
um rebanho, em 2001, na ordem de 10 milhdes de cabecas de gado, concentradas no sudeste
majoritariamente.

No presente, 0 movimento mais expressivo em torno da BR-163, no municipio Novo
Progresso até a fronteira com o Mato Grosso, é o que vai em direcdo ao oeste do estado. Essa area
experimenta um processo expressivo de pecuarizacdo, embora as areas de pasto sejam pequenas em
relacdo as de floresta. Esse mesmo movimento de pecuarizacdo verifica-se, segundo as informacdes
obtidas por diversas fontes, na direcdo do Mato Grosso para o sul do estado do Amazonas, a altura do
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municipio de Apui, atravessado pela Transamazonica. Em ambos os casos, trata-se de frentes mato-
grossenses, da madeira e da pecuaria.

A percepcdo desses grandes movimentos nos parece essencial. Somente através dessa
abordagem macro é que se pode entender a dindmica futura de regiGes para onde se expande a
atividade pecudria e sua relagio com o 7desmatamento. E o caso do municipio de Sdo Félix do Xingu,
com a maior taxa de desmatamento no Para.
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Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal (Sistema SIDRA)
Elaboragédo da autora

Figura 3: Evolucéo do efetivo do rebanho da pecuéria paraense, 1990-2004

3.5 A pecuaria em Novo Progresso e Castelo de Sonhos

Como vimos anteriormente, continua e inclusive com maior intensidade, o deslocamento das
frentes pecuaria e madeireira do Mato Grosso para o sudoeste do Paré.
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A regido organizada a partir dos centros urbanos Castelo de Sonhos e Novo Progresso tem na
pecudria uma das atividades mais relevantes. A primeira constatacdo da pesquisa de campo € que a
criacdo de gado ¢€ vista pela totalidade dos atores presentes nessas “novas* areas de fronteira como um
investimento seguro, rentavel e que demanda pouco trabalho. Uma estratégia que move 0s grupos que
se deslocam do Mato Grosso para essa regido, e que conseguiram se capitalizar nas localidades
anteriores é de investir na compra ou grilagem de terras, e na preparacdo do pasto para pecuéria. A
capitalizacdo de alguns desses atores se deu por meio do garimpo, do comércio, da exploracdo
madeireira ou mesmo através da producdo agricola. Ha uma convergéncia, portanto, de interesses de
atores diversos para a pecuéria, 0 que leva ao aumento do investimento global nessa atividade.

Um aspecto que é ressaltado pelos entrevistados € o da seguranca do investimento na pecuaria.
Como verificado em outras situacdes, nas areas de fronteira a terra é considerada pelo Direito como
res nulis e por isso provoca um processo de negociacao instavel e de confronto em torno da posse e do
direito de exploragdo econémica do territdrio e de seus recursos. No inicio do processo de ocupagdo
territorial da Amaz6nia com base nos programas desenvolvimentistas do Estado, a partir dos anos 70,
o0 plantio de pasto foi considerado como forma de beneficiamento da terra e que garantia a posse e,
portanto a estabilidade da produgdo, além de uma valorizagdo no mercado de terras. Observou-se que
essa estratégia ndo é apenas relativa ao passado, pois até hoje todos os atores presentes na regiao
interpretam dessa maneira ainda o plantio de capim como uma valorizacdo da terra. Estabilidade,
portanto, baixos custos de manutencéo e titulacdo da terra fazem parte dos objetivos a serem atingidos
por aqueles que investem nessa atividade produtiva.

O Sr. Alexandre Manoel Trevisan, o Maneca®?, pecuarista estabelecido em Castelo de Sonhos
manifesta-se favoravelmente a pecuaria como a atividade de “vocacdo” dessa regido, pelo preco e
qualidade da terra, pelo clima favoravel, sem esta¢des ndo marcadas por variacdes de verdo e inverno,
e pelas condi¢Bes de mercado. Na sua opinido a pecuaria é de longe a atividade mais rentavel, dizendo
textualmente que:

Ela faz menos giro de dinheiro (comparativamente com a atividade madeireira), sé
que é mais seguro. Vocé sabe aquilo que vocé tem. Eu, por exemplo, ando com 0s
pés no chéo, eu sei o que vou fazer e aquilo que eu posso fazer. A madeira é
diferente. Se trancar la fora (referindo-se a problemas relacionados ao movimento
ambientalista e a0 MMA e Ibama), ou ndo conseguir um documento para tirar
madeira, vai parando tudo. E mexer com gado ndo, vocé vé uma carga de boi, vocé
sabe se da 10 mil real, ou se da mais, vocé sabe que deve trés mil no comércio, mil
de combustivel, dois contos para pagar os funcionarios e o resto vocé administra. Eu
acho que tem mais seguranca.

12 Alexandre Manoel Trevisan, conhecido por Maneca, foi acusado de ser o mandante do seqiiestro seguido de morte da
principal lideranga dos trabalhadores rurais em Castelo de Sonhos, Brasilia, que era Presidente da Delegacia Sindical de
Castelo de Sonhos - STRs de Altamira. A morte ocorreu dois meses depois de concluida esta pesquisa naquela cidade.
Manifestagdes publicas foram feitas exigindo sua punigdo, garantindo a sua prisdo e julgamento. Entrevista em Castelo de
Sonhos, dia 11.04.2002.
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Outro aspecto destacado pelos empresérios, em termos de aplicacdo de capital, € a funcéo de
diversificacdo de investimento. 1sso se deve ao fato da pecuéria poder funcionar com reduzida forga de
trabalho.

Os célculos de racionalidade no uso da terra e nos investimentos aplicados na formacdo de
pastagens e de rebanho fazem parte das opcdes pela atividade pecuéria. Alem do preco favoravel da
terra e da constatagdo por parte de fazendeiros que essa regido retine as qualidades essenciais para a
expansdo da atividade, estimam o uso do espaco e tracam relacbes com o tamanho do rebanho.
Informam que um alqueire de pasto nas condigdes de Novo Progresso e de Castelo de Sonhos suporta
até seis cabecas de gado, levando em conta a rotagdo das areas de pasto. A maior parte dos fazendeiros
coloca 4 cabecas em cada alqueire. Ha diferengas sazonais, pois no inverno precisam de mais terra que
no verdo, em funcdo da modalidade extensiva da pecuéria.

Em Castelo de Sonhos inimeras casas especializadas afixam "compra-se gado" ou ainda
"compra-se bezerros", pois inclusive tornou-se um centro de abastecimento das fazendas ao longo da
Cuiaba-Santarém e da Transamazbnica, seja para pequenos ou médios produtores. A feira
agropecuaria realizada anualmente constitui uma estratégia de aquecimento da atividade comercial em
torno da pecuéria. O gado considerado bom para abate, pesa em média 16 a 20 arrobas, sendo
praticado em Novo Progresso o preco da arroba em torno de R$40,00. Cada bezerro custa no mercado
local cerca de R$250,00. Contabilizam ainda o0s custos que envolvem empregados, custeio,
medicamentos, limpeza, consertos e vacinagdo. A mdo-de-obra é extremamente barata na regido. O
salario do vaqueiro € de R$300,00, sem carteira de trabalho assinada. Os maiores custos ainda sdo o de
formacéo da fazenda e ndo o de manuten¢do. Um investimento inicial importante é necessério para
criar essas estruturas. Um plantel com mil cabecas exige cerca de 400 alqueires™ - média de uma
cabeca (1,25) por hectare — de investimentos.

3.6 Atores sociais envolvidos na atividade pecuéria

A atividade pecuaria na area da Cuiaba-Santarém é praticada por pequenos produtores
familiares que optaram por um sistema combinado agricultura + pecuéria ou com exclusividade para a
criagdo de gado, e médios e grandes pecuaristas. Nao se trata, portanto, de encontrar um s6 padrédo de
pecuarista, mas identificar quais os padrées mais frequentes que estdo ali presentes. Isso porque eles
conformam padrdes diferentes de apropriacdo e uso da terra conforme suas trajetorias de migracéo, a
historia de sua insercdo na regido, o capital acumulado e certamente as estratégias e as aliancas com 0s
poderes publicos que lhes garantem ganhos de oportunidades e acesso ao crédito. Pelo menos esse
jogo politico e econémico tem um peso fundamental na apropriacdo da terra e do crédito nessas areas
de expanséo.

¥ Um alqueire paulista corresponde a 4,8 hectares.
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Os colonos que foram assentados pelo Incra na BR-163 a partir da década de 70, em particular
nos assentamentos mais proximos de Itaituba e da Transamazonica (Km 30 e Trairdo, por exemplo),
quase todos dizem que quando vieram para a Amazonia, além da agricultura familiar, tinham o desejo
de se tornar pecuaristas. E hoje, a maioria que conseguiu permanecer nos lotes, cria gado, em maior ou
menor quantidade. Numerosos foram os beneficiados pela linha de crédito especifica do FNO™ que
permitia aquisi¢do de dez cabecas - nove vacas e um boi. Poucos colonos declararam possuir mais de
cem cabecas de gado. Em sua maioria esse nimero varia de trinta a cinqiienta cabecas. Em alguns
casos, quando conseguem alguma estabilidade financeira, compram os lotes de vizinhos para a
expansdo de suas atividades - e em especial da pecuéria.

Muitos colonos assentados pelo Incra nos anos 70 tiveram de abandonar e se desfazer de seus
lotes vendendo-os a fazendeiros, madeireiros, comerciantes, seus proprios vizinhos ou a colonos
recém chegados na regido. A BR-163 passou por longos periodos com trechos praticamente
intrafegéaveis, impedindo o escoamento de produtos agricolas, e 0 acesso a servicos em geral, com
completo isolamento e decadéncia. As estradas vicinais se tornaram igualmente intransitaveis. A
venda de lotes tem gerado um mercado de oportunidades pela aquisicdo facil ou grilagem de terras
novas para grandes e médios pecuaristas de outros estados, assim como para pequenos produtores
familiares que conseguiram se estabelecer duradouramente na area e alguns garimpeiros que tentam se
converter ao trabalho agricola.

Os madeireiros buscam diversificar os investimentos aplicados em atividade que consideram
segura que é a pecuaria. Existem vérias dindmicas nas quais se insere a atividade madeireira. Muitos
industriais se deslocam junto com a fronteira para espagos ainda inexplorados. Outra parcela supGe,
pela diversidade de espécies catalogadas e pela experiéncia de manejo florestal, ser possivel o
estabelecimento de atividade permanente no mesmo local. S&o provenientes da regido Sul de forma
predominante e também do norte do Mato Grosso. A expansdo do setor na area da Cuiaba-Santarém se
inicia a partir dos anos 90.

Os comerciantes se capitalizaram com suas atividades e procuram além de estabilidade,
diversificar seus investimentos, comprando terras e colocando pasto. Alguns comerciantes séo
oriundos do garimpo, das atividades madeireiras ou de cidades maiores da regido proxima. Alguns se
instalaram nos nucleos urbanos, desde o inicio da colonizagdo. A maioria estd chegando na trilha da
ocupacdo mais recente, como exemplo os de Novo Progresso.

Os ex-garimpeiros que, ao final do ciclo do ouro, conseguiram guardar algum capital.
Geralmente sdo antigos donos de barranco (terreno geralmente de dez metros por dez metros na area

%0 Fundo Constitucional do Norte (FNO), criado pela Constituicdo de 1988, foi direcionado para a agricultura familiar a
partir de 1992, em seguida a intensa mobiliza¢do social dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) e das Federag@es de
Trabalhadores da Agricultura (Fetagri). Atualmente, mais de 130.000 familias sdo beneficiarias do pacote de crédito que
inclui 1 hd de plantios consorciados de frutiferas e um lote composto por 10 vacas e 1 boi. Os colonos da BR-163,
organizados, também se beneficiaram desse crédito. Foi possivel observar os resultados dos investimentos e do trabalho
familiar - agricultura e na criacdo de gado -, nos lotes visitados durante a pesquisa.
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de garimpo), de jangadas (ou balsas) ou donos de maquinario. A pecuéria se apresenta mais uma vez
como uma forma de producdo segura e que exige pouco esforco. A atividade garimpeira se
desenvolve, sobretudo a partir de do inicio dos anos 80, na regido de Itaituba, nos rios Crepori e
Creporizinho — 0 que acaba dando ensejo a construcdo da Estrada Transgarimpeira - € nos rios
préximos a Castelo de Sonhos, porém decai menos de doze anos depois. Em meados dos anos 90 tem
inicio o processo de decadéncia da atividade na &rea da Cuiaba-Santarém, e verifica-se uma
transferéncia de parte deles para a pecuaria.

Os pequenos e médios pecuaristas que ja desenvolviam suas atividades em outros estados do
pais - principalmente Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, mas também do Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Tocantins e Goias. Imigram, depois de vender suas terras, em busca dos baixos precos
de aquisicdo das fazendas na estrada Cuiaba-Santarém. Uma estratégia praticada por muitos foi de se
beneficiar com a diferenca de preco do hectare entre a regido de origem e a fronteira, e de se tornar
grande pecuarista, mantendo uma producdo essencialmente extensiva. E necesséario entender a
dindmica que se deu no Mato Grosso e Mato Grosso do Sul para compreender melhor o surgimento
desses atores. Eles aparecem logo depois que os primeiros colonos do Incra sdo assentados. Esse
processo se intensifica mais tarde quando se comega a falar em asfaltamento da BR-163 e da extensdo
do linhdo de Tucurui. Mas também pelo processo de abandono da area pelos pequenos agricultores
que sofrem da falta de crédito e do isolamento.

E comum nessa area a expansdo das propriedades pela compra de dezenas de lotes dos
colonos, base de muitas fazendas de 2 a 5 mil hectares, por parte dagqueles que possuem capital
acumulado pelo garimpo, do comércio e da madeira ou por recém chegados das antigas fronteiras de
recursos do Mato Grosso, ja esgotadas ou estagnadas. A pecudria é, portanto, universalmente apontada
pelos entrevistados, de Trairdo a Castelo de Sonhos, como a principal atividade responséavel pelo
desmatamento. Segue o caminho deixado pelas madeireiras, se beneficiando das estradas abertas em
areas ainda nio desmatadas. Areas cujo preco de aquisi¢do chega a R$ 10,00 por hectare.

3.7 Avanco da pecuaria e conflitos de terra

A sucessdo da ocupacdo da terra, em Novo Progresso e Castelo de Sonhos tem como padréo
principal a entrada de pessoas na area na década de 70, atraidas pela constru¢do da BR-163 e pelos
programas governamentais de colonizagio, porém com um formato de lotes de 2.500ha**. Esse fluxo,
porém foi bastante reduzido até os anos 90. E o garimpo de ouro, nos anos 80, o principal atrator de
levas consideraveis de migrantes, ciclo que duraria em torno de dez anos. Tanto o comércio que
alimentava o garimpo e as rendas do préprio garimpo, teve um certo impacto na fase posterior, de

15 Esse ¢ um traco diferenciador em relacdo a colonizagdo nas BR 364 e 130 (Transamazoénica), onde os lotes de 100 ha
predominam até 10 km nas vicinais e as glebas ndo ultrapassavam os 3.000 ha. Na BR-163, o espaco parece ter sido
programado como ldcus de expansdo das atividades extensivas que adentraram a Amazonia a partir das dinamicas emanadas
do Sul e do Centro-Oeste.
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avanco da frente mato-grossense de pecudria e madeira. A pecuaria e a pequena produgdo familiar,
embora de forma reduzida, estavam presentes desde o final dos anos 70. E em torno da pecuéria e da
madeira que se apdia a economia atual de Novo Progresso e Castelo de Sonhos e que definem as
formas de apropriacdo da terra.

Em Trairdo, ainda existe uma predominancia de pequenos produtores que sofrem pressdes por
parte de madeireiros e grandes pecuaristas interessados em adquirir seus lotes. Trata-se de areas de
colonizacdo "classica", como na TransamazOnica. Em Moraes de Almeida, assim como em Novo
Progresso e Castelo de Sonhos, a pequena producéo é desarticulada e a presenca de grandes grileiros
pressiona as areas de assentamentos do Incra, inclusive com a retirada de arvores dos lotes dos colonos
sem a permissao prévia ou acerto comercial anterior. Os Projetos de Assentamentos (PA) do Incra na
regido sdo recentes e possuem um perfil diverso daquele que encontramos mais ao norte. Além de
menores investimentos em infra-estrutura, os colonos sdo menos organizados e, portanto possuem
mais dificuldades em permanecer em suas terras. O reduzido nimero de familias, associado a
desarticulacéo politica dos pequenos produtores, torna instavel a posse e a presenca deles na terra.

Existe, aparentemente, certa facilidade na articulacdo entre os interesses de madeireiros e
pecuaristas. Os primeiros, que desbravam as terras ainda ndo exploradas criam as condigdes
necessarias para que 0s segundos ocupem novas e grandes extens@es territoriais ao mais baixo custo.

Esta representada na Figura 3 a freqliéncia temporal dessas atividades e de certa forma, sua
sucessdo’®

18 Os dados ndo permitiram fazer uma demonstracdo quantitativa, mas permite uma compreensdo sobre os processos de
apropriacéo e de sucessao na terra.
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2000 Anos 90 Anos 80 Anos 70

B Pequena Producdo Familiar OGarimpo B Comércio [OMadeira [OPecuaria

Figura 4: Sucessao do uso da terra por atividade em Novo Progresso e Castelo de Sonhos, 1970 a
2000.
Fonte: Pesquisa de campo, abril, 2002.

O pecuarista tem como estratégia explicita a expansao de sua propriedade através da adi¢ao de
novas terras. A grilagem de terras é uma pratica comum e incontrolavel pela auséncia ou conivéncia
do Estado. A fronteira é uma terra sem lei. O corolério desse processo é o conflito e a violéncia'’. O
grileiro assegura a expansdo da fronteira indo muitas vezes na frente ou junto com o madeireiro, na
cadeia de sucessdo na terra, como no representado na figura a seguir. A referida matéria reafirma
depoimentos colhidos na pesquisa, dando conta da ligacdo de funcionarios do Incra com o sistema de
grilagem de terras.

70 Jornal de Santarém, edicdo de 14.06.2002, publica matéria sobre a prisdo pela PM de Castelo de Sonhos, de 19
trabalhadores rurais por ocuparem “Terras da Unido”. Em depoimento, um dos agricultores, Edson Ambroésio, fez as
seguintes perguntas: “eu e 0s outros companheiros ndo temos muito saber, mas no meu entendimento formacéo de quadrilha
cabe a um grupo de cidaddos que tém em sua bagagem alimento e seu material de trabalho? E quanto aos nossos trajes, sdo
de pessoas que ndo querem trabalhar?” E conclui: “Porque no meu entender, formacdo de quadrilha cabe a tipos que néo

querem trabalhar e ndo para pessoas como nos que queremos trabalhar, e que fomos presos justamente por causa disso”.
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Figura 5: Relacéo entre grilagem e atividades econdmicas

Fonte: Pesquisa de Campo BR-163, abril, 2002

Fazendeiro
capitalizado em
outras atividades
ou médio
pecuarista de
outra regiéo.

Seja grande, médio ou pequeno, caso o criador de gado consiga prosperar na atividade, ele
procurara aumentar a extensdo de sua propriedade. Apesar de ser por vezes uma atividade
complementar, a pecuéaria tende a incentivar o abandono dos lotes pelos pequenos colonos através da
pressdo de uma demanda permanente por novas terras para pasto. Porém verificou-se que os limites da
expansdo da propriedade para desenvolver atividade pecuéria, por parte da pequena producdo, sdo
dados pela concepcdo de organizacao produtiva com base na forca de trabalho familiar. Essas unidades
permanecem em torno da estrutura familiar e tendem a expandir de 100 até aproximadamente 300
hectares, como um padrao. Observaram-se, porém de forma residual, unidades com até 800 hectares.

Foto 1: Estrada de Fazendas em S&o Félix do Xingu.
Fonte: Edna Castro
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v ik _:' 4 : £
Foto 2: Fazenda entre Trairdo e Moraes de Foto 3: Gado passando de uma fazenda para outra
Almeida. em Trairdo
Fonte: Carlos Potiara Castro Fonte: Carlos Potiara Castro

O confinamento é discutido e existem pecuaristas que possuem algum conhecimento das
técnicas empregadas. No entanto, o que transparece € que a atual fase é de acumulag&o territorial para
posterior crescimento. Existem muitas areas com a relagcdo cabeca de gado por hectare que € muito
baixa (menos de uma cabeca por ha). A posse da terra, mesmo que ainda néo esteja produzindo, entra
na estratégia dos pecuaristas como um investimento para o futuro®®.

3.8 Estado e poder local

Os pecuaristas, junto com os madeireiros, acabam por ocupar o vazio do Estado, pelo menos
em nivel local, em diversos municipios estudados, delimitando um espaco de acdo e de intervencédo
sobre o territorio. Eles estdo presentes em todas as esferas da politica local e estadual, e estdo muito
bem articulados em nivel nacional. Seus interesses sdo defendidos por uma bancada suprapartidaria,
talvez a maior representacdo politica presente no Congresso Nacional. Embora uma fronteira distante,
a identidade e o "espirito de corpus" traduz estruturas de sustentagdo como ator social.

A regido de Novo Progresso e Castelo de Sonhos parece ser uma das areas extremamente
ativas de reproducédo de grupos politicos instalados na maquina do Estado e que se beneficiam tanto
eleitoralmente quanto economicamente de tal posicao.

Em nenhum dos municipios visitados a politica esteve claramente desarticulada dos interesses
da elite local. Os grandes pecuaristas participam, portanto, da politica local, com variacdes entre
aqueles que apoiaram 0 ex-governador Jader Barbalho ou o entdo governador, Almir Gabriel, e o
atual, Simdo Jatene, e aqueles que sustentam outros grupos politicos do estado. Esse quadro politico

18 Falando de si préprio, um pecuarista entrevistado em Castelo de Sonhos, Alexandre Manoel Trevisan, diz o seguinte: "eu
me considero um pecuarista de pequeno para médio. O grande é aquele que tem muito, eu estou com 2.300 cabegas e cerca de
6.000 hectares de terra. Os cinco, seis grandes daqui tém em torno de 10, 12 mil cabegas, que também ndo sdo grandes, ndo
€? Quem é grande tem 30 a 40 mil cabegas".
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precisa ser entendido, pois seguidamente na historia da ocupacdo das fronteiras na Amazodnia, 0s
custos de oportunidades passam também pelos beneficios politicos acordados no jogo eleitoral. A falta
de coordenacdo entre os 6rgdos do governo é um fator que pode ser apontado como incentivador de
desmatamento. Os acordos na politica local atravessam uma légica da racionalidade de politicas e de
controle do Estado. Observa-se que no jogo eleitoral de 2002, esta muito presente a reivindica¢do dos
“novos proprietarios” pela titulacdo das terras adquiridas junto ao Iterpa. As terras pertencentes a este
6rgdo fundiério do Pard, de acordo com os mapas distribuidos as instituicbes da regido, estdo loteadas
em talhGes de 5.000 a 7.500 ha. Os novos proprietarios, mesmo antes da titulacdo, desmatam 50% de
cada talhdo, obedecendo a lei anterior a Medida Proviséria (MP) que diminuiu as areas a serem
desmatadas para 20%. O desmatamento de 50% do lote funciona, principalmente, como mecanismos
de apropriacéo e dominio do espago.

O Incra fornece titulo da terra caso essa seja desmatada em 20% (de acordo com a MP do
novo Codigo Florestal) de sua extensdo e plantado pasto. Enquanto o Ibama tenta implantar uma
politica de protecdo ao meio ambiente que vai de encontro com a praxis do Incra.

O Ibama é criticado de forma generalizada. Sdo especialmente os grandes proprietarios de
terra que fazem as maiores criticas ao 6rgao ambiental. Alguns empresarios da madeira criticam o
orgéo, acusando-o de incentivar a ilegalidade na regido. Quanto ao pequeno agricultor a pressdo sobre
as terras comeca a ficar mais evidente, aumentando o grau de acirramento dos conflitos com frentes de
fazendeiros que avancam sobre as terras de assentamentos (ver item a seguir). As relacGes do pequeno
produtor com o Ibama, em Novo Progresso e Castelo de Sonhos, refletem um distanciamento, em
funcédo de problemas mais imediatos relativos a propria permanéncia na terra.

Quanto ao crédito, em Castelo de Sonhos, foram observados varios projetos pecuarios
apoiados pelo FNO — BASA, todos de grande porte. Nao existe nenhum crédito aprovado na area para
pequenos produtores. O atual Superintendente do BASA, Luis Feio - e possivel candidato a deputado
federal pelo PTB, desencorajou fortemente os pequenos produtores. A informacdo dada por ele aos
filiados ao STR local foi de que para a aprovacao de crédito do FNO era necessario o titulo de posse
definitivo da terra o que ndo confere com a politica do Banco. Em Novo Progresso ndo é muito
diferente.

34
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Foto 4: Delegacia do STRS de Altamira — Castelo  Foto 5: Reuniéo na Delegacia do STRS de Altamira
de Sonhos, 2002. — Castelo de Sonhos, 2002.
Fonte: Edna Castro Fonte: Edna Castro

Foto 6: Pequena producdo agropecuaria em Trairdo, BR-163, 2002.
Fonte: Edna Castro

Ja no quildmetro 30 e em Trairdo, a realidade é diferente, com muitos pequenos produtores se
beneficiando com o FNO, fruto de uma maior presenga numérica e maior organizagdo. No entanto, a
situacdo é considerada grave pelas liderangas de trabalhadores devido as dificuldades de escoamento
da producdo o que tem impulsionado o abandono de lotes pelas familias de agricultores com muita
frequéncia. Ha reservas quanto a qualidade da linha de crédito que acaba ndo sendo muito favoravel
aos pequenos produtores, embora ela tenha permitido que varios deles se iniciassem na pecuéria, uma
estratégia possivel e por isso adotada, mas com sucesso ainda incerto para uma boa parte de
agricultores.

3.9 Relagdo pecuéaria e desmatamento
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O pecuarista é visto, vale repetir, como o maior produtor de desmatamentos. E ele quem
contrata pebes para manusear motoserras, é ele quem derruba de forma definitiva a mata para formar
pasto. A declaracdo do Sr. Manoel Trevisan, pecuarista, expressa bem esse ponto de vista:

A regido aqui € grande demais, € crua, esta comecando agora. O pessoal que vem
chegando tem que abrir mais frentes de servico, tem que ir abrindo, desbravando. E
mais a pecudria que eles procuram - 80% é pecuaria. Madeira ndo. E mais pecuaria.
Estdo indo mais em dire¢do ao Jamanxim, porque o Curua aqui pega os indios e
ninguém quer ficar perto dos indios, todo mundo quer pegar pro outro lado.
Ninguém confia muito né, porque esse negdcio de terra de indio de repente o

governo pode autorizar mais um pedaco, pegar mais um pedaco de terra e estragar a
fazenda do gado.

Apesar desses cuidados, relatos de liderangas do STR de Castelo de Sonhos informam que ha
invasdes de pecuaristas na Reserva Indigena Bad.

3.10 Atores sociais € atividade produtiva da madeira

A expansdo da atividade madeireira em Novo Progresso e Castelo de Sonhos, que se deu a
partir dos Gltimos cinco anos, tem sido causada principalmente pelo afluxo de capitais e de pessoas
gue tem migrado para essas areas. Trés frentes principais compfem esse movimento.

A primeira e mais intensa, embora pouco percebido, é uma frente que cresce rapidamente e
sobe do Mato Grosso para Novo Progresso. Irradia-se, porém, em dire¢do as terras intermediarias, a
leste e a oeste da BR-163, alcangando a Terra do Meio e alongando-se em direcéo a Jacareacanga. Nos
40 km para além das estradas vicinais, onde estdo os assentamentos de pequenos produtores rurais, de
ambos os lados da BR-163, ha um forte movimento de compra de terras e de grilagem. So grandes e
médios proprietarios ja estabelecidos e com interesse de agregar mais terras ao seu patriménio, ou
individuos e novos grupos que estdo chegando. Segundo informacdes obtidas, esse movimento esta
aumentando. Também na mesma dire¢do encontram-se 0s grupos de pequenos produtores rurais em
busca de terras, de trabalhadores em busca de emprego como é o caso daqueles que seguem as
empresas madeireiras em seu deslocamento do Mato Grosso para o Pard. Na frente estdo vindo as
madeireiras, também na mesma amplitude da radiagdo, em forma de torta®®.

19 o . S .
Em todos os municipios pesquisados obteve-se indica¢cGes de nomes de grupos e de empresas que estdo empreendendo
abertura de novas terras.
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Tabela 4: Producdo de madeira (m3) no estado do Para, 1994 a 2003
Municipios 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
TOTAL 120.445 | 137.950 | 106.240 | 161.247 | 155.038 | 351.789 | 471.322| 651.761| 741.864 | 746.564
Altamira 45.000| 74.000| 50.500| 72.047 50.378 | 212.145| 334.534| 317.802| 361.534 | 361.534
Itaituba 5.000 4.000| 4.100| 6.000 6.000 | 8.000 9.000 | 20.000 33.000 | 34.500
Novo Progresso 8.000| 10.000| 11.200| 47.000 44.000 | 70.000 6.500 | 170.000 | 168.000 | 170.000
Sao Félix do Xingu 60.945 | 48.750| 39.000 | 31.200 40560 | 46.644 93.288 | 83.959 | 117.530| 117.530
Trairio 1500 1200 1440 5000 5100 | 15000 28000 | 60000 61800 | 63000

Fonte: IBGE - Produgdo Extrativa Vegetal
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Figura 6: Producdo de madeira- Municipios selecionados, 1994 a 2003
Fonte: IBGE, Producdo Extrativa Vegetal — SIDRA
Elaboracéo da autora
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Tabela 5: Valor de producdo de madeira, estado do Para, 1994 a 2004

Municipios 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
TOTAL 19.576 | 10.720| 6.987 16.576 17.325 39.053 | 40.218 48.139| 67.786| 56.755
Altamira 6.948 | 8.080| 4.964 6.999 6.587 20.420 | 28.302 27.907 | 28.857| 23.500
Itaituba 280 184 225 476 462 1.120 775 1.673| 2512 2.243
Novo Progresso 398 364 441 5.232 5.143 9.800 451 4.265| 12.378| 11.050
Séo Felix do Xingu 11.885| 2.036| 1.278 3.473 4.742 6.531| 10.045 10.532 | 19.484| 15.867
Trairdo 65 56 79 397 392 1.181 646 3.763 | 4.553 4.095

Valores corrigidos 2003: R$1.000,00
Fonte: IBGE - Produgdo Extrativa Vegetal (SIDRA)
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Figura 7: Evolugéo do valor da producdo de madeira, 1994 a 2003
Fonte: IBGE, Producéo Extrativa Veggetal — SIDRA
Elaboracdo da autora

A segunda vem pela BR-167, na dire¢do de Santarém para Cuiab, justamente com origem
nas areas degradadas de municipios da Transamazonica. E formada por médios e grandes empresarios
que pretendem reproduzir a atividade madeireira, explorando-a como agentes locais de grandes
empresas exportadoras situadas em Belém.

Empresas oriundas de Sdo Félix do Xingu que atravessam os rios Iriri e Curua, escoam o
mogno extraido ilegalmente pela BR-163. O grupo de Osmar Ferreira, 0 “rei do mogno”, é citado
como presente em todos os municipios desde Rurdpolis até Castelo de Sonhos. Esse grupo é o
principal explorador de mogno de Sao Félix do Xingu e da Terra do Meio.
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A terceira vem de outras areas do sudeste e do sul do Pard e dos municipios da
Transamazonica e se caracteriza por ser uma frente de pequenos produtores em busca de terra ou de
trabalho. Muitos tém comprado terras de pequenos colonos enfraquecidos pelas dificuldades que
representa a permanéncia na terra nessa regido. Além da distancia dos lotes perdidos no fundo das
vicinais, da dificuldade de assisténcia técnica e de servicos sociais, a situacdo de intrafegabilidade da
estrada®.

Por outro lado, no sudoeste do Pard, logo depois da fronteira com o Mato Grosso, subindo
pelo eixo da Cuiaba-Santarém, a partir da Serra do Cachimbo, observa-se que a exploracdo da madeira
vai a frente abrindo as terras e facilitando a entrada de novos atores ndo interessados na madeira, mas
em outras atividades, como a pecudria o garimpo, a pequena producao etc. A madeira orienta a direcdo
do desmatamento. Consideramos chave o entendimento desse movimento, pois responde em grande
parte pelo aumento do desmatamento, e que é encontrado também em outras areas de avan¢o da
fronteira.

3.11 Expanséo da atividade da madeira e aquecimento do mercado

O parque madeireiro cresceu rapidamente com a instalagdo de serrarias. Castelo de Sonhos e
Moraes Almeida, sobretudo, configuram um novo padrdo na regido que é o de integracdo entre a
atividade da madeira e a pecuaria. O seu perfil é de “cidades madeireiras”. Moraes Almeida,
localizada na entrada da BR-163, justamente onde comeca a estrada Transgarimpeira, € um povoado
organizado a partir da exploracdo nativa e da industria de madeira, com 18 serrarias. A origem dos
donos dos empreendimentos é do Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand) e do Mato Grosso.
Para se ter uma idéia do volume que representa a industrializacdo da madeira: a sede de Trairdo
localizam-se 10 empreendimentos, em Novo Progresso 27, em Vila Alvorado 4 e em Castelo de
Sonhos somam 22 serrarias, conforme quadro a seguir fornecido pelo Ibama.*

Todos os setores entrevistados informaram que a atividade madeireira é a que mais aguece o0
mercado da regido. Para o Presidente da Faepa, o madeireiro ndo precisa de grande capital para
organizar o processo de extracdo da madeira, e a atividade tem alta rentabilidade.

A chegada das serrarias sinaliza um grande movimento que se verificou no padrdo de
apropriacdo da terra no Parana e no Mato Grosso, que é seguido da pecuéria e da plantacdo de graos —
a soja por exceléncia. O interesse manifestado nas a¢fes da Prefeitura de Trairdo e de Novo Progresso,
e pela sub-prefeitura de Castelo de Sonhos, funcionando em parceria com as organizacfes patronais,
pela agricultura mecanizada, mostra as tendéncias de agricultura de larga escala nessas areas. Algumas

0 g expressivo o nimero de pequenos produtores familiares que fizeram um movimento de retorno para as areas de origem,
ao interior da mesma geragdo que migrou ha 20 ou 30 anos para a Amazdnia. O motivo alegado é a falta de condi¢des para
sobreviver na pequena produgdo sem a infra-estrutura minima de estrada e atendimento de servigos sociais como salde e
educacéo. Esse processo foi, sobretudo de Moraes de Almeida em direcdo a Itaituba, onde ocorre a presenga mais relevante
desse grupo.

2L |pama, Belém.
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experiéncias j& comecaram com a plantagdo de arroz e milho e a montagem de secadora de gréos e
silos de armazenagem, nas sedes dos municipios.

=S =

Foto 7: Péatio de serraria em Morais de Almeida, BR-  Foto 8: Interior de uma fabrica de compensados
163, 2002. em Novo Progresso.
Fonte: Edna Castro Fonte: Edna Castro

Foto 9: Tratamento de madeira em uma fébrica de Foto 10: Trabalhadores em Novo Progresso

compensados em Moraes de Almeida, BR-163, operando maquina de laminados.
2002. Fonte: Edna Castro Fonte: Edna Castro

A relacdo entre pecudria e madeireira é bastante recorrente. Encontramos pecuaristas que se
restringem a essa atividade. Porém a associacdo entre elas é um padrédo de regularidade, como também
a associagdo da pecudria com outras atividades, tais como: usina de palmito, garimpo, agricultura
(pequena ou em larga escala). No entanto esse recorte tem menos importancia em lugares como
Moraes de Almeida, cuja atividade de serrarias é predominante. A pequena producdo, predominante
nas areas de “fronteira classica”, esta quase na totalidade associada a producdo de gado, como pode ser
observado no capitulo especifico sobre a producdo camponesa, a partir de Trairdo, subindo a Cuiaba-
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Santarém em direcdo a Santarém. Tendéncia encontrada identicamente entre profissionais liberais -

médicos, veterinarios, engenheiros - ou de outras profissdes que lhes permitem transferéncia de renda

para a pecuaria.

Quadro 1: Relagdo de empresas madeireiras nos municipios de Novo Progresso, Itaituba e Altamira —

marcgo, 2002

MUNICIPIO

LOCALIDADE

EMPRESA

Novo Progresso

Novo Progresso

Ereggio Mittmann

Vale do Buriti Ltda

Bonardi de Amazonia Ltda

Rb Industria de Madeiras Ltda
Tecnomadeiras Ltda

Cedrdo Comércio de Madeiras de Construcédo
Roberto Carlos Justino C. de Meira

A.L. Picinato Madeiras

Sociedade Tres Pinheiros Ltda

Serraria Marajoara Ind. e Com. e Exp. Ltda
Taiga do Para Industrial Madeireira Ltda
Irméos Behling Ltda

Timber da Amazoénia Madereira Ltda
Malinski Madeiras Ltda

Madeireira Rio Claro Ind. e Com Ltda
Valérios Ind. e Com. de Madeiras Ltda
Tozetto Madeiras do Para Ltda

Rogério M. Yamaguchi

Pelucio e Nacamura Ltda

Renato de Athayde Madeiras

Krn Ind. e Com. de Madeiras Ltda

Nsv Laminados

Delcir Antonio Canova

S| Laminados

Jr Madeireira Ltda

Comajal — Cooperativa Mista Agro Ind. Vale do
Jamanchim Ltda

Vila Alvorada da
Amazonia

Vilso Ribas Madeiras - ME

Edson Martins de Sousa —-ME

Serrana Madeiras Ltda — ME

Rosa, Rosa Ind e Com. de Madeira Ltda — ME

Itaituba

Moraes Almeida

Biolchi Ind. e Com. de Madeiras Ltda
Dalpai S/A Industria e Comércio
Madepaula Ind. e Com. de Madeiras Ltda
Madeireira Tigrdo Ltda

Zimmer e Zimmer Ltda

Mp Madeiras do Para

Marli Agroindustrial Ind. e Com. Ltda
Madeireira Vale do Tapajos Ltda
Madeireira Rech Ltda

Madeireira Zanus
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MUNICIPIO LOCALIDADE EMPRESA

Madeireira Sul do Para

Vp Madeiras

Incomal — Ind. e Com. Campo de Madeira Ltda
Laminados Curua Ltda.

Madeireira Juina Ltda.

Ind. e Com. de Madeiras Santa Cruz Ltda.
Alindo A. Hoffmann

Madeireira Pompéia Ltda.

J. R. Bettin e Filho Ltda.

Zeferino Passos Guarrezi Junior

Marcio Mafini
Vacariense Industrial e Com. de Mad. Ltda.
Altamira Distrito Castelo dos | Sociedade Industrial Jamanxim Ltda.
Sonhos Laminados FM Ltda.

S M Para Madeiras e Laminados Ltda.
Bortoluzzi Madeiras Ltda.

Madeireira Scalabrin Zambiazi Ltda.

Ind. e Com. de Madeiras Vale do Curué Ltda.
Infapa — Ind. e Faqueados do Para

F. A. Cardoso Madeiras

Madeireira Mato Grosso Ltda.

Madeireira Rondonia Ltda.

Bortex Madeiras Ltda.

Madeireira Casteo Ltda.

Fonte: Ibama, Para

As principais espécies de madeira comercializadas em Castelo de Sonhos eram cumaru,
angelim pedra, sumauma, cedrinho, amescla. O mogno, embora amplamente cortado e comercializado,
ndo foi em algum momento referido pelos entrevistados. Um empresario de Castelo de Sonhos arrola
17 espécies catalogadas, embora explorem aquelas demandadas pelo mercado, mas estimam que essa
quantidade pode ser duplicada, como estratégia para futuro aproveitamento mais intensivo da floresta.
De certa forma a febre do garimpo é retomada na exploracdo da madeira, e em particular do mogno.

3.11 Atores envolvidos na atividade madeireira em Novo Progresso e Castelo de Sonhos

A atividade da madeira envolve diferentes atores e de certa forma, quase todos econémicos.
Isso é valido para Trairdo, Moraes Almeida, Novo Progresso e Castelo de Sonhos. Isto porque é uma
atividade que tem um amplo leque de oportunidades durante sua vigéncia. Para os pequenos € o
beneficio da abertura de estradas, mas também a oportunidade de venda de madeira, no caso da
extracdo, e de emprego quando se trata de estruturas de beneficiamento industrial (obtencdo de renda),
nas serrarias, laminadoras e faqueadoras. Para médios e grandes proprietarios, agricultores, pecuaristas
ou comerciantes, a atividade da madeira traz uma série de beneficios econdmicos. Na percepcdo desse
atores, € a principal atividade com rentabilidade, na atualidade para essas areas.
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O mercado aquecido e garantido por exceléncia é o do sul do Pard. O modelo de crescimento
com base na exploracdo da madeira € a cidade de Sinop, no norte do Mato Grosso, pélo madeireiro
principal em torno do qual movimenta-se a economia de outras “cidades madeireiras” localizadas no
Mato Grosso, a maior parte migrados do Parana: Marcelandia, Itadba, Claudia, Vera, Feliz Natal e
Unido do Sul. Exportam para o Rio Grande do Sul, para outros estados do Sul, do Sudeste, e 0
mercado exterior como Argentina, Uruguai, China, Holanda e EUA. A madeira é o ouro de hoje,
seguindo a presenca ainda viva da experiéncia de garimpo que marca a historia da regido. A figura a
seguir exprime o leque de relagdes entre madeireiros e demais atores nas areas acima referidas.

SLE20 Médias e pequenas
Empresas i Pecuaristas Comerciantes Pyl
Madereiras Empresas Madereiras Extrator
Madeira
Castelo de Sonhos e
Novo Progresso
Pequenos Negociantes no Compradores de Ag,jrl.cultores de
Produtores . Média e Grande
" Mercado de Terras Madeira
Familiares Escala

Figura 8: Atividades madeireiras e rela¢cbes com atores sociais
Fonte: Pesquisa de campo, BR-316, abril, 2002

Os empresérios vém, na atualidade, do Mato Grosso, parte deles comegando ai sua saga na
Amazodnia, com trajetorias originarias no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e no Oeste paranaense. A
atividade madeireira vai avancando mesmo para regides bem distantes, e a tendéncia é de
intensificacdo da producdo. A tendéncia é a atividade migrar em direcdo aquelas areas onde ha infra-
estrutura. Ou mesmo para areas sem infra-estrutura, como mercado de futuro de terras.

O interesse das empresas madeireiras em formar estoque de terras nessa regido é explicado
pelo fato de haver: 1. uma tradicdo do setor em lidar com uma ampla variedade de espécies (foram
mencionadas 17); 2. uma relacdo com o mercado nacional de movelaria e de construcdo civil que
absorve essas espécies; 3. uma “certa” consciéncia sobre a esgotabilidade do recurso, o que lhes
remete para possiveis manejos sérios, no futuro, como meio de se manterem na atividade.

3.12 Trajetorias espaciais de atores e uso de recursos
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A andlise das trajetdrias dos atores envolvidos no processo de desmatamento é importante,
pois nos permite entender a sucessdo nos modos de apropriacdo da terra. lgualmente é relevante o
estudo de trajetdrias coletivas. O registro das trajetorias das atividades em Castelo de Sonhos aparece
mostrando momentos de pique de uma atividade (ou ciclos), a exemplo do garimpo. A questdo é saber
quanto durard a atividade de madeira e a pecuéria, antes de comegar provavelmente um ciclo de gréaos,
pois este discurso esta presente entre os empresarios.?:

Pode-se visualizar as seguintes seqliéncias, na relacdo atividade x territorio:

= Garimpo + comércio = pecudria = madeira + pecuéria
= Pequenaagricultura = pecuaria = madeira = pecudria + madeira

A sucessdo das atividades no espaco esta diretamente relacionada ao interesse dos grupos que
se deslocam, a capitalizacdo anterior, aos custos de oportunidades, ao estoque de recursos naturais e as
condigdes de e sua exploracdo®. Note-se que a origem desses grupos (municipios e estados), é muito
importante, pois permite explicar a insercdo, se for o caso, dessas pessoas em atividades anteriores nos
lugares de origem. As empresas madeireiras, por exemplo, hoje instaladas em Castelo de Sonhos,
Novo Progresso ou Moraes Almeida, em boa parte pertencem a pessoas Ou grupos que ja
desenvolveram a mesma atividade no Rio Grande do Sul, no Paran, no Mato Grosso do Sul, no Mato
Grosso, ndo necessariamente na mesma geracdo. Alguns afirmaram que seus avés “mexiam” com a
madeira, ou seus pais. A questdo da cultura na atividade acumula-se de uma para outra geracao,
observando-se no referente a pecuaria esse mesmo procedimento de heranca na atividade.

Por essa razdo o entendimento sobre a origem de pequenos, médios ou grandes empresarios da
madeira, quando se trata de uma migracdo de areas cujas atividades ou recursos estavam esgotados
oferece alguns indicios importantes sobre a¢Oes e estratégias desses atores. A metodologia aplicada no
trabalho de campo levou em consideracédo as trajetorias de grupos que sdo importantes nas atividades
madeireira e pecudria, nas areas estudadas, cujos padrdes podem ser percebidos na Figura 6.

22 Reserva de madeira: todos dizem, do km 30 até Cachimbo que a reserva esta ainda com muita madeira a ser explorada. E
bastante conservada. Se ndo houver aumento do esforco com madeireiras de fora, poderia dar ainda para mais de 40 anos, se
ndo fosse feito reflorestamento. No km 75: (estdo plantando mogno e maracatiara e cedro rosa 18.000 pés), ainda no inicio (é
0 Unico caso nessa regido do km 75). Ha projetos, porém pequenos, de plantio de copaiba e andiroba, para o azeite e madeira.
N&o encontramos outro caso até Castelo de Sonhos, pela Cuiaba-Santarém. Na transamazonica, informaram que o Polaco
plantou 165.000 pés de mudas de madeiras. Tem muitos colonos, também na Transamazonica, que estdo plantando de 300 a
500 pés por ano. O Prefeito de Uruara esta distribuindo 21.000 mudas para os colonos, em 2002, das seguintes espécies:
mogno, cedro, parica e maracatiara.

2 Um empresario influente se expressa mostrando que sua compreensao sobre o futuro dessa regido: “O destino e 0 sucesso
da pecudria no Brasil esta nessa regido®, pois no seu entendimento “para abrir uma regido nao tem nada melhor do que como
a pecuaria, essa foi e é a histéria do nosso pais”.
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Figura 9: Trajet6ria de empresas/empresarios da madeira
Fonte: Pesquisa de campo BR-163, abril, 2002

Essas trajetorias espaciais refletem também transmissfes geracionais da atividade, trazendo
para as novas areas de adocao, uma cultura que se transfere também espacialmente. Portanto, também
uma sucessao geracional no desmatamento verificados nos estados de origem ou de passagem.

3.13 Rentabilidade da atividade madeireira em “novas” fronteiras

Na percepcdo de muitos empresarios a madeira € uma atividade passageira, € por isso a
estratégia é aproveitar as oportunidades econémicas que se apresentam agora. Alguns estimam em
cinco anos para duracgdo do ciclo. A percepcdo é de esgotabilidade do recurso, mas a0 mesmo tempo
isso significa apenas uma constatagdo, pois, em geral, ndo implica em repensar as praticas predatorias.
Consideram que a pecuaria é uma atividade que mantém as oportunidades econdmicas, justificando a
racionalidade do investimento. As estratégias convergem a potencializar 0s investimentos na pecuaria,
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como uma sequéncia natural, tendo como referéncia os processos de ocupacdo e uso da terra que
vivenciaram em seus estados de origem.

Quadro 2: Listagem de empresas madeireiras “fantasmas” autuadas pelo Ibama por ilegalidade, em
Novo Progresso, Moraes de Almeida, Trairdo, Itaituba, placas e alvorada (marco, 2002)

MUNICIPIO

LOCAL

EMPRESA

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 1053

Alvoradas Madeiras Ltda. - ME

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 936

Oeste Madeiras

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 932

Ind. e Com. De Madeiras Matupa — ME

Novo Progresso

Vicinal Novo Parana s/no, Km 14

Ind. e Com. De Madeiras Bahamas Ltda

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 1105, Riozinho.

Transporte de Madeira Vera Cruz Ltda— ME

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 1120

Fabiano Barbosa & Pires Maciel Ltda

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 932

Incomal — Ind. e Com. Campo de Madeira Ltda — ME

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 932

Madeireira rio doce Ltda —-ME

Novo Progresso

Rodovia Km 1083 - Interior

Sebastido Dias & Ferreira Ltda— ME (madeireira
tropical)

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 932

Laminadora Amazonia Ltda — ME

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 932

Transportadora Curua Ltda - ME

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 932

Transmadeira Ltda — ME

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 1084

Madeireira Juina Ltda — ME

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 932

Curua Transportes e Madeiras Ltda — ME

Novo Progresso

Rua Tupi s/no- Paes de Lima

Antonio Vieria dos Santos Madeiras — ME

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 932

R. Oliveira Madeiras Ltda

Novo Progresso

Rodovia BR 163 s/n., Km 1085

J. Ramos da Silva Serraria

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 1105

Transportes de Madeira Vera Cruz

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Alvorada da Amazonia

Ind. e Com. De Madeiras Mutuaca Ltda - EPP

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 897

Ind. e Com. De Madeiras Sdo Expedito Ltda

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 1084

Madeiras Ninfa Ltda — ME

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 1084

Madeiras Ninfa Ltda — ME

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 1086

J. B. Lopes Oliveira — ME (Laminadora Progresso)

Novo Progresso

Rodovia BR-163 s/n., Km 932

Santo Antonio Madeiras Ltda — ME

Itaituba

Rodovia BR-163 s/n., Km 1192, Moraes

Almeida

Eco Transportes e Madeiras Ltda

Itaituba

Rodovia BR-163 s/n., Km 1085, Moraes

Transportes e Madeira Bandeirantes Ltda

Almeida
Itaituba i?r?q(;\ilég BR-163 s/n., Km 1222, Moraes Yamme Madeiras da Amazonia Ltda — ME
Itaituba Rodovia Transgarimpeira Madeireira Jardim Ltda
Trairdo Av. Fernando Guilhon s/n. D. Kuchpel Filho (Serraria Tapajoara)
Trairdo Rodovia BR-163 s/n., Km 1.396 L. D. de Sousa Serraria (Serraria Tapajoara)

46

Paper do NAEA 179, Setembro de 2004
ISSN 15169111




Edna Ramos Castro, Raimunda Monteiro e Carlos Potiara Castro 47

MUNICIPIO LOCAL EMPRESA
Trairdo Rodovia BR-163 s/n., Km 08, Vic. Santa Rita M. Cicero da Silva Madeiras
Juruti Velho Margem esquerda do rio Juruti s/n. J. de Souza Madeiras
Placas Rodovia BR-230 s/n. - Centro J. de Souza Madeiras (Madeplacas)

Fonte: Diario Oficial da Unido, 04.03.2002.

Os exemplos do Mato Grosso inspiram essa percepcdo e sdo indicados como refor¢o da tese
do esgotamento da madeira, lembrando Sinop, cidade madeireira, com concentracdo forte de serrarias,
onde a madeira acabou. Dizem que o palmito de acai, utilizado nas fabricas, tem origem apenas no
extrativismo, sem qualquer manejo pelas fabricas, e que ja houve fechamento de fabricas por falta de
matéria-prima. Uma fabrica em Caracol estd fechada e uma outra esta trabalhando com baixa
ocupacgdo. A principal atividade extrativista em Novo Progresso é a madeira, em 99%. O ciclo da
madeira comecou em 1995. Em Castelo de Sonhos, ho momento, 0 que mais aquece a economia,
segundo informam, é a madeira.

A trajetdria das atividades em Novo Progresso foi: ouro, comércio, e depois veio a pecuéria,
seguida da madeira. A tendéncia agora é evoluir para a agricultura, com o plantio de grédos: arroz,
feijdo, milho e soja. Essa regido esta vinculada, em termos de mercado, com o Mato Grosso. Compra
mercadorias de consumo, desde legumes, gréos, agucar etc., maquinas e servigos (salde, educagéo,
profissionais liberais etc.).

A madeira extraida nessas areas abastece a cidade de Sinop (MT) que tem 600 empresas
madeireiras, cuja producdo industrial € verticalizada. Em Sinop as reservas de madeira foram
esgotadas com os processos de exploragdo intensiva, a expansdo da pecudria e a plantagdo de gréos.
Tal modelo os empresarios tém na cabeca como bem sucedido do ponto de vista econdmico — a
racionalidade econdmica demarca sozinha as bases da tomada de decisdes nos empreendimentos.

As terras ja estdo tomadas pelo latifindio. No Jamanxin tem terras de até 400.000ha. Em geral
as terras com 40 a 50.000 alqueires mais préximas da BR-163, sdo de pessoas estabelecidas hd mais
tempo que colocaram uma fazenda e depois aumentaram suas terras com grilos. Sdo frequentes os
conflitos com o0s pequenos agricultores porque ndo tém mais terras disponiveis para pequenos
assentamentos nas areas mais proximas das cidades.

3.14 Atores envolvidos com a producdo extrativa e de gréos

H& uma experiéncia acumulada com a producdo de soja no estado do Mato Grosso que vem
sendo transferida para o sudoeste do Para. O interesse pela atividade comegou a manifestar-se ha cinco
anos, por parte de produtores rurais que foram se localizar em municipios da Cuiaba-Santarém, com
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tradicdo na agricultura em larga escala, e pela vinda de médios produtores rurais, atraidos pelo baixo
custo da terra e pela potencialidade do solo para plantacdo de grdos. No entanto, estdo em marcha as
primeiras experiéncias, ainda dependentes de pesquisas que assegurem riscos menores a produgao em
larga escala. O primeiro plantador de soja em Castelo de Sonhos é Claudio Pietzack, ainda em fase
experimental.

A fase atual caracteriza-se ainda pela compra de terras, como estoque para produ¢do de graos
em larga escala. Alguns informam que cinco anos atras era relativamente facil comprar um hectare de
terra muito boa por R$10,00. Hoje esse valor ja multiplicou varias vezes, mas a terra € ainda muito
barata e pode ser adquirida por R$10,00, porém em locais mais distantes. Estd em curso um acelerado
movimento de compra de terras, com énfase para a grande propriedade, e para eles a transformacéo
dessa regido em um grande po6lo sojeiro significa uma mudanga radical na economia paraense, pois sdo
movidos por uma mentalidade de que “o progresso vem pela médo da economia de graos”.

Origem dos empresarios que tém interesse na plantacdo de soja:

1. Sdo os grandes pecuaristas que ja estdo instalados em Castelo de Sonhos e em Novo
Progresso, considerando os mais proximos da fronteira do Pard com o Mato Grosso; ou ainda
0s pecuaristas ou grandes agricultores ja estabelecidos em municipios cortados pela estrada
Cuiaba-Santarém, tendo esta cidade como o polo de irradiacdo. Nem sempre a atividade
agricola serd desenvolvida pelo pecuarista. Tanto pode vender como arrendar suas terras.
Sendo que, pelo custo relativamente baixo das terras, o mais freqiente serd a venda e a
transferéncia da atividade pecuéria para novas terras.

2. Sdo aqueles que estdo chegando, provenientes do pdélo sojeiro de Mato Grosso, subindo a
Cuiaba-Santarém, e que tém comprado grandes extensdes de terras. Nesse movimento de
compra de terras encontram-se também grupos que estdo adquirindo enormes propriedades
para fins especulativos e imobiliarios. Pensam seguir a experiéncia do Mato Grosso, ou seja,
plantar arroz por dois anos e depois colocar a soja. Os empresarios entrevistados dizem que a
plantacdo com soja sO passa a ser competitiva no mercado, logo lucrativa, com pelo menos
uma extensédo de 1.000 ha.

3. Ha pelos menos trés movimentos: 1. venda de propriedades no Mato Grosso para compra de
outras maiores na Amazbnia; 2. ampliacdo de neg6cios de outras regides do Brasil,
incorporando novas areas da fronteira amazonica; 3. diversificacdo das atividades de empresas
gue movimentam outros setores da economia, com a plantacédo de soja.

O discurso do pequeno agricultor ndo é diferente do empresario quando se trata de falar sobre
a auséncia do Estado. Ha uma caréncia de politicas e de investimentos do Estado para atender as
necessidades da regido. A conversdo dos usos da terra da pecudria para a producdo de graos € vista
como um empreendedorismo proprio dos produtores. Porém, estdo sendo financiados pelo FNO, por
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meio de associa¢fes ou individualmente. Contudo, ndo se observam na margem da rodovia, sinais de

gue os plantios estejam sendo adotados por muitos produtores.

4. Pequenos produtores rurais

4.1. Diferenciag0es internas da pequena produc¢ado na Santarém-Cuiaba

As categorias que seguem revelam a complexidade de situacbes e de atores nas areas

estudadas, com interesses, motivacdes e papéis bastante diferenciados na ocupagéo e uso da terra e no
processo de desmatamento.

Colono sitiante (classico): chegado no projeto inicial da colonizag¢do, ocupando mdédulos de
100 ha, assentados nas margens da rodovia, com estruturas familiares e comunitarias solidas;
Migrante dos garimpos: grupo formado, geralmente por homens que procuraram se
estabelecer na agricultura apos o declinio dos garimpos da bacia do Tapajés. Ocuparam alguns
lotes das margens, mas, a maior parte, 0s menos capitalizados, ocuparam as vicinais.
Assentados pelo Incra: grupo formado por pequenos produtores assentados a partir de 1996,
em Projetos de Assentamentos (PA) que obedecem o modelo conhecido na Amazénia como
“Quadrado Burro™: lotes de 100 h4, linearmente situados, sem condi¢des de viabilidade.
Brasiguaios: pequenos produtores que perfizeram a trajetoria de migracdo a partir da
construcdo de Itaipu ou pela escassez de terras em outras regides do Parana, que trabalharam
com soja no Paraguai e, nos ultimos anos, fracassados, procuram terras mais baratas na
Santarém-Cuiaba com o objetivo de se estabelecerem como pequenos pecuaristas.

Colonos retornantes: sitiantes que abandonaram os lotes nos periodos criticos de
intrafegabilidade da rodovia e estdo retornando com a possibilidade de asfaltamento e
valorizagdo da regiéo.

Posseiros (aspirantes a produtores): chegam todos os dias em todas as cidades da rodovia,
vindos do Maranhdo, do Tocantins e, principalmente, do Mato Grosso. Procuram os STR, as
prefeituras e as empresas em busca de terra e emprego.

Os colonos que chegaram no inicio da ocupacgao sdao uma minoria e, aparentemente estao mais

fortes onde conseguiram ficar juntos numa mesma sub-regifo. E o caso das comunidades de S&o José,
Linha Gaucha e Santo Ant6nio a 55 quildmetros da cidade de Novo Progresso, ao norte da Santarém-
Cuiaba. Estdo, em sua maioria ha mais de vinte anos, onde formaram lotes em torno de 200 ha, com
pequena pecudria e cultivos diversificados, principalmente para a subsisténcia. Estdo organizados em
comunidades e como associacdo de produtores. A relativa estabilidade econdmica e a estrutura de
trabalho baseado na méo-de-obra familiar vém permitindo a permanéncia na terra, mas dificilmente a

reproducdo social das familias com esse perfil.
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Os filhos desses agricultores ndo tém o ideal de sitiantes no seu projeto de vida. A maioria
estudou até a quarta ou a oitava série e gostariam de continuar os estudos e ter outra profissdo. Mesmo
0S que querem se manter na atividade teriam hoje a restricdo do espago para desenvolver suas
atividades, pois as terras de seus pais estdo sendo cortejadas por compradores de terras do Mato
Grosso. Filhos que estdo casando ja combinam o trabalho nas propriedades com o servigo assalariado.
Esses produtores sdo encontrados também em Trairdo, em poucas propriedades na margem da rodovia.
Também estdo proximos entre si, porém cercados por grandes propriedades.

A organizagdo social desses produtores é diferenciada em cada municipio. Em Itaituba, fazem
parte do STR, junto com assentados dos PA do Incra; em Trairdo, eles estdo mais presentes na
Associacdo dos Produtores de Cacau, sendo que o STR representa mais os produtores dos PA em
Novo Progresso, eles sdo, em sua maioria, organizados pela Associa¢do dos Produtores ligada & Faepa.
Os sitiantes mais fortes sdo organizados em associa¢Ges locais. O STR tem entre seus sOcios,
assentados dos PA, brasiguaios e colonos sitiantes; em Castelo dos Sonhos, o STR congrega
principalmente os assentados dos PA e aspirantes a produtores.

4.2 Movimento no espago

Cada segmento tem um tipo proprio de movimentacdo no espago que tem que ser visto nas
estruturas delineadas, mais determinantemente, nos Ultimos 50 anos no espago agrario do pais.

Os estados de origem de todos os tipos de pequenos produtores que buscam espaco ha BR-163
passaram por um intenso processo de concentracdo dos meios de producdo, a partir da década de 50.
No Centro-Sul, a politica oficial incentivou a urbanizacdo colada a uma industrializacdo centrada na
producgdo de bens de consumo duraveis. A industria de maquinarios agricolas dava suporte para uma
politica de industrializacéo da producéo agricola, incompativel com os padrdes e sistemas de producédo
dos pequenos produtores. No Nordeste, as estruturas oligarquicas de propriedade da terra se ampliaram
intensificando a transferéncia de mao-de-obra para a indistria do Centro-Sul e, a partir da década de
70, substancialmente, para as oportunidades abertas com os Grandes Projetos minerais e de infra-
estrutura na Amazonia.

Essas dindmicas ocasionaram diferentes movimentos migratorios no rumo do interior do pais,
sendo que, a partir da década de 60, foram diretamente incentivados pelo Estado Nacional. As
trajetorias descritas abaixo, encontradas na Cuiaba-Santarém, sdo a continuidade dessas dindmicas
macro vivenciadas no pais.
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Figura 10: Rotas dos colonos sitiantes e brasiguaios
Fonte: Pesquisa de campo BR-163, abril, 2002

O estado de Santa Catarina entra nessas rotas como origem ou como estagio intermediario na

migracdo do Rio Grande do Sul para o Parana.

Estd representado na Figura 7 as diversas origens da populacdo de trabalhadores daquela
regido que seguiram na historia recente da Amazodnia, a trilha das empreiteiras dos grandes projetos,

das empresas de madeira e de garimpo, dos programas de colonizacdo, ou vieram por conta propria

para aventurar terra e/ou trabalho, e procura tragar as suas trajetorias mais comuns.

Figura 11: Migrantes dos garimpos (mao-de-obra errante)

Garimpos || Garimpos > > Lotes
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Gerais, Séo
Paulo, Rio
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Fonte: Pesquisa de campo BR-163, abril, 2002

Na atividade garimpeira, aparentemente se repetem diferenciagdes sociais vistas em outras
atividades. A maior parte da méo-de-obra ndo qualificada vem do Nordeste, enquanto a competéncia
técnica e o controle das exploragBes ficam com pessoas originarias de estados que também tiveram
tradicdo de mineracdo (Goias, Minas, Sdo Paulo, mesmo Parand). Em Itaituba, onde os garimpos de
ouro precedem a BR-163, a dindmica e a propriedade das exploracdes esta ligada a grupos da prépria
regido.

Para os colonos sitiantes a movimentacdo no espago ocorre num tempo maior. Os que se
estabeleceram no inicio da colonizacdo e permanecem até hoje estdo com suas pequenas propriedades
estruturadas e a perspectiva de migracdo pode vir a ocorrer pelas seguintes raz8es geracionais: i) 0s
filhos ndo desejam prosseguir na atividade e nem no local ou os velhos comecam a precisar de
assisténcia médica e precisam morar nas cidades; ii) isolamento produtivo e fundiario: os produtos
diversificados ndo terdo escala suficiente para uma organizacdo produtiva mais forte, dificultando a
relagcdo com o mercado.

Mas pode acontecer também a viabilizagdo desse setor, caso consiga as condi¢des de infra-
estrutura necessarias nas vilas em que se concentram, articulando atividades rurais e urbanas que
ocupem os filhos e mantenha a atividade rural como base. Pela diversificagdo dos produtos, eles
podem abastecer as cidades com alimentos como hortaligas, pequenos animais e derivados de leite. Os
aglomerados que ficaram nas margens ou até 5 quilémetros da rodovia podem se afirmar numa politica
voltada para este fim. Isto pode ser observado entre Rurépolis ou Itaituba até Novo Progresso. Em
Castelo de Sonhos a predominancia é dos migrantes de garimpos e dos novos pretendentes a
produtores.

No caso dos brasiguaios, na origem da saida do Parana estdo a implantagdo dos grandes
cultivos de soja e a barragem de Itaipu. No Paraguai, alguns se estabeleceram como proprietérios e
hoje, conforme depoimentos, as terras que ocuparam estdo sendo adquiridas por produtores de soja dos
Estados Unidos. Foi relatado um grupo de 30 familias que estdo tentando comprar 10 mil alqueires no
Crepurizdo, junto ao Incra. Esses estdo procurando terra para a soja, 0 que ja faziam no Paraguai. A
terra, nessa regido, custa R$40,00 o alqueire.

Os migrantes dos garimpos, de acordo com as observagdes, teriam mais dificuldade de se
estabelecer. Suas trajetdrias levaram a perda dos vinculos com a terra, em certos casos, por mais de
uma geragdo. A terra € uma oportunidade que tem uma fungdo de aventura, uma possibilidade de
“bamburro”?*. Para eles, ganhar a terra e a casa em um assentamento ja € um “bamburro”, podem

24 “Bamburrar” significa achar muito ouro, compensar as dificuldades da busca e do investimento feito.
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vender a madeira do lote, associando a venda a manutencéo da estrada. Mas quando acaba a madeira e
a remuneracdo do trabalho passa a depender apenas da agricultura de subsisténcia possivel sem
nenhuma assisténcia, entdo o assentamento perde o sentido. Acaba-se a madeira, as empresas s
mantém a estrada se a mesma for acesso para outras exploracGes. Sem escola e sem assisténcia
médica, 0 movimento no espago se inverte e essa mdo-de-obra errante sai em busca de outros
pequenos, eventuais e virtuais bamburros.

No extremo, em Castelo de Sonhos, onde se encontram as trajetérias mais complexas o
pretendente a pequeno produtor encontrado, pode ser chamado de virtual. Nunca foi, ndo é e nunca
sera, embora seu vinculo com a terra seja garimpando minérios ou alimentos esteja forjado em suas
histdrias. Sem nenhuma poupanca eles dependem dos assentamentos do Incra para ter a terra. Os
assentamentos sdo programados para ndo dar certo. Quando se forma um assentamento, os pecuaristas
madeireiros comecam a se acercar das areas, geralmente escolhidas por serem as proximas das terras
pretendidas por estes, sendo que o assentamento facilita a apropriacdo legal das terras pablicas.

Os assentados do Incra vém dos garimpos, mas podem fazer parte das levas de médo-de-obra
que estdo se movimentando atras da migracdo da atividade madeireira que chega ao Pard com a
expectativa de que aqui poderdo ser proprietéarios de terra. O sonho da pecuéria move muitas dessas

trajetdrias como referencial de sucesso econémico.

Quadro 3: Principais projetos de assentamentos identificados

Municipios

Projetos de
assentamento

Caracterizacéo

Conflitos

Itaituba/
Trairao/
Rurépolis

Areias

Situa-se a 33 km da cidade de
Trairdo, onde foi assentada uma
comunidade assistida pelos
madeireiros.

Manoel Joaquim Cavalcante seria o
representante do Grupo de Osmar
Ferreira na area. Colocaram porteira para
impedir a entrada e saida dos moradores
do assentamento. A PF abriu as porteiras,
mas os assentados sdo obrigados a
vender a madeira dos seus lotes para o
grupo. E uma forma de manutencdo de
méo-de-obra cativa e de controle do
preco da madeira.

Trairdo

Projeto Rio
Bonito

Iniciado em 1995. Quando comegou
ja tinha gente morando dentro, mas
sem documentos. Ha 20 km de
Trairdo, no municipio de Altamira
ndo tem ndo tem estrada. Tém mais
de 124 assentados, dos quais 70%
estdo sem estrada. Foi feito crédito de
fomento do Incra para menos da
metade dos assentados. Muitos

Os conflitos estdo sendo configurados.
Pelo menos cinco pretensos a grandes
proprietarios estdo se acercando, todos
com uma area ja dentro é&rea do
assentamento® Alguns sdo conhecidos
do local, outros ndo. O mercado de terras
funciona baseado na ilegalidade®
envolvendo grandes e pequenos numa
disputa desigual.

% Dolores, Cabeludo, Nelson, Chico Leocadio e Durvalino
%6 Wilmar Luiz de Almeida é o maior latifundiario da regido, grilando terras que vende para colonos e pecuaristas e

madeireiros.
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sairam e afirmam que voltam quando
tiver infra-estrutura. Os lotes mais
distantes estdo sendo vendidos por R$
300,00/500,00. Fala-se de Osmar
Ferreira (0 rei do mogno em S&o
Felix do Xingu) como dono das
empresas madeireiras que mantém as
estradas e a exploracdo da madeira na
area.

Dos 124 assentados do Rio Bonito,
25 estdo trabalhando em lotes da
margem da estrada, guardando o0s
lotes dos assentamentos para oS
filhos. Nesses casos, 0s lotes
funcionam como uma poupanca e,
como tal, um risco, pois a pressao
sobre essas terras é grande.

Novo
Progresso

Nova Fronteira

Iniciado em 1997. A maioria dos
assentados é proveniente dos
garimpos. Estéa situado a 55 km ao
norte de Novo Progresso, com mais
dez quilémetros na vicinal. S&o lotes
de 80 ha e t&ém 200 assentados. E
assistido pelos madeireiros na
manutencéo das estradas, em troca
vendem a madeira dos lotes.

O principal conflito refere-se a acusagdo
de que o prefeito anterior teria desviado
R$ 119 mil do assentamento Santa Julia
um assentamento de sua familia como
estratégia de concentracdo de 4.500 ha
terras. No caso da Nova Fronteira, a
principal queixa também é em relacdo ao
referido prefeito, que teria desviado
recursos das estradas, deixando o0s
assentados no abandono. A madeireira
Taiga que possui placas por dezenas de
quilémetros na rodovia também estaria
ameacando as terras do assentamento.

Novo
Progresso

Santa Julia
PA

Situado a 50 km a norte de Novo
Progresso, tem cerca de 300
assentados. N&o tem posto de salde e
nem escolas e as estradas sdo
mantidas também por madeireiros. A
entrada da vicinal Santa Jilia € uma
vila madeireira.

Envolve o presidente da associagdo do
assentamento que estaria envolvido na
venda das terras. Pecuaristas seriam 0s
principais compradores. N&o tem posto
de salde e nem escolas e as estradas sdo
mantidas também por madeireiros.

Novo
Progresso

Gleba Gorotire

Cerca de 80 posseiros estdo
reivindicando do Incra uma area que,
nos mapas da instituicdo, aparecem
com nomes de grupos empresariais
ou de pessoas do Centro-Sul. Séo
areas com média de 6.500 ha. Estd
situada a 40 km da cidade, no sentido
norte da BR-163 até a vicinal de
entrada. Na vicinal tem mais 30 km a

Os posseiros chegam, principalmente do
Mato Grosso e procuram o STR ou a
agéncia de emprego. Sdo listados e a
demanda é levada ao Incra. Na semana
da visita estavam entrando de 30 a 40
familias por dia na Gleba. O conflito é
iminente e as ameagas de morte contra o
delegado sindical do municipio sdo
constantes®’. O STR calcula que chegam

2 os grandes proprietarios envolvidos nesse conflito sdo: Alexandre Trevisan (pecuarista), Grupos Tigre e Bortuluzzi. Esses
grupos colocaram porteiras nas estradas que ddo acesso a Gleba Gorotire para impedir a entrada de novos pretendentes a
posse. Os colonos ficaram isolados até pouco tempo, até que a Policia Civil abriu as porteiras. O Grupo Tigre esta
comprando essas areas do comerciante de terras Nilton Braga, que também trabalha com madeira. Nilton teria transferido
seu rebanho de gado para 0 Mato Grosso e repassado cerca de 100 mil hectares para o Grupo Tigre. Vale observar que, nas
margens da Santarém-Cuiabd entre Castelo de Sonhos e Novo Progresso, passa-se por cerca de 20 km, em que estdo
demarcadas areas da Tigre de um lado e outro da rodovia. Placas sinalizam a posse e a proibicdo de pesca nos rios que
atravessam as vastas areas. Na vicinal que da acesso a Gleba Gorotire, nos 200 km esta a Fazenda Vaca Branca que teria 3
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leste, no rio Jamanxin.

onibus e caminhdes, trazendo de 2 a 3
mudancas todos os dias.

Reserva Indigena
Bau/Mekranotire

Poucas informacBes ddo conta de que
posseiros estariam invadindo a terra

indigena.

Fonte: Pesquisa de campo BR-163, abril, 2002

Em termos de localizagcdo geogréafica e relacdo com as fazendas, mercado urbano e
madeireiras, 0s assentamentos obedecem ao seguinte padrdo:

BR-163

VICINAL

Assentamento
Fazendas
Fazendas Fazendas
Fazendas
Assentamento o
Madeireiras
Cidades

Figura 12— Padrdo de Assentamentos em Castelo de Sonhos e Novo Progresso

Fonte: Pesquisa de campo BR-163, abril, 2002

km de frente por 70 de fundos, onde teria um rebanho de cerca de 5.000 cabecas de gado; no rio Curuaes, a 90 km a oeste, na
Terra do Meio, o maior fazendeiro da regido, Florindo Minucci, teria 9 km de frente por 70 de fundos, abrigando cerca de 15
mil cabecas de gado; as Fazendas Figuara e Bortoluzzi possuem 90 km numa s6 vicinal (a que foi cercada e aberta pela

Policia Civil).
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O esquema do “Quadrado Burro” é explicito na localizacdo e no modelo de assentamento das
familias. Em todos os casos identificados na pesquisa, pelos relatos de seus moradores, esses
assentamentos serdo integrados a grande propriedade.

A trajetdria de ocupagdo de um assentamento na BR-163 pode ser descrita pela seguinte
representacéo:

Criacdo do PA Abandono do
pelo Incra Poder Publico

Posseiros Instalagdes pregarlas e
reunidos como o U|:rl;§;nécolafur$diaria
demanda g ¢

Y ¥ Y Y

y

Subordinagdo as madeireiras, que 0s
assentados véem como aliadas

v

Abandono ou venda dos lotes

¥

Demanda por lotes urbanos ou novos
assentamentos emoutros municipios

Figura 13: Sucessdo na posse da terra e assentamentos
Fonte: Pesquisa de campo BR-163, abril, 2002

Com esse esquema conclui-se que ha uma relagédo direta entre 0 modelo de assentamento do
Incra e 0 mercado de terras. Conclui-se também que esse modelo sustenta uma manipulacéo estrutural
da méo-de-obra que transita pelas grandes propriedades da regido.

4.3. Questao fundiaria e conflitos

A questdo fundiaria é um fator determinante na situacdo atual de todos os tipos de pequenos

produtores dessa regido. Em geral, ninguém tem titulo de propriedade, mesmo 0s que chegaram no
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inicio do projeto. A ocupacdo pela pecuéria de grande porte, que vem encontrando nessa regido sua
area de expansdo esta resultando numa brutal concentragdo das terras. A apropriacdo de vastas areas
pelas empresas madeireiras também restringe as possibilidades de expansdo das atividades
caracteristicas da pequena producao.

Os PA do Incra tém sido um mecanismo de assentamento provisorio de familias que chegam
em busca de terra, geralmente a mais de 30 km das cidades, em vicinais mantidas precariamente pelas
empresas madeireiras. O abandono dos assentamentos a longas distancias de qualquer servigo publico
funciona estruturalmente como mecanismo de "amansamento das terras" para posterior repasse para as
empresas pecuaristas e madeireiras.

A instabilidade e a precariedade dos assentamentos determina uma mobilidade constante das
familias, fazendo um percurso que comega quando chegam nas cidades e conseguem algum trabalho
temporario até que sdo assentados num PA, onde passam cerca de 3 anos, com lavouras de
subsisténcia combinada com a venda da madeira dos lotes. Ao fim desse ciclo, chegam ao limite, pois
ndo serdo assistidos com saude e nem educacdo. A atividade agricola ndo remunera e o sofrimento do
isolamento sdo razdes suficientes para o repasse das terras por precos que variam de R$300,00 a
R$4.000,00, dependendo da distancia. Em todos os assentamentos, os pretendentes das terras ja estao
ocupando as bordas. Com a venda, os assentados retornam para as vilas e as cidades, onde adquirem
lotes urbanos e passam a engrossar a reserva de mao-de-obra errante para as poucas atividades
econdmicas da regido. Outros seguem outras rotas de migracdo. A perspectiva é de agudizagdo da
pobreza e dos conflitos.

A concentragdo populacional em vilas e cidades, sem urbanizacdo é uma tendéncia forte, em
muitos casos, incentivado pela extensdo de energia e telefone e pela oferta de escolas e atendimento de
saude.

A estrutura fundiaria baseada em espinha de peixe definitivamente é inapropriada e irracional
para uma ocupacdo em que a moradia se situe na extensdo das vicinais, pois fica muito cara a
manutencdo dos servicos. Uma ocupacdo que combine moradia nos nucleos urbanos e o trabalho em
vicinais estruturadas com transporte e a concentracdo das pequenas propriedades nos primeiros 10
quilémetros, em mddulos menores e tecnificados para uma produgédo intensiva é a proposta que vem
sendo desenvolvida pelos movimentos sociais da area de colonizagdo da Transamazonica. Uma forma
de manter a atividade agricola como uma ocupacdo rentdvel e assegurar conforto e novas
oportunidades de trabalho para as populagdes rurais, diminuindo a penosidade do trabalho.

4.4 Relagéo dos pequenos produtores com outros atores

Cada tipo de pequeno produtor se relaciona de uma forma, pois suas diferenciagdes também
determinam graus diferenciados de legitimidade e tolerancia diante dos grupos empresariais que
comandam a politica da regido. Os colonos sitiantes sdo vistos como produtores 0s que sabem
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trabalhar. Em Trairdo é nitida a aversdo de dirigentes do Poder Publico contra o STR por este estar
tentando organizar 0s posseiros para conseguir terra. Em Novo Progresso, hd uma verdadeira ideologia
que une pequenos proprietarios aos medios e grandes, excluindo os posseiros até em termos de
organizacdo social. A maior parte dos pequenos produtores esta vinculada a associacdo de produtores
ligada & Faepa. Os migrantes dos garimpos assentados nos PA sdo vistos, em geral, como menos
trabalhadores. Embora, todos reconhecam que as dificuldades estruturais desestimulam e justificam
vender ou abandonar os lotes.

Pode-se afirmar que os colonos sitiantes sdo tolerados, embora sejam assediados para vender
suas terras, tanto quanto os assentados dos PA. Os assentados e 0s posseiros se relacionam com as
empresas como reserva de méo-de-obra, mdo-de-obra cativa de empresas madeireiras (Como no caso
do Areias) e como méo-de-obra barata para a exploracdo das terras, tanto na oferta da madeira como
na destocagem que facilita a entrada da pecuéria. O custo do desmatamento de grandes areas é alto,
sendo desejavel aos grandes proprietarios que parte desse servico seja feito pelos pequenos
proprietarios, as proprias custas.

O conflito também marca a relagdo com os pecuaristas que pretendem expandir suas areas nos
assentamentos.

A relacdo com as madeireiras, até onde se pOde perceber, é marcada por uma alianca de
sobrevivéncia. Sdo elas que garantem a estrada e, em alguns casos, 0 aviamento para a exploracdo da
madeira. S8o elas que transportam doentes nas emergéncias. Principalmente, sdo elas que permitem
um minimo de circulacdo monetéaria entre os assentados. As empresas que industrializam no local séo
também as depositérias da expectativa de emprego.

4. 5 Relacéo dos pequenos produtores com o Estado e o mercado

A relagdo dessa regido com o mercado € determinada principalmente pelo mercado de terras
para a expansdo de atividades produtivas baseadas na oferta de matérias-primas encontradas em
abundancia nos estoques de recursos naturais da Amazoénia. A rodovia estava dentro de uma estratégia
do Estado e dos segmentos produtivos que influenciam os governos, como acesso a uma fronteira de
expansdo de atividades produtivas que vém se transferindo de vérias regides do pais, no sentido Sul-
Norte num tempo que pode ser remontado nos dltimos 90 a 120 anos, cumprindo ciclos de mais ou
menos 30 anos de exploracéo.

Por que a BR-163 estd sendo ocupada num ritmo tdo acelerado nos ultimos anos?
Efetivamente houve uma corrida de novos atores que chegam e 0 aumento da demanda de madeira, de
carne e seus derivados, de soja e outros grdos, em nivel nacional e internacional, pressionando novas
terras para expansdo do mercado. Mas, principalmente, as terras antes utilizadas para essas atividades
apresentam sinais de esgotamento ecolégico, demandando elevados custos de producdo. No caso da
madeira, muitas empresas se deslocam porque as florestas que a BR-163 acessa sdo generosas com
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espécies de elevado valor de mercado, a fiscalizacdo é dificultada pelas distancias e auséncia do Poder
Pablico e o controle politico dos municipios esta sendo feito por uma elite que tem a mesma visdo de
progresso.

Foto 11: Publicidade afixada no hall de entrada da Associagdo Comercial de Novo Progresso, 2002
Fonte: Edna Castro

A relagdo com o mercado é mais intensa e significativa em relagcdo a duas mercadorias: a
madeira e a terra. No caso dos assentados, a madeira é uma mercadoria com rapido esgotamento. Isso
depende muito do estoque presente nas areas que eles detém o dominio. A terra é a mercadoria mais
procurada atualmente na regido, principalmente por empresas madeireiras, familias estabelecidas no
Centro-Sul especulando sobre a valorizagdo dessas areas e por agricultores interessados na produgao
de grdos em grande escala.

Os colonos sitiantes mantém uma relacdo com o mercado de gado, com vendas esporadicas a
titulo de poupanca. Alguns vendem para manter um limite de rebanho compativel com o tamanho dos
pastos. Na média de produtividade da regido, sem tecnologias, em &reas de 15 a 20 ha, o rebanho néo
pode passar de 100 cabecas. Esse é o limite para quem tem até 200 ha de terras mantendo as reservas
legais.

Com o poder publico o conflito aumenta quanto maior for a exclusdo social. E o caso das
prefeituras, vistas em todos os municipios como aliadas dos pecuaristas e das madeireiras, associadas a
esquemas de desvios de recursos dos projetos de assentamentos. Os prefeitos sdo representantes
politicos desses grupos sociais e almejam se constituir uma nova elite influente no Estado.

A relagdo com o Incra combina uma expectativa de mediacdo e solucdo dos conflitos com a
desconfianca em relacéo aos seus compromissos politicos e a decepcéo com o fato de que o 6rgéo ndo
funciona em seus objetivos de ordenamento agrario. Todos os relatos e observacdes em campo levam
a crer que a acao do Incra esta dentro de uma estratégia de loteamento de todo o Noroeste do Estado
do Pard entre grandes grupos econdmicos pecuaristas, mineradores e madeireiros. Uma leitura

Paper do NAEA 179, Setembro de 2004
ISSN 15169111



Dinamica de atores, uso da terra e desmatamento na rodovia Cuiaba-Belém 60

histérica, dando a relevancia devida aos personagens que estiveram por tras das decisfes sobre o
destino das terras dessa regido, nos Gltimos vinte anos, poderia vir a concluir que had uma politica
articulada de privatizacdo das terras e de manipulagdo da pequena producdo como forca de trabalho
para essa economia.

4.6 Tendéncias do desmatamento relacionado a forma de apropriacéo e uso da terra por
pequenos produtores da BR-163

O impacto desses produtores sobre a floresta, em termos de escala é reduzido. Os assentados
gue ocupam uma area de floresta, tém capacidade para desmatar ndo muito mais que 1 ha em que
podem trabalhar por até trés anos com cultivos de subsisténcia. Durante esse periodo ele vende a
madeira que tinha no lote, abrindo clareiras que causam impacto, mas com certa capacidade de
regeneracdo. Se esses produtores forem apoiados sistematicamente para se viabilizar como sitiantes, o
ritmo de desmatamento das suas areas sera lento e poderd ser sustentavel com varios metodos de
manejo. Tecnologias de sistemas de producdo sustentaveis para a agricultura e para a pecuaria estdo
sendo testadas em varias regides da Amazonia, muitas bem sucedidas.

O que agrava a situacdo do desmatamento nessa forma de apropriacdo é sua propria logica de
atrelamento a um sistema de apropriagcdo dos recursos naturais, em que o assentamento é o primeiro
passo para uma exploracdo em escala e a forma de legitimacdo de apropriagdo privada de terras
publicas por grandes empresas e pecuaristas. Uma fazenda que se apropria de 2.500 ha pode desmata
800 ha, legalmente. Com uma rentabilidade de menos de uma cabeca de 0,9 cabegas/ha, as fazendas
deverdo continuar com praticas extensivas de uso da terra. Uma observacdo visual, como no Sul do
Para, a maior parte dos pastos na margem da rodovia apresenta pouco gado. Vale observar que 0s
pecuaristas (muitos também madeireiros) vendem a madeira nobre das areas em que fazem o corte
raso para plantar pastos.

Embora seja frequente o discurso da modernizacdo das praticas produtivas na pecuaria,
verifica-se uma corrida por terras na regido, uma reedigdo da trajetoria do Sudeste do Pard, pois a
visdo imediatista e "garimpeira" na relagdo com 0s recursos naturais parece ser a motivacdo da maior
parte dos agentes produtivos que estdo estruturando a economia da regido.

Os sitiantes também causam um impacto em escala reduzida. Eles também vendem madeira,
como uma fonte de renda suplementar na propriedade, o que para os assentados é a fonte primordial. O
aumento do desmatamento estd ligado a necessidade de ampliagdo da base produtiva, atualmente
assentada na pequena pecuaria e producédo de cultivos perenes em escala também reduzida - média de
1 ha por estabelecimento. Solucdes técnicas para 0 manejo de pastagens, praticas de preparo de area
sem uso do fogo, sistemas consorciados, entre outros, poderiam reduzir a necessidade de abrir novas
areas para ampliar o rebanho bovino que é a atividade mais extensiva que esse segmento desenvolve.
A permanéncia de padroes mais diferenciados de ocupacdo da terra, em condicGes favoraveis de
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reproducdo social, contribuiria para uma paisagem mais apropriada a uma regido de nova expansao. A
tensdo sobre essas terras aumenta na relacdo direta com a crise econdmica e social de outras regides do
pais, e pela auséncia de politicas reguladoras, em especial do mercado de terras e de recursos.

Assim, ao longo da rodovia Cuiaba-Santarém, trecho do estado do Para, configuram-se dois
padrdes principais de ocupacéo, sendo o primeiro definido a partir da colonizagdo da Transamazonica,
no qual a pequena producdo agricola sob modalidade familiar foi dominante, e funciona atualmente
pela afirmacdo de estruturas locais (econdmicas, politicas e sociais) embora sob influéncia de cidades
como Santarém e ltaituba. A segunda modalidade afirma um padrdo de uso da terra por grandes
propriedades voltadas para a pecuaria, com crescente tensdo e conflito em torno da terra e seus
recursos, com a pequena producdo familiar, desde o municipio de Novo Progresso e o distrito de
Castelo de Sonhos (municipio de Altamira), em dire¢do ao Mato Grosso, mantendo relacdes
econdmicas e sociais estreitas com as areas urbanas de Sinop e Cuiaba.

Finalmente, a expansdo da fronteira verificada na Amazonia na Ultima década esta relacionada a
dindmica do mercado nacional de recursos e de terras, direcionando-se no Pard as novas areas do
sudoeste do estado. A dinamica principal é representada pelo avanco da pecuéria e da exploragdo
madeireira sobre as terras da Unido e terras indigenas e conseqliente incorporacdo de novas areas ao
mercado nacional de terras.

Repete-se na Santarém-Cuiaba as mesmas dinamicas verificadas na fronteira ja consolidada,
com o fato novo da velocidade e da agressividade com que se transferem os setores produtivos mais
impactantes (pecudria e madeira) e os efeitos de substituicdo das florestas por grandes extensdes de
pastagens para criacdo extensiva ou para valorizar as terras nos mesmos parametros de valoracdo que
marcaram a ocupacdo de outras regifes e da AmazOnia nas décadas mais recentes. Na area
compreendida entre a rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) e o rio Xingu, reconhecida pela alta
biodiversidade, fertilidade do solo e riqueza em madeira (mogno em especial) encontram-se a Terra do
Meio e inumeras terras indigenas, no estado do Para. De S&o Félix do Xingu em dire¢&o ao oeste é que
avangam os processos de desmatamento e a constituicao de grandes fazendas de pecuéria.

A sequéncia de uso e migracéo das atividades esté relacionada a trés racionalidades basicas: i)
ecoldgica: as terras novas sdo ocupadas com criatérios extensivos de nelore e com o tempo perdem
fertilidade, sendo mais econémico buscar novas terras com a derrubada de novas florestas. O nelore é
a variedade de gado que se adapta por exceléncia a esses sistemas de producao mais rasticos. No caso
da madeira, historicamente essa atividade é praticada na logica "mineradora” de ndo reposi¢do dos
estoques, 0 que obriga a desbravar sempre novas areas; ii) econémica: o baixo custo (ou custo zero)
das terras novas ou florestas adquiridas é mais atrativa na fronteira, aliado aos baixos custos e dificil
fiscalizag&o dos direitos trabalhistas da mao-de-obra; iii) institucional: o Estado, nas esferas federal e
estadual ainda repetem a mesma l6gica que comandou as frentes desenvolvimentistas de ocupacao dos
governos militares, principalmente no modelo de politica fundiaria, obedecendo a um planejamento de
integracdo da regido ao mercado, como espacgo para a migracdo das atividades pioneiras de exploragéo
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dos recursos naturais e como espaco para destensionar conflitos ocasionados pelo crescimento da
pobreza rural e pela falta de oportunidades nas outras regides do pais.

A migracdo das atividades produtivas obedece a uma dindmica de uso dos recursos naturais e
dos solos, especialmente relacionada a expansdo em seqiéncia da exploracdo madeireira, seguida da
pecuaria e da producéo de grédos, verificada no pais desde os tempos coloniais.

CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTAS PARA FINS DE POLITICAS PUBLICAS

Uma das principais constatagdes sobre as dindmicas socioecondmicas e espaciais em novas
areas de fronteira, ou mesmo sobre 0s processos anteriores onde se verificara uma expanséo intensiva
da ocupacdo econdmica, é sobre a natureza do Estado e de sua incapacidade de governanca, seja pelos
conflitos que suas politicas geram seja pela auséncia de politicas e de a¢bes enérgicas para fazer valer
a legalidade. Nessas areas ainda predomina uma cultura politica clientelista, patrimonialista e corrupta
que se mantém de forma organica nas estruturas de poder local, e de uma sociedade civil que ainda
ndo conta com mecanismos de cobranca publica e de responsabilidade civil dessas estruturas de poder.

A busca de novas terras como condic¢do da expansdo da atividade corresponde a um processo
estrutural de acumulacdo de capital. Por isso, em dado momento a legalizagdo das terras passa a ser
uma demanda de grandes proprietarios que mantém as posses adquiridas em grande parte pela via
ilegal da grilagem. A ampliacdo das terras e da acumulagdo é fungdo de processos mais ou menos
dindmicos que, em sintese, buscam manter a posse da terra que foi consolidada ou sofreu um processo
de “limpeza” através da pecuaria, da mineracdo, da madeira e da agricultura, legitimando as posses
perante o Estado e os proprietarios no meio da sociedade local. As aliangas com os governos locais,
estaduais ou com oOrgdos federais, torna-se uma pratica comum e competitiva, favorecendo o
apossamento de terras nas frentes de expansao da pecudria, da madeira ou da soja.

Para efeitos praticos da aplicagdo de politicas territoriais, esses movimentos sdo descritos a
seguir, ressaltados os pontos considerados fundamentais para sinalizacdo de solucBes sociais,
econdmicas e ambientais para a area de influéncia da BR-163 e da Terra do Meio.

O avango da ocupacao pela pecuaria e exploragcdo da madeira, em direcdo as Ultimas fronteiras
de recursos florestais no oeste do Para, contém internamente o germe de transformacdes radicais na
conformagdo da floresta tropical e nas modalidades de uso da terra, fortalecendo o padrdo de
concentracdo da propriedade da terra. A expansdo da fronteira verificada na Amazénia na Ultima
década esta relacionada a dindmica do mercado nacional de recursos e de terras, direcionando-se no
Pard as novas areas do sudoeste do estado. A dinamica principal € representada pelo avanco da
pecuaria e da exploracdo madeireira sobre as terras da Unido e terras indigenas e conseqliente
incorporacdo de novas areas ao mercado nacional de terras.
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Ao longo da rodovia Cuiaba-Santarém, trecho do estado do Pard, configuram-se dois padrdes
principais de ocupacdo, sendo o primeiro definido a partir da colonizacdo da Transamaz6nica, no qual
a pequena producdo agricola sob modalidade familiar foi dominante, e funciona atualmente pela
afirmacéo de estruturas locais (econémicas, politicas e sociais) embora sob influéncia de cidades como
Santarém e ltaituba. A segunda modalidade afirma um padrdo de uso da terra por grandes
propriedades voltadas para a pecuaria, com crescente tensdo e conflito em torno da terra e seus
recursos, com a pequena producdo familiar, desde o municipio de Novo Progresso e o distrito de
Castelo de Sonhos (municipio de Altamira), em dire¢do ao Mato Grosso, mantendo relacdes
econdmicas e sociais estreitas com as areas urbanas de Sinop e Cuiaba.

Algumas sinteses se impdem nessa andlise, identificando-se movimentos que configuram as
dindmicas de atores sociais mais expressivas, destacadas a seguir:

1 - As regides de acesso pelas rodovias Santarém-Cuiaba e Sao Félix do Xingu passam por um
intenso processo de ocupagdo por grandes propriedades, lideradas pela pecuaria, fortemente articulada
com o setor madeireiro e favorecida pela politica fundidria do Incra e do lterpa. Essas regifes
configuram as areas de expansdo das atividades desenvolvidas no Mato Grosso (madeira e pecuéria),
para onde acorre a mdo-de-obra que acompanha essas atividades formada por trabalhadores rurais em
busca de ocupacéo ou de terra para aventurar oportunidades;

2 - Ao contrario de regides de colonizacdo dirigida como a TransamazOnica, nessas duas pontas da
fronteira, o conjunto das politicas publicas (e a sua auséncia!) confluem para o ndo estabelecimento de
pequenas propriedades rurais, excluindo a agricultura familiar do espaco, confinando essa atividade a
projetos de assentamento inviaveis, desassistidos e vulneréveis ao assédio de grandes proprietarios.

3 - A atividade madeireira configura-se como uma das frentes mais agressivas (embora menos
efetiva a curto prazo!) no desmatamento, com diferenciacfes entre as duas regides estudadas: na
Santarém-Cuiabéa até Novo Progresso, as empresas reproduzem o modelo que trazem do Mato Grosso,
estabelecendo-se e adquirindo estoques de terra medidos em quilémetros com a finalidade de
exploracdo futura, de legitimagdo de planos de manejo e especulacdo. O “estabelecer-se” obedece
também a uma racionalidade de que, nessa regido, as empresas produzem para 0 mercado interno e
exploram vérias espécies. Em Sdo Félix do Xingu, as empresas estdo voltadas para a exportagdo do
mogno, ndo se interessando por nenhuma outra espécie, dentro de uma visdo imediatista de langcar méo
da madeira onde houver estoques. As demais espécies sdo denominadas de forma genérica por
“madeira branca”. Nessa logica, ndo interessa estocar terra. A terra é concentrada pelos pecuaristas.
No entanto, a associa¢do entre madeireiros e fazendeiros € importante, pois garante, pela venda da
madeira, a realizacdo de um ciclo de capitalizacéo para investimentos na formacdo de pastos, 0 avango
da grilagem e incorporacdo de novas terras e a ampliacdo das redes de comércio. Em Novo Progresso,
Castelo de Sonhos e Sdo Félix do Xingu, todos os grandes comerciantes sdao também fazendeiros.
Embora com menor intensidade, alguns madeireiros também séo proprietarios de terras e de fazenda.

4 - A proximidade das terras indigenas com as areas ocupadas por fazendas, assentamentos e
madeireiras alerta para a necessidade de se criar areas-tampdo, pois a pressdo cultural e econémica
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funciona como assédio e como ameaca direta de invasdo, sendo observados alguns conflitos ja em
andamento.

5 - As terras da regido conhecida como Terra do Meio e entre a Santarém-Cuiaba e Jacareacanga,
vistas por satélite como ainda intactas, estdo totalmente loteadas e sendo apropriadas em larga escala,
com o assentimento do Incra e do Iterpa, mesmo as terras indigenas, indiretamente pela exploragdo
madeireira.

6 - As técnicas de desmatamento sofisticam-se e aceleram a abertura de novas areas, inclusive
incorporando praticas de despistar o controle das areas desmatadas via satélite. A racionalidade é a de
incorporar a maior quantidade possivel de terras, nessa fronteira mais avancada do Pard, através da
pecuéria.

7 - Visto que um grande “investimento” na Regido Amazonica vai na dire¢do da transformacdo
das florestas naturais em pastos é o0 baixo custo ndo somente do hectare, mas também da mao-de-obra,
da informalidade que se traduz pela auséncia de controles e de pagamentos de impostos, é essencial
encontrar urgentemente solugBes que conduzam a um repensar o territorio e as a¢des do Estado, a
partir de estruturas (institucionais, coletivas, diversificadas) que garantam a participacdo de atores
sociais e sua legitimidade para tomar decisGes sobre o destino da regido. No processo de
transformacdo dessa regido, a ilegalidade e a impunidade acabam por conduzir ao aumento da
violéncia social e ambiental e, portanto da criminalidade.

8 - Discutir a questdo do valor da cultura, da qualidade de vida dos atores que ali estdo, definindo
método de exploracdo econémica e de uso social, visando inibir o processo predatério ambiental e
socialmente como se demonstrou neste relatério, colocando em pauta um relacionamento produtivo
com o espac¢o, com o potencial mercadolégico e tecnol6gico, mas também a cultura amazonica.

Certamente se poderia formular, de forma prospectiva, um outro cenério de transformagdo da
sociedade e do territdrio da BR-163 e da Terra do Meio com base em um indicador de eficiéncia
politica, com um indice desejavel de preservagdo ambiental e de construcéo de valores de democracia
e cidadania. Essa concep¢do é possivel. O Estado tem um papel fundamental no estabelecimento de
instrumentos regulatorios que afiancem um sistema de cobrangas. E um ator social, seja pela presenca
com acBes e politicas ou pela auséncia, que potencializa a ilegalidade, como € o0 caso justamente das
areas estudadas. E essencial repensar as acdes de controle, fiscalizaco e de regulacio do Estado para
essas novas areas, como mecanismos de afirmacao de processos internos de confrontos e aliancas entre
atores locais. Como fazer isso é um problema. A acdo fiscalizatoria e punitiva, em si, tem mostrado
algum resultado, mas ha uma incapacidade do Estado em manter a permanéncia da acao fiscalizadora,
além do que o fortalecimento de estruturas democraticas e de governanca local tem sido um dos
movimentos mais eficazes na aplicacéo de politicas, associando legalidade e democracia, 0 que passa a
ser uma direcdo necessaria seja para politicas de carater macro, meso ou de pequena abrangéncia
voltadas para a Amazonia.

A acdo do Estado, portanto, € essencial, mas sob um outro protocolo de participacdo de atores
sociais, equacionando a racionalidade econdmica, social e ecoldgica. Finalmente uma conclusdo
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importante é da necessidade urgente de politicas publicas voltadas a redefini¢do da questdo fundiéria e
dos instrumentos legais de titulacdo de terras com vistas a garantir os direitos e punir as ilegalidades.
A ilegalidade nessas areas de novas areas de fronteira serviu para financiar atividades econémicas
“limpas”, e por isso a tendéncia a concluir pela rentabilidade da pecuéria através da analise da unidade
empresarial, ou seja, stritu sensu, deixa escapar justamente as “desoportunidades” geradas por essas
formas de capitalizacdo ilicitas (0 mogno, a droga, a grilagem das terras da Unido, o desmatamento, a
violéncia pela pistolagem).
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