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POLITICAS ECONOMICAS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL: UMA AVALIACAO DAS APLICACOES DO
FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE
(FNO) NA AGRICULTURA FAMILIAR DA AMAZONIA (O CASO
DO PARA)

Francisco de Assis Costa*

Resumo:

Uma proposta de desenvolvimento para a Amazonia, que contemple a necessidade da construgdo de
uma sociedade brasileira melhor, terd que contribuir para a reducdo das desigualdades sociais
(produzir eqliidade social); devera, igualmente, induzir a formacg&o e adocao de tecnologias adequadas
as condicOes do tropico imido e minimizar as tensGes sobre a biodiversidade, contribuindo para a
revelacdo das suas possibilidades enguanto um estoque de capital (natural) de realizagdo futura
compensadora. Devera, isto posto, por um lado induzir a (ou reforcar 0s) comportamentos
ecologicamente prudentes dos agentes, fazendo-os considerar, nas suas decisfes, as possibilidades ja
presentes e expectativas favoraveis de usos futuros da (bio)diversidade; por outro, produzir meios
tanto para que as possibilidades atuais j& dadas em nivel mundial tornem-se em possibilidades
regionais e locais, quanto reduzir o tempo de acessos das possibilidades que venham se apresentar no
futuro. Este artigo procura verificar em que medida as aplicacbes do FNO na agricultura familiar no
Para contemplam tais exigéncias.

Palavras-chave: Politicas econémicas. Desenvolvimento regional sustentdvel. FNO. Agricultura
familiar da Amazénia.

* Professor e pesquisador do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA da Universidade Federal do Para.
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4 Francisco de Assis Costa

1. Introdugéo

O estabelecimento do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte - FNO como dado
da realidade amazénica, enquanto poderoso mecanismo de desenvolvimento regional, fez-se como
parte de um processo ainda em andamento marcado por mudancas articuladas em trés grandes eixos:

1. Acrise do modelo de desenvolvimento nacional e da sua projecéo regional;
2. O restabelecimento da ordem democratica no Pais
3. A projecdo sobre o campo politico de tensBes provindas da crise ecoldgica global.

A crise do modelo de desenvolvimento econdmico nacional e a projecdo no Brasil e na regido
das tensdes politicas da crise ecolégica global criam o contexto necessario para a discussao das
concepcdes de desenvolvimento que subjazem as aplicagGes do FNO. Da relacéo disto com o ambiente
social peculiar ao restabelecimento da ordem democratica no Pais resulta o quadro em que se
movimentam os diversos atores sociais frente a institucionalidade da qual o FNO é parte.

O restabelecimento da ordem democrética criou 0 ambiente social que tanto tornou possivel a
constituicdo de novos atores de expressdo coletiva na regido, derivados de segmentos sociais de
representacdo politica até entdo precéria ou inexistente, como propiciou a redefinicdo dos grupos ja
politicamente presentes que, no novo contexto, puderam, ou deslocar o fundamental de sua agéo
politica para arenas institucionalizadas, ou reestabelecer seu campo de relagbes — com outros grupos
sociais afins, com seus antagonicos e com o Estado - & luz das novas possibilidades e restricdes.

Tais dindmicas, contudo, fizeram-se impulsionadas pelos desdobramentos das crises do
industrialismo capitalistal que, desde o final dos anos setenta, em nivel mundial, vivéncia o
esgotamento de seu padrdo fordista, as voltas com manifestacGes de exaustdo e instabilidade tanto na
esfera econdmico-social quanto ecoldgica. No plano sécio-econémico assiste-se o aprofundamento da
volatilidade dos elementos constitutivos da relacdo capitalista: do trabalho, pelos novos estagios de
automacao, e, do capital, pela sua crescente financeirizacdo. No plano ecoldgico, vivencia-se um
momento particular da dificil e contraditoria relagdo entre a modernidade capitalista e a natureza.
Momento particular, porque o esgotamento do fordismo expde também os limites fisicos do padrdo de
reproducdo social que, do lado pratico, associa desenvolvimento das forcas produtivas com
homogeneidade cultural e biolégica; do lado ideoldgico, valoriza a independéncia do homem em
relacdo aos fundamento naturais de uma natureza para si, consoante com a crenga, também estimulada
pelas formas arrogantes do saber industrialista, na resiliéncia suficiente destes fundamentos frente a
acdo humana. A crise ecologica, pela profundidade e pela globalidade que atinge, rompe as barreiras
ideoldgicas e torna suas manifestacdes concretas em fundamento de uma pauta politica prépria, de
relevancia crescente.

1 Por industrialismo capitalista entendo, com Bartholo Jr (1982), o processo civilizatorio que, sob o comando do capital,
constroi um mundo artificial adapatado as exigéncias de sua expansao, no qual a agdo econdmica toma a natureza como seu
objeto de livre manipulacéo, desconhecendo qualquer imperativo ético de auto-restricao.
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Nas crises do projeto do industrialismo em geral, inscrevem-se as do industrialismo periférico.
No caso brasileiro, tal crise resultou da perda do potencial dindmico da estratégia de desenvolvimento
assentada, de um lado, na formagdo de mercados segmentados de trabalho e de produtos para a
industrializacdo substitutiva de importacOes, pari passu com a concentracdo da riqueza e da renda a
isso associada; de outro, na absor¢do répida e sem adaptacdo das disponibilidades mundiais de
tecnologia.

A formacéo de mercados segmentados, baseado no privilegiamento de segmentos sociais com
capacidade de consumo crescente, em detrimento de outros em que essa capacidade estagna ou
decresce, € a outra face do projeto de desenvolvimento que aprofundou a segmentacdo social que
marca nossa sociedade e que, de diversos modos, limitam as suas possibilidades atuais de
crescimento2. A compartimentacdo social expressa-se nas desigualdades (de renda, de acesso a
recursos publicos, de oportunidades de estratificacdo, etc.) entre classes e segmentos sociais e nas
manifestacdes espaciais dessas desigualdades3.

Por seu turno, sobretudo na agricultura, a dependéncia tecnolégica produz a adogdo acritica de
matrizes tecnoldgicas inadequadas as caracteristicas tropicais do Pais, dado que derivadas da
adaptacdo industrialista da agricultura as caracteristicas temperadas dos paises do norte. A
dependéncia tecnoldgica é um problema do desenvolvimento — um limite a eficiéncia reprodutiva
social — de vez que produz uma inadequacgdo genérica do paradigma mecanico-quimico, cujo efeito
estrutural mais evidente é a maior insustentabilidade (menores ciclos de vida) de suas técnicas, que
também apresentam externalidades negativas mais elevadas para o conjunto de suas aplicagdes no
Brasil como um todo, quando comparado aos seus correspondentes nos paises do norte. E, sobretudo,
um problema as manifestagdes espaciais dessa inconsisténcia, associdveis as bases naturais efetivas de
cada regido.

A Amazonia é locus privilegiado desses dois fundamentos da crise brasileira: a desigualdade
social € aqui crassa, maior que a média brasileira; e em nenhuma outra regido os ciclos de vida das
técnicas mecénico-quimicas sdo menores, implicando, mesmo, a maioria dos seus usos, a depredacéo
da base natural.

Assim, uma proposta de desenvolvimento para a regido que contemple as necessidades da
construgdo de uma sociedade brasileira melhor, em seu conjunto, terd que contribuir para a reducéo
das desigualdades sociais (produzir eqiiidade social) como forma, inclusive, de ampliar a base do

2 Andlises consistentes das caracteristicas do modelo como de segmentagdo de mercado e da perda do seu
potencial de crescimento ver Coutinho et alii 1982 e Cinquetti, 1992.

3 Os economistas neoclassicos insistem na tese de que tais manifestacdes de desigualdade tendem a reduzir no
tempo a partir das tensbes produzidas pelo préprio mercado. Suas analises para o Brasil tém apresentado
controvérsias: dependendo da metodologia e do tratamento dos dados apresentam-se resultados que confirmam
ou negam a hipdte da convergéncia da renda per capita. Quanto & regido norte, contudo, na melhor das
hip6teses, ndo ha convergéncia: quando se utilizam métodos que favorecem a demonstragdo da convergéncia, a
distancia da sua renda per capita tem-se mantido inalterada em relacdo a média do Pais (Aguirre, 1998:552);
por seu turno, quando se usa métodos mais refinados (deflacionando, por exemplo, os PIB regionais pelos
respectivos custos de vida), “O Norte mantém-Se no contrafluxo... com sua renda per capita progressivamente
reduzida...” (Azzoni et alii, 1998:571).
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mercado regional para novos niveis de desenvolvimento do Pais como um todo (o que sé é possivel se
apresentar eficiéncia econémica de longo prazo); deverd, igualmente, induzir & formacao e adocdo de
tecnologias adequadas as condigdes do tropico Umido e minimizar as tensdes sobre a biodiversidade,
contribuindo para a revelacdo das suas possibilidades enquanto um estoque de capital (hatural) de
realizacdo futura compensadora. Deverd, isto posto, por um lado induzir a (ou reforcar 0s)
comportamentos ecologicamente prudentes dos agentes, fazendo-os considerar nas suas decisfes as
possibilidades ja presentes e expectativas favordveis de usos futuros da (bio)diversidade; por outro,
produzir meios tanto para que as possibilidades atuais ja& dadas em nivel mundial tornem-se em
possibilidades regionais e locais, quanto reduzir o tempo de acessos as possibilidades futuras.

Tais formulagBes encontram consenso entre economistas de todos os matizes fora do espectro
do mainstream noclassico.# Sdo convergentes, a0 mesmo tempo, com o discurso do governo federal
para regido®, bem como da maioria de seus governos estaduais e compativeis com o ideario do
desenvolvimento sustentavel, demonstrando, para o caso da Amazénia, um grau elevado de pertinéncia
dessa idéia-forca com necessidades gerais de desenvolvimento regional no contexto brasileiro atual.
Por tudo isso, elas devem constituir a pauta do FNO, cujas possibilidades de cumprimento o presente
artigo pretende avaliar: pela analise dos agentes que tiveram acesso ao Fundo de gerirem um processo
de desenvolvimento agricola sustentavel, na Amazénia (Capitulo 2), pelos resultados econémicos que
se possam levantar e pela esperanga de sustentabilidade ecoldgica dos sistemas produtivos que vem
estimulando na agricultura familiar no Estado do Para (Capitulo 3 e Capitulo 4, respectivamente).

2. Sobre o0s agentes, suas formas de producao e capacidade demonstrada de
fundamentar um desenvolvimento de novo tipo

Quatro critérios devem definir o tipo de agente adequado aos propoésitos de uma politica de
desenvolvimento com as caracteristicas enunciadas acima: a representatividade econémico-social das
estruturas produtivas que controla, a capacidade da légica produtiva que o orienta de distribuir
excedentes para os trabalhadores diretos e a capacidade demonstrada dessa l6gica em gerir, com
ganhos de eficiéncia, sistemas produtivos baseados em diversidade, dado pressupor-se que, dai

4 As opinides heterodoxas apontam para trés frentes de acdo que, na opinido sintese de Celso Furtado, podem
permitir ao pais retomar o processo de constru¢do interrompido: a primeira, “...visa reverter o processo de
concentragdo patrimonial e de renda que estd na raiz das malformagdes sociais que se observam no Brasil”; a
Segunda, ¢ a do “...atraso nos investimento no fator humano” e a terceira, ¢ de readequagdo tecnologica no
sentido de “...dar prioridade ao mercado nacional e & criagdo de emprego* a par do favorecimento “...de
tecnologias de ponta quando o objetivo estratégico € abrir espago no mercado externo” (Furtado, 1999).

5 Nao obstante paradoxos verificaveis entre discurso e acdo, merecem mensao o seguinte trecho do discurso do
Presidente da Republica na posse do novo titular do Ministério da Integracdo Regional: “N&o podemos deixar
de ver que had uma expressdo geografica do atraso. (...) Significa olhar, em todos os momentos, se este
investimento vai concentrar renda ou vai desconcentrar renda. Implica repensar as agéncias de
desenvolvimento (...) modifica-las com uma nova pauta. Precisamente, mudar consistentemente para
desconcetrar renda”. (Fernado Henrique Cardoso, em O Liberal, 20.07.1999. Painel, p.1).
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resultardo sistemas com maior eficiéncia ecolégica®. Os dois primeiros critérios indicam o poder do
agente e sua forma de producdo de reverberar os impactos da intervencdo, tanto nas variaveis macro-
regionais de crescimento, quanto na renda pessoal disponivel do conjunto dos envolvidos, propiciando
ao mesmo tempo as oportunidades de correcdo das desigualdades regionais e sociais de renda; os dois
altimos critérios indicam possibilidades de configuracdo de trajetorias tecnolégicas (formas de uso da
base natural) que oferecam maior esperanca de sustentabilidade, tanto dos seus proprios sistemas
fisico-botéanicos, quanto dos ecosistemas originarios.

Quanto ao peso econdmico real demonstrado pelas diversas formas de producdo’ — os
camponeseses, as formas patronais® designadas fazendas e latifindios empresariais — os dados
censitarios de 1995 relativos ao total da producdo animal e vegetal no Estado do Pard demonstram o

seguinte: 0os camponeses representam 64,4% do Valor Bruto da Producéo - vBPY total da producgdo
animal e vegetal; 86,2% do VBP agricola; 42,3% do VVBP pecuério, 72,9% do extratavismo e 12,3%
da silvicultura; ocupam 89,8% dos trabalhadores no setor como um todo e, mesmo obtendo 96,6% de
sua forga de trabalho na base familiar, pagam nada menos que 36% da massa de salarios total, além de
absorverem 45% do valor de todos os insumos consumidos no setor. As fazendas, concorrentes mais
proximas, produzem 27% do VBP agropecuério estadual, sendo mais importantes que 0s camponeses
apenas no VBP da pecuéria de grandes animais, onde participam com 47% do VBP; no total, estes
estabelecimentos empregam apenas 9% dos trabalhadores ocupados no setor. Os grandes latifindios
empresariais, forma de producdo privilegiada pelas politicas publicas por longo tempo, participa com
8,5% do VBP e ndo mais do que 1,3% dos trabalhadores ocupados no setor. O setor de producgdo
animal e vegetal no Paréa é, isto posto, dominantemente camponés.

Quanto a capacidade de mediar processos de distribuicdo de renda, o cardter estritamente
familiar das formas camponesas, que as torna orientadas dominantemente pelas necessidades
reprodutivas das familiasl®, empresta-lhes uma capacidade imediata de canalizagdo de ganhos de
produtividade para os seus trabalhadores diretos e mediata de espraiamento desses ganhos para toda a

6 Sobre a diversidade como esperanca de sustentabilidade ver a discussdo de Ponte (1999) a partir da teoria
matemadrica da informacdo. Noutra perspectiva, ver as coletaneas organizadas por Hobbelink (1990) e Altieri
(1989)

7 Por razbes tedricas e metodoldgicas esclarecidas antes (Costa, 1992, 1993, 1994, 1996 e 1997) consideramos
que, nos censos agropecuarios do Pard, as estatisticas relativas ao intervalo de estratos de area entre 0 e 200
hectares estdo decisivamente influenciada pelas unidades camponesas ali presentes, e as tendéncias que
expressam devem, pois, estar associadas as especificidades estruturais e as condicfes histéricas de evolugdo
dessa forma de producdo na regido amazénica. Do mesmo modo, as estatisticas dos estabelecimentos entre 200
e 5.000 hectares sdo dominadas (no minimo fortemente viesadas) pelas fazendas, uma economia patronal
(Veiga, 1991) com caracteristicas tradicionais (Aidar e Perosa, 1981), e as estatisticas dos estabelecimentos
maiores que 5.000 hectares estdo condicionadas pelos latifindios empresariais (grandes estabelecimentos
administradas com racionalidade empresarial, mesmo quando usados com fins especulativos).

8 Para uma apresentacao do conceito de agricultura patronal ver Veiga, 1991.

9 Valor Bruto da Produgio equivale a producéo fisica constatada multiplicado por preco pago ao produtor.

10 para uma discussdo sobre as caracteristicas da economia camponesa ver Costa, 1994, 1995 e 1997; e
Abramovay, 1993.
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sociedade!l. Por seu turno, nos latifindios empresariais e nas fazendas, os incrementos nos salarios
reais e, portanto, as transferéncias de eventuais ganhos de rentabilidade, dependem do mercado de
trabalho agricola, este fortemente regulado pela rentabilidade dos estabelecimentos camponeses. De
fato, a capacidade de todo o setor patronal em mediar uma politica capaz de redistribuir renda esta na
razdo direta da presenga de um setor campones forte que, mantendo elevada sua rentabilidade por
trabalhador equivalente, eleve o custo de oportunidade do trabalho em geral.

Para verificar a capacidade das diversas formas de producdo de articular intensidade do uso
do solo com diversidade na estruturagéo dos sistemas produtivos — isto é, de produzir sistemas com
maior esperanca de sustentabilidade - utilizaremos como indicador de sustentabilidade a rela¢éo entre
0 grau de intensidade do uso da terra e 0 grau da diversidade dos sistemas resultantes.

Em principio — e isso é particularmente verdadeiro quando se trata de economia camponesa -
uma evolugdo crescente na intensidade do uso do solo indica necessidades decrescentes de &rea para a
o mesmo nivel de eficiéncia reprodutiva ou niveis crescentes de eficiéncia reprodutiva para as mesmas
ou, mesmo, menores areas. Em contexto amazonico, em que a nogdo de sustentabilidade exige a
reducdo na pressdo que as atividades antrépicas exercem sobre a biodiversidade originaria, tais
possibilidades significam um maior confinamento das atividades agricolas, as quais concorreriam
menos com 0s ecossistemas naturais.

Por outro lado, a historia da agricultura na Amazonia tem demonstrado que sem diversidade os
sistemas artificiais, ndo s6 sdo insustentaveis, como tém uma redundancia deletéria nos ecossistemas
circundantes na razdo mesmo do grau de homogeneidade que apresentam (Costa, 1989 e 1998).
Assim, ndo é apenas a intensidade do uso do solo, mas também a diversidades dos sistemas
resultantes, que permitiriam uma indicagdo, mesmo que parcial, da maior ou menor adequagdo
ecoldgica da intervengdo que estamos analisando.

Entendemos que a tendéncia verificada para a rentabilidade por unidade de area expressa de
modo aceitavel o fendmeno da intensidade do uso do solo. A diversidade dos sistemas, por sua vez,
pode ser razoavelmente medida pelo inverso do grau de concentragdo do uso da terra nas diversas
atividades e culturas. Ela seria, assim, o inverso do indice de Gini do uso da terra. Tais valores
chamaremos respectivamente, de indice de Intensidade do Uso do Solo e indice de Diversidade no
Uso do Solo.

A partir dai pode-se construir um indice conjunto, que chamaremos de indice Intensidade-
Diversidade do Uso do Solo (o valor do indice de Intesiddade do Uso do Solo dividido pelo indice de
Gini do uso do solo) que capta os efeitos concomitantes de ambos fendbmenos. Entendemos este

11 Sobre isso ha pelo menos duas importantes vertentes de analise a considerar. A abordagem regulacionista, que
enfatiza o papel do efeito do barateamento alimentar, maximizado pela presenca da agricultura famliar, na
ampliagdo da renda disponivel média dos setores urbanos, e a shumpeteriana que, na metéfora do trade mill,
observa os dois movimentos que acima enunciamos: para o camponés-early bird, aquele que investe cedo, 0s
primeiros ganhos de produtividade sdo assimilados na forma de diferencial de renda das familias camponeses;
a proporcdo que a mudanca se dissemina, a rentabilidade inicial vai se transferindo para os pregos e sendo
absorvida pelo conjunto social (ver Lipietz, 1987:42-54; Servolin, 1972; Cochrane, 1979).
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indicador, dado o estado atual do conhecimento sobre a agricultura na regido, como o mais sintético —
e complexo — indicador de sustentabilidade, uma proxy razoavel da esperanca de sustentabilidade
ecolodgica dos sistemas em tela.

Quanto a isso, os dados censitarios mostram, em primeiro lugar, uma enorme diferenca entre a
rentabilidade liquida total por unidade de &rea — ou do indice de Intensidade do Uso do Solo - da
producdo camponesa em relagdo as outras formas de producdo: R$ 142 /Ha, R$ 31/Ha e R$ 6/Ha para,
respectivamente, camponeses, fazendas e latifundios empresariais. Em segundo lugar, para todas as
atividades isoladamente, esse valor apresenta-se significativamente maior nos estabelecimentos
camponeses que em todas as demais formas de producdo. Em terceiro lugar, a rentabilidade média
para as atividades agricolas baseadas em culturas permanentes mostrou-se negativa tanto nas fazendas,
guanto nos latifndios. Aqui se repete 0 que toda a histdria agricola da regido vem demonstrando
desde a experiéncia da Ford no Tapajdés (Costa, 1993): a dificuldade da agricultura homogénea
praticada por estes estabelecimentos confirmar-se como sustentdvel na regido e, isso posto, a
importancia da diversidade como fundamento de sustentabilidade. De fato, o indice de Diversidade do
Uso do Solo (o inverso do indice de Gini da distribuicdo do VBP pelos diversos conjuntos de
atividades: agricultura temporaria, agricultura permanente, horticultura e floricultura, pecuaria de
pequenos animais, pecudria de médios animais, pecuaria de grandes animais, silvicultura e extracdo
vegeta) é de 2,1 (gini 0,47), 1,7 (Gini 0,59) e 1,42 (Gini 0,7) para 0os camponeses, para as fazendas e
para os latifindios empresariais, respectivamente. Para o conjunto da producdo do Estado, e
considerados os valores acima apresentados, 0s sistemas camponeses apresentam um indice
Intensidade-Diversidade do Uso do Solo seis vezes maior que as fazendas e 36 vezes maior que 0s
latifundios empresariais.

Observados os indicadores econdmicos da realidade agraria do Estado, parece ndo haver
duvidas que qualquer politica de desenvolvimento tem que considerar prioritaria a forma de producao
camponesa. Se pretende, além do mais, que tal desenvolvimento trilhe trajetérias com capacidade de
gerar equidade social (0 que, no contexto brasileiro, significa ampliar mercado interno) e maior
esperanca de sustentabilidade, tal prioridade deve ser ainda mais realgada.

3. Os resultados econdmico da concessdo do FNO a camponeses

O FNO néo privilegiou os camponeses no Para, sequer fez concessfes a estes agentes em
proporcdes compativeis com sua participagdo no setor de producdo animal e vegetal do Estado do
Para. Todavia, atuou entre 0os camponeses com intensidade sem precedentes na histéria agréria da
regido. As razdes disso ndo resultam de aceitacdo tacita das concepgdes e critérios acima
mencionados, mas de razdes histdricas que ndo temos aqui 0 espago para expor. Poder-se-ia dizer, a
respeito, que os camponeses fizeram-se considerar na politica instrumentada pelo FNO. De modo que,
30.960 familias camponesas tiveram acesso a esta forma de crédito desde a sua vigéncia — em torno de
10% do total de familias camponesas do Estado. Os recursos liberados foram da ordem de R$
269.666.906 - 38% do total no Para. Quais os resultados disso?

Paper do NAEA 147, Maio de 2000
ISSN 15169111



10 Francisco de Assis Costa

Uma pesquisa de campo realizada, em cooperacdo, pela FASE, NAEA, FETAGRI e
IMAZON12 permitiu verificar a nova base produtiva estabelecida e sua capacidade de geracdo de
produto real associada a capacidade instalada até 1997, a qual s6 atingira sua plenitude produtiva no
ano 2002, nas unidades produtivas que tiveram acesso ao FNO23. Por produto real se entende a
expressdo monetaria da producdo fisica que ndo considera a flutuacdo dos precos no tempo,
resultando, assim, da multiplicacdo das quantidades fisicas dos produtos ano a ano pelo vetor de
precos de um Unico ano estabelecido (aqui, utilizou-se o vetor de precos do Censo Agropecuario de
1995-1996). Esses valores permitem observar duas coisas: a evolucdo da producéo conjunta de grupos
de produto (que de outra forma ndo poderia ser avaliada, dado ndo se poder somar produtos de
natureza diferente) e a esperanca (matematica) de renda em um momento futuro, considerada a
hipotese plausivel de que os comportamentos dos pre¢os para um nimero grande de produtos e em um
tempo suficientemente longo, mas limitado, faz-se de tal forma inversamente correlacionados que a
distribuicdo das probabilidades matematicas de ocorréncia das rendas resultantes tende a manter-se
inalterada.

3.1. Incrementos no rendimento das familias e no valor bruto da producéo

Nas unidades produtivas que tiveram acesso ao FNO14, a esperanca de renda bruta anual
média, em 2002, ano em que atingira seu maximo produtivo, estara um pouco acima de R$ 8.000 por
familia — mais de trés vezes a renda de 1995, R$ 2.651. Nesse momento se completard um
reordenamento da base produtiva que duplicard o rendimento provindo dos pastos duplicara e
multiplicard por 8 o que advira das culturas permanentes. De modo que, na média, crescera de forma
sensivel a importancia das culturas permanentes como fundamento da economia camponesa envolvida.
Sem embargo, observando todo o periodo, verifica-se com os dados da pesquisa 0 que ja& haviamos
constatado nas estatisticas censitarias para o periodo entre 1985 e 1995: a composicao relativa das
atividades na composicdo do valor bruto da produgdo (VBP) das estruturas camponesas altera-se, de
6%, 16% e 78% relativos a pecudria, as cultuas permanentes e as culturas temporarias, para 11%, 23%
e 66%, respectivamente. Para 2002, entretanto, a expectativa em relacdo as mesmas grandezas é de
gue sejam 7%, 53% e 40%. Espera-se, pois, uma ampliacdo forte na participacdo das culturas
permanentes e redugdes no peso da pecuédria e das culturas temporérias, ndo obstante o crescimento
provavel no valor absoluto de ambas (no primeiro caso de R$ 298,1 para R$ 541,30 e, no segundo, de
R$ 1.745,80 para R$ 3.261,20).

Considerando a hipétese de que esses resultados se estendem a todo o universo dos
camponeses que tiveram acesso a0 FNO — em torno de 30.000 no Estado do Pard, aproximadamente
10% do total de familias camponesa do Estado — havera um incremento absoluto do valor da producgéo

12 Esta pesquisa realizou-se em 1997 e nos dois primeiros meses de 1998 e levantou a situacio de 978 unidades
de produgdo familiar que tiveram acesso ao FNO em 9 Municipios do Para, selecionados pelo grau de
participagdo no crédito total e pela diversidade de situacoes.

13 O que n&o representa necessariamente os investimentos feitos exclusivamente com recursos do FNO.

14 0 que néo representa necessariamente os investimentos feitos exclusivamente com recursos do FNO. Sobre
isso ver, neste livro, o Capitulo
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agropecudrio de aproximadamente R$ 160.000.000 por ano (resultado da renda bruta esperada vezes o
numero de camponeses que acessaram 0 FNO menos a renda bruta média constatada para 1995 vezes
0 mesmo numero de camponeses). Isto significaria um incremento da ordem de 16% no valor da
producdo do setor. O que quer dizer que para cada 1% dos camponeses do Estado incorporados pode
produzir-se um incremento de 1,6% no valo bruto da producdo animal e vegetal do Estado.

Grafico 1. Evolugédo das principais variaveis da economia dos estabelecimentos pesquisados — 1985 a 2002
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Fonte: Tabela A-2.

Os fundamentos do crescimento da rentabilidade

O VBP por trabalhador-equivalente devera multiplicar por 3: de R$ 885 para
aproximadamente R$ 2.600. Considerando o que expressa a relacao

R=y.az 1)
onde R ¢ a rentabilidade por unidade de trabalhador (VBP por trabalhador-equivalentels), y a
rentabilidade por unidade de area (VBP por area plantado), a a area plantada por unidade de
trabalho (&rea efetivamente plantada pelo total de dias trabalhados na manutencéo e colheita
dessa area) e z a quantidade de dias trabalhados por cada trabalhador-equivalente, pode-se
avaliar a evolucdo dos fundamentos desse incremento. Tendo a referéncia do fator trabalho,

15 "Trabalhador equivalente" é a unidade da poténcia de trabalho da familia, determinada pela sua composigéo
etaria e de género. Estabelece-se um coeficiente de equivaléncia para as faixas etarias e géneros em relacéo a
um trabalhador masculino adulto.
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hé duas formas de incremento de R: pelo aumento de z, o que configura trajetorias trabalho-
extensivos, e aumento de y.a, 0 que caracteriza trajetorias trabalho-intensivas. Neste Gltimo
caso, a forma de utilizacdo da terra é fundamental, expressando-se pelo crescimento de y
quando se faz por métodos de intensificacdo do uso da terra pela aplicacdo de mais trabalho
por unidade de area, que chamamos de trajetorias terra-intensivas, ou pelo crescimento de a —
aumento da extensdo de terra necessaria para cada unidade de trabalho, que se constitui em
uma proxy do grau de utilizacdo extensiva da terra no crescimento da produtividade do
trabalho - ao que chamamos de trajetdrias terra-extensivas.

Tabela 1. Valor de variaveis fundamentais e indicadores da economia camponesa em diferentes anos, por

municipio
" " Dias Grau de
L T?a%ngr?g- F:)(Iaarllr?tzlcfare—a planggeaaleias Trabalhados/ uct;ilrii:gd;o utilizagdo da
Municipios dores — R$ R$ trabalhados - Ha Trabalha- da terra - forga de
= dores — DH trabalho —
(R=yaz) ) (a) o % %

1985
Uruara 1.276,99 611,00 0,0380 55 6% 18%
SanTaua 508,57 831,00 0,0090 68 2% 22%
Castanhal 354,11 1.424,03 0,0092 27 2% 9%
Cameta 339,15 1.230,79 0,0062 45 2% 14%
Braganca 315,36 333,70 0,0116 81 5% 27%
Moju 314,60 715,00 0,0080 55 1% 18%
Santarém 255,17 443,00 0,0090 64 2% 21%
ToméAcu 176,72 357,00 0,0110 45 3% 15%
Maraba 104,94 263,00 0,0190 21 3% 7%
Total 357,11 594,71 0,0126 48 3% 16%

1995
Uruara 5.406,91 672,00 0,0270 298 22% 99%
Maraba 948,48 190,00 0,0320 156 23% 51%
Castanhal 854,31 883,00 0,0167 58 10% 19%
Santarém 541,80 350,00 0,0120 129 8% 43%
Moju 422,23 482,00 0,0120 73 3% 24%
SanTaua 389,02 643,00 0,0110 55 2% 18%
ToméAcu 363,78 232,00 0,0160 98 9% 33%
Braganca 353,46 284,30 0,0141 88 10% 29%
Cametéa 184,07 577,50 0,0070 46 4% 15%
Total 885,45 420,03 0,0204 103 12% 34%

2002
Uruara 9.971,00 767,00 0,0250 520 37% 173%
Maraba 3.198,80 337,00 0,0280 339 46% 11%
Moju 2.664,48 854,00 0,0100 312 13% 91%
Castanhal 2.544.84 1.316,00 0,0111 174 20% 58%
Braganca 2.534,62 630,60 0,0137 294 34% 98%
SanTaua 1.523,34 1.365,00 0,0090 124 4% 41%
Santarém 1.492,92 429,00 0,0120 290 18% 97%
ToméAcu 1.249,25 338,00 0,0160 231 21% 7%
Cametéa 878,25 730,50 0,0075 159 17% 53%
Total 2.606,04 607,16 0,0165 260 25% 85%
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Fonte: Pesquisa de campo. Modelagem e processamento do autor.

Os resultados empiricos estdo sintetizados no Gréfico 1. Destaca-se, ai, a influéncia decisiva
de z (aumento de dias trabalhados por trabalhador) e, a isso associado, 0 padrdo trabalho extensivo da
estrutura montada. A renda por unidade de area, contudo, cresce discretamente apds 1996 e a extensdo
do uso da terra cai ao mesmo tempo — demonstrando-se, assim, uma mudanca discreta, porém
importante, no padrdo de desenvolvimento terra-extensivo que vinha se afirmando entre os
entrevistados até aguele momento. Os movimentos das variaveis que fundamentam a rentabilidade por
trabalhador-equivalente sdo diversos entre as unidades produtivas camponesas dos municipios
pesquisados. Dessas diferencas ressalta-se o fato de que os mais fortes incrementos na renda por
trabalhador (R) devem fazer-se, pela ordem, em Braganca, Moju, Cameta e Santo Antdnio do Taua,
seguidos de Tomé-Agu, Maraba, Castanhal e Santarém e, por fim, Uruara. Esta é praticamente a
ordem inversa

a) da expansdo do rendimento por trabalhador (R) do periodo anterior (1985 a 1995), onde na
verdade se constata uma crise em Cametd e Santo Antdnio do Taua (crescimento negativo),
estagnacdo em Braganca, baixo crescimento em Moju, crescimento forte em Castanhal, Santarém e
Tomé-Acu e fortissimo em Uruara e Maraba - conf. Tabela 1;

b) do ranking do rendimento por trabalhador (R) de cada municipio em 1995 (cf. Tabela 1)

c) da medida de extensividade do uso da terra, a variavel a da relacdo: essa medida era, em 1995, em
Uruara e Marab4, respectivamente, 0,027 e 0,032 ha por dia trabalhado; praticamente 4 vezes
maior que em Cametd, quase trés vezes o de Santo Antdnio do Taua, Moju e Santarém e em torno
de duas vezes o de Braganca e Tomé-Acu (cf. Tabela 1).

Em sintese, 0 incremento da renda por unidade de trabalhador sera tanto maior, quanto mais
baixo era esse valor e quanto mais visivel era a sua tendéncia de queda. Por outra parte, se produzira
uma variacdo positiva tanto maior, quanto mais as mudangas se fizeram no sentido da intensificacdo
do uso da terra. A politica pode ter, assim, ao lado do efeito igualador da renda dos camponeses em
relacdo a outros segmentos sociais, um efeito regenerador do nivel de renda de estruturas camponesas
em crise. Por outro lado, tal efeito se associa de forma direta ao grau de intensificacdo do uso do solo.

3.2. O ciclo de investimentos do FNO-Especial e seus Resultados econdmicos totais

Considerando, agora, 0 6nus do crédito — o pagamento de juros reais — e toda duracdo dos
efeitos dos investimentos, qual o resultado econdmico liquido provavel da utilizagdo dos recursos do
FNO pelos camponeses? Qual o resultado na perspectiva das unidades camponesas? Qual é a
capacidade de absor¢do dos débitos contraidos por esta nova estrutura produtiva? Qual o resultado na
perspectiva da fonte financiadora? Qual o resultado na perspectiva social, isto €, do conjunto dos
envolvidos?

Dar conta adequadamente dessas questdes exige duas providéncias metodoldgicas adicionais.
A primeira é tratar o0 montante de aplicacdes (financiadas ou nao) feitas até 0 momento da pesquisa
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como provocador de um processo com efeitos expansivos, por um periodo, atingindo um ponto
maximo em que as variaveis econbémicas acomodam-se, para depois entrarem em franco processo de
queda. Assim, como ponto de partida da analise consideramos que os investimentos feitos (com uso
direto ou ndo do crétido) a partir do momento em que se langcou méo do FNO configuram um ciclo,
cujo inicio é marcado com o0 ano de acesso ao crédito e cujo ponto mais elevado é o momento de
maior rendimento - este ponto entendido como o momento em que a maturidade dos projetos sera
atingida. A partir dai, considera-se que o rendimento proveniente dos elementos de capital
introduzidos na fase inicial decaird simetricamentel® ao seu crescimento (ou porque as variagdes
conjuntas de preco tendem, agora, a produzir uma reducdo na rentabilidade média das culturas, ou
porque a vida Util das plantagdes e plantéis aproximam-se dos seus limites).

Os resultados da nova capacidade instalada evoluem condicionados por esse ciclo. De tal
modo que, o resultado total pode ser calculado pela soma dos diferenciais de renda (CA = renda
adicional no ano) obtidos em cada ano de duragdo do ciclo e os resultados das unidades produtivas
serdao o rendimento liquido (RLC), ou seja, o diferencial total de renda obtida menos o pagamento de
principal e juros dos empréstimos, em ambos 0s casos para qualquer ano t no interior do ciclo, onde

di = do.(L+i+j)" (2)
CA:-Yi- Yo 3)
RLC,=YCA— d, 4)
RLB;=d;—dy = XCA— RLC;—do (5)

e
dy = Débitos contratados
d; = Débitos no ano corrente

i = indexadores (indices de correcdo monetaria menos indice de variacdo dos precos dos produtos
camponeses)

j = taxa de juros (taxa de juros contratada)

CA = Capacidade adicional de geracéo de renda, manifesta no periodo
Yt =Renda no ano corrente

Y, = Renda no ano da contratacdo do débito

RLC = Resultado liquido total para unidade produtiva

RLB = Resultado liquido total para o banco

t = Ano corrente

16 A hipotese de simetria do ciclo em relagdo a seu ponto mais elevado é conservadora para a maioria dos
investimentos. Isso é, todavia, conveniente para o realismo dos resultados.
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Grafico 2. Evolucédo dos débitos e os resultados econdmicos para todo o ciclo de investimentos
impulsionado pelo FNO

3.500 20.000
@ 18.000
© 3.000 @
© 16.000 &
2 2500 g
o < 14.000 8
o« S
S 2.000 12.000 5
Tgv 10.000 §
2 1500 8.000 ¢4
% 1.000 6.000 Z‘E
o
S 4.000
‘© 500 [0
a 2.000
0 - 0
O
)
N~

—e— Débito

—a— Renda Adicional no Ano

—&— Resultado Liquido Total

—— Resultado Liquido do Estabelecimento (i+j=4%)

—x— Resultado Liquido do Estabelecimento (i+j=8%)

Fonte: Tabela A-2, Tabela A-3

Na perspectiva da fonte financiadora o resultado liquido (RLB) sera o resultado total (2CA)
menos o rendimento liquido das familias (RLC), menos, ainda, o principal da divida (do). No Gréfico 2
esse montante esta representado pela diferenca entre as linhas Resultado Liquido Total e Resultado
Liquido do Estabelecimento.

A outra providéncia metodolégica necessaria para se poder fazer comparagdes legitimas entre
0s grupos investigados e suas regionalizagdes é trabalhar com as variaveis acima em nivel o mais
elementar (irredutivel) possivel. Assim, ter-se-a como unidade de andlise o trabalhador equivalente
médio para cada grupo de unidades produtivas e suas manifestacdes regionais.

Resultados para o conjunto das unidades produtivas

Aplicado ao conjunto das unidades familiares pesquisadas o modelo resultou nos valores
expressos no Grafico 2, onde se apresenta 0 Resultado Liquido Total e o Resultado Liquido do
Estabelecimentol’ considerando duas possibilidades de incremento: a taxa de juros j=4%, como

17 Enfatize-se, mais uma vez, que n3o se trata de uma analise contabil de transacdes registradas. Trata-se de
andlise das possibilidades econdmicas, para os envolvidos, criadas por um movimento associado ao fato
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negociado com a maioria dos contratantes, e nenhuma correcdo monetaria i=0 e a um j=4% e i=4%,
como basicamente 0 BASA incrementa a maior parte dos débitos de FNO. O patamar de juros j=4%,
por nGs pressuposto, ajusta-se, também ao piso das debéntures associadas ao FINAM (conf. Carvalho,
1997: 130).

Sobre a evolucdo dessas varidveis, devemos esclarecer ainda o seguinte: a) o Resultado
Liquido Total, e suas condi¢Bes de evolucdo, em parte estdo dadas pela capacidade ja instalada, em
parte resultardo das varidveis que determinam a rentabilidade dessa capacidade instalada; aceitas as
nossas hipdteses sobre a forma dessa evolugdo, a sua trajetdria € invariavel; b) a distribuicdo destes
resultados totais entre as unidades produtivas e a fonte financiadora mudara com as varidveis
Resultado Liquido do Estabelecimento (que expressa a apropriagdo dos primeiros) e Resultado Liquido
do Banco (que expressa a apropriacdo do Ultimo); c) a primeira variard inversamente a segunda e esta
em funcdo do tempo efetivo de resgate do débito (n, na relagdo 2) e sua taxa de incremento resultante
dasomadeiej.

Isto posto, e considerando tudo que ja se disse até aqui, os valores a seguir representam a) uma
fronteira de probabilidades de rendimentos totais produzidos com a participacdo do FNO, isto €, no
periodo ap6s a sua absorcdo pelas unidade produtivas; b) duas (entre muitas possiveis dentro da
fronteira dada pela variavel Resultado Liquido Total) possibilidades de distribuicdo desses resultados
entre as unidades produtivas e a fonte financiadora, delimitadas, digamos, arbitrariamente pelas taxas
de incremento de 4 e 8% e pela suposi¢do operacional do modelo de que os débitos seriam abatidos na
precisa medida da existéncia de resultados liquidos positivos (0 n, nesse caso, € uma variavel
dependente dessa evolugdo, sendo obtida pelo tempo que decorre entre a tomada do crédito e a
igualagdo dos débitos a zero).

A carga do endividamento atingiu seu auge em 1997 com R$ 3.166 por cada trabalhador-
equivalente das unidades produtivas investigadas. Os rendimentos adicionais deverdo atingir seu ponto
mais elevado apenas no ano 2002, com R$ 3.192 por trabalhador-equivalente. Os débitos poderdo ser
absorvidos até 2001, de sorte que ha a possibilidade de até 2014, quando o ciclo de investimentos
esgotard seu potencial, ser contabilizado um RLC por trabalhador em torno de R$ 13.500, se
prevalecer um fator de incremento dos débitos de 4% ao ano, e de aproximadamente R$ 12.000, se 0s
débitos crescerem a 8% a.a. Nesse momento, se prevalece a primeira hipétese, cada trabalhador tera
pago R$ 4.968 para o Banco pelo uso de um principal de R$ 4.137; se prevalece a segunda hipotese,
cada trabalhador tera pago R$ 6.428 para o0 mesmo principal. O resultado liquido do Banco seré, desse
modo, para cada trabalhdor-equivalente envolvido, de R$ 830 e R$ 2.290 para o primeiro e segundo
casos, respectivamente. O rendimento liquido em nivel da unidade produtiva e seus trabalhadores
soma-se ao rendimento liquido do banco na composicdo do resultado liquido das aplicacdes feitas: este

econémico novo representado pelo FNO. Quando se abate, aqui, 0 rendimento adicional provavel, dos débitos
acumulados, ndo se estad dizendo que houve esse abatimento, mas que tudo indica que poderia ter havido. E, se
ndo houve, 0s recursos correspondentes manter-se-do economicamente “vivos”: quer dizer, aplicados de algum
modo que permitird a efetivagdo, em qualquer momento futuro, do abatimento aqui apenas virtualmente feito,
no futuro.
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se situara em torno de R$ 14.269 para qualquer dos casos, dado que, para o conjunto, o resultado
liquido total ndo se altera com a mudanca de taxas de incremento: altera-se, isto sim, a forma como
esse resultado liquido se distribuira entre o Banco e unidades produtivas.

O resultado liquido para o Banco (Tabela 6) representard 20% do que aplicou (dos
empréstimos contratados); para os camponeses 0 RLC representara 1618% do que aplicou (ou seja, 0
correspondente ao resultado liquido do Banco). O resultado liquido total, por seu turno, representara
345% da sua origem (0s empréstimos contratados). Tal resultado significa uma valorizacao total do
capital inicial a uma taxa anual de 8% ao longo dos 20 anos que devera durar o ciclo médio de
investimentos18,

As diferencas locais nos resultados econémicos

Os resultados sdo diferentes de municipio para municipio. Os RLC, para incrementos dos
débitos a 4% ao ano sdo todos positivos, mesmo que para dois municipios (Cameta e Santo Antdnio do
Taué eles seriam proximo de zero: quer dizer, a dinamica resultante seria suficiente apenas para
absorver o débito). Destacam-se 0s RLC em Uruaré e Castanhal como os mais elevados — RLC acima
de R$ 14.000 por trabalhador -, seguidos de Braganca, Maraba e Moju - de R$ 7.000 até R 14.000.
Santarém, com R$ 3.500, e Tomé-AcU, com apenas R$ 1.500.

Sendo os débitos incrementados a 8% ao ano, todos os RLC reduzem, levando a que 0s
unidades produtivas dos municipios que se encontram na fronteira (Cameta, Santo Ant6nio do Taué e
Tomé-Acu) cheguem, em média, a resultados liquidos negativos — ao endividamento continuado e,
mantido tudo mais constate, sem solug&o.

18 Nio se estd incluindo as possibilidades de ganhos resultantes da reaplicagio, pelo Banco, dos valores -
principal mais juros - pagos.
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Tabela 2. Débitos contratados e resultados liquidos por trabalhador equivalente, por municipio (R$)

Débitos Resultado Liquido Taxa

RS % anlua! de

valoriza-

Municipios Cogtrata- Pagos » Banco | FaM | 1otal | ¢80 do

0s (B) Banco Familias Total (CIA1 lias (EIA)* capital

) (C=A-B) (D) (E=C+D) |" "o ~ |(PC)1| ¥ g | aplicado

00
Para j=4% a.a. e i=0%

Braganca 3.315,08 4.032,00 716,92 10.943,00 22% 1526% 352% 8%
11.659,92

Cameta 2.624,74 3.788,00 1.163,26 92,00 44% 8% 48% 2%
1.255,26

Castanhal 3.623,46 4.281,00 657,54 14.618,00 18% 2223% 422% 9%
15.275,54

Maraba 5.989,46 8.478,00  2.488,54 9.498,00 42% 382% 200% 6%
11.986,54

Moju 4.657,97 6.187,00  1.529,03 7.442,00 33% 487% 193% 6%
8.971,03

Santarém 4.110,79 5.101,00 990,21 3.507,00 24% 354% 109% 4%
4.497,21

SanTaua 4.766,89 6.923,00 2.156,11 252,00 45% 12% 51% 2%
2.408,11

ToméAcu 4.197,57 6.100,00 1.902,43 1.415,00 45% 74% 79% 3%
3.317,43

Uruara 5.179,01 8.710,00  3.530,99 51.391,00 68% 1455% 1060% 13%
54.921,99

Total 4.137,47 4.968,00 830,53  13.439,00 20% 1618% 345% 8%
14.269,53

Para j=4% a.a. e i=4% a.a.

Braganca 3.315,08 5.308,00  1.992,92 9.829,00 60% 493% 357% 8%
11.821,92

Cameta 2.624,74 3.880,00 1.255,26  (5.588,00) 48% -445% -165%  -198%
(4.332,74)

Castanhal 3.623,46 5.385,00 1.761,54 13.515,00 49% 767% 422% 9%
15.276,54

Maraba 5.989,46 11.378,00 5.388,54 6.599,00 90% 122% 200% 6%
11.987,54

Moju 4.657,97 8.715,00 4.057,03 4.222,00 87% 104% 178% 5%
8.279,03

Santarém 4.110,79 6.305,00 2.194,21 2.303,00 53% 105% 109% 4%
4.497,21

SanTaua 4.766,89 7.454,00 2.687,11 (9.763,00) 56% -363% -148% -197%
(7.075,89)

ToméAcu 4.197,57 8.725,00 4.527,43 (8.725,00) 108% -193% -100%  -100%
(4.197,57)

Uruara 5.179,01 9.318,00 4.138,99 43.694,00 80% 1056% 924% 12%
47.832,99

Total 4.137,47 6.428,00 2.290,53  11.979,00 55% 523% 345% 8%
14.269,53

Fonte: Pesquisa de campo. Modelagem e processamento do autor.

4. Consideracdes sobre o nivel de sustentabilidade dos sistemas resultantes das

aplicacdes de FNO

Trabalharemos, para essa avaliacdo, com os indicadores ja acima esclarecidos: Indice de
Intensidade do Uso do Solo, indice de Diversidade no Uso do Solo e o indice Intensidade-Diversidade
do Uso do Solo. Encontramos tais valores para duas situagdes do uso da terra nos estabelecimentos
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pesquisados: considerando apenas as diversas culturas da agricultura permanente e temporéaria e
considerando o uso total, incluindo os pastos. Para a observacgdo das tendéncias trabalhou-se com o0s
numeros indices dessas variaveis.

O Indice de Diversidade do Uso do Solo do conjunto de culturas apresenta uma trajetoria
declinante até 1995 e crescente a taxas significativas a partir dai, devendo atingir um indice de 138 no
ano 2002, para 100 em 1995. Com a inclusdo das areas utilizadas com pasto, todavia, o grau de
diversidade decresce continuamente (Gréfico 3).

O indice de Intensidade do Uso do Solo resultante do conjunto de atividades agricolas e
pecudrias, por seu turno, crescera entre 1995 e 2002 mais rapidamente que todas as demais variaveis,
atingindo no final do periodo indice 147 para 100 em 1995. De modo que o indice de Intensidade-
Diversidade do Uso do Solo, que reduziu em todos os casos vinte pontos entre 1990 e 1995, elevarj,
entre 1995 e 2002, 40 pontos se considera apenas o grau de diversidade da agricultura e um pouco
menos da metade disso com a inclusdo dos pastos.

Gréfico 3. Evolucao de indicadores de sustentabilidade ecolégica: intensidade e diversidade do uso do solo
e o efeito conjunto da intensidade e diversidade (incluindo e excluindo pasto)
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Fonte: Tabelas A-6 e A-10.

Para os diversos municipios estudados verificam-se diferencas consideraveis em torno dessas
que seriam as médias estatisticas do total das unidades produtivas pesquisadas. Ha um grupo de
municipios em que as aplicagdes em culturas permanentes vem produzindo um forte efeito (acima da
média do conjunto) de crescimento no indice intensidade-diversidade. Estdo nesse caso, por ranking
na manifestacdo do fendbmeno, Santo Anténio do Taua, Braganca, Castanhal, Maraba e Moju. Para
estes, 0 incremento no efeito conjunto intensidade-diversidade se fara entre 176, para o mais forte, e
146, para o mais fraco, considerando 1995 como 100. Um outro grupo, composto, também pela
ordem, de Santarém, Uruard, Cametd e Tomé-AgU, devera apresentar crescimento no indice
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intensidade-diversidade, porém em dimensdo bem inferior: um méximo de 129 e um minimo de 112
(Gréfico 4).

Incluindo os pastos (indice intensidade-diversidade total), a performance da média cai. Tal
queda se faz, entretanto, a partir de um reordenamento dos municipios (resultante do maior ou menor
peso que os pastos assumem no uso total do solo) em que Braganca, Moju, Marabd e Cameta
melhoram suas posi¢oes relativas, ao passo que com Santo Antbnio do Taud, Castanhal, Santarém,
Tomé Acu e Uruard acontece o inverso, com a importante diferenca de que os dois primeiros desta
Gltima sequiéncia cresceram acima da média, enquanto os Gltimos situaram-se abaixo dela.

Graéfico 4. Evolugdo do efeito conjunto de intensidade e diversidade do uso do solo (indice de Intensidade-
Diversidade do Uso do Solo) para os municipios melhor e pior posicionados em relagéo a média

>
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Fonte: Pesquisa de campo.

6. Consideracdes finais

Os resultados econdémicos do ciclo de investimentos concomitante as concessoes crediticias do
FNO a unidades camponesas até 1997, no Estado do Pard, observados pela 6tica do produto real, quer
dizer, pela produtividade fisica esperada dos plantios realmente existentes constatados pela pesquisa e
pela renda provavel a eles associados, deverdo ser:

o favoraveis para a média do Estado e, portanto, para a média dos estabelecimentos;
o favoraveis para a maioria dos municipios, consideradas suas médias respectivas;

o favoraveis do ponto de vista macroeconémico, dado que impacta de forma positiva e significativa
a producéo social;

e favoraveis para a maioria dos camponeses, cuja renda pessoal sofre impacto positivo;

o favoraveis para o financiador — 0 BASA, dado que h& potencial de ganhos reais substantivos.
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Em termos qualitativos, poderdo ser computados ganhos significativos quanto a promocéo da
equidade entre classes e segmentos sociais e, a isso atrelado, reducdo das desigualdades regionais e 0
aumento do potencial de mercado e desenvolvimento.

Tais resultados, contudo, vém acompanhados de
e riscos de inadimpléncia para um namero também significativo de familias camponesas;
o elevada énfase nas trajetdrias extensivas de trabalho e terra.

Os riscos da inadimpléncia associam-se a trés tipos de problemas:
e aqueles relativos a realizacdo da equivaléncia entre esperanca de renda e renda efetiva;

e aqueles relativos a realizacdo da equivaléncia entre capacidade produtiva e capacidade de
pagamento;

aqueles relativos a equivaléncia entre débitos contratados e débitos legitimos.

A realizacéo da equivaléncia entre esperanga de renda e renda efetiva

Como ja explicamos mais de uma vez, os calculos aqui feitos basearam-se na categoria
produto real, a qual explicita uma esperanca de renda baseada na realizacdo da produtividade
estatisticamente verificada para a cultura, por municipio, e na realizagdo dos produtos como
mercadoria sob condi¢fes em que se verifique constancia ou variagdes inversamente correlacionadas
de resultante zero dos precos. Essas condigdes ndo sdo de atendimento dbvio na realidade da produgéo
camponesa na Amaz0nia, carecendo sua realizacdo de precondigdes que exigem discernimento.

A realizacdo da produtividade estatisticamente verificavel ndo devera ser problema para a
maioria das unidades produtivas, dado ser geralmente baixa tal produtividade. Mas, considerada a
multiplicacdo de certas culturas a partir do proprio FNO e a forma dominantemente homogénea dos
plantios, ndo se podem descartar problemas, como a manifestacdo de predadores e doengas,
conhecidos ou ndo. Além do mais, as eventuais distorgdes nos sistemas produtivos, derivadas da
distancia entre os modelos de investimento impostos e as condic¢Bes reais podem comprometer de
forma significativa a produtividade.

A realizacao dos produtos como mercadoria devera apresentar dificuldades diferenciadas por
produtos, regibes e municipios. Os elevados niveis de incremento da oferta dos produtos resultantes
dos plantios do FNO podem ndo encontrar correspondéncia na capacidade das redes mercantis
preexistentes. Tais redes, ademais, no geral associadas a certos produtos e circuitos bem precisos,
fundamentados em mercados também de caracteristicas e extensdes delimitadas, podem n&o
demonstrar a elasticidade necessaria para atender tanto as necessidades técnicas da comercializagcdo
dos novos produtos (com novas caracteristicas em termos de perecibilidade e manuseio, exigindo
técnicas e capacidade instalada de armazenamento e transportte nem sempre presentes), quanto todas
as possibilidades de mercado real e potencialmente existentes para os produtos em quest&o. E legitimo,
contudo, entender que nenhum desses obstaculos deverd impor-se como absoluto — eles poderdo ser
gradativamente resolvidos, seja pela via direta, com a constituicdo de estruturas de comercializacdo
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controladas pelos camponeses (cooperativas e outras formas associativas), seja pela reestruturacdo do
capital mercantil autbnomo, sempre extremamente &gil em perceber oportunidades, ou de esquemas
mercantis subordinados a estruturas industriais ja formadas ou a surgir, local ou extralocalmentel®. A
questdo principal é, nesse caso, 0 tempo requerido pelo ajustamento, pois dele depende muita coisa.

As condicOes de preco dependerdo fundamentalmente das formas de mercantilizagdo que
lograrem formar-se. Com 0 aumento da produgdo, num primeiro momento, os precos no mercado local
devem cair. Todavia, 0 mesmo aumento da producdo pode viabilizar, pela nova escala e pela
regularidade de fornecimento que se possa consolidar, a conexdao com mercados extralocais, num
primeiro momento, e extra-regionais em um segundo momento — mercados antes de alcance
economicamente injustificavel — sinalizando os niveis de preco desses mercados. Dependendo das
condigdes infra-estruturais e das distancias, tais niveis poderdo implicar a recuperacdo dos precos
locais, nem que seja sazonalmente, e em retardamento dos efeitos do crescimento da produgéo sobre a
média geral dos precos dos produtos em questdo. Na verdade, estamos aqui diante de possibilidades
em aberto dificeis de mensurar: considerado o carater proprio e desconhecido dos produtos
amazénicos financiados pelo FNO para a maioria dos consumidores brasileiros, em que medida a
prépria ampliacdo da producdo implicara a formagdo correspondente de novos mercados? E, com que
velocidade se dara tal processo para produtos como 0 agai e 0 cupuagu, para 0s quais ja existem
informacdes suficientes para despertar a curiosidade de um sem nimero de pessoas? Em que medida o
aumento da producdo de coco e maracujd ndo viabilizard demandas industriais locais e extralocais,
regionais e nacionais, a uma velocidade equivalente ou até maior ao crescimento da producdo? Aqui,
novamente, emerge como questdo maior, parece, o tempo de ajustamento. Em alguns casos, esse
ajustamente pode vir a ser bastante rapido, tanto mais rapido quanto mais exista mercado reprimido
para 0 produto (como no caso do agai, por exemplo, para o qual tanto 0 mercado de Belém, onde o
produto se tornou, pelo preco, artigo de luxo, quanto o mercado nacional, em réapido crescimento,
prometem um futuro promissor). Em outras situagcdes a adequagdo pode se fazer lentamente. O que
sera um problema, tanto mais efetivo, quanto menor seja a vida Gtil dos plantios do produtos em
guestdo. Por fim, considere-se que, em qualquer caso, numa perspectiva de mais longo prazo, 0s
precos apresentardo necessariamente tendéncia de queda.

A transformacao da capacidade produtiva em capacidade de pagamento

Demonstramos acima que a politica que estamos analisando gerou capacidade produtiva
adicional cuja expressdo, calculada como produto real ou renda esperada, permiteria, para a maioria
dos participantes, o pagamento do principal acrescido de remuneragdo financeira equivalente a de
outras formas de financiamento presentes na regido. Nossos célculos sdo feitos para médias e

19 O trabalho de Tomas Inhetvin (1998) sobre as redes e circuitos mercantis da producdo camponesa de Capitéo
Poco ilustra as duas coisas: tanto a capacidade de estruturacéo flexivel do capital mercantil autbnomo, com um
alcance geografico impressionante, quanto a presenca de esquemas mercantis rigidos atrelados verticalmente a
processadoras industriais.
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pressupdem ajustamentos automaticos na transformacdo do produto real em renda e na transformacéo
de capacidade produtiva em capacidade de pagamento.

Pelo que ja demonstramos acima, na realidade, tais ajustamentos ndo sdo automaticos,
impondo descompassos que podem criar muitos embaragos para devedores e credor. Se a capacidade
produtiva instalada, ou por questbes de desajuste técnico, ou por questdes de desajuste nas redes
mercantis, so se transformar em renda no ano t+n, quando se esperava que iSSO 0COrresse no ano t, e se
se mantiver o fluxo de pagamento contratado a partir de t e os incrementos do principal dai
decorrentes, ocorrerd, numa primeira perspectiva, um processo de redistribuicdo do valor adicional
resultante do investimento que favorecera cada vez mais o0 emprestador, até o ponto que nada sobre
para o produtor. Nesse caso, a politica poderia ter atendido 0s objetivos de incremento macro da renda,
mas ndo teria cumprido um dos seus objetivos, qual seja o da distribui¢do de renda. Por outro lado, se
o incremento do débito se fizer superando o prdprio valor adicional em qualquer ano, criar-se-do
desacertos de tal monta que, ao final, provavelmente ndo se terd nem capacidade produtiva adicional,
nem pagamento do débito. Este sera o pior dos resultados.

A equivaléncia entre débitos contratados e débitos legitimos

A institucionalidade que orientou as aplicagbes do FNO — exigéncia de elaboracdo e
acompanhamento de projetos por uma Unica instituicdo e a imputacdo compulsoria de insumos aos
tomadores de empréstimo, que recebiam parte do empréstimo em espécie - criou possibilidades de
erros por sobrestimacdo e subestimacdo das necessidades dos modelos que orientaram 0s
investimentos e que estabeleceram o montante de débito contratado. Na verdade, formou-se, a partir
dai, um campo enorme de atuacdo de fatores que produziram perdas, dado que campo de producdo de
erros. Parte desses erros foi incorporada ao principal da divida, ou na forma de insumos
desnecessarios, ou na forma de validacdo de precos de monopolio (na forma de sobrepregos,
explicaveis economicamente ou ndo), ou na forma de pagamento antecipado de assisténcia técnica que
ndo foi fornecida, ou na forma de perdas no fornecimento de insumos de ma qualidade ou fornecidos
no momento inadequado, etc. Parte desses erros implicara menor capacidade produtiva e, portanto,
menor base para a capacidade de pagamento dos tomadores de empréstimo. Grande parte desses erros
foi de imputacdo compulséria e, portanto, seus reflexos, seja no principal, seja no servico da divida,
ndo podem ser absorvidos como socialmente legitimos, isto é, legitimos frente aos objetivos da
politica de desenvolvimento que constitui a propria razdo de existéncia do débito. Tais erros podem
levar & bancarrota ou retirar do circuito das politicas publica — e, mesmo, da maioria das relagbes com
a esfera publica que fazem a cidadania — familias camponesas que, em outras circunstancias, poderiam
experimentar, ao contrario, melhoria nas condi¢cBes reprodutivas e capacidade crescente de
participacdo da esfera publica. Podem, também, produzir elementos de insustentabilidade ecoldgica
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que desestabilizem, a médio e a longo prazos unidades produtivas e, mesmo, regides inteiras para as
guais se repetiram, como se viu, formulas duvidosas. A forma como se enfrentardo tais erros e suas
consequéncias marcara de modo indelével o futuro da formacéo agréaria no Para e da Amazonia.
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9. Anexo estatistico

Tabela A-1. Evolugéo da Area Plantada, da Renda (Produto Real) e do Trabalho Necessario (média por unidade familiar) — Total das unidades camponesas

pesquisadas

. Anos
Atividades 1985| 1986| 1987| 1988] 1989] 1990 1991] 1992| 1993 1994| 1995| 1996 1997| 1998] 1999 2000] 2001] 2001
Area média por unidade produtiva’
Pasto o7 08 09 11 12 14 15 16 18 27 41 49 53 73 16 716 16 7.6
Permanentes oL o1 01 02 02 03 04 04 05 05 05 06 07 09 15 23 28 3,2
Temporérias o8 09 09 10 10 10 1,1 11 12 16 17 1,6 27 27 27 27 27 2,7
Total 16 18 20 23 24 26 29 32 36 48 63 70 87 109 118 126 131 134
Renda (Produto Real) média por unidade produtiva2
Pasto 549 665 77,7 900 994 1103 1202 1284 1469 2162 298,1 347,6 3785 5215 5413 541,3 5413 5413
Permanentes ~ 151,1 1509 186,6 239,0 256,0 292,2 4052 4586 5285 527,4 607,9 690,8 7885 1123,8 2067,3 31415 37859 43477
Temporarias 729,9 8555 1389,8 1014,0 10014 1056,6 1031,3 1114,7 1283,7 1647,4 17458 1589,4 3261,2 32612 3261,2 3261,2 32612 32612
Total 935,8 1072,9 1654,1 13429 1356,8 1459,1 1556,7 1701,7 1959,1 2391,1 2651,8 2627,8 4428,2 4906,6 5869,8 6944,0 75884 8150,
Volume de trabalho médio por unidade produtiva3
Pecuaria 93 11,4 130 153 169 186 202 21,5 240 355 489 593 651 893 920 920 920 920
Permanentes 157 158 198 266 290 360 51,5 583 647 643 731 799 91,4 1157 1953 2951 3594  406,0
Temporarias 1004 1079 119,6 117,1 1175 120,1 1260 1294 142,6 1812 1871 1795 3140 3140 3140 3140 3140 3140
Total 1253 1351 1524 1589 1634 1747 197,6 209,2 2312 2810 309,1 3187 470,6 5190 6013 701,2 7654 8120

Fonte: Pesquisa de campo. Notas: * Para obtencéo da série temporal de culturas permanentes e pasto dataram-se cada plantio perguntando-se ao entrevistado quando
cada conjunto de arvores — ou segmento de pasto — foi plantada. Para abtencdo da série temporal das temporérias indagou-se pela extensdo do plantio em trés
momentos diferentes da evolucdo da unidade produtiva ( no momento da instalacdo do lote e na Ultima safra antes da entrevista, além de um momento
intermediario — 0 mais mediano que o entrevistado podesse lembrar - entre 0 momento da instalacdo e da safra mais recente. De posse dessas informag6es fez-
se um interpolacdo dos valores situados entre as informacdes obtidas de acordo com a taxa de incremento geométrico delas derivadas.
2 para a obtengdo deste valor multiplicou-se as &rea de plantio de cada cultura e multiplicou-se pelo seu rendimento médio por area, no municipio onde se
encontra, verificado no Censo Agropecuario de 1995-96. 3Multiplicou-se a area média por cultura pela necessidade de trabalho média verificada para aquela
cultura na regido onde se aloca, conf. Toniolo e Uhl (1996); Tourand et alii (1998); Walker (1998) e resultados ndo publicados de pesquisa do autor
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Tabela A-2. Evolugio do Rendimento do Trabalho, da Rentabilidade por Area e da Relago Terra/Trabalho — Total das unidades camponesas pesquisadas

Variaveis Anos
1985| 1986| 1987 1988| 1989 1990| 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000 2001| 2002
Valores Absolutos
Renda /Trabalho (y) 594,7 594,8 819,5 587,3 566,0 552,4 534,3 536,9 550,3 497,8 420,0 374,9 509,4 452,1 498,3 551,6 580,0 607,2
Area/Trabalho (a) 0,01 0,01 0,01 001 0,01 002 001 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002 0,02

Trabalho/Trabalhadores(z) 47,8 50,5 56,9 583 593 622 691 725 808 97,2 1032 101,7 1505 1659 192,3 2242 244,7 259,6
Renda/Trabalhadores (R)  357,1 400,9 617,5 492,4 492,0 519,7 544,0 589,6 684,4 827,1 8855 8385 14159 1568,9 1876,9 2220,4 2426,4 2606,0
Renda/Trabalho (r) 75 79 109 84 83 84 79 81 85 85 86 82 9,4 9,5 9,8 9,9 99 100

Numeros indices (1985=100)

Renda /Trabalho (y) 100 100 138 99 95 93 90 90 93 84 71 63 86 76 84 93 98 102
Area/Trabalho (a) 100 106 106 115 117 120 117 121 123 136 163 175 147 167 156 143 136 132
Trabalho/Trabalhadores(z) 100 106 119 122 124 130 144 152 169 203 216 213 315 347 402 469 512 543
Renda/Trabalhadores (R) 100 112 173 138 138 146 152 165 192 232 248 235 396 439 526 622 679 730
Renda/Trabalho (r) 100 106 145 113 111 112 105 109 113 114 115 110 126 127 131 133 133 134

Fonte: Tabela A-1.
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Politicas Econdmicas e Desenvolvimento Regional Sustentavel: Uma avaliacéo das aplicaces do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) na
agricultura familiar da Amazdnia (o caso do Para)
Tabela A-3.Débitos de FNO Contratados Ano a Ano e Acumulados, por Ano de Contratacdo e por Municipio de Localizacdo da Unidade Camponesa -
Total das unidade camponesas pesquisadas
Municipios Anos
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Crédito Contratados
Braganca - - 293.523,50 100.376,71 187.610,00 75.291,00 - 656.801,21
Cameta - - 11.638,00 152.968,35 509.330,00 3.000,00 - 676.936,35
Castanhal - 13.658,84 63.925,54 407.000,13 235.699,05 17.543,61 - 737.827,17
Maraba - - - 28.556,00 871.307,00 338.893,00 72.000,00 1.310.756,00
Moju - - 6.084,00 448.042,00 58.450,00 11.000,00 11.800,00 535.376,00
Santarém 8.715,00 - 1.740,00 175.968,00 35.315,00 210.075,00 25.898,00 457.711,00
SanTaua - - 22.927,69 119.731,41 284.530,36 46.014,13 9.146,54 482.350,13
ToméAgu - 78.894,17 12.098,28 63.137,06 335.447,98 371.080,85 7.057,33 867.715,66
Uruara - - - 95.941,09 430.409,65 61.466,48 - 587.817,22
Total 8.771,22 92.466,93 413.132,53 1.593.272,34 2.945.073,01 1.135.658,25 126.183,76 6.314.558,04
Créditos Acumulados

Bragancga - - 293.523,50 393.900,21 581.510,21 656.801,21 656.801,21 1.313.602,42
Cameta - - 11.638,00 164.606,35 673.936,35 676.936,35 676.936,35 1.353.872,70
Castanhal - 13.658,84 77.584,38 484.584,51 720.283,57 737.827,17 737.827,17 1.475.654,35
Maraba - - - 28.556,00 899.863,00 1.238.756,00 1.310.756,00 2.621.512,00
Moju - - 6.084,00 454.126,00 512.576,00 523.576,00 535.376,00 1.070.752,00
Santarém 8.715,00 8.715,00 10.455,00 186.423,00 221.738,00 431.813,00 457.711,00 915.422,00
SanTaua - - 22.927,69 142.659,10 427.189,46 473.203,60 482.350,13 964.700,27
ToméAcgu - 78.894,17 90.992,45 154.129,50 489.577,48 860.658,33 867.715,66 1.735.431,31
Uruara - - - 95.941,09 526.350,74 587.817,22 587.817,22 1.175.634,43
Total 8.771,22 101.238,15 514.370,68 2.107.643,03 5.052.716,04 6.188.374,29 6.314.558,04 12.629.116,08

Fonte: Pesquisa de campo.
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Tabela A-4.Desenvolvimento da carga de débito, da capacidade econdmica adicional e do resultado liquido, por trabalhador equivalente e ano de
contratacdo - Total das unidades camponesas (calculo a base de 4% de incremento ao ano)

Anos
1990 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2ooo| 2001 2002
Débito acumulado’ 4 42 182 713 1611 1678 1326 3166 2447 1581 415
Renda Adicional no Ano2 0 24 70 165 307 366 319 896 1049 1357 1701 1907 2086
Acumulacio Liquida do Estab. -4 -42 -182 713 -1611 -1678 -1326  -3166  -2447  -1581 415 1285 3192
Anos
2003 2004] 2005 2006] 2007] 2008 2009] 2010] 2011] 2012 2013] 2014] 2015
Débito acumulado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Renda Adicional no Ano 1907 1701 1357 1049 896 319 366 307 165 70 24 0 0
Acumulagdo Liquida do Estab. 5278 7185 8886 10243 11292 12188 12507 12873 13180 13345 13415 13439 0

Fronte: * Tabelas A-3. ?Valores de R na Tabela A-2.

Tabela A-9.Desenvolvimento da carga de débito, da capacidade econémica adicional e do resultado liquido, por ano de contratacdo - Total das unidades
camponesas (calcula a base de 8% de incremento ao ano)

Anos
1990] 1991] 1992] 1993] 1994] 1995 1996] 1997 1998] 1999] 2000]  2001] 2002
Débito acumulado® 4 43 183 723 1652 1791 1527 3474 2956 2315 1399 174
Renda Adicional no ano” 0 24 70 165 307 366 319 896 1049 1357 1701 1907 2086
Acumulacao Liquida -4 -43 -183 723 -1652  -1791  -1527  -3474  -2956  -2315  -1399 -174 1732
Anos
2003 2004] 2005 2006] 2007] 2008] 2009] 2010] 2011] 2012 2013] 2014] 2015
Débito acumulado 0
Renda Adicional no Ano 1907 1701 1357 1049 896 319 366 307 165 70 24 0 0
Acumulacdo Liquida do Estab. 3819 5725 7426 8783 9832 10729 11047 11413 11720 11885 11955 11979 0

Fronte: * Tabelas A-3. ?Valores de R na Tabela A-2
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