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FORCAS ARMADAS, GEOPOLITICA E AMAZONIA.

Catherine Prost/

Resumo:

As forcas armadas brasileiras, especialmente o Exército, se destacam pela forte ligagdo com a
geopolitica, ilustrada pela criagdo de uma verdadeira escola geopolitica nacional, mas igualmente pela
aplicagdo das teorias tanto por governos civis como militares. As forcas armadas desempenharam
importante papel, ndo na fase de expans&o territorial, mas sim na manutencdo da unidade e integridade
territorial. A guerra do Paraguai constitui um marco a partir do qual as for¢as armadas vao se tornar
potentes no cenario politico nacional, privilegiando a atuacéo interna de integragdo nacional. O regime
militar entre 1964 e 1985 representa o apice da influéncia da geopolitica no pais, incluindo um severo
controle da populagéo e uma ambiciosa politica de ocupacgdo e de exploracdo econémica da Amazonia,
cujo saldo revela muitos resultados opostos aos objetivos anunciados. De volta aos quartéis, 0s
militares passam por um periodo dificil de “crise existencial” no que se refere a organizacao,
orcamento e missdes. Para superar esta situacdo, o discurso militar se moderniza, dando énfase a
protecdo da Amazonia; varios projetos sdo propostos em nome das novas preocupacdes: as atividades
ilicitas e a protecdo ambiental.

Palavras-chave: Exército. Geo-historia. Geopolitica da Amazénia. SIVAM/SIPAM.

Abstract:

The Brazilian army distinguishes itself through the strong relation with geopolitics, genuine national
school whose theory have been executed by several governments and whose intern objective has been
privileged. The military power between 1964 and 1985 implemented an ambitious policy of
occupation and economic exploitation of the Amazon region, the outcome of which is mitigated.
Nowadays, to overcome the financial and political difficult period following 1985, military proposed
projects in the Amazon region in the guise of new concerns: illegal activity and environmental
protection.

Keywords: Army. Geohistory. Geopolitics of Amazon region. SIVAM/SIPAM.

1 Doutora em geopolitica.



4 Catherine Prost

Introducéao

A relagdo entre forcas armadas e geopoliticas foi bastante intensa no Brasil, mas ndo seria o
caso de toda forca armada? Afinal, forcas armadas sdo instituices cuja razdo de ser é
fundamentalmente geopolitica por serem as guardias da nagdo, do Estado e do territorio nacional, e por
serem as ferramentas de uma conquista territorial. No entanto, o interesse de tal tema para minha
pesquisa de doutorado defendida em janeiro de 1999 esta em parte ligado a escassez geral de estudo
geopolitico sobre forcas armadas. Se estudos com enfoque estratégico ou sociolégico encontram-se
com mais fregliéncia, a analise geopolitica é bem mais rara. Mas além dessa consideracdo geral, 0 caso
brasileiro apresenta varias singularidades que mereciam ser destacadas. Uma delas é o paradoxo
aparente existindo entre o tamanho relativamente modesto das forcas armadas brasileiras em relagédo a
superficie do territorio nacional e ao seu peso geopolitico de envergadura. Este peso se distingue no
seio da América latina, ndo s6 pela criacdo da mais importante escola geopolitica nacional, como
também pela aplicagdo das teorias formuladas por governos civis e, principalmente, pelo regime
militar entre 1964 e 1985. Contrastando com a predominancia da geoestratégia geralmente observada
nas doutrinas militares, no Brasil as preocupacdes de ordem interna absorveram a maior parte das
reflexdes geopoliticas elaboradas nos circulos militares, criando o que foi chamado décadas mais tarde
a geopolitica interna, na qual a Amazonia ocupou um lugar especial.

De quando data esse envolvimento acentuado dos militares na geopolitica interna? Para
responder, é necessario indagar a relagdo histérica entre a instituicdo e um dos seus principais objetos
de missdo, o territorio nacional. O territdrio inicial da col6nia portuguesa na América foi estendido
consideravelmente desde o Tratado de Madri (1494) que delimitou os limites dos dominios portugués
e espanhol com a linha de Tordesilhas. No entanto, 0 exame desse periodo mostra o papel secundario
do Exército na vasta construcdo territorial, obra de geopolitica externa por exceléncia. A analise
historica do Brasil merece destaque pela evolucdo politica diferente do resto da América Latina:
enquanto a América hispanica se desmembrava em varios Estados apds conflitos armados, o Brasil
tornou-se progressiva e pacificamente independente, conservando sua unidade e integridade territorial.
As conseqliéncias politicas foram radicalmente diferentes nos dois casos, entre elas, o nascimento
mais tardio de uma nacdo e de um Exército nacional no Brasil. O Exército precisou da aura atribuida a
vitdria contra um inimigo exterior (Paraguai, 1865-70) para comecar sua ascensdo politica. No inicio
do século, o contexto de paz duravel com os Estados vizinhos e de debate nacional sobre o territério
nacional encoraja os militares a se dedicar a geopolitica na mesma época que era iniciado estudos na
Alemanha. Bem que a geopolitica seja rejeitada pelos meios civis pela sua conotacdo nazista durante
décadas, os militares brasileiros negaram qualquer ligagdo com o a politica expansionista de Hitler ao
formularem uma geopolitica genuinamente nacional. O climax da influéncia geopolitica dos generais
nas politicas publicas ocorreu sem surpresa durante o regime militar, o qual impulsionou uma
ambiciosa politica de ocupacéo e exploracdo econémica da Amazonia.
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Forcas Armadas, Geopolitica e Amazbnia 5

Em 1985, a “volta aos quartéis” se inseria num contexto de volta generalizada a democracia na
América do sul. Hoje quais sdo as relacdes entre a nacdo brasileira e os militares e o papel destes nas
politicas publicas? As forgas armadas sairam desgastadas de vinte anos de regime militar e tiveram
gue limitar suas ambic¢6es financeiras. Contudo, a fraqueza da base parlamentar dos chefes de Estado
levou varios dentre eles a apoiar-se sobre a clpula militar para assentar sua autoridade, permitindo a
manutencdo de uma margem de autonomia politica das forcas armadas nos bastidores da vida politica
nacional. Progressivamente, o Executivo estd retomando o controle do seu braco armado. Sob 0s
mandatos de FHC, os estados maiores tiveram, por exemplo, que ceder diante a vontade presidencial
de criar um ministério Unico da defesa. Esse gesto é revelador do debate nacional tratando das missdes
a atribuir as forcas armadas e das reformas consequentes na sua organizacdo. Perante esse debate e a
falta de verbas, as diferentes forcas armadas propdem projetos, tentando justificar sua existéncia e
importancia. Os militares defendem uma nova prioridade, a defesa da Amaz6nia, cuja representacao
de vulnerabilidade é doravante compartilhada pela sociedade. No entanto, a definicdo de uma politica
de defesa e do papel dos militares é uma tarefa crucial para o pais, peca importante num continente
cuja democracia ainda é fragil; por outro lado, o futuro da Amaz6nia é um assunto que merece maior
participacdo da sociedade civil e ndo pode ser deixada as Unicas perspectiva militar.

I As forcas armadas brasileiras hoje, organizacdo e questionamentos.
1) Organizacdo geogréfica

Ao contrario de numerosos Estados latino-americanos depois do fim das ditaduras militares, as
forcas armadas brasileiras mantiveram seus efetivos (295.000 militares e 1.115.000 reservistas). Sua
organizacdo geografica nos informa sobre as prioridades geopoliticas das forcas armadas. Esse estudo
deve ser completado pela nova politica de defesa adotada sob o mandato de FHC e os projetos recentes
propostos pelas diferentes forcas singulares. A organizacdo geografica do Exército é mais expressiva

do que a da Marinha e da Aeronautica por abranger dois tercos dos efetivos militares das trés forcas? e
ser a forca que garante a presenca em todo o territorio.

Os distritos navais da Marinha, menos numerosos do que os comandos da forga terrestre séo
mais concentrados no litoral uma vez que a defesa contra uma armada estrangeira se faz a principio a
partir da costa atlantica. Quanto a Aeronautica criada na ocasido da segunda guerra mundial em 1941,
ela ndo se compromete em assegurar a defesa do territério nacional através de uma presenca fisica,
gracas a um raio de acao no espago e no tempo superior ao das outras forgas singulares. A Forca Aérea
Brasileira (FAB) se distingue, no entanto, da Marinha por ter dois comandos aéreos na Amazonia,
traduzindo a importancia dada a essa regido. Desde os primérdios da aviagdo nos anos 1930, a
Aerondutica teve efetivamente uma histéria particular na regido amazonica, ja que a aviacdo foi e
continua sendo 0 meio de comunicagdo mais pratico para atingir populacfes isoladas e em areas

2 0 Exército agrupa cerca de 200.000 homens contra 50.000 para cada uma das duas outras forcas singulares.
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6 Catherine Prost

remotas dos grandes centros urbanos, detendo uma vantagem comparativa em relagdo as condi¢des de
deslocamento da Marinha e do Exército.

Apesar da dificuldade de acesso a informagfes completas sobre a distribuicdo geogréafica do
Exército, o exame dos dois mapas referentes revela duas caracteristicas: uma dispersdo em todo o
territorio nacional e uma concentracdo nitida na fronteira sul.

A primeira caracteristica revela a importancia dada pelos generais de um Exército que controla a
totalidade do territorio; no caso brasileiro, os objetivos estratégicos sdo complementados pelo objetivo
de controlar a populagéo.

A concentracdo no sul nos informa sobre a prioridade geopolitica que prevaleceu até
recentemente quanto a fronteira sul, isto é a defesa para com a Argentina. A concentracdo de cerca de
40% das tropas até os anos 1990 no sul do pais traduz uma longa rivalidade nascida na época colonial
para o controle do Rio da Prata, e prolongada até o fim do século XX para o dominio geopolitico sobre
o0 continente sul-americano. A concentragdo é visivel ndo s6 pelo nimero de quartéis implantados no
Rio Grande do Sul, mas também na origem geografica dos oficiais superiores e generais. O Estado
mais meridional do Brasil se destaca por uma historia militar peculiarmente intensiva em relagdo ao
resto do territorio, favorecendo a emergéncia de lideres militares entre os gauchos. Voltarei sobre essa
particularidade no capitulo de geohistoria.

2) Crise existencial das forgas armadas

As forgas armadas atravessam um periodo de transi¢do depois de devolver o poder aos civis. Os
generais ndo foram depostos, mas sim planejaram uma longa transicdo, mantendo dessa forma uma
margem de autonomia politica dentro do Estado. No entanto, eles se defrontam com uma mediocre
situacdo financeira e material, a doutrina militar deve ser revista, e por consequente, as missdes devem
ser redefinidas. Setores civis questionam o tamanho e a utilidade das forcas armadas e levantam a
guestdo da responsabilidade das mesmas na repressao politica do regime de 1964.

Existe um paradoxo entre o tamanho relativamente pequeno do Exército brasileiro e sua
profunda influéncia geopolitica. Esta observacao pode parecer estranha no Brasil, mas ela se justifica
para um publico europeu ao qual estava destinada minha tese de doutorado. Com efeito, o Brasil
possui 0 mesmo efetivo que a Franca antes da profissionalizacdo com 300.000 homens para uma
populacdo trés vezes maior e um territério quinze vezes maior. Varios fatores explicam essa tamanha
diferenca. O Brasil conhece um clima de paz por mais de um século e suas fronteiras ndo sdo
ameacadas, enquanto a Franca batalhou durante seculos contra demais poténcias européias. O Brasil
também ndo compartilna o rang francés das nacGes que dispdem de um assento permanente no
conselho de seguranca da ONU, implicando uma ambiciosa politica de defesa — no caso francés, a
politica de dissuasdo nuclear — capaz inclusive de fornecer batalhdes em forcas internacionais de
intervencdo ou de manutencdo da paz. Enfim, na época de volta & democracia no continente, outros
Estados latino-americanos — entre eles o rival histérico argentino - diminuiram seus efetivos militares
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e para-militares e/ou extinguiram a conscricdo para 0 servico militar; mas o governo brasileiro
manteve os efetivos das forgas armadas, alimentando as criticas dos que censuravam-nas pelas
violagdes de direitos humanos durante o regime militar. A for¢a que seria realmente atingida por tal

medida seria 0 Exército com seus 125.000 conscritos3. A clpula do Exército rechaca as criticas sobre
0 seu tamanho e se recusa a seguir 0 movimento de reducéo dos efetivos militares latino-americanos
incentivado pelo governo americano. O percentual de militares na populacdo de 0,20% é praticamente
constante desde a instauragdo do servico obrigatorio e situa-se entre 0s mais baixos no mundo. A
conscricdo é necessaria pela larga presenca militar que ela permite no territério e pelo seu papel de
“cimento” da na¢ao, mobilizando, contudo, uma pequena fracdo de homens em idade de servir. Além
disso, o argumento financeiro entra em conta, jA que um Exército profissional, mesmo reduzido,
implicaria despesas de pessoal superiores por causa de salarios superiores aos saldos dos conscritos.
Enfim, certos detratores do Exército tracam um paralelo entre tamanho das forgas armadas e peso
geopolitico, mas um estudo de Stepan (1971) demonstra a auséncia de correlacdo entre tamanho do
Exército e intervengdes politicas. A despolitizacdo do Exército € mais condicionada a definicdo clara
de suas missGes por parte da sociedade e a uma boa situagdo financeira e material, ... o que ndo ¢ o
caso no Brasil.

Com efeito, as forgas armadas brasileiras passaram por um periodo muito dificil ao sair do
regime militar: orgamento baixo e equipamento e armamento sucateado. Se o orgamento militar
brasileiro € o mais alto dos Estados sul-americanos, em percentagem do PIB a classificacdo baixa
muito. Em 1991, as despesas militares representavam 0,4% do PIB nacional, colocando o Brasil em
156° posi¢do mundial atras da Argentina e até do Peru. A partir do primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso, a situagcdo melhorou com 6,7 bilhdes de dolares arrecadados, ou seja, 1,6% do PIB.
Com o projeto SIVAM/SIPAM, o orcamento de 1998 aumentou ainda com 15,4 bilhdes de dolares,

ndo compensando porém a diminuigo regular iniciada h4 50 anos?.

Pode parecer estranho observar esta situagdo depois de vinte anos de regime militar. O
intervencionismo estatal crescente e a deterioracdo da situacdo econdmica e financeira nacional
explicam o fenbmeno. A diminui¢do das despesas militares foi acelerada a partir do choque do
petroleo de 1973 diante da crise financeira do Estado que entdo reagiu, incentivando a producao e as
exportagbes de material militar, conseguindo notéveis sucessos comerciais. Mas outros
acontecimentos iam abalar o complexo industrial-militar brasileiro. Ao acabar a guerra entre Ird e
Iraque, este pais, principal cliente do Brasil, conheceu dificuldades de pagamento. Além disso, o fim
da guerra fria acirrou a concorréncia no mercado de armamentos. Enfim, a séria crise econdmica dos
anos 1980 ndo permitiu ao Estado investir mais nas forcas armadas. Durante o regime militar, estas

odiam ainda compensar a austeridade financeira através da “quimica administrativa” interna
d d teridade fi t da « d trativa” internad e de

3 contra cerca de 7.000 para as duas outras forcas reunidas.
4 Em 1950, o orcamento militar representava 2,5% do PIB ; foi diminuido pela metade nos anos 1970.

5 Consistia em desviar os mecanismos oficiais por artificios dissimulando transferéncias de gastos de uma
rubrica para outra.
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8 Catherine Prost

orcamentos secretos votados sem que 0 Congresso saiba de quanto e para 0 que se tratava; nao é mais
0 caso atualmente.

A crise financeira tem efeitos diretos sobre os militares uma vez que as despesas de pessoal
representam a maior parte do orcamento. Os saldos militares sofreram uma sensivel diminuicdo, tanto
mais mal ressentida que foi acompanhada de uma perda de prestigio, ilustrada inclusive pelos pedidos
de reconhecimento de vitimas dos servigos de repressdo da ditadura ou de julgamento de oficiais
responsaveis por violagbes de direitos humanos. O fato é que aumenta o nimero de militares que
acumulam carreira militar com um segundo emprego ou estudam de noite para se preparar a ingressar
0 mercado de trabalho civil, em vistas a melhoria do nivel de vida. A perda de prestigio é ilustrada
também na procura de um emprego ap6s transferéncia para a reserva. Hoje, ndo é mais considerado
bem visto e atil abranger um militar no conselho de administragdo de grandes empresas, como foi o
caso de muitos generais durante o regime autoritario. Enfim, apesar da queda do poder aquisitivo dos
militares seguir a evolucdo média do pais, ela representou um contraste apos a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 que outorgou aumentos salariais aos servidores do Legislativo e do Judiciario
bem superiores aos concedidos aos servidores do Executivo do qual dependem as forgas armadas. Essa
soma de fatores fornece as raizes dos varios episddios de descontentamentos que aconteceram nos
quartéis desde a volta da democracia, todas contidas pela hierarquia e certas vezes apaziguadas pela
presidéncia através de recursos financeiros ou materiais, mas sem reverter a tendéncia a erosdo
orcamentaria militar até os mandatos de FHC.

Do ponto de vista dos equipamentos e armamentos, o estado de sucata das forgas armadas é
ilustrado por exemplos de varios tipos: avides da Aeronautica parados no chao por falta de pecas de
reposicdo, acidentes aéreos ou o porta-avides Minas Gerais desprovido de avides (!). O Exército deve
se profissionalizar se pretende participar de forgas internacionais de manutencdo da paz em vistas a
adquirir maior reconhecimento politico do Brasil nas instituicdes internacionais. Nos anos de chumbo
entre 1964 e 1985, o Exército desviou-se de suas tarefas estritamente profissionais e ndo procurou
modernizar-se com regularidade. A luta contra o “inimigo interno”, comunista, ndo necessitava de um
material militar pesado, mas sim policial e de informagdo. O Exército sé voltou a efetuar uma fase de
modernizagdo nos anos 1990. As duas outras forgas armadas estdo também se modernizando, mas de
acordo com os limites financeiros. E de esperar que a criacio de um ministério Gnico da defesa
favoreca uma melhor integracdo das trés forgas, e por conseqiiente, um melhor aproveitamento dos
recursos.

A crise financeira é agravada por uma crise “existencial” das forcas armadas. Criticas fucam
sobre o tamanho demasiado das forcas armadas e do orgamento militar e sobre o despreparo militar
brasileiro em caso de agressdes estrangeiras sobre o territdrio ou para fornecer companhias de combate
para forcas internacionais. Uns se pronunciam a favor de um Exército profissional para baixar 0s
efetivos e as despesas militares e melhor preparar a instituicdo para o seu principal dever, a defesa
contra um inimigo estrangeiro; outros questionam o papel do Exército tendo em vista a extrema
fraqueza de ameaca estrangeira sobre o territério e prop6em o cumprimento de tarefas
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extraprofissionais como servicos sociais, obras de infra-estrutura ou missdes de natureza policial.
Estas tarefas ja fazem parte do cotidiano dos quartéis, tanto é que sdo chamadas de tarefas
complementares, omitindo dessa forma a deriva das fungdes militares. Diante das enormes caréncias
do pais, muitas delas sdo geralmente bem aceitas pela populacdo, tais como, ligacGes aéreas de
populagdes isoladas na Amazoénia, cursos para criangas carentes, apoio logistico em caso de catéstrofe
natural, construcdo de infra-estrutura. Porém, certas vozes como o coronel Cavagnari, professor do
Nucleo de estudos estratégicos da Unicamp, lembram que esta ndo € a funcéo constitucional das forgas
armadas. Segundo Cavagnari, 0 questionamento da eficacia profissional das forcas armadas ndo deve
levar a afastd-las mais ainda de suas prerrogativas constitucionais. Mais preocupante ainda, é a
demanda crescente da populacdo para o envolvimento do Exército em operagdes de manutencdo da
ordem publica que cabem constitucionalmente a policia. No contexto de violéncia crescente nos
grandes centros e metropoles, a populagdo se posiciona a favor da mobilizacdo militar para tentar
controlar a situacdo como ja aconteceu duas vezes no Rio de Janeiro em 1995 e 1996. Comparado a
policia militar, famosa por suas violagGes de direitos humanos, especialmente nos bairros pobres das
cidades, o Exército aparece como uma organizagao integra. Pensa-se também nas forgas armadas para
combater as atividades ilicitas, tal como o narcotrafico na Amaz6nia. Mas essa demanda acarreta
varios riscos: ela fortalece uma tradicdo brasileira de privilegiar “os argumentos da for¢a” a “forca dos
argumentos” (cf. Moraes, 1987) alimentada por chamadas regulares do Exército pela elite ou o poder
que enfraquecem a ja fragil democracia. E essencial preservar a particularidade da policia e das forcas
armadas uma vez que, grosseiramente, as segundas sdo treinadas para abater inimigo em campo de
batalha enquanto a primeira o é para garantir a ordem publica. Uma mobilizacdo militar contra o

narcotréfico s6 se justificaria® se a evolugdo do fenémeno colocasse em risco o Estado de direito sobre
parte do territério e as instituicbes nacionais, e sob uma forma de apoio logistico as ag¢bes que
competem a policia. Além disso, a propria clpula militar deseja evitar tal tipo de mobilizacdo uma vez
gue o contato com narcotraficantes, no Rio ou na fronteira amazdnica, pode esvanecer uma qualidade
cuja policia ndo goza mais aos olhos da opinido publica, a honestidade.

Quais séo as posicbes das forgas armadas nesse debate e de que modo elas se expressam? Os
militares, salvo os conscritos, tém direito de voto e podem escolher a carreira politica se desistirem da
carreira militar — limite estabelecido pelo presidente Castelo Branco — de forma a preservar os quartéis
da politica partidaria. Os militares sdo também submetidos a um direito de reserva sobre os assuntos
militares e politicos. Essa limitagdo é comum em escala mundial devido & natureza coercitiva das
forcas armadas, no entanto Oliveira (1987) salienta a flexibilidade dessa regra em funcdo de motivos
politicos. Em funcdo da sua popularidade, um general que se pronuncia sem autorizacdo pode ser
demitido, pedir sua transferéncia para a reserva, mas também escapar da sangdo prevista no
regulamento. De modo geral, contudo, os criticos mais veementes sdo os oficiais da reserva, para
quem uma das plataformas mais famosas de expressdao ¢ o Clube Militar, criado no final do século

6 A evolucdo do problema do narcotrafico na Coldmbia mostra que a solugéo militar ndo é procedente e deveria
deixar espaco para uma solucéo politica.
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XIX. Até o regime de 1964, as elei¢cBes do presidente do Clube eram tdo seguidas pela imprensa do
que as eleicbes para presidente da republica, e os debates acontecendo no Clube e na sociedade se
influenciavam mutuamente. Apds um periodo de restri¢do da liberdade de expressdo durante o regime
militar — classico do autoritarismo-, o Clube Militar se tornou de novo uma plataforma de
reivindicacBes militares através da voz dos reservistas das trés for¢as. No entanto, a diferenca da
primeira metade do século XX, os militares de pijama ndo amedrontam mais a sociedade civil.

Os militares da ativa respeitam, geralmente, as regras de expressdo. Mas apesar dos limites
formais e da crise existencial pela qual passaram, eles conseguiram manter uma certa autonomia
dentro do Estado gracas a uma transicao para a democracia excepcionalmente longa, iniciada em 1974
com a politica de abertura do presidente-general Geisel. Seu sucessor, o general Figueiredo, prolongou
essa fase até a elei¢do de Tancredo Neves. O falecimento do popular presidente mostrou com mais
clareza a condicédo da aceitacdo de sua candidatura pelo Gltimo governo militar: ter um vice-presidente
gue ndo desagrade a clpula militar na pessoa de José Sarney, ex-membro da Arena. Foram, portanto,
14 anos de transicdo até uma nova eleicdo direta para presidente, permitindo aos estados-maiores
controlarem sua saida da frente da cena politica.

Dentre as precaucdes tomadas antes da devolugdo do poder e até da volta ao multipartismo,
a anistia politica votada em 1979 beneficiou as vitimas da repressdo politica, mas igualmente os
executores da repressao. Alguns anos ap6s a volta da democracia, setores civis retomam a questao das
vitimas ndo reconhecidas pelo regime militar e apontam a impunidade dos responsaveis. Ap6s 0
reconhecimento de uma lista ndo exaustiva de vitimas e em nome da anistia, o Estado brasileiro se
recusa a voltar sobre esse assunto. O nimero de vitimas foi incomparavelmente mais baixo do que na
Argentina vizinha onde os protestos atingiram graus bem mais elevados, alcancando o julgamento de
chefes militares. Ainda nos dias de hoje, as revelacGes sobre a Operagdo Condor de troca de
informacOes entre servicos de inteligéncia e repressdo das ditaduras latino-americanas parecem néo
atingir o Brasil. A falta de cobranca politica por parte da sociedade civil conforta a autonomia militar.

Um exemplo dessa autonomia é a adog&o autoritaria e quase secreta do projeto Calha Norte
pelo governo Sarney. Oliveira (1987) qualifica de “tutela” a relagdo entre as forgas armadas e o
presidente Sarney, caracterizada pela autonomia militar em troca do apoio ao governo. Mas a relagdo
de tutela caracterizou também outros governos desprovidos de um amparo parlamentar suficiente
como o governo Collor e 0 de seu vice que empossou Itamar Franco e cumpriu dois anos de mandato.
Sob os mandatos de Fernando Henrique Cardoso, o Estado acrescentou o controle sobre seu brago
armado. A criacdo de um ministério Unico da defesa caminha nessa direcdo. Porém, a classe politica
precisava se interessar mais pelos assuntos militares para consolidar o controle das forgas armadas.
Com efeito, a escolha de um deputado pouco conhecido, Elcio Alvares, no cargo de ministro da defesa
deixa pensar que os estados-maiores exerceram uma pressdo para evitar a nomeacdo de um homem
politico de porte. O que as relacGes de tutela nos revelam é a preferéncia dos militares para agir nos
bastidores do Estado, diretamente com o Executivo. A atuagdo legislativa é desdenhada por ndo ser
considerada potente. A candidatura de varios militares nas eleicdes de 1994 ndo se concluiu por tantos
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sucessos nas urnas, consolidando a tendéncia a influenciar diretamente a esfera maxima de decisdo, o
governo da Uniéo.

Mas como visto anteriormente, as pressfes sobre o Executivo ndo impediram as forcas
armadas de passar por um periodo dificil depois da volta aos quartéis em 1985: situacdo financeira e
material mediocre, perda de prestigio, criticas sobre o papel das forcas singulares durante o regime
militar, questionamentos sobre a organizacdo e as missGes. Quanto a este Gltimo ponto, a crise
existencial das forcas armadas brasileiras pode parecer estranha a um observador de outro pais.
Efetivamente, em qualquer pais que conheca a paz no seu territorio, as forcas armadas se encontram
em situacdo de “sub-emprego”. Como explicar entdo essa énfase peculiar no Brasil? Uma
retrospectiva historica nos revela quanto foi importante o peso geopolitico das for¢as armadas na
histdria nacional. Esta importancia se deve principalmente ao papel do Exército na geopolitica interna,
e ndo externa como se pode esperar de tal organizacdo. Proponho, portanto, retratar a relagdo entre
forcas armadas e territorio nacional, desde a construgdo do territorio até as teorias geopoliticas de
militares sobre integrag@o nacional e projecdo internacional.

II Papel das forcas armadas na construcao e unidade do territorio:
envolvimento nas questoes internas

Desde a descoberta do Brasil, o territério brasileiro aumentou consideravelmente de superficie.
Partindo do suposto que as forgas armadas s@o instituicdes criadas para defender o territério ou para
expandi-lo, pareceu procedente estudar o papel do Exército na expansao colonial. O caso brasileiro é
interessante porque, a imagem de outros poucos exemplos como os Estados Unidos ou a Sibéria, trata-
se de um territorio mantido unido até hoje. Essa caracteristica distingue a evolugdo histérica e
geogréfica do Brasil da evolucéo paralela da ex-coldnia espanhola.

1) O Exército secundario em trés séculos de construcéo territorial

Antes mesmo da descoberta oficial do Brasil, o tratado de Tordesilhas dividia 0 Novo Mundo
entre os dois impérios maritimos da época, Portugal e Espanha. A coroa portuguesa visava antes de
tudo, preservar a seguranca da rota maritima em direcio as indias. Essa prioridade, aliada a auséncia
aparente de riquezas naturais no Brasil, deixou a col6nia em estado de letargia durante um século. Mas
diante do interesse de outras nagdes européias, as autoridades portuguesas tiveram que investir mais
no Brasil.

Uma forga militar permanente de 1500 homens foi mandada s6 em 16257 para expulsar 0s
holandeses da costa nordestina, mas uma ocupacdo mais solida era necessaria para fortalecer o

7 A luta contra a implantagdo holandesa comegou em 1624. A mobilizagio dos colonos se revelou insuficiente
para rechagar os invasores, mostrando a necessidade do envio de um corpo militar profissional, o que ocorreu
no ano seguinte com 1500 homens.
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dominio portugués. O alicerce do desenvolvimento econémico ndo iria ser extrativista como na
col6nia espanhola, mas produtivo através do cultivo de cana de aglUcar e dos ciclos econémicos
secundarios, tal como a pecuéria que permitiu 0 avango da presenca portuguesa no interior do
Nordeste. No entanto, as autoridades portuguesas tinham como estratégia geopolitica a conquista de
terras além- Tordesilhas para enfrentar a concorréncia crescente das plantacfes de cana pelos europeus
nas ilhas do Caribe e ,sobretudo, para consolidar o dominio portugués frente a imensiddo do dominio
espanhol. Destarte, expedi¢des foram incentivadas em duas direcdes prioritarias, 0 Amazonas e o Rio
da Prata, estabelecidas em raz&o da acessibilidade ao interior por elas permitida.

O Exército portugués, pouco numeroso8, estava localizado prioritariamente no litoral de forma a
combater e dissuadir as tentativas de invasdo estrangeira e a assegurar a seguranca das rotas maritimas.
O braco armado do Estado portugués precisava entdo de um auxilio em termos de efetivos para
exploracédo de terras novas diante do contraste entre a demografia portuguesa e a superficie da colonia
brasileira. Num contexto de fronteira a colonizar efetivamente e a defender, o clima de violéncia geral
no qual todo homem adulto era armado alterava a importancia das forcas regulares, Exército e
Marinha, que se podia imaginar. Além do contraste social interno ao Exército entre oficiais
portugueses e nobres e a tropa luso-brasileira, a violéncia interna, as mas condigdes de trabalho e 0s
soldos baixos favoreciam a impopularidade dessa instituicdo junto a populacdo, que se identificava
bem mais com as milicias. O servico nestas ndo era pago, mas podia-se beneficiar de vantagens
juridicas, sociais, e ter perspectivas de enriquecimento nos casos de exploracdes pioneiras. De fato, 0s
colonos foram os verdadeiros construtores do territorio nacional. Toda expedi¢cdo devia receber
autorizacdo prévia do governador, de modo a oficializar toda obra de desbravamento, e era
consolidada pela construgéo de fortes e fortalezas pelo Exército.

A motivacdo primeira das expedices dos colonos foi & busca de indigenas para servir de
mao-de-obra. Rapidamente, esse motivo foi proibido devido a alianca do rei portugués com o papa no
intuito de cristianizar os indigenas, concretizados por uma divisdo oficial da Amazénia entre ordens
cristds. A procura de indigenas ndo parou para tanto e acarretou conflitos entre colonos e religiosos.
Durante a unido dos dois reinos ibéricos sob a coroa espanhola entre 1580 e 1640, colonos e soldados
portugueses foram solicitados pelo rei a defender a costa das Guianas e a desembocadura do rio
Amazonas. Belém, fundada ao redor de seu forte construido em 1616, se tornou o ponto de partida das
expedi¢des. Em 1621, a criagdo do Estado do Maranhdo e Gréo Paré traduz a necessidade de defesa da
regido além da busca de um equilibrio com as provincias litoraneas do Estado do Brasil. Entre 1637 e
1639, a expedicdo liderada por Pedro Teixeira subindo o rio Amazonas até Quito foi o cristalizador da
separacdo entre as duas coroas, 0 que acelerou as frentes pioneiras, tanto mais que a alianca com a
Gré-Bretanha evitava uma mobilizagdo contra a potente armada inglesa com a qual se defrontava o
Exército espanhol da América. A partir da segunda metade do século XVII, as missdes religiosas se
tornaram fundamentais pelo papel de pacificacdo das tribos indigenas que auxiliaram no controle da

8 Os efetivos evoluiram entre 5.000 no século XV11 e 30.000 na véspera na independéncia em 1822.
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regido. O Exército construiu fortes em pontos estratégicos. Dessa forma e sem dispor de altos efetivos,
a colonizacdo brasileira foi efetivada sobre uma éarea imensa. O reconhecimento internacional
beneficiou do amparo da diplomacia.

O tratado de Madri assinado em 1750 reconheceu a soberania brasileira sobre a quase
totalidade da superficie atual do Brasil. O embaixador Alexandre de Gusmao inovou com dois
principios: conflitos entre as metrdpoles ndo deviam envolver as col6nias, caracterizando a autonomia
das dltimas. O diplomata fundou-se também num principio do direito romano, o utis possidetis de
facto (e néo de jure), segundo o qual a terra pertence a quem a ocupa. O tratado atualizou, portanto, a
realidade no campo. Uma série de fatores geograficos determinou a aceitacdo do tratado pela parte
espanhola: a col6nia espanhola era demasiada vasta para poder controla-la eficientemente, importantes
riguezas minerais ja tinham sido descobertas na vertente Pacifico do continente e a cordilheira andina
representava um obstaculo cuja superagdo precisaria de fortes motivacdes, o que ndo oferecia a
Amazdnia a primeira vista. Em seguida ao tratado de Madri, o periodo pombalino foi marcado pela
vontade de modernizar a agricultura na Amazoénia e por expedicOes cientificas no intuito de conhecer
as potencialidades regionais.

Posteriormente, a diplomacia recorreu de novo ao principio do utis possidetis para justificar
a soberania sobre novas conguistas, como no caso do territério do Acre, invadido por seringueiros
nordestinos, contrariando consequentemente o governo boliviano. Apesar das autoridades brasileiras
enviarem a principio um batalhdo para evacuar os seringueiros nordestinos, elas acabaram apoiando-0s
diante da insisténcia deles. Em 1903, o tratado de Teresopolis reconhecia o territério do Acre como

brasileiro?, o utis possidetis legitimando mais um avanco efetivo dos brasileiros no continente. Esse
episodio lembra a conquista do Texas pelos Estados Unidos, no qual a determinacéo dos colonos foi
imprescindivel para apoio efetivo e armado do governo em vistas a uma conquista definitiva'®.

A proxima frente pioneira ia ser o Rio da Prata. No entanto, essa regido apresenta muitas
diferencas com a Amaz6nia. A margem sul do Rio da Prata era ocupada por colonos da atual
Argentina e Uruguai, que defenderam sua provincia com toda forca, cientes do pouco respeito das
autoridades portuguesas com tratados internacionais.

No atual Rio Grande do Sul, guerras freqlientes criaram um contexto de violéncia constante,
dando lugar a uma sociedade gaucha especifica no conjunto brasileiro. Sem entrar mais em detalhes no
processo de conquista da regido meridional, vale destacar a importancia de suas atividades guerreiras
em todas as esferas da vida. Os caudilhos locais foram mais influentes e poderosos do que no resto do
pais. Precisou da transferéncia macicga de tropas da Bahia para o Sul na ocasido da transferéncia da
capital no Rio de Janeiro (1763) para que os oficiais do Exército regulamentem e controlem as milicias
privadas. As qualificacOes equestres, ausentes entre os militares portugueses, levaram também a uma

9 A Bolivia teve que ceder 189.000 km2 contra uma compensagao financeira de 2 bilhdes de délares (e de 110
bilhdes para a empresa Bolivian Syndicate), e a construcdo da via de ferro Madeira-Mamoré.

10 O Estado americano acabou atacando 0 México.

Paper do NAEA 156, Dezembro de 2000
ISSN 15169111



14 Catherine Prost

incorporacgao mais precoce do que nas outras regides dos gaichos no oficialato do Exército. Apesar da
criacdo do Uruguai (1828), a rivalidade entre as duas poténcias do cone sul continuou viva e se
transformou em luta para a hegemonia geopolitica na regido. A maioria das tropas ficou estacionada
na fronteira sul até a declaracdo de Assuncion criando o Mercosul. A concentracdo de quartéis no Rio
Grande do Sul fez desse Estado um “viveiro” de oficiais do Exército.

Essa regido se distingue, portanto, por uma histéria militar bem mais conturbada do que na
Amazodnia, criando uma sociedade especifica pela sua violéncia cotidiana e seu papel na defesa do
territorio. Se o Exército exerceu um papel mais importante no sul do que na Amazonia devido as
dificuldades de conquista, de modo geral a instituicdo ndo respondeu pela abertura de novas terras,
mas sim pela consolidacdo das frentes pioneiras. O verdadeiro trabalho de expanséo territorial foi
realizado pelos colonos, entre eles os famosos bandeirantes. Em contrapartida, o Exército exerceu um
papel crucial na manutengdo da unidade e integridade territorial, se distinguindo destarte de seu
homologo espanhol.

2) A tardia ascensdo do Exército no império independente

A diferenca expressa com a coldnia hispanica que se fragmentou em varias republicas apos
guerras civis entre defensores e adversarios da emancipagao politica, o territorio da coldnia portuguesa
ficou unido, apesar do Estado do Grao-Para e Maranhao aderir a independéncia anos mais tarde que o
Brasil. Vérios fatores explicam a diferenga de evolucéo politica entre as duas colonias da América. A
organizacdo espanhola em vice-reinos induziu uma gestdo mais descentralizada, permitindo o aumento
dos particularismos locais, e, portanto, a diferenciacdo entre divisdes administrativas. Os colonos
hispanicos se qualificaram de “crioulos” em oposi¢do aos ibéricos e promoveram um orgulho que néo
se encontrava no Brasil onde as elites continuavam mais ligadas a Portugal.

Quando a peninsula ibérica sofreu a invasdo pelas tropas avassaladoras de Napoledo, o rei
espanhol foi preso pelo imperador francés, contribuindo para sua perda de prestigio para com seus
suditos enquanto Dom Jodo VI organizou sua vinda ao Brasil, em 1808, com 1500 pessoas da corte e
do aparelho burocrético. Assim o rei preparava paradoxalmente as bases da futura independéncia do
Brasil, transformado em vice-reino de Portugal e Brasil. A vinda do rei intensificou as atencdes
voltadas para a conquista do sul e acelerou a modernizagdo administrativa, militar e econémica. A
alianca com a Inglaterra foi compensada pela abertura dos portos ao comércio internacional,
encerrando o pacto colonial'!, impulsionando o crescimento econémico do Brasil, e dando consciéncia
as elites locais da autonomia brasileira em relacdo & metropole.

Quando em 1820 Dom Jo&o VI voltou em Portugal para controlar a revolucdo liberal, seu filho,
Dom Pedro, ficou no Brasil. Bem aconselhado por José Bonifacio, Dom Pedro declarou a
independéncia em 1822. O receio de uma fragmentacao territorial a imagem da Ameérica hispanica ja

11 0 pacto colonial estabelecia o monopélio das exportacdes para Portugal.
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tinha-se eshbocado nas revoltas ocorridas no precedente século'2 e durante a transi¢cdo. O processo de
emancipacdo politica foi pacifico uma vez que o novo imperador expressava a opinido das elites contra
as Cortes portuguesas. Os poucos conflitos que ocorreram ndo opuseram brasileiros entre si, mas
batalhdes brasileiros contra portugueses. Através da figura de Dom Pedro, a transicdo politica se fez na
continuidade gragas a um acordo entre o imperador e as elites civis e militares: as oligarquias regionais
apoiaram Dom Pedro | em troca da manutencdo do sistema escravista, apesar das pressées ulteriores
contrérias da Inglaterra. Os oficiais do Exército também ficaram leais ao imperador. As milicias sendo
sob tutela dos presidentes da provincia. O Exército representava a base mais importante do poder
imperial.

O caréter pacifico da transi¢do efetuada pela cupula da sociedade sem transtornar a ordem social
economizou vidas humanas, mas impediu a formagdo de uma nagéo, e por conseqliente 0 nascimento
de um Exército verdadeiramente nacional no sentido de representar uma forca nacionalmente
estruturada e que personifique a defesa da nacdo. A historia mostra muitas vezes uma correlacdo entre
0 nascimento da nacdo e de um Exército nacional, como quando os franceses decidiram combater em
1789 para salvar a Revolugéo contra os aliados estrangeiros do rei Louis XVI. Essa simultaneidade
ndo aconteceu no caso brasileiro de transi¢do na continuidade.

O Exército brasileiro foi criado em 1824, mas a organizacdo militar do império foi totalmente
alterada em 1831. O Exército foi marginalizado pela sua reagdo contra a criagdo do Uruguai
provocando a queda de Dom Pedro. Além disso, 0 Exército ja tinha cumprindo com satisfacdo sua
missdo na transicdo politica: o Brasil tinha-se tornado independente sem conflitos maiores e
resguardando a integridade territorial dos antigos Estados de Brasil e de Grdo-Pard e Maranhdo,
enquanto as republicas hispanicas criadas ap6s guerras civis conheciam décadas de instabilidade
politica marcada por governos de caudilhos civis ou militares. Portanto, apds uma dezena de anos, 0s
donos do poder ndo precisavam tanto do Exército. Nota-se que desde a independéncia, o regime ndo
tinha oferecido a instituicdo as melhores condi¢Bes de desenvolvimento: as milicias continuavam sob
controle dos presidentes de provincia, o sistema escravocrata requeria homens armados para a
vigilancia dos trabalhos; ambos fatores dificultavam o recrutamento do Exército. Em 1831, a cria¢do
da Guarda Nacional provocou o éxodo dos oficiais do Exército uma vez que novo corpo recrutou
todos os nobres. A Guarda Nacional passou a representar a plataforma para a carreira politica dos
oficiais, antes um dos atributos do Exército.

Durante o império, o Exército foi essencialmente mobilizado para auxiliar as milicias na
repressdo de revoltas regionais, obtendo papel de destaque na manutencdo da ordem interna e do
territorio nacional. Algumas provincias rechacaram de imediato a autoridade do Rio de Janeiro antes
de aderir a independéncia, tal como o Estado do Grdo-Para e Maranhdo, ligado diretamente com a
metropole portuguesa até entdo. A revolta da Cabanagem, comecada em 1835 por motivos sociais,
tomou a forma de uma revolta separatista, severamente reprimida pelas tropas do Exército. Precisou

12 Inconfidéncias do Rio de Janeiro em 1794, da Bahia em 1797 e de Pernambuco em 1817.
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esperar 1840 para que a regido norte se integrasse definitivamente ao Brasil. Outras revoltas
ocorreram!3; a mais ameacadora delas sendo a revolta dos Farrapos no Rio Grande do Sul, iniciada em
1835, e que levou dez anos antes de ser reprimida de vez pelas tropas imperiais. O papel que foi
atribuido ao Exército foi, portanto, essencialmente interno até o conflito contra o Paraguai.

Em 1865, o Brasil se une a Argentina e ao Uruguai para declarar a guerra ao Paraguai cujo
governo reclamava um acesso direto ao oceano'4. A Guarda Nacional competia a missdo de combater
0 inimigo declarado, mas apesar de beneficiar do apoio material e humano das milicias gauchas, a
Guarda Nacional teve que contar com a mobilizacdo do Exército e da Marinha para vencer a guerra. A
dificuldade de vencer o pequeno Estado vizinho explica-se por varios motivos: o0 pais contava com um
projeto nacional, uma nacdo determinada a apoiar seu lider e um Exército dos mais modernos na
época. Destarte, o pais foi vencido apds 5 (cinco) anos de batalhas dificeis.

No Brasil, esse conflito foi de suma importancia para o destino do Exército. 140.000
“voluntérios da patria” tiveram que ser recrutados de for¢a (contrastando com a situagdo no Paraguai),
dos quais dezenas de milhares faleceram para conseguir a vitéria em 1870. A populagdo ovacionou 0s
militares na sua volta. Receoso dessa recente popularidade, o governo desmobilizou rapidamente os
batalhdes, reduziu drasticamente o orgamento militar!> e atribuiu a gléria principalmente & Marinha,
pelo seu peso politico secundario, sem perigo para o Império. O Exército, isolado, se estruturou em
torno de valores peculiares, se sentindo acima de qualquer classificacdo social e desenvolvendo o
“esprit de corps”. Os oficiais se autodenominaram “tnicos defensores da na¢do” contra um inimigo
externo ¢ “apostolos do civismo e do patriotismo”, destacando a ineficiéncia da Guarda Nacional em
cumprir sua missao de defesa do territério. O conflito em si ndo representou uma virada transformando
0 Exército brasileiro em Exército verdadeiramente nacional, mas desencadeou uma série de
consequéncias. Os oficiais se negaram a permanecer marginalizados e passaram a expressar-se sobre
os assuntos militares e politicos. As manifestagdes mais claras ocorreram em dois eventos politicos de
peso: a abolicdo da escravidado e a queda do império.

A abolicdo foi objeto de intensos debates na sociedade apesar de um nimero reduzido de méo
de obra ainda escrava. O carater politico do pacto colonial sustentado no apoio das oligarquias ao
império contra a manutencdo da escravidao explica a for¢a dos argumentos trocados em prol ou contra
esse sistema. Em 1887, os oficiais decidem por varios motivos suspender a missdo de perseguicdo dos
escravos foragidos, atribuida pelas autoridades. A abolicdo servia os interesses de um Exército
procurando se democratizar através da democratizagdo da sociedade. Uma das causas da dificuldade
de vencer o Paraguai alguns anos antes tinha sido a falta de um corpo de reserva, a diferenca dos

13 Balaiada (MA) em 1841, revoltas em Sdo Paulo e Minas Gerais em 1842, revolta dos Farrapos (RS) entre
1835 et 45, revolucdo Praieira (PER) em 1849.

14 Na realidade, o governo inglés encorajou a Triplice Alianca a barrar o avanco do modelo de desenvolvimento
enddgeno paraguaio.

15 Em 1889, o Exército tinha os mesmos efetivos do que em 1831, isto é cerca de 13.000 homens. O orgamento militar,

contando 40 % do orcamento nacional em 1850, diminuiu até alcangar menos de 20 % em 1872, dois anos ap6s o fim da
guerra contra o Paraguai. in FAORO, 1975, p.474.
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Estados hispanicos que tinham abolido a escraviddo na época das independéncias. Além disso, o
Exército tinha todo interesse em revalorizar seu estatuto social. 1sso passaria pelo reconhecimento do
trabalho em geral numa sociedade tradicionalmente elitista, dividida entre os trabalhadores e quem
vive de rendas!¢. A concentracdo militar no Rio Grande do Sul favoreceu essa decisdo por ser povoada
por uma populacdo predominantemente européia de camponeses familiares que praticamente ndo
usava mdo de obra escrava. O Exército sendo o principal amparo armado do império, este nédo
conseguiu sobreviver a decisdo da instituicdo. Um ano mais tarde, a princesa lIsabel assinava a
abolicdo, reforcando o sentimento dos militares de pertencerem a uma instituicdo forte. A assinatura
equivalia a morte do regime na qual o Exército ia desempenhar um papel central.

Com efeito, a sociedade estava dividida entre partidarios do império e republicanos. O Rio
Grande do Sul contava entre os Estados mais reivindicativos sobre o tema da Repulblica. A
concentracdo de efetivos militares ali ajudou a difundir nacionalmente as teorias republicanas no seio
do Exército. A clpula do Exército deixou de amparar o trono, pois o imperador, apesar de representar
a unidade do pais, expressava os interesses das oligarquias regionais que, dirigindo as milicias de
provincia, eram geralmente adversarias do Exército. Nesse contexto surge a chamada questdo militar:
a transferéncia de um oficial pelas suas declaragdes sobre a politica de defesa desencadeou uma
vigorosa reacdo da instituicdo em nome da teoria do “soldado-cidaddo”. O Clube Militar criado em
1887 institucionalizou a nova forca politica do Exército: doravante, todas as grandes decisdes politicas
se tomavam apds ter ouvido a esfera militar. Os generais apoiaram o partido republicano em troca de
colocar um militar na presidéncia de forma a minimizar os riscos de fragmentagdo territorial. O
periodo imperial foi encerrado em 1889, praticamente sem conflito armado. Dois marechais ocuparam
a clpula do Estado durante cinco anos antes de devolver o poder aos civis. Esse tipo de intervengdo
direta na vida politica, na qual um militar assume o comando da nacdo antes de devolver o poder, foi
chamado de papel moderador em referéncia ao arbitrio do imperador entre os partidos liberais e
conservador e ocorreu ulteriormente varias vezes.

Com essa participacdo na queda do império, o Exército surgira definitivamente como a primeira
forca militar no pais. Essa posicao foi reforgada com a repressao da reacdo monarquica da Marinha em
1893, estabelecendo de maneira clara a divisdo das tarefas entre as duas forcas: a Marinha caberia a
defesa do litoral e das aguas continentais, ao Exército cabia a defesa de todo o pais, com o controle
consequente sobre a populagdo e a influéncia geopolitica interna decorrente. O Exército beneficiou de
um aumento do orgamento (até 50%) e dos efetivos (até 25.000 homens). Antes de deixar o governo, a
hierarquia do Exército cuidou de garantir uma margem de manobra politica na Carta Magna de 1891.

“as for¢as armadas — Marinha e Exército — sdo instituicbes nacionais, permanentes e
regulares, organizadas na base da hierarquia e da disciplina, sob autoridade suprema do presidente

bl

da republica e nos limites da lei”.

16 para um estudo mais aprofundado, ler KAMPANN, 1991.
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Assim sendo, as forcas armadas aparecem como institui¢ces peculiares pela especificidade do
carater explicitamente permanente. Elas se posicionam sob autoridade do presidente e ndo do
Executivo ou do governo; os termos “limites da lei” significariam a limitagdo da atuacdo politica das
forcas armadas, mas de fato foram interpretados como base de sua autonomia politica.

E de se observar que a participacdo do Exército nestes dois eventos politicos maiores rompe
com a imagem tradicionalmente conservadora das forcas armadas. Esses episodios deram seguranca a
cUpula da forca terrestre que consolidou sua atencdo prioritaria para com assuntos internos. Mais dois
fatores vdo fortalecer a auto-representacdo do Exército como corpo capaz de dirigir os negdcios
nacionais, consequentes da guerra da Triplice alianca: a modernizacdo e profissionalizacdo do Exército
e a instauracdo do servigo militar obrigatorio.

A vitoria contra o Paraguai trouxe honra ao Exército, mas na realidade o saldo do conflito foi
péssimo: os deslocamentos foram muito lentos, o prego em vidas humanas foi muito elevado. Destarte,
discussdes internas ao Exército eclodiram entre velhos generais e jovens oficiais sobre a utilidade de
modernizar e profissionalizar a instituicdo. Os generais receavam profissionalizacdo porque poderia
guestionar severamente as estratégias decididas por eles durante o conflito. Por sua vez, os jovens
oficiais queriam melhorar o desempenho do Exército, acelerar o ritmo de promocéo e privilegiar os
critérios técnicos em vez dos critérios politicos de apadrinhamento. A repressdo de revoltas regionais
apds a guerra contra o Paraguai demonstrou mais uma vez a falta de competéncia: para liquidar
Canudos, o Exército precisou mobilizar quase todos seus efetivos nacionais (13.000 homens sobre
13.500 no total). Os jovens oficiais foram influenciados pela filosofia positivista de Augusto Comte,
pregando a formagdo de um Estado centralizador e iluminado, e a evolugdo da sociedade através do
progresso e da técnica.

Um primeiro grupo, criado desde 1906, montou em 1913 a revista Defesa nacional em vistas a
pregar a visdo prussiana do Exército. Com efeito, o Exército prussiano foi escolhido, ndo s6 pelo fato
de figurar como o0 mais potente da época, mas também pela sua larga visdo da técnica —
extraprofissional -, outorgando-o papel relevante nos assuntos internos. Na mesma época, a
mobilizacdo do Exército para reprimir revoltas regionais (Canudos, Contestado, Coluna Prestes)
fortalecia o sentimento de responsabilidade no destino do pais. Com uma formagéo mais profissional,
os oficiais imaginavam ser preparados para resolver os problemas nacionais. Oficiais foram mandados
para a Alemanha para aperfeicoar sua formacdo. Apds a primeira guerra mundial, a Alemanha,
derrotada, perdeu prestigio e um segundo grupo de jovens oficiais conseguiu a vinda ao Brasil de uma
missdo militar francesa em 1920. Além das mudancas na estrutura organizacional (grandes unidades
de combate, criagdo de um estado-maior), a missdo francesa salientou, fundamentada na sua
experiéncia nas colbnias, perspectivas de integracdo, de desenvolvimento regional e de defesa
territorial do Exército. Ela ampliou a predisposicdo de Vargas pelo autoritarismo e influenciou ainda
0s projetos de integracéo e de interiorizagio do governo Kubitschek e do regime de 1964.

Dada a importancia crescente do Exército na vida politica, um debate foi iniciado em torno do
servico militar obrigatério. Esses debates tratavam da ligagdo entre servico militar e politizagdo do
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Exército e eram ligados a questdo da nacgdo brasileira discutida por intelectuais!’”. O propdsito de
consolidar a nacdo era crucial para os militares por consolidar a instituicdo: integracdo de novos
imigrantes, nacdo mais coesa se identificando a um projeto nacional (0 exemplo da nacgéo paraguaia
apoiando seu lider mostrou a capacidade de resisténcia de um pequeno Estado). O servico foi
finalmente adotado em 1916, provocando a rapida extincdo da Guarda Nacional. Os efetivos
aumentaram rapidamente até 50.000 homens, consagrando o Exército como a primeira organizacao
armada nacional. Os oficiais se consideraram definitivamente os “apodstolos do civismo e do
patriotismo” pela formacdo de geracdes de brasileiros. Em 1917, as policias militares e os bombeiros
se tornavam oficialmente corpos auxiliares e de reserva do Exército, oferecendo a este uma posi¢do
radicalmente dominante em relacéo a Marinha.

A guerra contra o Paraguai constituiu, portanto, uma virada na histéria do Exército pelas
consequéncias ocorridas: papel ativo na abolicdo da escraviddo, na instauracdo da republica, na
repressdo da reacdo monarquica da Marinha e na decisdo de modernizar e profissionalizar a
instituicdo com ajuda de missdes dos melhores Exércitos. A adogdo do servico militar obrigatorio
traduziu o fim da longa marginalizagdo politica do Exército. Por outro lado, ap6s a guerra contra o
Paraguai, 0 pais conheceu paz nas fronteiras e fracas probabilidades de ameagas quanto a sua
soberania no seu territério. Em nome de sua formacao técnica, do nacionalismo e do progresso, 0s
oficiais se sentiam ndo sO capazes, mas sim no dever de intervir nos assuntos politicos e econdmicos
nacionais.

III Um Exército politicamente potente e voltado para os assuntos

internos

1) A geopolitica, uma escola tedrica em favor de um Estado forte e desenvolvido que influenciou
governos civis.

No inicio do século XX, o Exército se posiciona como a organizacdo militar central e gozando
de peso politico em escala nacional. Véarios fatores encorajaram seu interesse para 0S assuntos
internos: uma enorme expansao territorial relativamente sem muitos conflitos armados contra os
Espanhdis®, salvo no sul, gracas a acdo conjunta da diplomacia e das forcas armadas, mobilizacdes
principalmente internas de repressdo de revoltas regionais garantindo a unidade territorial, fraca
probabilidade de ameagas externas, influéncia do positivismo e das missdes estrangeiras quanto a um
Estado forte, e por extensdo, quanto a um papel extra-profissional do Exército devido a formacéo
técnica de seus membros.

17 Os autoritarios Oliveira Viana e Alberto Torres se opunham ao defensor do servico de conscricido, o poeta
Olavo Bilac.

18 Essa observacéo é especifica a confrontagdo com os colonos crioulos da América espanhola; a chegada dos
Portugueses no Brasil foi seguida de dizimagdo dos indigenas por guerras, escraviddo, mortes por doencas tais
como gripes e missionarizagao que contribuiu a reducdo de desculturacdo dos grupos autoctones.
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Na época, acontece um debate na sociedade brasileira sobre o territério; paralelamente os
militares comecaram estudos geopoliticos, coincidindo com os da escola geopolitica alema. A
simultaneidade pode ter sido favorecida pelos lagos efetuados entre Exército brasileiro e aleméo no
inicio do século e pela consequiente proporcéo de imigrantes alemées instalados no sul do pais. Apesar
do Instituto de Munique ter sido censurado por Hitler no decorrer do conflito, para o Filhrer melhor se
apoderar das teorias com o intuito de justificar sua politica expansionista, a geopolitik ficou
assimilada ao nazismo e virou um assunto tabu nos meios civis ocidentais até a guerra entre
Cambodja e Vietnan no final dos anos 1970. No entanto, os militares brasileiros negaram qualquer
ligacdo com a geopolitica nazista ou até alema e alegaram construir uma geopolitica nacional.

Apesar da inspiragdo inicial pelas teorias européias — teoria organica do Estado!? e visdo de um
Estado forte-, existia de fato uma diferenca fundamental no objetivo geopolitico central europeu e
brasileiro. Na América latina, ndo se tratava de expandir o “territorio vital” com vistas a adquirir
reservas de matérias primas para abastecer as necessidades de sociedades em processo de
industrializacdo acelerada, mas sim de integrar os territorios nacionais, sendo que cada um deles
abrangia uma parte pouco povoada e explorada. Essa questdo se punha mais ainda no Brasil.

Apos o periodo de construgdo territorial, o territorio nacional se encontrava imenso e sem
ameaga estrangeira iminente. Destarte, o desafio em jogo era o da coesdo dessa enorme superficie
dividida entre regides mal articuladas entre elas. A questdo da preservacdo da unidade do territdrio
passava pela sua integracdo efetiva em escala nacional gragas a implantacdo de diversas redes e a
unificacdo do mercado nacional. No campo geoestratégico, a fronteira sul estava pacificada, mas
continuava sendo um ponto nevréalgico do territério. A disputa por terra foi substituida por uma luta
entre Brasil e Argentina para a hegemonia geopolitica no cone sul e no continente, ilustrada pela
concentracdo de quarteis na fronteira sul, mas as teorias geopoliticas salientavam também a
necessidade de interiorizacdo do pais de forma a usar as potencialidades continentais. O imenso
interior, especialmente a Amazodnia, deveria ser efetivamente ocupado e explorado para assegurar a
soberania brasileira sobre tdo vasto espaco, aumentar a capacidade econémica nacional e 0 peso
geopolitico no continente. O principio do utis possidetis poderia ser acionado em detrimento do Brasil
no caso da regido amazonica.

Destarte, os autores militares brasileiros enfocaram a questdo de “vivificar as fronteiras” e de
incentivar a interiorizagdo. Backheuser, considerado pioneiro da geopolitica no Brasil, insistiu nesse
ponto e propunha uma profunda divisdo administrativa nacional em vistas a melhor controlar o
territério. Entre outros autores, podemos mencionar Cassiano Ricardo, cujas idéias escritas no livro

com eloqiiente titulo “Marcha para Oeste” foram identificadas com a politica de interiorizagdo do

19 0 autor Ratzel, zodlogo de formagdo, defendia uma visdo organica do Estado comparando este a um
organismo vivo que deve vigiar para conservar seu espaco, ou até expandi-lo para ndo desaparecer. Sueco mais
admirador do Exército alemao, Ratzel procurava justificar a expansdo colonial da Alemanha na Africa, ja
amplamente dividida entre as outras poténcias européias. Além disso, a questdo dos povos alemas fora da
Alemanha ndo encontrava equivaléncia na América do sul, uma vez que no novo continente a nacionalidade
era transmitida pelo solo e ndo pelo sangue como na poténcia germanica.
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Estado Novo. Vargas subiu ao poder num contexto agitado tanto econémica quanto politicamente.
Com efeito, o presidente assumiu o poder com o apoio da hierarquia militar na revolucéo de 1930 que
encerrou a série de revoltas deslanchadas pelos tenentes nos anos 1920. Os tenentes ndo sé queriam
modernizar as rela¢Ges internas as for¢as armadas como também na sociedade, dirigida em alternancia
pelas elites paulistas e mineiras (politica dos “fazendeiros”). Os oficiais subalternos entendiam,
portanto, também ter voz ativa nas decisfes nacionais. Eles entraram na cena politica nacional pela
esquerda do xadrez politico, como seus superiores décadas antes na abolicdo e na instauracdo da
republica. Mas ao contrério das altas patentes, 0s tenentes questionavam a ordem politica elitista ndo
alterada pela repablica, além de transtornar os fundamentos basicos das forgas armadas que sdo a
hierarquia e a disciplina. O acontecimento mais grave nessa ¢tica foi a formacdo da coluna Prestes
que andou no pais entre 1925 e 1927. A coluna foi derrotada sem conseguir um apoio franco da
populacdo, mas o tempo necessario para desmantela-la mostra a dificuldade de neutralizar um grupo
guerrilheiro. Luis Carlos Prestes almejava estabelecer um novo regime e afiliou-se ao partido
comunista alguns anos depois. Tratou-se da primeira guerrilha de esquerda de peso na América do
Sul, o que explica o antigo sentimento anticomunista difuso entre os oficiais brasileiros. Portanto,
uma vez no poder, Vargas encarregou seu ministro da guerra de substituir a “politica no Exército”
pela “politica do Exército”, ou seja, restabelecer a disciplina ¢ fazer do EXxército o érgdo mais
influente nas decisbes politicas nacionais. A centralizacdo do poder defendida pela geopolitica foi
aplicada ndo s6 no campo politico como econdmico.

A tomada do poder por Vargas se explica também pelo contexto da gravissima crise mundial de
1929. A centralizacdo das politicas se encontrava no campo econémico e no que diz respeito a
organizagdo do territério. A Constituicdo de 1934 estabeleceu que, numa faixa de 100 km ao longo
das fronteiras terrestres — estendida a 150 km em 1937 -, toda obra ou concessdo de terra devia
receber o acordo prévio do Conselho superior de Seguranca Nacional, altamente militarizado. O chefe
de Estado impulsionou a interiorizacdo de diferentes formas: construcdo planificada de Goiania,
implantacdo de colbnias agricolas nas regiGes mais remotas, criagdo de cinco Territorios federais
(Fernando de Noronha e Amapa, em 1942, Rio Branco (atual Roraima), Guaporé (atual Rondénia),
Ponta Pord e Iguagu, em 1943, esses dois ultimos extintos em 1946) com prioridade clara nas
fronteiras nas fronteiras, refletindo a preocupacédo de controlar todos os pontos do territério nacional
pelo envio de contingentes do Exeército. O estatuto de Territorio implica a distribuicdo de recursos da
Unido, que dispGe de toda autonomia para encaminhar obras de planejamento do territério. Na
Amaz6nia, os militares, mais especificamente a aviacdo, ja desempenhavam um papel importante de
ligacdo e abastecimento das populagdes isoladas. O marechal Rondon tinha efetuado no inicio do
século a ardua tarefa de ligar regides remotas do Centro-Oeste com o telégrafo. Famoso pela sua
vontade ferrenha de preservar os indigenas, ele encarava sua missdo como de pacificacdo e de
integracdo progressiva dos indigenas a comunidade nacional. (Nessa Otica ele criou o Servico de
Proteco aos indios (SPI), mas este 6rgao foi extinto por Getdlio anos mais tarde).
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O governo Vargas evoluiu de uma posicao simpatizante do regime nazista, ilustrada inclusive
pela instauracdo do Estado Novo, em 1937, em nome de um compld comunista (montado pelo seu
ministro da guerra), a uma alianga com os Estados Unidos contra a promessa de construir uma usina
siderargica ao acabar o conflito2). De volta ao Brasil, os oficiais se deram conta do paradoxo de
defender a democracia no exterior e de apoiar o regime autoritario do Estado Novo. Getulio Vargas
foi deposto em 1945; o general Dutra o sucedeu antes da eleicdo de Juscelino Kubitschek.

Outro autor geopolitico, Travassos, influente nos anos 1940, insistiu na importancia de vias de
transportes, comparando a forga da convergéncia da bacia platina gragas as malhas de comunicacéao
argentinas a bacia amazOnica, cujo potencial ndo era explorado, esbocando pela primeira vez a
perspectiva de um Brasil dominando toda a América do Sul.

Mas apds a segunda guerra mundial, a principal referéncia geopolitica brasileira se tornou o
general Golbery do Couto e Silva. Ele adaptou a doutrina americana de seguranca nacional que enfoca
0 perigo comunista ao contexto regional. Por sua localizagdo geogréfica, sua cultura, sua religido e os
lacos histéricos com os Estados Unidos, o Brasil se encontra naturalmente no bloco ocidental e nessa
Gtica tem que colaborar no esquema de seguranca ocidental: aos Estados Unidos cabia a seguranca do
hemisfério, aos Estados latino-americanos cabia a seguranca interna. O Brasil ocupava um lugar de
destaque nesse organograma por ser considerado aliado privilegiado. A participa¢do brasileira no
conflito sob comando americano tinha favorecido o estabelecimento de relacGes especialmente
préximas entre estados-maiores, pelo fato do Brasil ter sido o Gnico Estado latino-americano a mandar
batalhdes combater na segunda guerra mundial ao lado dos americanos.

A doutrina de seguranca nacional retomada por Golbery se tornou destarte a principal
referéncia tedrica da geopolitica militar do pds-guerra. O binbmio seguranca e desenvolvimento eram
considerados o alicerce da poténcia de um Estado. O clima de guerra fria em escala mundial ja estava
anunciado na conferéncia de Yalta. No Brasil, além dos contatos pessoais da cupula militar com sua
homologa americana, a prévia experiéncia de uma guerrilha de esquerda?! incentivava os militares a
compartilhar desconfianga para com 0s comunistas.

Para melhor articular a exploracdo das potencialidades geopoliticas e em vistas a evitar o
surgimento de grupos de guerrilha na remota Amaz6nia, campo ideal para treinamento, Golbery prega
a divisdo do pais em varias “peninsulas” articuladas ao redor de um nucleo central e de “inundar de
civilizacdo a Hiléia amazonica” a partir do Centro-Oeste através do aumento conjugado de vias de
transporte e da ocupacéo das regides Centro-Oeste e Norte.

Durante a fase democratica entre 1945 e 1964, os governos Vargas e Kubitschek mostraram a
influéncia ou ao menos a convergéncia de suas acGes com as idéias geopoliticas. A criagdo da
Superintendéncia de Valorizagdo Econémica da Amazobnia, a transformacdo do Banco da Borracha

20 A Companhia sidertrgica nacional de Volta Redonda foi construida depois da guerra com 0s recursos
americanos. Em contrapartida, o governo permitiu a utilizacdo pela frota americana das bases aéreas do
Nordeste, ponta a mais préxima do continente africano.
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em Banco de Crédito da Amazonia e a definicdo da Amazonia Legal foram os instrumentos usados
por Vargas para impulsionar um desenvolvimento sélido da regido, de modo a aliviar tensdes sociais
no Nordeste e servir de reserva de matérias primas para as industrias do sul e Sudeste. JK tornou,
finalmente, irreversivel o objetivo de interioriza¢do, com a construcdo de Brasilia no Planalto Central
e a estrada ligando a nova capital federal a Beléem. Sua ambiciosa politica desenvolvimentista de
“avancar de cinqiienta anos em cinco” ia no sentido das teses geopoliticas dos militares uma vez que a
organizacgdo do territdrio servia de politica: incentivando as migragcdes no interior, 0 governo esperava
alcancar o objetivo de interiorizacdo, mas também resolver certos problemas sociais das grandes
metropoles e das zonas rurais. Alimentado de slogans ufanistas, o territorio serviu de justificativa a
politica de crescimento econdmico.

Seguindo a linha de pensamento geopolitico de Golbery, seu discipulo, o general Meira Mattos
desenvolveu a idéia de um “destino manifesto” do Brasil: o de se tornar grande poténcia na virada do
século gragas as suas inimeras potencialidades geopoliticas. O general representou a ligagao entre o0s
autores enfocando a projecao continental do Brasil, tais como Travassos e Golbery, e os adotando em
uma visdao mais maritima. Este Gltimo aspecto abrange a seguranca do litoral brasileiro e a maior
exploracéo dos recursos das aguas nacionais e da plataforma continental. O governo Geisel ampliou o
limite das &guas nacionais de 12 a 200 milhas marinhas, acrescentando uma superficie marinha de 3
bilhdes de km? aos 8,5 bilhdes de km? de terras. A continentalidade do Brasil deve também ser
consolidada através inclusive do aumento das trocas com os paises vizinhos. Areas de trocas
fronteiricas incentivadas pela promocdo dos nudos-colos de montanha- devem fortalecer o
desenvolvimento matuo dos paises. Este conceito representa uma inovagdo em relacdo a maioria de
teorias geopoliticas visando s6 o fortalecimento nacional. Na mesma linha de raciocinio, o general
sugeriu a promogdo de relagbes mais intensas entre Estados do cone sul, seguindo o movimento de
formacdo de blocos econdmicos. A criacdo do Mercosul em 1991 lhe deu razdo. Meira Mattos
constitui a ultima referéncia de peso na linha de raciocinio geopolitico que prevaleceu durante o
regime militar de 1964. Desde a volta da democracia, o cenario politico internacional mudou
consideravelmente com a queda dos regimes comunistas. A ameaga comunista é considerada caduca,
guestionando o que foi a principal missdo dos militares durante os vinte anos de regime autoritario: a
luta contra os subversivos. No entanto, até a volta da democracia, as idéias politicas dos militares
eram em parte compartilhadas por civis, e inclusive governos civis que realizaram agdes indo no
sentido das teorias geopoliticas elaboradas pelos militares. Os governos militares foram
evidentemente os que mais colocaram em pratica as idéias geopoliticas. A escola geopolitica
brasileira se destaca, portanto, no continente por varias razfes: ela ¢ a mais aprofundada da América
latina e ela ndo representa s6 uma escola tedrica, mas sim uma aplicacdo em escala nacional. Neste
contexto, a regido amazonica foi o teatro das mudancas mais visiveis por ser uma zona até entdo
pouco alterada pela agdo antropica e por representar uma regido de interesse geopolitico peculiar.

21 ¢coluna Prestes-Costas.
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A doutrina de seguranca nacional legitima também a instauracdo de um Estado forte ja que a
nacao é vista como uma unica vontade (in Becker, Egler, 1993); os que discordam séo considerados
como inimigos da nagdo uma vez que os conflitos de classe dédo lugar a conflitos entre blocos de
Estados. A elite dirigente — esclarecida - deve determinar os objetivos nacionais a serem seguidos. A
planificacdo geopolitica, o ensino técnico, interdisciplinar e continuo dos oficiais os tornam
habilitados a dirigir o pais com competéncia, além da probidade e abnegacgdo inerente a natureza
militar. Os militares se sentem investidos da importante missdo de garantir a seguranca do pais contra
a ameaca comunista velada. Trata-se de uma missao extremamente importante aos olhos da hierarquia
ja que, segundo a doutrina de seguranga nacional, a guerra se torna universal, permanente e total. N&o
existe mais diferenca entre tempo de paz e de guerra, 0 inimigo interno avangca mascarado, a propria
no¢do de fronteira muda de sentido com o conceito de fronteiras ideoldgicas, ultrapassando o de
fronteiras nacionais. Nao existe mais frente de combate, mas uma vigilancia de todos os setores da
sociedade. A estratégia da nacdo se confunde com a politica de seguranca nacional e abrange o campo
militar, mas também econémico, psicossocial e politico.

Para esse vasto e arduo trabalho, os militares precisavam tanto formar seus quadros como
compartilhar sua visdo com civis. Em 1949, a Escola Superior de Guerra (ESG) é criada com a
peculiaridade de contar com cerca de um terco de civis entre os alunos. A ESG ¢é obra dos generais
febistas22, também conhecidos como linha branda ou moderada dentro do Exército, com o auxilio do
estado-maior americano, sendo que o primeiro presidente durante doze anos foi o general Vernon
Walters, oficial de ligagéo entre os dois Exeércitos durante a segunda guerra mundial. Desse modo, 0s
generais transmitiram sua visdo da sociedade e do mundo as elites civis. A Associagdo dos estudantes
da ESG (ADESG) prosseguiu esse trabalho dentro dos Estados em que ela estava implantada,
conforme as consideracGes do autor geopolitico americano McKinder sobre a mentalidade estratégica
que deve desenvolver uma nagdo em torno de seus dirigentes de forma a prever qualquer ameaca
externa ou interna.

Essa visdo foi transmitida no seio da ESG, verdadeiro ndcleo militar de reflexes. O periodo
entre 1945 e 1964 constituiu um paréntese democratico durante o qual os militares sé preparavam e
afinavam seus argumentos. A geopolitica ja tinha influenciado governos civis, como foi o caso do
governo Vargas com a centralizagdo acelerada e a politica de interiorizagcdo marcada, por exemplo,
pela construgdo de Goiénia. O governo Juscelino Kubitschek ndo pode ser suspeito de comportamento
antidemocratico como seu predecessor, mas sua ambiciosa politica desenvolvimentista ia no sentido
de priorizar o desenvolvimento econémico, uma das duas bases da seguranca nacional segundo os
militares. O simbolo do mandato de Kubistchek, a nova capital federal situada no Planalto Central, era
tema de debates desde o inicio do século, inclusive entre gedgrafos, mas nunca realizado até entdo. A
construcdo de Brasilia ia no sentido da visdo geopolitica militar, encorajando a interiorizacéo do pais
pela centralizacdo geografica do seu centro politico, e paralelamente, tirando os poderes da Republica

22 Os militares febistas sdo os veteranos da Forca Expedicionaria Brasileira mandada na Italia para combater,
sob comando americano, as forcas do Eixo.
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das pressdes veementes da rua carioca. O urbanismo da capital foi instrumentalizado para conter e
controlar forgas sociais adversas ao regime militar. Portanto, as forcas armadas e as elites nacionais
tinham objetivos comuns de crescimento econémico e de integracdo nacional.

2) Geopolitica e governo militar

Em 1964, os militares desencadeiam o golpe contra o presidente Goulart num contexto de
intensa tensao social e de polarizacdo politica, com o pano de fundo da guerra fria e sua ameaca mais
proxima na América latina, o regime socialista de Cuba. Os generais beneficiaram-se do apoio das
elites econémicas pelo seu receio da aplicacdo das reformas de base do presidente, e da classe média
pela lassitude dos conflitos sociais crescentes, mas deviam também ao trabalho de articulacdo no
ambito da ESG (e ADESG), do IPES e do IBAD, estes dois organismos sendo liderados por civis e
militares.

O golpe de Estado de 1964 representa a particularidade da geopolitica se tornar doutrina de
Estado enquanto esse termo ainda era banido das esferas civis ocidentais. O bindmio principal do
governo era “seguranca e desenvolvimento”, tidos como intimamente associados. Podemos observar
que, a diferenca dos outros paises do cone sul, o esfor¢co de modernizacdo conservadora (cf. Becker,
Egler, 1993) ja tinha sido iniciado no Brasil desde o primeiro governo Vargas. Destarte, a justificativa
do golpe de Estado perpassava mais pelo eixo seguranga (contra 0 comunismo) do que pelo eixo
desenvolvimento. Na visdo de uma guerra total, o0 componente militar era visto como um dos
elementos da seguranca nacional, ao qual tinha que adicionar os componentes econdmicos, politico e
psicossocial. A poténcia de um pais ndo se fundamentando unicamente pelo nimero de soldados e de
equipamento militar, procurou-se intensificar o processo de industrializacdo - uma economia potente
podendo ser convertida com maior eficiéncia em economia de guerra -, procurando especialmente
desenvolver o setor de ciéncia e tecnologia. Apesar da divergéncia oficial dentro do Exército entre
“nacionalistas” e “entreguistas”, polos de desenvolvimento foram planejados alicergcados no modelo
do tripé: capital puablico e privado nacional e capital estrangeiro. O Estado se tornou entdo
planificador na organizacdo do territorio, empreendedor industrial e maior investidor do pais,
especialmente em infra-estrutura nas remotas terras do interior amazonico e do Centro-Oeste, em
nome da falta de interesse da parte de firmas privadas.

O general Castelo Branco foi escolhido na qualidade de chefe do estado-maior23 e por ser uma
personalidade que representava o acordo das correntes internas as forgas armadas que vinham se
enfrentado sobre assuntos nacionais desde a fase democréatica em debates famosos no seio do Clube
Militar (questdo do envolvimento na guerra da Coréia, nacionalizacdo do setor petrolifero...). O
primeiro presidente militar, legalista até a Ultima hora em que a situagdo estava se deteriorando
demais, aceitou assumir o poder até o final do mandato de Goulart para restabelecer a ordem e a
situacdo econdmica, isto é na continuidade do papel moderador, tendo o general Golbery do Couto e

23 Esse cargo se situa no segundo lugar depois do ministro na hierarquia do Exército.
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Silva como eminéncia parda. No entanto, as pressdes da linha dura prevaleceram na relagdo de forca
com a corrente esguiana e o regime militar foi prolongado durante vinte e um anos.

O segundo presidente militar, o general Costo e Silva, ministro do Exército de Castelo Branco
conseguiu se impor gragas ao apoio dos jovens oficiais da linha dura. Cada sucessdo presidencial
representou de fato um momento de crise interna ao Exército onde as correntes disputavam o poder.
Apos os generais linha dura Costo e Silva e Médici, Ernesto Geisel empossou no lugar previsto para o
seu irmao, traduzindo a volta dos moderados na cupula do Estado — de novo com a influéncia
importante do general Golbery-, podendo assim iniciar uma longa politica de abertura em direcéo a
democracia.

No plano da seguranga nacional, o territorio viu a dispersdo acentuada das tropas atraves da
operagdo Amazonia e da vigilancia acentuada dos setores considerados mais permeaveis a ideologia
comunista. A Argentina continuava sendo o alvo de maior preocupacdo do Estado brasileiro por ser
um rival histérico como o demonstrava a tamanha concentracdo de quartéis na fronteira sul,
considerada uma faixa nevralgica nos planos de seguranca nacional. Desde a criagdo do Uruguai, 0s
dois paises ndo entraram mais em conflito armado para a soberania do Rio da Prata, no entanto a
rivalidade permaneceu ao longo do século XX para o dominio geopolitico no cone sul e na América
do sul. Mas sendo a seguranga nacional um conceito vasto incluindo desenvolvimento econémico, a
superioridade geopolitica brasileira devia ser realizada gracas, ndo s através da vigilancia da
fronteira meridional, mas sim também pelo aproveitamento das potencialidades geopoliticas
nacionais; nesse contexto, a Amazénia ocupava um lugar de destaque.

Pela primeira vez, a regido foi tratada no contexto nacional e ndo s6 num ponto de vista
exclusivamente regional. A ocupacdo da Amazoénia obedecia a varios motivos. Economicamente, a
Amazdnia representava mais uma regido a integrar ao mercado nacional, principalmente pela oferta
de recursos naturais, vista, portanto, como uma nova periferia abastecendo o centro, isto é a regido
Sudeste. Nessa légica, foi langcado o programa RADAM de levantamento através de radar de forma a
melhor conhecer as potencialidades regionais da Amaz6nia. Econdmica e socialmente, a Amazdnia
serviu também para aliviar as tensdes rurais do Nordeste através da inducdo de fluxos migratorios.
Enfim a ocupacéo e a exploragdo econdmica da regido respondiam igualmente a razdes de seguranca
nacional interna e externa: evitar a criagdo e o desenvolvimento de grupos de guerrilha e ocupar

efetivamente esse “deserto” demografico no intuito de desencorajar eventuais cobicas estrangeiras.

Nos anos 1960, a SPVEA é transformada em SUDAM e a Zona Franca de Manaus é criada em
vistas de estabelecer um polo tecnoldgico atraindo povoamento e exploragdo econdmica. A
planificacdo de rodovias mostra duas transversais e trés longitudinais com objetivo geopolitico de
estender a influéncia brasileira até o oceano Pacifico e o mar do Caribe. O general Meira Mattos tinha
discursado sobre a pertinéncia de formar trés pélos de irradiacdo em Boa Vista (RR), no Acre e em
Rondénia. O Tratado de cooperagdo amazonica foi o instrumento dessa politica. A Zona Franca devia
servir de nucleo central de onde seriam escoados produtos manufaturados para os Estados através dos
polos projetados, o Brasil fazendo concorréncia dessa forma com os Estados vizinhos nas suas
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respectivas regides amazonicas. Mas a agdo militar e politica sendo insuficiente para consolidar a
soberania brasileira sobre o territério nacional, o Estado deu um impulso acelerado a politica de
interiorizacdo iniciada pelo primeiro governo Vargas. Se a conquista da Amazoénia na época colonial
foi realizada com relativa facilidade contra os Espanhois em relagdo ao sul do pais, a fraca e desigual
densidade demografica poderia atigar cobicas estrangeiras. A teoria de “vivificagdo das areas
fronteiricas” de Backheuser, pioneiro da geopolitica no Brasil, foi contemplada a luz do passado da
conquista. Até o inicio do século XX, o Estado brasileiro conseguiu ampliar o territorio nacional com
anexo do Acre em nome de uma real ocupacao; esse motivo poderia, portanto, ser usado contra a
diplomacia brasileira para legitimar uma invaséo estrangeira no territério. No entanto, a importancia
atribuida a ameaca Argentina e a luta pela hegemonia geopolitica no cone sul e na América do Sul
impedia uma maior dedicacdo a regido amazonica. A partir de 1964, o regime militar retoma a
bandeira das ameacas estrangeiras eventuais sobre a regido norte para justificar sua ocupagdo. A
defesa ndo podendo ser garantida simplesmente através de um deslocamento, mesmo macico, de
tropas, as migraces de populacdes eram arduamente defendidas. Com a passagem da revolucao
cubana ao marxismo, o regime militar receava a formagdo de grupos guerrilheiros na Amazonia. A
ameaca anunciada por Ernesto “Che” Guevara de multiplicar os focos de insurrei¢do foi levada a sério
pelos estados-maiores. Lembro a dificuldade militar de neutralizar o primeiro movimento armado de
esquerda representado pela coluna Prestes-Costa nos anos 1920, reforgando o sentimento
anticomunista no seio das forcas armadas.

Apds os primeiros anos de autoritarismo cujas prioridades eram restabelecer e estabilizar a
situacdo econdmica e politica, a década de 1970 foi o marco de um ambicioso projeto de
desenvolvimento da Amaz6nia Legal, contrariando o projeto de reforma agréaria do presidente Castelo
Branco. O primeiro presidente militar tinha criado duas instituigdes destinadas a resolver os
problemas no campo, o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA) e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agricola (INDA), e tinha promulgado o Estatuto da Terra2*. O Programa de
Integracdo Nacional (PIN) foi langado em 1970, incluindo projetos de colonizagdo agricola, com o
objetivo de evitar uma reforma agréria contraria aos interesses das oligarquias regionais, nordestinas
especialmente, uma das principais bases de amparo do regime através de sua importante
representatividade parlamentar. A fusdo do IBRA e do INDA em Instituto de Colonizagdo e de
Reforma Agraria (INCRA) revelava a prioridade dada a colonizagdo em detrimento de uma
verdadeira reforma agraria: sem alterar a estrutura fundiaria e as relacdes de trabalho no campo
nordestino, o governo se comprometia a distribuir uma “terra sem homens para homens sem terra”,
servindo da mesma forma a “integrar para ndo entregar”. Contudo, os planos foram langados sem uma
real planificacdo global uma vez que enormes vantagens fiscais foram concedidas a empresarios sem
escrupulos.

24 A lei previa um imposto progressivo em fungdo do tamanho da propriedade e do uso do solo, de forma a
incentivar a efetiva exploragdo econdmica e taxar os latifandios improdutivos.

Paper do NAEA 156, Dezembro de 2000
ISSN 15169111



28 Catherine Prost

A distribuicdo de terras beneficiou posseiros sem terra do Nordeste que se dirigiram
principalmente no Maranhdo, Para e Amap4, e igualmente camponeses do Sul e do Sudeste que se
instalaram no Mato Grosso e em Rondonia. O objetivo de fixar o homem no campo se revelou uma
fachada, visto o nimero de lotes distribuidos pelo INCRA e a falta de estruturas agrarias e de
acompanhamento técnico e agrondmico para o sucesso das benfeitorias rurais. Esta situacdo era
agravada pela falta original de conhecimento do meio ambiente amazdnico pelos colonos, bem
diferente do das suas regies de origem. Os camponeses desmataram, provocando o esgotamento
rapido dos solos, sem assegurar sua estabilidade.

A partir de 1974, a conjuntura mudou radicalmente com dois eventos de envergadura: a crise do
petroleo sanciona severamente o Brasil que tinha fundado seu crescimento econdémico sobre um forte
consumo dessa energia, e as conseqiiéncias do modelo de desenvolvimento conservador, isto €, 0s
desequilibrios regionais e sociais, que se acentuam demasiadamente. O sucesso relativo da
candidatura do presidente do MDB, Ulysses Guimardes, demonstrou um recuo sensivel do amparo da
sociedade ao regime militar. Na Amazoénia, a crise provocou a concentracdo dos investimentos em
empreendimentos industriais e agricolas em detrimento da colonizagdo por pequenos produtores. As
especulagdes fundiarias por parte das grandes firmas do Sul, Sudeste e estrangeiras foram
incentivadas pela politica de incentivos fiscais e de crédito na base de que um hectare de terra
desmatada valia mais do que um hectare de floresta. Além da degradacédo ecoldgica que a politica de
ocupagdo “pela pata do boi” acarretou, chegamos a situagdo paradoxal de alastramento dos conflitos
de terra na Amazonia, sem resolver os conflitos existentes no Nordeste. As migragdes espontaneas,
bem superiores a colonizacao dirigida, sofreram mais ainda com a falta de acompanhamento para seu
sucesso. A chamada “fronteira” agricola se transformou em fronteira urbana na qual os povoados
agrupavam mao de obra barata usada em proveito de grandes empreendimentos. Os grandes projetos
incluidos no segundo PND aceleraram as tensfes no campo de tal forma que os militares tiveram de
cuidar eles proprios de situacOes explosivas; foi 0 papel do Getat e do Gebam25 que delimitaram
latifundios e restabeleceram a ordem interna, mantida pelos homens armados dos fazendeiros numa
area semelhante a um far west, enquanto o governo entravou 0s movimentos camponeses com receio
da ideologia comunista.

A politica de ocupacédo consolidou efetivamente as fronteiras internacionais que ndo sdo mais
contestadas, mas isso se fez em detrimento dos equilibrios geogréficos, sociais e politicos nacionais,
estendendo problemas de terra na fronteira interior. A melhor prova dessa deficiéncia € ilustrada pela
atuacdo intensiva do Movimento dos Sem Terra. A especulacdo fundidria e a economia
predominantemente extrativa ndo assentaram bases sdlidas da economia regional, mas sim
aproveitaram as grandes empresas foraneas, brasileiras e estrangeiras. O custo ecolégico do
crescimento econdmico é igualmente muito elevado devido a total improvisacdo das politicas do
regime militar e aos reais objetivos escondidos atrés dos declarados.

25 Grupo Executivo de Trabalho Araguaia-Tocantins e Grupo Executivo de trabalho do Baixo Amazonas.
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Em 1985, os generais devolvem o poder aos civis apds um longo periodo destinado a controlar
a transicdo politica como ilustra, por exemplo, a lei de anistia beneficiando tanto vitimas quanto
responséveis pelas violagdes de direitos humanos ou como no caso da Amazonia, a adogdo secreta e
autoritaria do projeto Calha Norte (PCN). Esse projeto concebido pelo militarizado Conselho de
seguranca nacional — liderado pela mais potente forga singular, o Exército - traduz a vontade dos
quartéis gerais de manter sua ampla margem de manobra. O objetivo anunciado era de intensificar a
presenca brasileira na calha norte do rio Amazonas, a regido menos povoada do Brasil, incluindo,
portanto, a implantacdo de pelotdes de fronteira, a colabora¢do dos ministérios civis pelo envio de
funcionarios nas fronteiras e a criacdo de po6los econdmicos, idéia fiel a geopolitica militar segundo a
qual a seguranca € intimamente ligada ao desenvolvimento. Pela primeira vez, surge o conceito de
defesa do meio ambiente, sdo retomadas as metas de servi¢os sociais junto a populacdo e a
intensificacdo de uma politica indigenista. Na realidade, o processo de elabora¢do e de adocdo do
projeto confirma o carater autoritario, tipico das forcas armadas durante o regime de 1964. O
Conselho de seguranga nacional criado pelo primeiro governo Vargas tinha uma atuagdo muito
ampliada sobre praticamente todos os campos da politica nacional. O poder dessa estrutura foi
reforcando-se ao decorrer das décadas, paralelamente & sua militarizagdo crescente, até atingir um
climax nos anos 1980, quando o secretariado geral funcionava de maneira permanente e tomava
decisbes importantes sem mesmo reunir o conjunto dos membros (incluindo ministérios civis).
Durante a ditadura, o Conselho representava junto com o Servi¢co Nacional de Informacéo, a pedra
angular da chamada comunidade de informacdo e repressdo, prosseguindo, portanto, seu modo
autoritario de funcionamento.

Os motivos de geopolitica externa, alegados para justificar o projeto Calha Norte foram a
defesa contra eventuais ataques oriundos do Suriname ou da Guiana (ex-inglesa). No que diz respeito
ao Suriname, entdo governado pela junta presidida pelo general Bouterse, contatos ja tinham sido
estabelecidos pela diplomacia e entre estados-maiores, apaziguando os temores desde 1983; quanto ao
segundo, o Itamaraty e as forgas armadas agiram também em convergéncia para atenuar os receios de
“perturbacdes” vindas deste pais, mas orquestradas pelo regime cubano ou libiano. Na realidade, as
ameagas apresentadas ndo representavam reais perigos para a soberania brasileira, tratava-se de uma
heranca da doutrina de seguranca nacional preocupada com a formacdo de grupos de guerrilha na
Amazodnia. A guerrilha do Araguaia, no inicio dos anos 1970, foi levada muito a sério pela cupula
militar que mandou milhares de militares liquidar umas dezenas de revolucionarios isolados.

No fundo, o PCN serviu para justificar a continuacdo da predominancia do Exército no que diz
respeito ao destino da Amazoénia. Para uma melhor aceitacdo do projeto, objetivos de preservagdo
ambiental e de cunho social foram mencionados, no entanto, o projeto, bem que adotado, sofreu da
falta de colaboragdo dos ministérios civis e do orgamento necessarios para completa execucao.
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IV A Amazénia, nova prioridade geopolitica na virada do século.

Sob a Nova Republica, o Exército guarda uma margem de manobra politica, privilegiando o
trabalho de lobby nos bastidores na vida politica ao aparecer na vida politica através de cargos
representativos ou virulentos declaragfes publicas, a excecdo dos militares linhas duras de pijama que
ndo espantam mais a opinido publica. Lembro que as forcas armadas passaram por um periodo dificil
ap6s a volta aos quartéis: mediocre orcamento e criticas quanto a violagGes de direitos humanos
durante a ditadura. Destarte, a hierarquia militar comeca uma politica de tutela de varios chefes de
Estado carentes de apoio parlamentar, como foi o caso do governo Sarney e de seus sucessores Collor
de Melo e Itamar Franco. Contudo a destituicdo de Collor, obedeceu ao processo constitucional com a
garantia dos ministros militares, prova o legalismo dos militares e uma maior maturidade politica da
nacdo apos vinte anos de ditadura num pais tradicionalmente elitista.

Mas a crise existencial militar se ilustra pelas criticas quanto ao tamanho do Exército e as
missGes das forcas armadas. O sub-emprego, avaliado com felicidade em outros Estados, complica a
situacdo conjuntural dos fardados no Brasil: com efeito, além da Argentina ter se transformado do
rival historico a um parceiro proximo de cooperagao, ndo s6 econdmica, mas também politica - em
favor da paz e da democracia no continente, a imagem do casal franco-alemdo que deu origem a
comunidade européia —, a teoria do inimigo interno, legitimando a influéncia militar em todas as
esferas da vida politica, virou caduca desde a queda dos regimes comunistas e do fim dos subsidios
soviéticos ao regime cubano. Os detratores do Exército s6 podem aproveitar do novo contexto
geopolitico para questionar tamanho e missdes das forcas armadas. Na mesma época, 0 Pentagono
preconiza uma nova divisdo hemisférica das tarefas de seguranga: o Exército americano seria mais
uma vez encarregado da defesa externa, mantendo a dependéncia enquanto os Estados latino-
americanos deveriam combater o narcotrafico e por conseqiiente, diminuir o tamanho de suas forgas e
a sofisticacdo dos equipamentos e armamentos.

Os estados maiores brasileiros recusam essa limitagdo a tarefas policiais, tanto quanto a
presenca de militares americanos no territorio nacional como acontece em paises vizinhos.
Defendendo o aumento dos recursos financeiros e materiais, a clpula militar alega essa necessidade
para um Estado cujo chefe pleiteia a uma vaga permanente no Conselho de seguranga da ONU. De
forma a reforcar suas reivindicagdes, as forcas armadas precisam designar um inimigo reconhecido
por uma opinido publica pouco preocupada com assuntos militares. Se as ameagas para com as
fronteiras sdo admitidas como altamente improvaveis pelas altas patentes, as mesmas apontam
problemas situados na faixa de fronteira. O novo inimigo ndo vem mais do “Leste” mas do “Norte”,
trata-se das cobicas estrangeiras sobre as riquezas naturais da Amazonia, dissimuladas por tras de
preocupacgdes ecoldgicas ou de protecdo das tribos indigenas levantadas por ONG e organizagoes
religiosas. Em nivel de Estados, o debate sobre a limitagdo da soberania nacional em nome da
protecdo de minorias ou de preservacao ambiental alimenta a visdo conspiratoria dos quartéis gerais,
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apesar de n3o constituir uma ameaca concreta20, Destarte, os militares modernizam seu discurso,
retomando a bandeira ecoldgica para justificar sua maior atuacao no norte do pais. A vulnerabilidade
da Amazonia é também apontada em relagdo ao desenvolvimento das atividades ilegais, contrabando
e narcotrafico com suas provaveis ligacdes com grupos guerrilheiros de Estados vizinhos. Uma
vigilancia intensificada €, portanto, declarada necessaria para garantir a soberania plena sobre todo o
territério. Os militares conseguiram transmitir a no¢do de vulnerabilidade a sociedade brasileira,
recebendo o apoio de intelectuais ligados ou ndo a eles. O alastramento das atividades ilicitas se torna,
de fato, visivel como ilustra a mafia liderada pelo ex-deputado do Acre, Hildebrando Pascoal. As
forcas armadas declaram, portanto, assumir um papel na garantia do Estado de direito e na
implementacdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel; a Amazbnia volta a identificar o
nacionalismo e a preparacgdo profissional dos militares.

1) O Sistema de Vigilancia e Protecdo da Amazénia (SIVAM/SIPAM)

Nos anos 1990, um novo projeto ambicioso é proposto: o Sistema de vigilancia e de protecao
da Amazonia (SIVAM/SIPAM). Esse projeto foi comparado ao projeto Calha Norte como sendo mais
tecnoldgico; a realidade é mais complexa. O SIVAM/SIPAM se diferencia do PCN por implicar uma
outra visao de controle do territério. Com efeito, concebido por brigadeiros no seio da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), o projeto reflete a concepcdo de vigilancia do territorio pela
Aeronautica. A forca aérea brasileira (FAB) ndo necessita espalhar batalhes em muitos pontos de
pais como € o caso do Exército, j& que ela goza de um raio de agdo bem mais estendido e que a
acessibilidade de pontos remotos na Amazénia é facilitada com o uso de hidravides. A FAB se torna
entdo central na Amazbnia, se colocando em concorréncia nitida com o Exército, até entdo
predominante na elaboracdo da doutrina militar e no esquema de seguranca nacional. O carater
sigiloso do projeto até o Exército denota as rivalidades entre as forcas singulares, sua relagdo de forca
na procura de recursos financeiros e materiais, na elaboragdo da doutrina militar e na atuacdo na

Amazo0nia, ultimo “reduto” das forc¢as armadas.

Concebido na origem como o quarto Cindacta que faltava para 0 acompanhamento de ligagdes
aéreas, o SIVAM/SIPAM foi ampliando seu campo de atuacdo abrangendo dois campos: um militar e
policial de vigilancia da Amazbdnia Legal, outro voltado para o desenvolvimento sustentavel. O
objetivo do projeto é de coordenar as agdes empreendidas na Amazénia de modo a otimiza-las gragas
a cooperagdo de organizagOes setoriais, a implantacdo de infra-estruturas e a utilizacdo de
informagdes. A sofisticacdo do material revela a importancia dada as ciéncias e tecnologias,
enfatizada mais ainda desde a guerra do Golfo. O aspecto material consiste no uso interativo de varios
sistemas tecnoldgicos de controle: vigilancia por deteccdo aérea, radares fixos e moveis e
sensoriamento remoto, dados meteoroldgicos por monitores, deteccdo e monitoramento de
comunicagdes clandestinas, telecomunicages e radiolocalizagcdo. Um centro de coordenacdo geral em

26 A mobilizagdo de uma forga internacional para defender os direitos dos povos indigenas ou conservar o meio ambiente
ndo é plausivel a esse respeito se tomarmos em consideracdo o fracasso da intervengdo americana em Somdlia ou a
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Brasilia devia ligara centros regionais sediados em Belém, Manaus e Porto Velho e abrigar um banco
de dados centralizado, mas o governo recentemente decidiu tornar acessiveis os dados na internet.

Infelizmente o SIVAM se assemelha mais ao PCN pelo seu processo de elaboracéo e de adocéo
na continuidade dos projetos militares: o sigilo e o autoritarismo. Adotado pelo Senado sem quorum e
as pressas sob o governo de Itamar Franco, o projeto s6 virou pablico em 1993. Fernando Henrique
Cardoso defendeu o projeto em nome da garantia da credibilidade internacional do Brasil. O
vantajoso contrato de 1,4 bilhdes de ddlares ndo foi submetido a uma licitacdo nacional sob pretexto
de empresas nacionais poderem ser infiltradas por grupos de narcotraficantes — permitindo, portanto,
0 questionamento da eficacia da recém-formada Agéncia brasileira de informag6es (ABIN) — mas sim
a uma licitacdo internacional, os militares alegando que as embaixadas se comprometiam a guardar
sigilosas as informagdes. Destarte, os chamados inimigos do “Norte” eram justamente os que podiam
pretender pleitear o contrato de implantacdo do sistema. O paradoxo ilustra que as declaracGes sobre
as cobigas internacionais ndo tinham outra razdo a néo ser justificar uma profunda influéncia militar
na Amazonia. A semelhanca com o PCN péra por ai por causa publicidade feita em torno de inimeras
irregularidades. Com efeito, a revista IstoE principalmente revelou numerosas irregularidades em
relacdo a lobbies de governos no duelo final entre as firmas americana Raytheon, vencedora do
contrato, e a francesa Thompson e sobre as irregularidades da Esca, empresa brasileira contemplada
para gerar o software, “cérebro” do sistema. No que diz respeito ao duelo franco-americano deve-se
notar que o contrato ndao engendrou fortes interesses por si s6 num contexto pés-guerra-fria de
encolhimento mundial de venda de armas e equipamento militar, mas sim também pela experiéncia
que ele trard no monitoramento ambiental, até mesmo ao acesso de informacgdes sobre a Amazénia,
segundo as vozes mais desconfiadas. Os interesses em jogo explicam o envolvimento de autoridades
americanas na defesa do projeto e o da CIA, denunciado pelo governo francés. A dentncia é mais que
plausivel uma vez que a famosa agéncia passou também por uma redefini¢do de suas missdes. Outrora
voltada a luta contra 0 comunismo, a CIA doravante apontava novos inimigos tais como o terrorismo
internacional, o tréfico de drogas e a proliferacdo nuclear. Uma missdo suplementar foi atribuida
desde o governo Clinton, a defesa dos interesses americanos no mundo, incluindo os interesses
econdmicos. O presidente Cardoso por sua vez procurou provavelmente agradar a superpoténcia
americana na esperanca de conseguir vencer a licitacdo de avides da Embraer, em véo (!). Quanto a
Esca, as irregularidades relativas a sonegacdo de taxas devidas & Previdéncia social, permitiram
descobrir que a empresa tinha sido escolhida antecipadamente sem licitacdo sobre a base de um longo
passado comum de trabalho junto & Aerondutica. Se a empresa teve que ser afastada, o0 governo e a
Aerondautica conseguiram contornar esse problema com a criagdo de uma nova empresa, a ATECH,
grupando os técnicos qualificados e experimentados da ex-Esca.

E de se observar que as criticas sobre o processo de adogdo emanaram da esfera civil, mas
igualmente da esfera militar, por exemplo através da pessoa do brigadeiro Alvaro Dutra, ex-sub-chefe

dificuldade de se levantar batalhfes em vistas a parar guerras civis tais como a da Ruanda, do Kosovo ou do Timor Leste.
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do EMFAZ’ ou do brigadeiro Hugo Paiva, ex-chefe do Centro técnico aeroespacial (CTA) e
coordenador do Programa espacial brasileiro durante quinze anos. O fato de tantas irregularidades
serem desvendadas pela imprensa chegou a colocar o SIVAM/SIPAM em perigo. O presidente do
Senado, o poderoso Antdnio Carlos Magalhdes, chegou a considerar o projeto « morto ». Sua
reviravolta sé se explica pelo jogo de troca com o presidente: seu apoio & adocgdo do projeto pelo
Senado contra 0 «armazenamento » da escandalosa pasta rosa, envolvendo numerosos homens
politicos do PFL nordestino.

Além das irregularidades desvendadas pela imprensa, o sistema de vigilancia e protecdo da
Amazodnia sofreu a principio de criticas quanto ao seu or¢amento, seguidas de questionamentos
relativos a sua tecnologia. A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) propds um
projeto alternativo bem menos oneroso gragas a utilizacdo do know-how nacional, refutando o
argumento segundo o qual a indudstria nacional ndo teria a qualificacdo técnica e tecnolégica de
atender as exigéncias referidas. A proposta nem sequer foi avaliada sob o pretexto do projeto ja estar
encaminhado, o que se explica pela falta de transparéncia e o voluntario afastamento das empresas
nacionais sob o pretexto das boas condigdes de financiamento?s.

sistemas contrato proposicao alternativa
Raytheon
total parte nacional | parte estrangeira
aquisicdo de dados 625 427 82 345
tratamento e visualizacdo 151 95 75 20
telecomunicacgdes 104 75 15 60
logistica 228 110 110 -
integracao e outros servigos 170 70 70 -
assist. & navegacao aérea?? 7 7 5 2
obras civis 150 150 150 -
TOTAL 1.435 934 507 427

Os militares, que anunciavam priorizar o desenvolvimento nacional em ciéncia e tecnologia,
privilegiando a cooperagdo com firmas estrangeiras quando a transferéncia de tecnologia de ponta era
assegurada, mostram uma atitude ambigua. A deciséo de escolher a Raytheon denota que a verdadeira

27 Estado Maior das Forcas Armadas.

28 O financiamento incluido na proposta da Raytheon é concedido por um conjunto de bancos com prazo de
dezoito anos e caréncia de cinco anos. Dessa forma, o reembolso ndo representaria uma carga demasiada no
orcamento da Unido.
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prioridade dos militares é a satisfacdo de seus proprios interesses, mesmo que se realize em
detrimento dos interesses nacionais3’. Apesar da perda de credibilidade do projeto SIVAM/SIPAM
junto a opinido publica, o presidente Fernando Henrique defendeu o contrato da Raytheon em nome
da credibilidade internacional do Brasil, mas também visando obter amparo do governo americano na
candidatura brasileira a uma vaga permanente no Conselho de seguranca das Nacdes Unidas.

2) A nova politica de defesa nacional

Em 1998, pela voz do chefe da Casa Militar, o general Alberto Cardoso, o Estado apresenta a
nova politica de defesa. O anuncio pelo general Cardoso denota a vontade de apresentar este projeto
como uma decis@o conjunta da presidéncia, do governo e das forgas armadas, implicando, portanto,
um processo mais democratico. A politica de defesa abrange dois campos principais, 0 combate ao
narcotrafico e a transferéncia de brigadas atualmente no Sul e Sudeste para a Amazonia, incluindo a
criacdo de batalhdes de selva, adaptados ao combate no meio ambiente regional. A nova politica
retoma, contudo, antigas idéias geopoliticas dos militares por preconizar uma politica de ocupagéo da
regiao.

A transferéncia de tropas na Amazonia responde & preocupacdo de equilibrar a organizagéo
geografica do Exército uma vez que a ameaga Argentina tornou-se altamente improvavel gragas ao
clima de cooperagdo — inclusive militar — entre os dois antigos rivais. Mas um povoamento mais
denso e equilibrado dentro da regido Norte e uma maior exploracdo econémica devem facilitar a
missdo de vigilancia das forcas armadas. A idéia ja foi avancada pelo general Lucena a respeito da
revitalizacdo e ampliacdo do projeto Calha Norte, recebeu 0 amparo de deputados da regido e reflete
uma teoria presente na geopolitica militar desde seu principio. Nessa 6tica, sdo planejados na nova
politica de defesa varios sub-projetos econdmicos. A questdo de saber se esses sub-projetos vao ter
efeitos sociais, politicos e ambientais positivos, talvez ndo seja prioritaria a luz da falta de
combatividade do presidente Cardoso, devido a alianga atada com o PFL. O exemplo do imenso
incéndio ocorrido no Roraima, em 1998, traduz os efeitos negativos das politicas empreendidas pelo
regime militar e a dificuldade de se aplicar uma politica de desenvolvimento sustentavel. O chefe de
Estado insiste em identificar a Amazbnia como valvula de escape das tensbes sociais de outras
regides, como ilustra a localizagdo nessa regido da maioria dos lotes distribuidos no &mbito da dita
atual reforma agréria, na realidade evitando uma verdadeira reforma que sancionasse os latifundios
improdutivos, adquiridos muitas vezes por processos duvidosos e violentos (grilagem de terras,
ameacas aos pequenos camponeses por milicias privadas).

A bandeira do desenvolvimento sustentavel é retomada na politica de defesa, alicercada numa
intensificacdo da presenca brasileira e no declarado respeito os limites das reservas indigenas. Os

29 assisténcia a navegagao aérea.
30 Na mesma linha de pensamento, italo Tronca demonstrou que durante a segunda guerra mundial, os estados-

maiores sO apoiaram 0 acordo de construcdo de uma usina sider(rgica pelos americanos uma vez o
abastecimento em armamento garantido. in FAUSTO, 1978.
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estados-maiores criam lacos com ONGs, organizaces religiosas e comunidades indigenas e a
consideracdo dos antigos inimigos como parceiros no planejamento do territério amaz6nico permite
as forcas armadas uma melhor aceitacdo de sua atua¢do na Amazénia Legal.

A questdo do combate ao narcotrafico é anunciada em nome da globalizacéo do fendmeno. Os
generais se pronunciam geralmente contra essa missdo pela sua natureza policial, ja bastante criticada
a respeito das funcdes das forcas armadas durante o regime militar, apesar de ter se tratado na época
de policia politica. Outro motivo da reticéncia da cupula do Exército a se envolver nessa frente reside
no receio do contato dos soldados com os narcotraficantes “contaminar” a tropa, como ja o provou a
apreensdo de um avido da FAB transportando cocaina. A hierarquia salienta, portanto, que a
mobilizacdo so se realizard a pedido da Policia Federal e sob forma logistica. O governo, por sua
parte, justifica a perspectiva pelos lacos que grupos de narcotrafico estabelecem com guerrilhas,
induzindo perigo para a manutencdo do Estado de direito. Poucos incidentes aconteceram na fronteira
amazonica, mas eles séo seriamente levados em consideragdo pelas autoridades. O governo federal
dedicou um orgamento especial de 500 milhdes de reais a Policia Federal para um plano de combate
ao trafico de drogas; o Pro- Amaz6nia prevé a implantacdo e a ligacdo de cinquenta e trés unidades
operacionais da PF nas fronteiras com o Peru e a Venezuela e a Receita Federal deve completar o
dispositivo, investigando o embranquecimento de dinheiro gracas a flexibilizacdo do sigilo bancério.
Embora esse misséo sendo realmente de natureza policial, a ado¢do de um orgamento especifico para
a PF se explica também pela rivalidade e a divergéncia entre essa organizagdo e as forcas armadas
quanto ao processo organizacional desse combate3!,

Embora as autoridades civis e militares neguem a suposi¢éo, a eventual mobilizacdo militar na
luta contra o tréfico de droga responde a uma demanda exterior. O Pentdgono designou novos
inimigos no contexto pds-guerra fria, dentre eles, o narcotrafico. As forcas armadas latino-americanas
foram entdo convidadas a reduzir seus efetivos e a se dedicar a essa nova luta. O general Cardoso
recusa a influéncia americana e justifica a decisdo pela globalizagdo do fendmeno. Contudo, a
participacdo militar na operagdo Mandacaru2 e a mobilizacdo prevista na nova politica de defesa
nacional podem fazer pensar que as declaragfes do secretario americano da defesa ndo deixam de
pesar. O que o recente Plano Colémbia tende a confirmar é a preocupagdo americana para com 0S
grupos de guerrilha, especialmente as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC),
atuando ha uns trinta anos e controlando um terco do territorio colombiano. A amplitude da reacdo
brasileira a uma incursdo das FARC, em setembro 1998, visava a demonstrar a determinacdo
brasileira em impedir a guerrilna em se servir do territorio brasileiro como refugio, mas ela servia
também os interesses americanos, evitando ao Exercito yankee o envio de tropas do lado ocidental da
fronteira.

31 A divergéncia foi explicita na operagdo Mandacaru, acdo contra as plantacdes de maconha em Pernambuco.
Um general nedfita liderou o combate ao narcotrafico, gastando 7,5 milhes de reais na dita operagao, quando
a PF pedia 200.000 reais para uma a¢do mais eficiente e discreta.

32 ¢f. nota 30.
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Na mente dos militares e da bancada amaz6nica, o projeto Calha Norte e 0 SIVAM/SIPAM se
complementam. Esta afirmativa é fundada na medida que o sistema de vigilancia ndo é capaz, em si
de neutralizar as atividades ilicitas; ele tem por intuito facilitar as a¢des de controle pela localizacéo
dos fluxos clandestinos e a coordenagdo das a¢Bes, mas implica um seguimento operacional no
campo. Para os militares, os dois projetos se complementam uma vez que a atribuicdo de recursos é
garantida para cada qual. Dirigindo o SIVAM/SIPAM, a Aeronautica ocupa um papel central no
dispositivo militar da Amazonia, mas visto a amplitude da nova politica de defesa, 0 Exército mantém
um papel crucial nas missdes militares e na concepgéo de objetivos.

Conclusao:

Alguns anos apos a volta dos fardados aos quartéis, o governo Fernando Henrique Cardoso
controla melhor as tropas do que seus antecessores. Essa situacdo se deu ao preco da pagina da
ditadura ter sido virada definitivamente, ao contrario dos outros paises do cone sul, onde a repressao
foi certamente bem mais aguda. Na democracia, as forgas armadas provaram seu legalismo, tanto na
destituicdo do presidente Collor como na criagdo do ministério Unico da defesa. Ndo se receia mais
golpe de Estado no Brasil. No entanto, as trés forcas singulares voltam a pensar geopoliticamente e a
procuram defender sua situagcdo, mediocre em relagdo aos anos do regime militar, propondo projetos
nos quais a Amazoénia ocupa um lugar de destaque. Gracas a pacificacdo da fronteira Argentina, as
atencbes podem se voltar para a regido menos desenvolvida do pais e que chama mais atencOes
estrangeiras por seu fantastico potencial econdémico e cientifico. Essa regido, que simbolizou o
desenvolvimento e a integracdo nacional nos anos 1970, se tornou simbolo de nacionalismo e de
preparagdo militar nos dias de hoje, como ilustram os dois Ultimos grandes projetos sobre a
Amaz6nia, o0 SIVAM/SIPAM e a nova politica de defesa. Eles traduzem o reforco da atencdo militar
sobre a regido Norte, mas também as divisdes internas as for¢as armadas na procura de verbas para
sua modernizag&o.

A mobilizacéo das forcas armadas no combate ao tréfico de droga responde em parte ao desejo
das autoridades americanas dos Exércitos latino-americanos se envolverem nessa tarefa de natureza
policial. As autoridades brasileiras recusam de se submeter & vontade americana, afrontamento
também ilustrado no campo econémico e politico na oposi¢do entre o projeto de zona da livre
comércio defendida pelo governo Clinton e a consolidacdo (e ampliacdo) prévia do Mercosul - grupo
econdmico, mas também politico - antes de qualquer tomada de decisdo a esse respeito. Temendo
uma perda de soberania efetiva sobre o territorio, os chefes militares recusam qualquer intervencao
militar americana no Brasil — mesmo que exista uma cooperacdo policial nessa area. A recente reacéo
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dos generais do Exército ao plano Colémbia confirma essa percepcdo. As autoridades americanas
procuram enfraquecer a unidade sul-americana, como o ilustra, por exemplo, a designacdo da
Argentina como o novo “satélite privilegiado” da nagdo americana no continente ou a suspensao do
embargo de armas sofisticadas para toda a América latina.

Com a incorporagdo do objetivo de desenvolvimento sustentavel, 0 governo procura mostrar
sua seriedade nesse campo, se distanciando do modo predatério das politicas publicas da ditadura. No
entanto, pode se questionar a validade de tal tema defendido em projetos concebidos em esferas
militarizadas e a real vontade politica de se aplicar tais conceitos na pratica. Nao seria mais
condizente possibilitar a fiscalizacdo do que acontece na Amazodnia com meios concretos de san¢do e
realmente associar a sociedade civil na elaboracdo de politicas verdadeiramente sustentaveis? Os
paises do primeiro mundo estariam tranquilizados se as demarcac¢Ges de terras indigenas fossem
efetivamente garantidas em vez de considerar os garimpeiros como os bandeirantes dos tempos atuais
ou se os conflitos de terra entre pequenos camponeses e latifundiarios ndo fossem resolvidos de
maneira violenta em favor dos segundos que praticam uma exploracdo predatoria do meio ambiente.

O chefe de Estado procura consolidar o peso geopolitico do Brasil, pega crucial para a fragil
estabilidade politica do continente sul-americano, se amparando inclusive sobre sua forcas armadas e
se referindo sempre aos grandes objetivos que ele tracou para o pais e o continente: a paz, a
democracia e o desenvolvimento econdmico e social. No entanto, se os militares se garantem
guardides da soberania, da unidade territorial e da integridade do Estado, eles pouco podem diante o
agravamento das desigualdades entre cidaddos, negativas no &mbito de um desenvolvimento
sustentavel. Por outro lado, citando José Genoino, especialista do PT nos assuntos militares, a
sociedade brasileira, pelo intermediario de seus representantes politicos, deve abrir realmente o debate
sobre as forgas armadas em vistas a acertar 0 que ela espera de seu brago armado, a melhor maneira
de evitar a politizacdo do mesmo.
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