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CIENCIAE TECNOLOGIA NA AMAZONIA: )
FUNDAMENTACAO HISTORICA E CONFORMACAO
ESTRUTURAL:

Francisco de Assis Costa2

Resumo:

Observam-se desproporcianalidades inversas na regido sudeste? E legitimo supor que elas
acompanham as assimetrias qualitativas que os empreendimentos de C&T demonstram nas regides e,
assim sendo, poderdo indicar caminhos para esclarecé-las? E o que veremos a seguir.

Palavras-chave: Ciéncia. Tecnologia. Amazonia.

1 Trabalho feito por solicitacdo das instituicbes organizadoras da Conferéncia Internacional “Amazénia 21:

Uma Agenda para um Mundo Sustentavel. Sdo elas Unido das Universidades Amazonicas - UNAMAZ, o
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos e a Universidade Federal do Para - UFPa.

2 Professor e pesquisador do Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos - NAEA., da Universidade Federal do Para
- UFPa.



4 Francisco de Assis Costa

1  Introducéo

Em trabalho anterior (Costa, 1997 - Paper do NAEA 85), observando a forma particular como
se relacionam as variaveis de C&T na Amaz0nia, constatou-se que:

1) é desproporcionalmente baixa em relacdo a qualquer variavel a aderéncia da produgdo de C&T
as necessidades locais;

2) & desproporcionalmente baixa em relacdo a qualquer varidvel o dispéndio dos governos locais
em C&T;

3) € desproporcionalmente baixa a producdo académica de C&T em relagdo ao nimero de
pesquisadores e, mesmo, de pesquisadores-doutores ou qualquer outra variavel,

4) ¢ desproporcionalmente baixa a participacdo do ensino pos-graduado em relacdo a qualquer
variavel;

5) € desproporcionalmente baixa a presenca de doutores na regido, considerado, por exemplo, o
tamanho da economia ou da populacéo, e tal desproporgao tende a crescer;

6) sd@o deproporcionalmente altas as taxas de crescimento do aparato de ensino graduado, em
particular o organizado por institui¢fes privadas;

7) s&o, por outro lado, desproporcionalmente altas as despesas de manutencdo de institutos de
pesquisa federais na regido em relagdo, seja ao nimero de doutores, seja ao PIB, seja & populagéo
ou a qualquer outra variavel relevante que Ihe possa ser determinante.

O que subjaz a tais constataches e ao fato de que, para todas as varidveis observam-se
desproporcianalidades inversas na regido sudeste? E legitimo supor que elas acompanham as
assimetrias qualitativas que os empreendimentos de C&T demonstram nas regides e, assim sendo,
poderéo indicar caminhos para esclarecé-las? E o que veremos a seguir.

2  As caracteristicas estruturais do aparato de C&T na Amazbnia

Constatou-se, acima, como provavelmente a mais grave, a desproporcionalidade entre a
producdo diretamente apropridvel na esfera produtiva e as demais variaveis de C&T na regido. A
participacdo da producdo de pesquisadores na Amazonia no total nacional é de 0,3% - proporcao
quatro vezes inferior a proporcéo da sua produgdo académica, que ja situa-se alguns pontos abaixo da
participacdo do nimero de pesquisadores e pesquisadores doutores no total nacional. A julgar apenas
pelos dados estatisticos apresentados, ha algo de muito peculiar nesta posi¢do do empreendimento de
C&T na Amazo6nia, dado que nada similar verifica-se para outras regies. Ao contrario: as proporcdes
da producgdo académica e de produtos e processos ndo se afasta de forma to relevante em nenhuma
delas (respectivamente 9,3% e 6,7% para o nordeste; 71,6% e 72,7% para o sudeste; 14,5% e 17,2%
para o sul; 3,3% e 3,2% para o centroeste). Caberia, certamente, a mencdo de que, no nordeste a
propor¢do da producéo académica é superior, no sudeste e no sul, inferior, e no centroeste, idéntica.
Os desequilibrios sdo ainda mais graves em relacdo as demais variaveis. O que dizer sobre tal
descalabro?

N&o ha como responder a isso sem um mergulho nos fundamentos institucionais do aparato de
C&T naregido e sua articulacdo com as dinamicas sociais.

2.1 Instituicdes universalistas e institui¢fes finalistas, pesquisa demand pull ou
science push

De um modo geral as instituicdes de C&T diferem quanto ao proposito do empreendimento
cientifico que regulam e quanto a forma de socializacdo dos seus resultados. Quanto a concepcéao de
ciéncia, existem dois tipos de instituicbes. Um, que chamaremos aqui de universalista, e outro que
denominaremos de finalista.
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Ciéncia e tecnologia na Amazénia: fundamentacéo histdrica e conformacéo estrutural 5

A instituicdo universalista caracteriza-se pela independéncia no esforco investigativo e na
transmissdo do conhecimento, tanto em relacdo a interesses praticos imediatamente localiziveis
guanto no que tange a controles externos. O cientista é 0 seu agente, que tem na propria perplexidade
diante do mundo seu mobile; no instrumental adquirido junto a uma certa escola sua base de
julgamento; no conhecimento do universo e da natureza, assim, na sua generalidade, o objetivo de sua
ciéncia; na aguda nocdo de pertinéncia a um projeto universal de conhecimento - organizado pelos
paradigmas dominantes - o meio de conformacdo da sua consciéncia.

A instituicéo finalista3 caracteriza-se pela busca objetivada - é dizer atrelada a uma necessidade
social objetivamente estabelecida - do saber. Ndo se indaga aqui sobre uma natureza para si e
genérica, mas sim sobre sua condicdo de apropriabilidade as necessidade reprodutivas dos sistemas
sociais em contextos dados. O cientista, nesse caso, ndo € ator singelo do empreendimento cientifico;
adequacdes a necessidades praticas devem conformar o objetivo da sua ciéncia; a nocdo de
pertinéncia a projetos laicos de espacialidade (no sentido que a moderna geografia empresta a esse
termo, que pretende expressar a sintese espacialmente localizavel de natureza e sociedade) definida
devem configurar sua consciéncia.

A emergéncia desses dois tipos de instituicdo é historicamente datavel. E possivel, além do
mais, verificar uma tendéncia que estabelece gradativa mas inexoravel predominancia, nas sociedades
hodiernas, do segundo tipo. A instituicdo universalista seria um modelo classico do empreendimento
cientifico, surgido com as universidades da alta idade média, onde um tipo de individuo, suas
inquietacBes e necessidades desenvolvem um conhecimento valido por si, o qual, supde-se, em algum
momento podera vir a servir para aperfeigoamento ou, mesmo, da inovacgdo tacita do engenho e arte
com que 0os homens procuram garantir sua reproducdo. O conhecimento, aqui, é tratado como um
estoque ao qual eventualmente se recorre. E ndo se busca nenhum controle sobre os mecanismos dessa
recorréncia, sendo a transformacgdo de um conhecimento em técnica o resultado de procedimentos ndo
raro aleatorios.

A instituicdo finalista, surgida com a evolu¢do do industrialismo capitalista e por este
patrocinada, é utilitaria por definicdo. Os seus objetivos sdo, em ultima instancia, dois: aumentar a
freqliéncia com que conhecimentos em estoque - gerados pelo primeiro tipo de instituicdo -
transformam-se em forga produtiva social e reduzir o tempo dessa transformacéo. Nas Ultimas décadas
tem sido este o campo do empreendimento cientifico que mais cresceu e, segundo todos o0s
prognosticos, o que também mais rapidamente crescera no futuro.

O que, por um lado, ndo quer dizer que o segundo tipo de empreendimento substituird o
primeiro, posto que o empreendimento de C&T, como um todo, depende dos dois procedimentos: no
primeiro tipo, fazem-se as (imprescindiveis) analises, i.e. as separacOes e dissecaces dos sistemas
naturais, as redugdes que tém impulsionado a niveis sem precedentes o conhecimento sobre a
natureza; no segundo tipo operam-se 0s exercicios de sintese que produzem as técnicas e tém, assim,
permitido o dominio da natureza. Por outro lado, sendo o esforco maior da instituicdo finalista
precisamente o de articular os estoques de conhecimentos disponiveis com seus préprios resultados,
para ao final propor resolugdes a problemas claramente delimitados pelos processos reprodutivos das
sociedades, carece 0 encaminhamento da sua proeminéncia e adequacdo, é dizer, de sua legitimidade
no campo de C&T, de submissdo as determinagdes da sociedade que delineiem com clareza tais
problematicas: seja pela reivindicacdo politica conduzida pelo estado ou sociedade civil, seja pelo
seletividade determinada pelo mercado, seja, enfim, pelo discernimento do préprio campo cientifico -
ou pela agdo conjunta de todos esses fatores.

Trata-se, em sintese, de como empreender a transformagéo do conhecimento cientifico-técnico,
obtido em geral ja no ambito das instituicdes universalistas, em inovacdes tecnoldgicas, é dizer, de

3 Adjetivagio feita por Quirino et alii (1992:2-4).
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como transformar os resultados do empreendimento cientifico em forca produtiva da sociedade. E,
nesse intento, forja-se nova diferenciacdo: ha instituicbes que orientam-se estrategicamente pelo
enfoque da impulsdo cientifica, que supde a origem do processo de inovacdo na disponibilidade de
conhecimentos técnico-cientificos, resultantes das atividades de pesquisa: a partir da demonstracdo de
novas idéias, algumas sdo selecionadas para posterior desenvolvimento e producdo de bens ou
servigos. Outras, fundam-se no modelo da atracdo do mercado, privilegiando a demanda por novos
produtos e processos como fonte motivadora das inovacdes tecnoldgicas. Com base na identificagédo
da demanda, mobiliza-se 0 empreendimento de C&T4.

Historicamente, a abordagem da impulsdo cientifica explica melhor os processos de inovacgdes
revoluciondrias ou radicais, que abrem um variado espectro de aplica¢cdes. De intenso conteldo
cientifico, essa categoria de inovag¢Ges ndo ocorre com muita freqliéncia. Sdo dados como exemplos
desse processo as inovagOes da informatica, da biotecnologia e dos novos materiais. Por outro lado, o
enfoque da atragcdo do mercado parece mais adequado para explicar as inovagdes incrementais, que
ocorrem como resultado das atividades cotidianas, desenvolvidas nos processos de aprendizagem
tecnoldgica e de producdo (MCT/ABC/PNUD, 1993).

De qualquer modo, o primeiro tipo de estratégia para ter sucesso requer uma capacidade interna
a instituicdo - ou ao campo técnico-cientifico em que se movimenta - de discernimento quanto ao que
deve ser oferecido. O segundo tipo exige, por seu turno, que os atores que controlam a esfera da
producdo consigam, primeiro, formular, eles proprios, uma demanda cientifica ou tecnoldgica;
segundo, encaminhar tal demanda até onde ela possa produzir a¢es nos campos de C&T. Essas sdo,
como ser vera, questdes relevantes para nossos propdésitos.

Isto posto, resta-nos indagar: como se postam, na Amazonia, as instituicfes de C&T em relacao
aos seus fundamentos? Com se postam elas diante da sociedade e relacionam-se com suas
necessidades? Como se postam o0s atores sociais diante da ciéncia e seus aparatos presentes
localmente? Buscando respostas para tais perguntas - o que faremos pela andlise das instituicbes
principais de C&T na regido - é possivel que consigamos compreender como chegou-se a atingir,
regionalmente, tamanha desproporcionalidade negativa na producédo de bens cientificos e tecnolégicos
socialmente apropriaveis.

2.2 Museu Paraense Emilio Goeldi: uma instituicdo universalista na Amazonia

Das instituigdes com mais tradicdo na atividade cientifica na Amazénia, o Museu Paraense
Emilio Goeldi - MPEG é o que mais claramente apresenta as caracteristicas universalistas discutidas
acima.

Os fundamentos institucionais do atual Museu Paraense Emilio Goeldi, um dos dois institutos
federais de pesquisa na regido, remontam a segunda metade do século passado. Surgido inicialmente
como instituicdo diletante e cultural - resultado da iniciativa de notdveis locais reunidos na
Associacdo Filomatica do Para -, o Museu Paraense adquire fei¢cbes propriamente cientificas na
administracdo do zoologo suico Emilio Goeldi, que o dirigiu por 13 anos, de 1894 a 1907 (conf.
Barros e Benedito, 1990:21).

Ja nos seus primordios 0 MPGE mostrava a independéncia ou mesmo o alheamento em relagdo
a esfera produtiva que caracteriza a instituicdo universalista. A esse respeito, dois pontos carecem
aqui ser aventados: a abordagem cientifica por ele adotada e sua relagdo com a probleméatica da
borracha, principal produto da economia local até a grande crise iniciada em 1912/14. Em relagéo ao
primeiro ponto, Barros e Benedito (1989:23-24) notam que, ndo obstante o elevado nivel cientifico

4 Trata-se de uma utilizagdo propria dos modelos “science push” e “market pull”, ja classicos na explicagio dos
processos de inovagao tecnoldgica. Para uma utilizagdo dos conceitos para analise da situagcdo de C&T no
Brasil ver MCT/ABC/PNUD, 1993.
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alcangado pelo Museu na primeira década deste século, “... 0 direcionamento dado a pesquisa nao
vinculou, como na Europa, a ciéncia ao sistema produtivo”. E que, aduzem, “...o desenvolvimento das
Ciéncias Bioldgicas nos seculos XVIII e XIX caracterizou-se por trés vertentes principais: a
classificacdo sistematica das espécies e objetos de colecdo, o estudo da evolucdo dos seres vivos e a
analise de suas estruturas. Enquanto a base dos trabalhos desenvolvidos no museu apoiava-se nas duas
primeiras vertentes, na Europa o desenvolvimento de estudos da terceira vertente possibilitou o
surgimento de novas disciplinas (Bacteriologia, Embriologia, Neurologia, entre outros) e teorias que
teriam aplicagdes imediatas no sistema produtivo” (op. cit: 23). Gragas a essa abordagem, ja em
meados do século passado Pasteur desenvolveu melhorias nos processos de fermentagdo tradicionais e
contribuiu para erradicagdo de enfermidades do bicho-da-seda, com efeitos inestimaveis para a
industria francesa, em particular nos ramos de bebida e textil. A linha de trabalho adotada pelo
Museu, por seu turno, “...embora tivesse inquestionavel valor para o conhecimento da natureza como
um todo e, particularmente, para a historia biolégica do homem (idem: 23)”, s6 debilmente, por meio
da tradicional pesquisa geografica, poderia associar ciéncia e producdo pela descoberta de novos
produtos naturais ou de novas areas para exploracéo de produtos j& conhecidos.

A producdo cientifica do Museu até 1914, nas areas de boténica e zoologia, demonstram
claramente o observado. De 103 trabalhos publicados nessas areas, nada menos que 82,5% foram de
classificacdo de espécies; 15,5% foram estudos sobre espécies conhecidas e apenas 2% poderiam se
constituir em estudos que de algum modo poderiam informar quanto a possibilidade e forma de usos
de certos produtos. O Grafico 2 mostra como evoluiu tal producdo: numa primeira fase, até 1905,
aproximadamente, cresce rapidamente a producdo do primeiro tipo (classificagdo), seguindo-a
timidamente a de segundo tipo (estudos, no geral evolucionistas); numa segunda fase, continuam
crescendo rapidamente os estudos classificatérios, com aumento também dos estudos de espécies e
variedades conhecidas e o surgimento, embora timido, de estudos de algum modo preocupados com
usos de algumas dessas variedade e espécies. A terceira fase, que se inicia digamos em torno de 1912,
ja esta marcada pela crise: a producdo, mesmo a descritiva, passa a crescer muito mediocremente, 0s
estudos evoluciondrios ou analiticos estancam entre 1910 e 1913, imediatamente depois de terem
cessado por completo as acanhadas iniciativas de estudos objetivando orientar o uso dos produtos
naturais. De 1915 a 1932 cessa toda e qualquer publicacdo do Museu.
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Gréfico 2. Evolucgdo da producdo cientifica do Museu Paraense Emilio Goeldi de 1894 a 1914
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Fonte: Oliveira, A. M. et alii (Org.). Coletanea das Publicacbes do Museu Paraense Emilio Goeldi - 1894-1956.
CNPg/MPEG, 1989.

Por sua vez, uma aproximacgdo do Museu com a problemética da borracha da-se somente, e de
forma inteiramente fortuita, as vésperas da grande crise: a pedido do governo do Pard, o diretor do
Museu, 0 suico Jacques Huber, visitou a Asia em 1911 para avaliar o extensio da ameaga do seringais
de cultivo (Huber, 1912). Apesar das suas conclus@es serem realistas quanto a iminéncia do desastre
(Pinto, 1984:4), ndo se tem noticia de qualquer tipo de providéncias que contasse com a mediacdo da
ciéncia. E, a rigor, em nenhum momento foi solicitado ao Museu esforcos para direcionar a atuacdo de
seus botanicos e bidlogos para a domesticacédo local da hevea brasiliensis®.

Esse particular alheamento em relacdo ao empreendimento cientifico, esse descaso com o oficio
que poderia gerar o suporte de uma transformagdo que pudesse ter levado a regido dos seringais
extrativos a plantation de borracha é uma questdo intrigante, que tem ocupado os historiadores com
alguma intensidade e que, mesmo aqui, ainda vai nos ocupar. Alguns tém tentado resolvé-la pelo
caminho simples da desqualificagdo a posteriori dos atores sociais mais evidentes: a incompeténcia
explicaria a imprevidéncia das elites locais, tanto na condigcdo de empreendedores privados, quanto
como orientadoras da acao do Estado.

5 Apesar disso, Jacques Huber chegou a escrever, em 1907, uma monografia sobre o plantio da borracha com
base nos resultados de um pequeno grupo de arvores de seringa que havia plantado dez anos antes, no Jardim
Botanico de Belém. Havia cometido a ousadia em um momento, observou, “...em que quem fazia uma coisas
dessas corria 0 risco de tornar-se motivo de chacota por tal perda de tempo” (Dean, 1989:78).
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Tenho procurado demonstrar que a economia dos seringais caracterizou-se nao apenas por ser
um empreendimento mercantil extrativista, mas sobretudo por ser, atrelado a essa condi¢do, um
empreendimento com rentabilidade crescente derivada do grau de monopdlio alcancado pela regido
detentora do ecossistema natural que se constituia no fundamento basico da existéncia da hevea®.
Diferentemente, enfatize-se, da economia cafeeira em Sdo Paulo, onde crises recorrentes de
rentabilidade aconteceram desde os anos noventa do século passado, levando a fugas recorrentes de
capitais para outros setores (Mello, ). Com tais caracteristicas, as condi¢des objetivas de reproducéo
das fracdes de capital mercantil (a manutengdo do papel que desempenhavam na acumulagéo global,
fonte de suas posi¢oes de poder econdmico e politico) na Amazonia lhes tiravam contraditoriamente a
capacidade de transformacdo, na medida em que 0S recursos necessarios para uma eventual
metamorfose - em particular a forca de trabalho - eram os mesmo requeridos a manutencao e,
impulsionada pela tensdo dos precos crescentes, a expansdo ad limine do empreendimento extrativo,
pelo esforgo na descoberta e preparagdo de novas areas de coleta (Costa, 1993:23). Barbara Weinstein
indaga-se por que, na auséncia da iniciativa privada nesse processo, ndo assumiu o poder publico,
novamente a exemplo de S&o Paulo, a tarefa de prover os meios da transformagéo. Sua concluséo é de
que, primeiro, nas condi¢des amazbnicas uma coisa dessas SO ocorreria por uma pressdo da
comunidade mercantil. “Contudo, a Associagdo Comercial sempre demonstrou uma evidente falta de
preocupacao quanto a questdo do cultivo da seringueira”. E que, explica, “...0 grosso dos membros da
associacao era de aviadores, que dependiam, para sua sobrevivéncia, de um determinado conjunto de
relacbes comerciais, e que estavam razoavelmente certos de que o cultivo disseminado da hévea iria
alterar ou destruir exatamente aquelas relagbes que constituiam os fundamentos de suas operac¢des
comerciais. (...) Assim, ndo surpreende que o principal 6rgdo representativo da comunidade mercantil
jamais fomentasse ativamente o cultivo da seringueira” (Weinstein, 1993:252-253). De sorte que, até
1914, os naturalistas do Museu produziram apenas 10 titulos relacionados com a borracha, onde
prevalece a énfase classificatoria e descritiva da produgdo geral da instituicao.

Com a crise da borracha 0 Museu tem sua existéncia ameacada. A longa fase de pendria,
iniciada ja com a crise fiscal e orgamentaria do Estado do Para decorrente da brutal queda de precos
da borracha no mercado internacional (Santos, 1978), prolonga-se até 1955. Entdo, pela disposicdo
politica do Estado Nacional em gestdo particularmente empenhada em colocar as bases para a
insercdo da regido norte no mercado nacional, foi 0 Museu incorporado ao sistema nacional de C&T,
passando a ser administrado diretamente pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPg, mediante convénio com o Governo do Estado do Pard e intermediado, na
administracdo, pelo Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia - INPA. No inicio da década de
oitenta, 0 MPGE ganhou autonomia em relacdo ao INPA e alcangou o status de instituto autbnomo do
CNPq (conf. Lourenco, 1985:448-451). Condigdo que mantém até hoje.

A mudanca do Museu para a alcada do CNPq ndo mudou o seu carater eminentemente
universalista. Nem, tampouco, a énfase classificatoria. Considerando, por exemplo, o total da
producdo de artigos cientificos originados no Departamento de Botanica, publicados pelo proprio
Museu, 124 ao todo até o ano de 1994 (ver Tabela 16), 53% foram de cunho classificatorio e
descritivo. A participacdo de estudos de espécies conhecidas foi de 38% e trabalhos que visam
orientar o uso de recursos naturais de forma mais direta em torno de 9%.

6 Rentabilidade crescente para o conjunto dos capitais envolvidos, ndo obstante, para algumas de suas parcelas
verificarem-se conjunturas de reducdo da sua taxa particular de lucro.
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Tabela 16 Producdo Acumulada de Artigos Cientificos do Departamento de Boténica do MPEG -

1958
Até 1969 Até 1979 Até 1989 Até 1994
Numeros Absolutos
Classificacéo 10 20 32 66
Estudo 11 13 26 47
Uso 0 0 1 11
Total 21 33 59 124
NUmeros Relativos
Classificacdo 47,62% 60,61% 54,24% 53,23%
Estudo 52,38% 39,39% 44,07% 37,90%
Uso 0,00% 0,00% 1,69% 8,87%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: MCT/CNPg/MPEG. Catalogo de Publicacfes. Belém, 1997.

Mais detalhadamente: a producdo da area de botanica do Museu teve, a partir de 1958, um
incremento anual interessante que manteve-se até 1972 (ver Grafico 4). Nessa fase, tanto publicacdes
de escopo classificatéria quanto os estudos analiticos tiveram lugar. Durante um periodo posterior de
aproximadamente oito anos, este Gltimo tipo de producdo estagnou enquanto o primeiro cresceu,
apesar de modestamente. JA& em meados dos anos oitenta voltam a crescer ambos 0s tipos de
publicagdes, acelerando o ritmo nos anos noventa quando, em cinco anos, até 1994 se publicou mais
que o dobro do que se havia publicado até 1989. E s6 nessa Gltima fase que surgem e crescem de
forma consideravel as publicagdes com indicagGes de uso de recursos naturais.

Observada a dindmica da producdo, um padrdo parece se revelar na comparagdo entre a
primeira fase produtiva do Museu (1896-1914) e esta fase mais recente (1958-194): nos momentos de
expansao da producdo total crescem primeiro e principalmente as publicacdes classificatorias,
expandindo-se a reboque 0s demais tipos e, nesse contexto, muito modestamente as publicacbes com
indicacdo de uso; quando a producdo reflui, tende a sumir primeiro esse tipo de producdo, reduz-se a
ritmo muito lento ou estagnam as publicagdes analiticas e s6 as publicagbes descritivas parecem
manter alguma vivacidade, mesmo que mediocre.

Quanto a estrutura da producdo, estudos mais detalhados precisariam ser feitos. A sensagao,
contudo, é que ndo ha inclinacdes detectaveis que levassem a dominéncia de certas espécies ou
variedades, ou do estabelecimento de tematicas privilegiadas por qualquer critério de organicidade
interna ao proprio instituto, ou mesmo como eco de eventuais configuracdes de necessidades
exteriores ao empreendimento cientifico. Uma hip6tese, indicada pela observacdo superficial da
producdo, poderia orientar esforcos posteriores: a de que as énfases tematicas organizam-se
basicamente pelas inclina¢bes académicas dos pesquisadores e pela relevancia dada em nivel mundial,
na area, a certos recortes e problemas. Isto quer dizer: sdo as procedéncias académicas dos
pesquisadores, o estado da arte das diversas areas em nivel mundial e os problemas propostos pelo
paradigma que as organizam que ddo inteligibilidade e coeréncia a producdo do Museu.
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Gréfico 3  Evolucéo da producao cientifica do Departamento de Botanica do Museu Paraense
Emilio Goeldi - de 1958 a 1994.
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Fonte: MCT/CNPg/MPEG - Depto. de Informacdo e Documentagao - Servico de Biblioteca.

Os procedimentos acima indicados sdo tipicos do empreendimento cientifico universalista. E
sdo corroborados pelo CNPg. A rigor, esta agéncia de financiamento de C&T optou desde seus
primeiros tempos por mecanismos de atuacdo que ddo suporte ao empreendimento cientifico
universalista, com as implica¢fes positivas e negativas que tal op¢do produz. Assim, o CNPq 1)
voltou-se preferencialmente a projetos de individuos, ou sob a responsabilidade de individuos, fiel a
cléssica tradicdo de que a pesquisa é conduzida individualmente e pelo pesquisador e 2) na medida em
gue optou por este caminho, desde cedo acabou adotando o sistema de avaliacdo pelos pares da
comunidade cientifica para decidir sobre projetos de pesquisa e concessdo de bolsas de estudo e outras
modalidades de auxilio (Bertero, 1994:13).

A historia institucional do CNPq tem duas fases. De sua fundacéo, em 1951, até 1974 foi um
orgdo relativamente pequeno e diretamente ligado a Presidéncia da Republica, onde as decisdes eram
ja fortemente influenciados por representantes da comunidade cientifica no seu Conselho
Deliberativo, entdo composto por 23 pessoas (5 escolhidas pelo Presidente da Republica, alguns
membros natos representantes de ministérios e os demais, pesquisadores). Em 1974, foi realizada uma
profunda reforma onde ampliaram-se as funcGes do Conselho, colocando-o0 na posicdo de érgao
coordenador do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, centralizando a
decisdo politica nas méos do Presidente do 6rgdo mas, por outra parte, tornando mais complexa sua
maquina burocrética e ampliando ainda mais a participacdo da comunidade cientifica no processo de
avaliacdo de projetos e solicitacdes de bolsas (Guimardes, 1992:27). Esse movimento institucional
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orientou o CNPq até os dias de hoje e fez com que fosse, dentre as agéncias federais de fomento, a
mais penetrada pela comunidade cientifica. Essa interagdo tem, atualmente, um carater permanente e
amplo, estando organizada num sistema que inclui 31 comités assessores organizados em areas e sub-
areas de conhecimento, com o concurso de 170 pesquisadores’ possuidores de mandato bienal. Estes
sdo escolhidos através de um sistema bastante complexo de consultas, coordenadas pelo Conselho
Deliberativo e que incluem votos dos pares nas Sociedades Cientificas e nos programas de pds-
graduacdo, sendo escolhidos os mais votados. Os comités costumam reunir-se duas vezes por ano, em
maio e outubro, quando de forma concentrada examinam o conjunto da demanda existente em carteira
na instituicdo (Guimardes: p.28).

Esse sistema deu um carater meritocratico aos procedimentos do CNPg8 que tem a vantagem
inicial de apresentar um grau relativamente baixo de desperdicio de recursos, seja pelo excesso de
burocracia, seja por corrupgdo pura e simples. Tem a qualidade também de, fazendo valer as regras do
campo cientifico, evitar demandas amadoristicas, aventureiras, oportunistas ou simplesmente, por
certa Gtica, imaturas.

O sistema apresenta, contudo, problemas. O primeiro é o permanente conflito entre mérito
cientifico e mérito politico. Tal conflito, se de um lado pode ser entendido como a oposicao entre 0s
critérios do campo cientifico e os critérios do campo de poder, ndo raro extravasado na luta politico-
partidaria, a qual, no nosso pais, caracteriza-se por ser permeada por necessidades oligarquicas de
todo tipo, de outro pode ser compreendido como o conflito que existe entre as necessidades do
empreendimento cientifico como empreendimento universal e as necessidades sociais locais. Se, no
primeiro caso, a “pureza” cientifica ¢ um trunfo para o fortalecimento de uma atividade socialmente
construtiva, no segundo caso tal pureza pode redundar em distanciamento da realidade; em
alheamento da ciéncia em relagdo ao seu universo social imediato. Tal problema tem sido objeto de
reflexdo da prdpria comunidade cientifica, de cujas criticas nessa area resultou, na opinido do estudo
de avaliacdo coordenada de Schwarzman, a criagdo do préprio Ministério de Ciéncia e Tecnologia -
MCT. O MCT, escrevem, “... foi criado em 1985 como uma resposta a antigas demandas de lideres da
comunidade cientifica, que esperavam com ele resolver os problemas de planejamento e coordenagéo,
e estabelecer uma ligacdo mais direta entre o setor de C&T e as necessidades econdmicas e sociais
do pais” (Schwarzman, et alii, 1993:17).

Um outro problema refere-se ao dilema mérito versus equidade. O sistema de avaliacdo
meritocratica tende a reproduzir, no campo de C&T, as disparidades provenientes de outros setores.
Mas, na opinido de Guimardes, por exemplo, tal expressdo qualifica de fato o empreendimento de
C&T, ndo importando sua fundamentacdo de ultima instdncia. Nesse sentido, entende que “...a
concentragdo de recursos humanos e materiais vinculados & C&T na Regido Sudeste enfatiza, por
certo, uma desigualdade, mas uma desigualdade fundada, na grande maioria dos casos, na avaliagdo
meritocratica das iniciativas no campo de C&T (Guimaraes, 1992:13-14)”. O dilema consiste, por esta
Otica, precisamente no fato de que, ndo haveria como romper, em nome da equidade, com tais
desigualdades, sem romper com o indispensavel julgamento de mérito. E, romper com trais
procedimentos seria contrariar o consenso internacional - baseado por suposto na experiéncia - a
respeito de sua eficiéncia alocativa®.

7 Os nimeros podem variar a cada ano, mas certamente nio se afastardo muito desses que foram retirados de
Guimardes (1992:28).

8 Na opinifo de Reinaldo Guimardes (1992:3) tal carater prevalece para todas as agéncias federais e algumas
estaduais de fomento das atividades de C&T no Brasil.

9 Os argumento peremptorios do autor mencionado vdo além: “... uma politica setorial de C&T dirigida a
eqliidade s6 sera possivel através da introducdo de elementos altamente irracionais, inteiramente afastados
dos critérios internacionalmente reconhecidos como eficientes no sentido de minimizar o desperdicio de
recursos, que sdo os critérios baseados no mérito”. Admite, contudo, “.. a necessidade de existirem
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O peso dessa opinido pode ser avaliado pela recomendacdo da detalhada avaliacdo do setor de
C&T ja mencionada: “Nenhuma institui¢do cientifica que receba recursos publicos, assim como
nenhum programa governamental que ofereca bolsas, apoio institucional, e outros recursos para o
setor de C&T, devem ser isentos de sistemas explicitos de avaliagdo por pares, combinados, quando
necessario, com outros tipos de avaliacdes de tipo econémico, social e estratégico. A avaliacdo por
pares deve ser fortalecida pelo governo federal, liberada da influéncia de grupos de interesse regionais
e profissionais, e adquirir uma forte dimenséo internacional* (Schwartzman et alii, 1993:57).

Mas, afinal, o que significa avaliagdo meritocratica de uma atividade cientifica e por que, para
sua efetividade, parece ser indispensavel o julgamento dos préprios cientistas? A resposta imediata é
simples: o julgamento meritocratico é o baseado no valor cientifico do empreendimento, o qual, por
suposto, sO pode ser reconhecido por pessoas com treinamento para tanto, é dizer, por cientistas da
mesma area de conhecimento onde se realiza ou se realizard o empreendimento.

No julgamento meritocratico o empreendimento de C&T é indissociavel do empreendedor e do
seu ambiente institucional, de modo que pesquisadores, meios e métodos de pesquisa fazem um todo -
uma capacidade instalada, um capital cientifico - a ser avaliado em relacdo ao estado da arte da sua
area ou campo de conhecimento. Os meios materiais de pesquisa (laboratorios, bibliotecas,
computadores, transporte, etc.) fazem a componente tangivel desse patriménio cientifico, cuja
componente imaterial, intangivel, é a capacidade dos pesquisadores envolvidos. Tal capacidade deixa-
se vislumbrar por certas expressdes e sinais que atestam seu valor: os diplomas, as notas de concluséo
de cursos, 0s artigos publicados, as citacfes recebidas, etc. Um diploma informa a aquisi¢éo pelo seu
portador de uma certa capacidade equivalente a um bem (de capital) cientifico, cujo porte variara,
numa avaliacgdo inicial, com o prestigio da universidade, instituto ou departamento que o emite; um
artigo publicado configura, para seu autor, um adicional desse capital numa forma semelhante a uma
cota de um fundo social de bens cientificos, que variara inicialmente com o prestigio da revista e, a
posteriori, com o valor que possa vir a assumir seu contetido no futuro. O artigo publicado em veiculo
cientifico empresta ao saber que transmite, ja por ser publicado, é dizer, por ter se submetido a um
julgamento cientifico, um atestado de valor de uso cientifico, cuja realizacdo (utilizagdo por outros
cientistas), todavia, ¢é inicialmente uma mera possibilidade que pode crescer ou diminuir em funcéo
dos rumos que o empreendimento cientifico como empreendimento global toma. Efetivando-se tal
possibilidade, sendo utilizado tal saber na busca de novos saberes (0 que se observaria pelo nimero de
citacdes que recebe) realiza-se ele como um valor cientifico que crescera com a ampliagdo do seu uso,
crescendo com ele o patrimdnio cientifico do seu produtor e, a este associado, a esperanca de éxito
dos seus empreendimentos cientificos, atuais e futuros. As comissdes e comités cientificos tém a
funcdo, em primeiro lugar, de traduzir para as agéncias de apoio a C&T tais valores. Os julgamentos
buscam objetividade nos paradigmas dominantes: é dizer, no maior ou menor dominio e ajustamento
aos paradigmas e escolas dominantes estd o grau de mérito do empreendimento; que podera ter um
acréscimo na razdo inversa da distancia que se coloca da fronteira onde se coloca o paradigma. Assim,
tém maior mérito as producdes e seus titulares que ajustam-se a paradigmas e escolas reconhecidos e,
mais ainda, aqueles que trabalham na sua fronteira, resolvendo os “quebra-cabegas” (Kuhn, 1982) que
ocupam no momento de forma mais intensa a comunidade cientifica e expondo as resolucbes nas
midias reconhecidas.

Em segundo lugar, o julgamento dos pares em comités cientificos tem a tarefa de observar a
adequacdo entre o patriménio cientifico dos empreendedores e do seu ambiente institucional e a
pretensdo do empreendimento. Na maioria dos casos, sO cientistas ativos em uma certa area do

instrumentos que, de modo positivo, ‘temperem’ o componente de mérito, implementando politicas
redistributivas, no minimo para que ndo aumente o fosso inter-regional.” (Guimarées, 1992:14).
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conhecimento sdo capazes de julgar as possibilidades de éxito de uma metodologia na resolucao de
um problema de sua &rea, considerados o0s instrumentos disponiveis.

Estas seriam as fungdes irredutiveis do julgamento meritocratico centrado no campo cientifico:
ele a rigor se ocupa da verificagdo e traducdo, em atestado de mérito, do valor de um saber como um
potencial, como uma probabilidade de uso, e como um grau de sua absorcdo efetiva, em ambos 0s
casos, pelo proprio campo cientifico.

Queda ausente, via de regra, no julgamento meritocratico com tal centramento no campo
cientifico, a avaliacdo da probabilidade do bem cientifico se tornar um (ou se integrar em um) bem
tecnoldgico, cuja caracteristica inicial € apresentar de imediato uma possibilidade de vir a ser
socialmente apropriado como uma forca produtiva. Falta aos comités cientificos especializados a
capacidade de proceder essa equivaléncia gque a rigor, s6 com a interacdo entre o campo cientifico e as
demais esferas da vida social - a econémica, a politica, a cultural - poderé ser estabelecida (o que
discutiremos adiante).

Na auséncia de outras normatividades, portanto, as fungdes e mecanismos expostas tenderdo a
prevalecer de forma absoluta. E os cientistas demandantes de recursos procurardo corresponder as
expectativas a eles associadas, centrando seus esfor¢cos em atividades cujos resultados possam
encontrar a maxima correspondéncia possivel em atestado de mérito. Funcionando o CNPq por tais
critérios, ampliar as possibilidades de acesso aos recursos que controla significa corresponder as
imposi¢cdes do empreendimento cientifico como empreendimento mundial e submeter-se, assim,
primeiro, ao que nesse nivel é considerado relevante; depois, aos ditames de suas regras de circulacao.
E isso 0 que os pesquisadores do Museu parecem ter compreendido de sobra: dadas as restrigdes
prevalecentes na regido no que se refere aos recursos imobilizados (laboratérios, etc.) necessarios para
a pesquisa analitica de sucesso; dado, por outro lado, o desconhecimento da maioria das espécies
presentes no bioma regional (maior reserva de biodiversidade do planeta), eleva mais rapidamente a
probabilidade de reconhecimento cientifico (e com ele o valor do total dos bdnus de mérito sobre o
patriménio cientifico respectivo) aquele que centra-se no trabalho classificatorio e descritivo. Esta é
uma atitude absolutamente racional e, por ser assim, de dificil alteracdo, dados as regras e 0s
mecanismos estabelecidos. O descolamento que dai resulta em relagdo a necessidades sociais,
dificilmente se resolvera por esforgos exclusivos da instituicdo: a crenca de que o planejamento
estratégico formal, que recentemente acompanhamos, ird resolver tais problemas, carece de
fundamentagdo. Tal mecanismo terd que vir acompanhado de outros - como a alteragdo de critérios de
mérito, viablizacdo de novos circuitos de circulacdo e formacao de novas fontes de recursos - 0s quais
sO se efetivardo com o auxilio de outras instituicdes do campo cientifico e, mesmo, com a influéncia
decisiva de outros campos.

2.3 Do Instituto Agrondmico do Norte ao Centro de Pesquisa Agro-florestal do
Tropico Umido: a trajetoria de uma instituicdo finalista na Amazonia

O maior e mais importantes dos centros do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria - SNPA
Na regido, o CPATU, teve sua origem no Instituto Agrondmico do Norte - 1AN, criado em 1939,
como iniciativa do Estado Novo, no contexto da formagéo de uma rede de ensino e pesquisa voltada
para a agricultura e subordinada ao Centro Nacional de Ensino e Pesquisa Agrondmicas - CNEPA, do
Ministério da Agricultura (conf. Lima e Calzavara,1985:427-429).

Como centro de pesquisa s estruturou-se em 1941/42, sob a batuta do engenheiro agronomo
Felisberto Cardoso Camargo, que, a frente de uma equipe de técnicos do Instituto Agrondémico de
Campinas, de um lado procedeu a instalacdo e aparelhamento das varias se¢des e laboratérios (Barros
e Benedito, 1990:26); de outro, estabeleceu um programa de pesquisa para o instituto, em muito
herdado da Companhia Ford Industrial do Brasil. Relembre-se, sobre este tema, que quando a Ford
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resolveu plantar seringueira no Tapajds - primeira tentativa de agricultura moderna de grande escala
na regido - ndo se dispunha localmente de conhecimento sistematizado para tal. O empirismo com que
a Companhia Ford Industrial do Brasil iniciou suas operacdes em Fordlandia, demonstrei-o em outro
lugar (Costa, 1993). Também descrevi os esforcos cientificos e tecnoldgicos que a empresa fez a
partir de 1933, quando contratou cientistas para conduzirem um “departamento cientifico de estudos
da borracha”, entdo criado. Os resultados de pesquisa alcangados pela empresa foram avaliados muito
positivamente por Felisberto Camargo, em detalhado relatério técnico-cientifico de 1944. Com base
nesses resultados o Instituto Agrondmico do Norte iniciou seu programa de pesquisa na regiéo.

A missdo de ensino do IAN iniciou-se em 1945 com a criacdo da Escola de Agronomia da
Amazonia - EAA, a qual entrou em funcionamento em 1951. Em 1962, cindem-se as areas de ensino e
pesquisa, autonomizando-se a primeira na Faculdade de Ciéncias Agrarias do Pard - FCAP e a
segunda transformando-se no Instituto de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuaria do Norte -
IPEAN.

Por ocasido das reformas administrativas da ditadura militar criou-se a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA como lider de um Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria -
SNPA. A EMBRAPA redefiniu e incorporou o IPEAN na forma do Centro de Pesquisa Agropecuaria
do Tropico Umido - CPATU.

O carater finalista da instituicdo define-se, primeiro, por ter um compromisso com uma area
precisa de aplicacdo dos conhecimentos cientificos: a agropecuéria e a silvicultura. Tal finalidade
sobressai-se, contudo, numa dicotomia de finalidades estabelecida entre “gerar conhecimentos
tedricos relevantes para 0 avango da ciéncia e gerar tecnologias que tenham impacto positivo na
produgdo e/ou produtividade da agropecuaria (...)” (Quirino et alii, 1992:7). Como as condigdes de
producdo agricolas, mais que em qualquer outro setor, dependem de especificidades locais, essa
dicotomia de finalidades expressa-se regionalmente de forma potenciada, ampliada.

A dicotomia entre necessidades de conformag&o ao progresso da ciéncia como empreendimento
mundial e genérico e necessidades setoriais regionalizadas da vida social tende a produzir, assim,
conflitos importantes, em que desequilibram-se os esforcos num ou noutro polo ao ponto de
comprometer o proprio carater finalista da instituicdo: ou porque se geram dominantemente
conhecimentos “ultra-densos” de ciéncia, porém inaplicaveis, por razdes econdmico-SOcCiaisS ou
ecoldgicas, ou porque se geram conhecimentos tecnoldgicos limitados em sua eficiéncia por falta de
ciéncia. Assim, a instituicdo finalista caracteriza-se também - e, ndo raro, principalmente - pela forma
como busca resolver tais conflitos, geralmente por estratégias organizacionais que procuram
estabelecer a priori os papéis ocupacionais dos diversos atores (onde destacam-se 0s cientista e
tecnologos), as prioridades no uso dos recursos e 0s mecanismos de coalizdo dos diversos interesses.
Diferentemente, pois, da instituicdo universalista, onde abrigam-se dominantemente esforcos e
empreendimentos individuais, maximizados e coordenados - na producdo de bens cientificos
genéricos - pelos mecanismos da valorizagdo meritocratica, aqui, na instituicdo finalista, o
planejamento e a geréncia institucional tendem a se constituir em mecanismos essenciais na
coordenacdo das atividades de C&T, que tém, assim, individualmente uma valorizacdo tecnocrética
que se faz em funcdo da conformacdo dos produtos finais ao que foi anterior e unilateralmente
estabelecido por agentes do campo de poder como necessario a realidade social e sua regionalizacdo
(territorialidade).

Observando-se o desenvolvimento da pesquisa agropecudria na regido pelo indicador das
publicacOes cientifico-técnicas de sua principal instituicdol0, detectam-se claramente trés momentos

10 Tomou-se todas as publicacbes editoradas pela propria instituicdo nas séries: Boletim de Pesquisa, Circular Técnica,
Comunicado Técnico, Estudos sobre Bovinos, Estudos sobre Bubalinos, Estudos sobre Forrageiras, Culturas da
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diferentes. No primeiro, que se estende até fins da década de cinquienta e inicio da de setenta, ndo se
constata uma intervencdo sistematica por um “centro estratégico” de planejamento e coordenacgio que
eventualmente lhe fosse determinante, fosse ele exdgeno ou enddgeno. Assim, os pesquisadores e as
pesquisas tenderam a seguir suas proprias avaliacbes do que seria a finalidade da pesquisa
agropecuaria e atenderem singelamente sua inclina¢bes tematicas e disciplinares. A producdo, nesse
periodo, é dominada pela pesquisa bésica, seguida por trabalhos voltados para a agricultura e
processos agro-industriais. A producdo visando a agricultura, por seu turno, centrou-se quase que
exclusivamente na seringueira, seguindo o impulso dado pelos fundadores do Instituto (conf. Tabela
17 e Gréfico 4).

Grafico 4.Producao Cientifico-Técnica do IAN por grandes temas da agropecudira
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Amazdnia, Fitotecnia, Botanica, Fisiologia e Tecnologia. Entende-se, aqui, que tem-se, ndo o universo, mas uma amostra
significativa da producgdo dos pesquisadores. Que, como tal, espelha a estrutura e a dindmica de tal producéo.
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Tabela 17 Trabalhos publicados pelo IAN até 1969

De40a44 | Ded45a49 | De50a54 | De55a59 |De 60a64| De65a69 Total
Produtos mais investigados 2 5 3 4 14 4 32
Seringa 2 5 3 3 1 14
Feijdo Caupi 3 1 4
Arroz 1 3 4
Pimenta do Reino 2 1 3
Mandioca 2 1 3
Guarana 1 1 2
Tomate 2 2
Outros produto investigados 0 1 1 3 1 3 9
Total de Publicactes 2 6 4 7 15 7 41
Percentuais de cada item no total de trabalhos para a agricultura
Produtos mais investigados 5% 12% 7% 10% 34% 10% 78%
Seringa 5% 12% 7% 7% 2% 34%
Feijao Caupi 7% 2% 10%
Arroz 2% % 10%
Pimenta do Reino 5% 2% 7%
Mandioca 5% 2% 7%
Guarana 2% 2% 5%
Tomate 5% 5%
Outros produto investigados 0% 2% 2% 7% 2% 7% 22%
Total de Publicagdes 5% 15% 10% 17% 37% 17% 100%

Fonte: Acervo das séries do IAN, IPEAN e CPATU: Boletim de Pesquisa, Circular Técnica, Comunicado Técnico, Estudos
sobre Bovinos, Estudos sobre Bubalinos, Estudos sobre Forrageiras, Culturas da Amazonia, Fitotecnia, Botanica,
Fisiologia e Tecnologia.

No segundo periodo - mais precisamente, um curto interregno constituido pela primeira metade
dos anos sessenta - evidenciam-se linhas e mecanismos de conduc¢do das atividades fundadas numa
estratégia de desenvolvimento regional de cunho fortemente localista. Nesse periodo, por um lado
reduzem drasticamente os estudos sobre seringueira, de outro, desenvolvem-se trabalhos visando um
leque de produtos bem mais diversificado, destacando-se o feijdo, o arroz, a pimenta do reino e a
mandioca. De 15 trabalhos publicados no periodo, nada menos que 13 dedicaram-se a estes produtos.
Observe-se, também, que nesta fase produziu-se nada menos que 37% de todos os trabalhos voltados
para a agricultura. Na segunda metade da década reduz-se de maneira grave o interesse nos produtos
enfatizados nos cinco anos anteriores e na agricultura em geral.

E possivel indicar, sem o espaco para aprofundamento maior, que a énfase na agricultura nos
anos sessenta estdo fortemente atrelados & estratégia de desenvolvimento regional perseguida pela
SPEVEA e explicitada no seu | Plano Qiiinglienal. Sobre ele informa Mahar (1978: ) que “Na
formulacdo original do | Plano Qiiinglienal, a mais alta prioridade foi dada ao desenvolvimento
agricola. Nesse setor, os objetivos da SPEVEA eram tornar a regido auto-suficiente em produtos
alimentares e expandir a producdo de matérias primas para a exportacdo e/ou consumo interno. Essas
metas deveriam ser cumpridas por meio de pesquisa, colonizag¢do e diversos incentivos a produgdo”.
Além do mais, nessa oportunidade a SPEVEA mostrava-se inclinada a promover um desenvolvimento
agricola fundamentado na eficientizacdo de estruturas ja presentes na regido - como o0 campesinato da
zona bragantina, ao qual claramente pretendia expandir por mecanismos de colonizacdo (conf.
Meneze, 1958 e Bouhid, 1958). Fato que explicaria, inclusive, o leque de produtos pelos quais a
pesquisa optou.
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Gréfico5 Producao técnico-cientifica do IPEAN e CPATU por grande temas
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Fonte: Acervo das séries do IAN, IPEAN e CPATU: Boletim de Pesquisa, Circular Técnica, Comunicado Técnico, Estudos
sobre Bovinos, Estudos sobre Bubalinos, Estudos sobre Forrageiras, Culturas da Amazonia, Fitotecnia, Botanica,
Fisiologia e Tecnologia.

O terceiro periodo, iniciado ja na segunda metade dos anos sessenta, mas consolidado nos
primeiros cinco anos da década seguinte, caracteriza-se por atividades de C&T agricola ordenadas por
projetos setorial e regionalmente definidos pelo poder central. Evidencia-se, nessa fase na Amazonia,
por um lado, caracteristicas da pesquisa agropecudria presentes para o Brasil como um todo. Pois,
numa visdo oficial, de dentro da propria EMBRAPA, “até¢ a década de 60, C&T agropecudria no
Brasil funcionava apenas com politicas implicitas (...). S6 a partir da década de 70, os governos
militares estabeleceram planos de C&T com politicas explicitas para o setor [agropecuario].” (Flores
e Silva, 1992:23). Por outro lado, as politicas de C&T do poder central fazem-se no quadro de uma
politica mais ampla de industrializagdo do Pais, no contexto da qual a regido amazonica deveria
desempenhar um papel préprio: seja como locus da expansdo da fronteira agropecuaria em novos
moldes (modernizados) - onde unidades produtivas de grande escala deveriam assumir a primazia da
ocupacao territorial, bloqueando a forma tradicional de expansdo da fronteira com base em estruturas
camponesas, prevalecente até entdo como fato estrutural relevante nas fronteiras agricolas de S&o
Paulo, Parana, Goias e Mato Grosso do Sul, mas agora considerada incompativel com a modernizacédo
e intensificacdo da agricultura nas areas de colonizacdo antiga do pais; seja como fonte de recursos
naturais exportaveis de origem vegetal, como a madeira e o gado, ou mineral, como o ferro, o
manganés, o cobre e o ouro (Conf. Costa, 1989, 1991 e 1997). Em relagdo ao rural, os instrumentos da
chamada “Operacdo Amazonia” (incentivos fiscais para empresas agropecudrias, crédito subsidiado,
politica de terras facilitadora de grandes apropria¢des, etc.), articulados pela Superintendéncia de
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Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, sucessora da SPEVEA, e pelo Banco da Amazobnia S. A. -
BASA, foram a face mais visivel da intervencdo do governo federal, em estado ditatorial, da qual fez
parte uma politica coadjuvante de C&T.

E assim que 0s anos setenta caracterizam-se, no ambito da pesquisa agropecuaria desenvolvida
pela EMBRAPA na regido, pelo rapido crescimento dos estudos sobre a pecuaria, ao lado de um
crescimento muito vagaroso dos estudos bésicos, e uma evolugdo irregular dos trabalhos sobre
agricultura. Estes apresentam taxas relativamente importantes até inicio dos anos oitenta, quando
praticamente estagnam, sé voltando a crescer nos anos noventa.

A pecuéria, que fora objeto de apenas 3% dos trabalhos produzidos até 1970, passou a
representar 26% do que se produziu na primeira metade dos anos setenta, 22% de 1980 a 1984, 56%
das publicacGes de 1985 a 1989 e 41% na primeira metade da década em curso (Tabela 18). A julgar
por este indicador, a reorientacdo observada no inicio dos anos setenta acentuou-se de tal forma que
nos Ultimos dez anos a metade das energias do CPATU tem se dirigido para a pecuéaria de grande
porte: bovina e bubalina. Tal inflexdo teve efeitos que nos parecem importantes para entender os

conflitos de finalidade da pesquisa finalistica na regiao.

Tabela 18 Producgdo Técnico-cientifica do IAN, IPEAN e CPATU, por area tematica e periodo

Areas de Pesquisa Até 1970 1970-74 1975-79 1980-84 | 1985-89 | 1990-95 | Total Total
Absoluto
Agricultura 29,50% 45,69% 75,00% 39,60%| 12,12%| 38,24%| 36,66% 169
Pesq. Bésica 49,64% 17,24% 0,00% 9,90% 9,09% 4,41%( 22,78% 105
Pecuaria 2,88% 25,86% 0,00% 21,78%| 57,58%| 41,18%| 21,91% 101
Floresta 9,35% 3,45% 0,00% 7,92% 3,03% 1,47% 5,86% 27
Agroindustria 7,91% 5,17% 25,00% 1,98% 6,06% 4,41% 5,42% 25
Silvicultura 0,00% 2,59% 0,00% 11,88% 6,06% 1,47% 3,90% 18
Soc.-Eco. 0,72% 0,00% 0,00% 4,95% 0,00% 2,94% 1,74% 8
Agrofloresta 0,00% 0,00% 0,00% 1,98% 3,03% 1,47% 0,87% 4
Pesca 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,03% 2,94% 0,65% 3
Olericultura 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,47% 0,22% 1
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%| 100,00%| 100,00%]| 100,00% 461

Fonte: Acervo das séries do IAN, IPEAN e CPATU: Boletim de Pesquisa, Circular Técnica, Comunicado Técnico, Estudos
sobre Bovinos, Estudos sobre Bubalinos, Estudos sobre Forrageiras, Culturas da Amazdnia, Fitotecnia, Botanica,
Fisiologia e Tecnologia.

Primeiro, quero acentuar o grave descolamento entre as proporgdes de alocacdo dos recursos de
pesquisa e a importancia relativa dos subsetores agricola e pecuario na regido: o primeiro saiu de um
superavit!! de 5 pontos de percentagem para um déficit crescente que atinge -11 pontos em 1985. A
pecuéria, que apresentava um pequeno déficit de -2,5 pontos de percentagem, atinge um superavit
permanente acima de 12 pontos, levando a uma situacdo em que o sub-setor, que expandiu sua
importancia econdmica nos quinze anos mencionados apenas de 12 para 19% do valor da producéo
agropecuaria, exigisse no mesmo periodo mais que a triplicacdo da sua importancia como tema de
pesquisa (ver Tabela 19).

11 E feita a subtragio entre o percentual de publicacBes num item (pecuéria, p. ex.) e a percentagem de
participagdo do mesmo item da estrutura do valor da produgdo agropecuaria. Se negativo o resultado, dir-se-a
que existe um déficit (naturalmente, relativo); se positivo um superavit.
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Tabela 19 Evolucgdo da estrutura relativa das publicac6es, do valor da producéo agropecuéaria da
Regido Norte e do déficit dos resultados de pesquisa

Ano
1970 | 1975 | 1980 | 1985
Estrutura relativa da freqiiéncia das publicacfes’

Agricultura 60,47 51,85 52,68 45,66
Pecuéria Bovina/Bubalina? 9,30 29,63 28,57 31,21
Extrativismo 30,23 15,74 15,18 14,45
Silvicultura 0,00 2,78 3,57 8,67
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Estrutura relativa do valor da produgao?

Agricultura 55,43 59,85 52,57 57,04
Pecuéria 18,55 20,93 23,42 25,96
Bovina/Bubalina 11,76 12,75 15,62 18,9
Médios Animais 1,66 2,13 2,42 2,02
Pequenos Animais 5,13 6,05 5,37 5,04
Extrativismo 26,01 19,21 23,35 15,01
Silvicultura 0 0,01 0,66 2
Total 100 100 100 100
Déficit/superavit de resultados de pesquisa em relacdo & importancia econdmica®
Agricultura 5,04 -8,00 0,11 -11,38
Pecuéria Bovina/Bubalina -2,46 16,88 12,95 12,31
Extrativismo 4,22 -3,47 -8,17 -0,56
Silvicultura 0,00 2,77 2,91 6,67

Fonte: ‘Acervo das séries do IAN, IPEAN e CPATU: Boletim de Pesquisa, Circular Técnica, Comunicado Técnico, Estudos
sobre Bovinos, Estudos sobre Bubalinos, Estudos sobre Forrageiras, Culturas da Amazonia, Fitotecnia, Botanica,
Fisiologia e Tecnologia. 2 percentual calculado com base no total cumulado de publicacBes apenas nos temas
constantes da presente tabela, no ano de referéncia. O percentual menor na Tabela 18 resultou da participacdo no
total produzido no periodo. 3 CcosTA e LOBO, 1995; IBGE, Censo Agropecuario, div. anos. 4 Estrutura relativa da
producéo cientifico-técnica - estrutura relativa do valor da producéo.

Segundo, as energias restantes foram alocadas para a pesquisa de produtos agricolas
apresentando tendéncias fortemente divergentes em relagdo a realidade da producdo. Esperar-se-ia da
pesquisa agropecuaria, mesmo a que ndo segue nenhum o principio além da disposicdo produtivista,
que se fizesse eficientizando a estrutura de producdo presente na regido ou auxiliando na sua
expansdo. Nesse caso, a elevagdo da produtividade das culturas nas areas onde elas fossem praticadas
e o desenvolvimento de técnicas que permitissem sua expansdo para novas terras seriam finalidades
precipuas. Ela poderia, também, buscar a inclusdo de novos produtos e atividades. Nesse caso, a
adaptacdo de novas culturas a diferentes contextos sub-regionais (a diferentes condigdes edafo-
climéticas) seria a finalidade. Em qualquer dos casos, seus esforcos deveriam de algum modo
convergir com a hierarquia econémica da produgéo observada na realidade concreta onde atua.

Podemos observar a maior ou menor correspondéncia dessa expectativa pelo confronto da
estrutura relativa da producdo cientifico-técnica (Tabela 20) com a estrutura relativa do valor da
producdo (Tabela 21). Subtraindo os percentuais respectivos das culturas concernentes & primeira dos
pertinentes a segunda, calcula-se o desvio (positivo ou negativo, o que resultaria, respectivamente,
numa espécie de superdvit ou déficit relativo da producdo cientifico-técnica em relacdo ao peso
econdmico da cultura na regido) da pesquisa em relacdo a realidade concreta da producdo. Esses
desvios sf0 expressos em pontos percentuais da diferenca entre as duas proporcdes (Tabela 22). E
possivel observar também os impactos dos “superavits” ou “deficits” relativos tanto na produtividade,
guanto na expansdo absoluta da cultura: no primeiro caso pela comparagdo desses valores em um
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periodo com as taxas de crescimento da produtividade nos periodos subsequentes (ver Tabela 23); no
segundo caso, pela simples observacdo da mudanca de posic¢do das culturas ao longo do tempo. Para
melhor observar as tendéncias construiu-se a Tabela 24, onde todos esses movimentos Sao

apresentados com uma simbologia simples e auto-evidente.

Tabela 20 Estrutura relativa da producao técnico-cientifica do 1AN, IPEAN e CPATU para

agricultura, por produto e periodo
Produto Até 1974 De75a79 De 80 a 84 De 85a 89 De 90 a 95
Abacaxi 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Algodéo 6,74% 6,52% 4,96% 4,84% 511%
Amendoin 3,37% 3,26% 2,48% 2,42% 2,19%
Arroz 11,24% 10,87% 9,92% 9,68% 8,76%
Batata Doce 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Cana de Agucar 2,25% 2,17% 2,48% 2,42% 2,19%
Feijao 7,87% 8,70% 12,40% 13,71% 13,14%
Fumo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Juta 1,12% 1,09% 4,13% 4,03% 4,38%
Malva 1,12% 1,09% 1,65% 1,61% 1,46%
Mandioca 10,11% 9,78% 9,09% 8,87% 8,03%
Melancia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Meldo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Milho 4,49% 4,35% 4,13% 4,03% 3,65%
Tomate 3,37% 3,26% 2,48% 2,42% 2,19%
C. Temporérias 51,69% 51,09% 53,72% 54,03% 51,09%
Abacate 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Banana 2,25% 2,17% 1,65% 1,61% 1,46%
Borracha 20,22% 20,65% 17,36% 16,94% 16,79%
Cacau 2,25% 2,17% 1,65% 1,61% 1,46%
Café 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Caju 2,25% 2,17% 1,65% 1,61% 1,46%
Coco 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Dendé 1,12% 1,09% 1,65% 1,61% 1,46%
Guarana 4,49% 4,35% 9,09% 8,87% 8,03%
Laranja 2,25% 2,17% 1,65% 1,61% 2,19%
Limao 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Mamao 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,73%
Manga 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Maracuja 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Pimenta do Reino 13,48% 14,13% 11,57% 11,29% 10,22%
Tangerina 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Urucu 0,00% 0,00% 0,00% 0,81% 511%
C. Permanentes 48,31% 48,91% 46,28% 45,97% 48,91%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Total Absoluto 89 92 121 124 137

Fonte: Acervo das séries do IAN, IPEAN e CPATU: Boletim de Pesquisa, Circular Técnica, Comunicado Técnico, Estudos
sobre Bovinos, Estudos sobre Bubalinos, Estudos sobre Forrageiras, Culturas da Amaz6nia, Fitotecnia, Boténica,

Fisiologia e Tecnologia.
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Tabela 21 Estrutura relativa do valor da producéo da agricultura do Estado do Pard, por produto
e periodo

Produto 1975/75/76 1978/79/80 1983/84/85 1988/89/90 1992/93/94

Abacaxi 0,10% 0,30% 0,36% 0,68% 0,55%
Algodao 0,06% 0,51% 1,52% 0,61% 0,04%
Amendoin 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Arroz 13,07% 12,43% 9,99% 6,10% 3,47%
Batata Doce 0,42% 0,08% 0,07% 0,04% 0,01%
Cana de Agucar 2,25% 2,95% 1,62% 3,59% 1,17%
Feijao 3,01% 3,35% 2,80% 2,24% 1,58%
Fumo 0,97% 0,60% 0,17% 0,08% 0,02%
Juta 2,37% 1,55% 0,73% 0,20% 0,01%
Malva 8,17% 5,84% 3,56% 1,05% 0,05%
Mandioca 28,31% 22,47% 22,58% 32,06% 19,87%
Melancia 0,32% 0,37% 0,33% 0,36% 0,18%
Meldo 0,27% 0,71% 0,05% 0,03% 0,00%
Milho 5,83% 3,77% 6,48% 5,93% 2,78%
Tomate 0,21% 0,12% 0,15% 0,15% 0,12%
C. Temporérias 65,25% 54,75% 50,05% 52,44% 29,30%
Abacate 0,33% 0,32% 0,43% 0,52% 0,66%
Banana 2,52% 5,89% 4,06% 8,51% 9,88%
Borracha 0,00% 0,00% 0,56% 0,34% 0,49%
Cacau 1,13% 1,30% 5,63% 2,76% 4,82%
Café 0,28% 0,46% 0,36% 0,92% 0,98%
Caju 0,70% 0,03% 0,02% 0,02% 0,03%
Coco 0,70% 0,75% 0,77% 2,25% 2,22%
Dendé 0,00% 0,00% 0,00% 0,72% 0,53%
Guarana 0,00% 0,00% 0,06% 0,01% 0,03%
Laranja 2,35% 1,84% 2,05% 3,29% 3,88%
Lim&o 0,17% 0,17% 0,35% 1,00% 0,94%
Maméo 0,06% 3,42% 4,21% 1,25% 3,80%
Manga 0,09% 0,06% 0,06% 0,23% 0,21%
Maracuja 0,00% 0,00% 0,00% 2,35% 1,73%
P. do Reino 26,63% 31,14% 31,56% 23,14% 40,42%
Tangerina 0,11% 0,19% 0,28% 0,71% 0,70%
Urucu 0,00% 0,00% 0,00% 0,05% 0,04%
C. Permanentes 34,75% 45,25% 49,95% 47,56% 70,70%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: COSTA, 1995; IBGE, Producéo Agricola Municipal, div. anos.
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Tabela 22 Déficit/superavit' de pesquisa agricola do IAN, IPEAN e CPATU por produto e periodo
(em pontos de percentagem em relagdo a importancia econémica)

Até 1974 De75a79 De 80 a 84 De 85a 89 De 90 a 95
Abacaxi -0,10 -0,30 -0,36 -0,68 -0,55
Algodao 6,68 6,01 3,44 4,23 5,07
Amendoin 3,37 3,26 2,48 2,42 2,19
Arroz -1,84 -1,56 -0,07 3,58 5,29
Batata Doce -0,42 -0,08 -0,07 -0,04 -0,01
Cana de Agucar 0,00 -0,77 0,86 -1,17 1,02
Feijdo 4,85 5,35 9,60 11,47 11,56
Fumo -0,97 -0,60 -0,17 -0,08 -0,02
Juta -1,24 -0,46 3,40 3,83 4,37
Malva -7,05 -4,75 -1,91 0,56 1,41
Mandioca -18,19 -12,69 -13,49 -23,19 -11,84
Melancia -0,32 -0,37 -0,33 -0,36 -0,18
Melédo -0,27 -0,71 -0,05 -0,03 0,00
Milho -1,34 0,58 -2,35 -1,90 0,87
Tomate 3,17 3,14 2,33 2,27 2,07
C. Temporérias -13,57 -3,66 3,67 1,59 21,79
Abacate -0,33 -0,32 -0,43 -0,52 -0,66
Banana -0,27 -3,71 -2,41 -6,89 -8,42
Borracha 20,22 20,65 16,80 16,59 16,30
Cacau 1,12 0,87 -3,98 -1,15 -3,36
Café -0,28 -0,46 -0,36 -0,92 -0,98
Caju 1,54 2,14 1,64 1,60 1,43
Coco -0,70 -0,75 -0,77 -2,25 -2,22
Dendé 1,12 1,09 1,65 0,89 0,93
Guarana 4,49 4,35 9,03 8,86 8,00
Laranja -0,11 0,33 -0,40 -1,68 -1,69
Limao -0,17 -0,17 -0,35 -1,00 -0,94
Mamao -0,06 -3,42 -4,21 -1,25 -3,07
Manga -0,09 -0,06 -0,06 -0,23 -0,21
Maracuja 0,00 0,00 0,00 -2,35 -1,73
P. do Reino -13,14 -17,01 -19,99 -11,85 -30,20
Tangerina -0,11 -0,19 -0,28 -0,71 -0,70
Urucu 0,00 0,00 0,00 0,75 5,07
C. Permanentes 13,57 3,66 -3,67 -1,59 -21,79
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Tabelas 20 e 21. * Percentuais da Tabela 20 menos percentuais da Tabela 21 para 0s mesmo produtos. Se resultar
negativo tem-se um déficit, se positivo, um superavit.
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Tabela 23  Evolucgdo da produtividade fisica dos produtos agricolas do Estado do Para, por
periodos (taxa geométrica de crescimento anual)

De75a79 De 79 a 84 De 84 a 88 De 88293 De 75a93
Culturas Temporarias
Abacaxi 22,55 16,66 2,17 -1,03 9,41
Algodao -5,32 -1,67 5,64 -1,99 -1,03
Amendoin 53,32 -100 0,00 26,35 8,29
Arroz 5,95 -1,11 -2,03 2,70 1,27
Batata Doce -0,21 -1,00 3,45 -7,61 -1,76
Cana de Agucar 14,49 1,48 -0,33 0,02 3,40
Feijao -0,21 -4,20 0,47 -0,93 -1,38
Fumo -2,31 2,61 -2,68 -0,84 -0,63
Juta 3,34 -0,57 -1,04 3,93 1,42
Malva -1,64 -2,41 -4,44 2,22 -1,43
Mandioca 4,11 0,82 -0,52 1,43 1,41
Melancia 7,42 1,03 6,46 9,62 5,99
Meldo 31,20 -12,44 -1,71 10,21 4,77
Milho 1,10 4,10 2,90 0,19 2,07
Tomate 11,49 12,40 24,37 12,60 14,81
Culturas Permanentes

Abacate 4,56 3,82 5,21 -6,48 1,31
Banana 3,28 -2,74 3,83 0,70 0,98
Borracha 0,00 0,00 2,97 -4,97 11,06
Cacau -7,26 19,92 9,61 -0,78 5,32
Café 6,07 6,84 14,80 -3,65 5,32
Caju 16,28 11,68 -5,95 -59,21 -18,00
Coco 0,68 -2,16 2,00 12,04 3,19
Dendé 0 0 0,00 7,98 22,13
Guarana 0 0 21,36 2,83 9,72
Laranja 2,31 4,92 1,58 -6,89 0,21
Liméo -0,53 10,14 17,92 -8,59 3,80
Maméao 66,39 -1,63 -3,57 -4,64 9,12
Manga 4,56 8,62 0,71 1,01 3,79
Maracuja 0,00 0 0,00 -0,54 8,39
P. do Reino -3,68 -7,22 2,08 -9,96 -5,23
Tangerina -1,48 5,85 7,89 -0,85 2,73
Urucu 0,00 0,00 0,00 5,04 14,97

Fonte: COSTA, 1995; IBGE, Producédo Agricola Municipal, div. anos.

Do apresentado na Tabela 20 a 24, constata-se que:

a) Das 32 culturas listadas, 17 subiram de posi¢cdo no ranking da agricultura. Todavia, dessas, 12
desenvolveram-se com a pesquisa apresentando deficit (em 9 casos, crescentes, e em 3
relativamente constantes).

b) Doze produtos, dos 17 que subiram de ranking, apresentam taxas de crescimento da produtividade
negativas ou nulas; dois apresentam taxas positivas, porém decrescentes; trés apresentam taxas
positivas constantes ou crescentes (o coco, para o qual ndo se verificou nenhuma produgédo
técnico-cientifica da EMBRAPA, o dendé e o urucu, sobre os quais ja se teceu consideracdes
acima).

c) Dos 5 casos em que constatam-se desvios positivos da pesquisa i) sdo todos produtos nas Gltimas
posicdes do ranking do setor, posicdes em que um esforco de pesquisa relativamente pequeno
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sobrepde-se a ainda menor participacdo econémica; ii) trés deles reduzem esse superavit no tempo,
com a ampliacdo da propria importancia relativa da cultura; iii) dois deles apresentam taxas de
crescimento da produtividade negativas e iv) trés casos apresentam indicadores convergentes de
sucesso: o dendé, para o qual se aplicou em torno de 1,5% do esfor¢o de pesquisa; 0 guarana, com
4,5% e 0 urucu gue no ultimo periodo absorveu pouco mais de 5,5% do esfor¢o de pesquisa.

d) Dos doze produtos que cairam no ranking do setor, sete apresentam desvio positivo (superavit
relativo) da pesquisa. Dois desses, o feijdo e o caju, apresentam taxas de evolucdo da
produtividade negativas decrescentes. Os outros cinco apresentaram desvio positivo pela queda
acentuada do ranking (o arroz sai da 3?2 para 7° posicdo, a malva da 4° para a 23%, a juta da 8° para a
29% o caju da 13% para 27%, etc.).

e) Os dois principais produtos agricolas da regido (mandioca e pimenta do reino), perfazendo os dois
juntos nada menos que 60% do total da producdo em meados da presente década, apresentam
déficit de pesquisa e taxas de variagdo da produtividade negativas.
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Tabela 24 Evolugdo da produtividade fisica dos produtos agricolas do Estado do Para, por
periodos (taxa geométrica de crescimento anual)

Produto Déficit/Superavit de Evolugéo da Produtividade Ranking da Importancia
Pesquisa da Cultura Econdmica do produto 19751994

1.Pimenta do Reino - -N- 271
2.Banana -4 +U+0 713
3.Laranja -4 +A- 915
4.Cacau - -n-0 1174
5.Coco -4 +7T 1479
6.Café - +N- 18113
7.Liméo -4 -N- 21714
8.Tangerina - -N- 22715
9.Abacaxi -4 +1- 23717
10.Manga - +1+ 24720
11.Maméo - +{ - 2576
12.Algodio ++ -N- 26725
13.Borracha +1+ + - 28T19
14.Dendé +4+ + > 29718
15.Guarana +7 +1 30726
16.Maracuja - - 31710
17.Urucu + + > 32124
18.Mandioca -1 +1-0 142
19.Arroz ST +1+ 37
20.Malva T+ U+ 423
21.Milho -N- +N+0 548
22.Feijio +7 -N- 6411
23.Juta T +U+ 8429
24.Cana de Agucar -N- +1-0 10412
25.Fumo -1 -N- 12428
26.Caju + > +{- 13427
27.Batata Doce -T- -4 15430
28.Melancia - U+ 17421
29.Meldo -t- +U+ 19431
30.Tomate +1+ O+ 20422
31.Amendoin +4+ FU+ 27432
32.Abacate -1 +1- 16 —16

Simbolos: T = crescente; 4 = decrescente; — = constante; N = cresce e decresce; U = decresce e cresce;
+ = valores nitidamente acima de zero; - = valores nitidamente abaixo de zero; +O = valores positivos proximos a
zero; -0 = valores negativos préximos a zero; x;Tx, : x;=ranking do produto no momento 1 e X, =ranking do
produto no momento 2.

Em resumo: a alocacéo do esfor¢o de pesquisa para a agricultura desvia-se de forma grave da
estrutura da producdo pela forca de dois movimentos, ambos associados ao fato mais geral de que,
apenas em muito poucos casos garante-se acréscimos significativos e sustentaveis de produtividade as
culturas e atividades pesquisadas: a) porque para a maioria dos produtos que realmente crescem de
importancia econémica ndo desenvolvem-se ou desenvolvem-se de forma insuficiente pesquisas - 0
que significa que o desenvolvimento agricola efetivo tem prescindido no fundamental da pesquisa
agropecuaria institucional - e porque, pelo contrério, b) os produtos para os quais se dedicou maior
atencdo ou tiveram sua importancia reduzindo no tempo ou ndo lograram consolidar posicdes
econdmicas claramente relevantes - o que significa que as determinacGes do esforgo de pesquisa
(sejam elas associadas a orientacOes politico-institucionais derivadas de estratégias do poder central
ou local, sejam elas resultantes de avaliacbes dos proprios pesquisadores e suas praticas

Paper do NAEA 086, Abril de 1998
ISSN 15169111



Ciéncia e tecnologia na Amazénia: fundamentacéo histdrica e conformacéo estrutural 27

institucionais) nessa direcdo ndo esteve aderente as tendéncias da realidade concreta e, por suposto,
ndo convergiram com as necessidades e possibilidades de suas estruturas tanto econdémicas como
sociais.

Em qualquer dos casos atuaram duas caracteristicas do empreendimento finalista de C&T
representado pela EMBRAPA/CPATU: de um lado, a media¢do fundamental, no encaminhamento
dos esforcos de pesquisa, de um outro campo que ndo o de C&T, a saber, do campo de poder (num
primeiro momento representado por uma instituicdo federal, com um recorte, todavia, local, a
SPEVEA, no segundo momento por um conjunto de instituicGes orquestradas por uma estratégia de
desenvolvimento regional emanada de forcas politicas extra-regionais associadas a grandes
concentragdes de poder econdmico, claramente definida centralmente por um estado ditatorial); de
outro lado, uma disposicdo institucional de orientar-se pelo enfoque da impulsdo cientifico-
tecnoldgica, assim sendo, produzir uma oferta de C&T definida tecnocraticamente, sem uma clara
verificacdo da aderéncia entre as necessidades que tal producdo poderia atender e aquelas cujo
atendimento potenciaria, de fato, do desenvolvimento regional?2.

2.4 O Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia: um instituicdo
universalista com momentos finalistas

O Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia - INPA, ja citado, criou-se como resposta a
proposta de formagdo do Instituto Internacional da Hiléia Amazénica - IIHA, uma iniciativa da
UNESCO entendida por amplos setores da opinido publica brasileira como mais uma das tentativas de
internacionalizacdo da Amazo6nia (Weigel, 1994:253). O INPA resultou, assim, de uma proposta do
CNPq embalada por ventos nacionalistas que, ao transformar-se em decreto por decisdo de Getulio
Vargas em 29 de outubro de 1952, deveria ocupar 0 espaco que ndo poderia ser preenchido por uma
proposta como a do IIHA. Impde-se, pois, o INPA, no contexto de um “surto de brasilianiza¢do” que
se fez como resposta a um “susto de internacionaliza¢do” da Amazodnia, segundo o esquema analitico
gue propus em outro lugar (Costa, 1992).

A subordinacgdo direta ao CNPq manteve-se até sua transferéncia recente para o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia. E tal subordinacdo deu o matiz universalista que até hoje caracteriza a
instituicio. Ndo sem ambigtidades, é certo. E que, diferentemente do Museu Paraense Emilio Goeldi,
para o qual jamais se formulou demandas claras na solucéo de problemas préaticos, o INPA surge sob
0 peso de recomendacdes diversas no sentido de ndo perder de vista a pesquisa aplicada, orientada
pelas necessidades da populacao local. Constituiu-se na verdade uma forte polaridade entre forgas que
atuavam na direcdo de uma conformacdo institucional orientada pelas necessidades socais e a
formacgdo de um conhecimento s6 possivel pela pratica da chamada ciéncia pura. Peter Weigel marca,
em minucioso relato, ndo s6 os argumentos que delineiam as oposicOes estratégicas entre as
propostas, como também as implicaces disso no desenvolvimento institucional do INPA (Weigel,
1992:258-423). As defini¢bes estruturais que o instituto assume estdo marcadas, na sua visdo, por
momentos particulares da tensdo, sempre presente, entre o que chama de “...fascinio exercido por essa
ciéncia pura...” sobre os pesquisadores individualmente e as imposigdes institucionais para a
articulacdo interna do processo de pesquisa ou para a adequagdo externa dos saberes produzidos.
Numa primeira fase, entre dificuldades conceituias e operacionais diversas, algumas proprias a
implantacdo de uma instituicdo cientifica em Manaus dos anos cinqiienta e sessenta, funcionam sem
contrapeso os mecanismos ja descritos da ciéncia universalista. Tal “modelo” foi fortemente

b

12 Esta tem sido uma caracteristica da pesquisa agropecuaria no Brasil por inteiro. E o que concluem Flores e
Silva, numa elaboragdo autocritica de quadros dirigentes da EMBRAPA: “No Brasil, C&T agropecuaria tem
sido orientada mais para “ofertar” tecnologia do que para identificar e “atender” a demanda por tecnologia
(Flores e Silva, 1992:23).
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guestionado na segunda metade dos anos sessenta, em parte pela préatica de ocupacdo desencadeada
pela Operagdo Amazonia (aparato institucional de desenvolvimento regional posto em execucéo pelos
militares), para a qual aparentemente nada tinha a oferecer. De peso, contudo, parecem ter sido as
criticas que atribuiam a ineficacia do modelo a existéncia de uma nova proposta estrangeira, agora da
National Academy of Sciences, dos Estados Unidos, de cria¢cdo na regido de uma Fundacdo de
Pesquisas Tropicais, sob os auspicios do governo americano (Weigel, op. cit.:304-326).

O que levou a esforcos institucionais, tencionados por exigéncias do poder central, na direcao
de duas estratégias: uma baseada numa estruturacdo interna multidisciplinar com vinculagdes
sistematicas com setores produtivos e horizontes de médio e longo prazo e outra que reforca as
disciplinas mas cria ao mesmo tempo possibilidades internas de aplicacdo préatica dos saberes obtidos
pela especialidade. A primeira estratégia expressa-se ja na busca da multidisciplinaridade que
caracteriza a estrutura organizacional que passa a prevalecer no INPA a partir de 1969. O orientacéo
para a producdo interna de sinteses tecnoldgicas parece estabelecer-se com a criagdo, em 1976, da
Divisdo de Ciéncias Agrondmicas!3. Durante dez anos, pois, de 1969 a 1979, detecta-se empenho
institucional no sentido de coibir os efeitos desagregadores (quanto as diversas disciplinas) e
distanciadores (quanto a realidade local) do empreendimento cientifico regido unicamente pelas
regras do campo universal da ciéncia.

A partir de 1980, evidenciam-se os efeitos internos da crise da ditadura impulsionada pela crise
fiscal, a qual tende a se agravar ao longo da década, e pela contestacdo de seus modelos de
modernizagdo, entre 0s quais inseria-se sua proposta de valorizagdo da AmazOnia: escasseiam
recursos orgamentarios e ao mesmo tempo refutam-se muitos dos principios que orientam a
formulacdo da problemética do desenvolvimento e, com isso, falseiam-se as bases de defini¢do do que
sdo os problemas praticos em nivel regional. Nos anos oitenta e noventa assiste-se, assim, no INPA,
uma reafirmacdo do carater (quase) estritamente universalista da instituicdo, levando a geracdo de
conhecimentos com, na avalizacdo de Weigel, “...uma dupla falta de destinacdo: cientifica, interna, e
produtiva, externa” (Weigel, op. cit.:572).

A observacdo que fiz de 394 trabalhos publicados por membros do INPA na revista Acta
Amazobnica até 1994 indica que em torno de 63% apresentavam resultados de pesquisa basica, onde
ressaltavam os estudos taxionémicos e descritivos da fauna e flora com nada menos que 37% de todos
os trabalhos - basicamente a mesma propor¢cdo das pesquisas que poderiam ser classificadas de
aplicadas. Estas, contudo, distribuiram-se desigualmente no tempo, seguindo, com a defasagem
esperada, 0s momentos institucionais acima relatados, com uma espécie de onda que parece ter se
encerrado com 0s anos oitenta.

13 As duas estratégias correspondem respectivamente as iniciativas lideradas por Paulo de Almeida Machado e
Warwick Estevam Kerr, quando diretores do Instituto.
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Tabela 25 Total da Producdo de Pesquisadores do INPA na revista Acta Amazonica

N. de Trabalhos %
Pesquisa Aplicada 147 37,31%
Agricultura 45 11,42%
Psicultura 33 8,38%
Producdo de Madeira 30 7,61%
Apicultura 9 2,28%
Criac8o de Crustaceos 7 1,78%
Bovino 4 1,02%
Criacdo de Quelbneos 3 0,76%
Tecnologia de Alimentos 2 0,51%
Energia 2 0,51%
Pesquisa Bésica 247 62,69%
Classificacdo e Caracterizacgao da Flora e Fauna 144 36,55%
Limnologia e Pedologia 79 20,05%
Nutrigdo Animal e Humana 12 3,05%
Meteorologia e Climatologia 12 3,05%
Total 394 100,00%

Fonte: Acta Amazonica, todos os nimeros. fizeram nada menos do que 108 referéncias a trabalhos desenvolvidos no proprio
Centro (17,6%), sendo que pouco menos da metade disso (59 referéncias) fizeram-se como auto-citacéo dos autores
envolvidos, demonstrando, quando comparado com as referéncias externas, um elevado grau de endogenia a qual,
todavia, explica-se pelo autocentramento dos pesquisadores. Retirada as auto-citagdes, pouco mais de 8% das
pesquisas da CPATU referem-se a trabalhos do proprio instituo. O fenémeno se repete no caso do INPA, apesar da
menor intensidade: foram 10% de referéncias ao préprio centro e, disso, também pouco menos da metade referiu-se a
auto-citagOes. Outras instituicOes de pesquisa atuantes regionalmente, como a FCAP e o IPEAOC, ndo passaram de 8
citacBes, destacando-se ai a primeira delas com 6 mengdes - 0,33% do total. Ndo foram citados trabalhos feitos nas
universidades nem em institutos estaduais de pesquisa.

2.5 A Universidade Federal do Para: uma instituicdo universalista, com
catalizadores finalistas

Entre as Universidades Federais destaca-se, com consideravel distancia dos demais, o exemplo
da Universidade Federal do Para - UFPa na constituicdo de um campo especifico de C&T. A UFPa, a
maior entre as universidades da regido, foi fundada em 1957, no governo Kubitschek, agrupando as
diversas faculdades isoladas existentes em Belém (Beckman, 1985:510-512). Sé nos anos setenta
constituiu-se claramente como instituicdo disposta a pesquisa, ao par de sua funcdo tradicional de
ensino superior. A mudanca operou-se pela criagdo da Pro-reitoria de Pesquisa e Planejamento em
1970, que ja naquele ano expedia um plano de pesquisa para a Instituicdo (conf. Beckman, op. cit.);
pela criacdo dos programas de tempo integral e dedicagdo exclusiva (RETIDE), os quais permitiram a
professores dedicarem-se integralmente a pesquisa e ao ensino - criando, nesse momento, a figura do
professor e pesquisador universitario profissionall4; pela implantagcdo de trés nicleos de integragdo
com finalidade precipua de pesquisa interdisciplinar - uma iniciativa, diga-se, pioneira em todo pais;
pela implantacdo, em 1974, do Escritorio de Administracdo da Pesquisa; pelo formulagdo de novo
plano de pesquisa em 1975, o Primeiro Plano Diretor de Pesquisa da UFPa; pela criacdo da Fundagéo
de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa - FADESP, em 1977 e, finalmente, pela criagdo da Pro-

14 Até aquele momento os professores dos diversos cursos tinham na atividade universitaria (docente) uma
ocupacao parcial, desempenhando atividades como engenheiros, advogados, médicos, etc. ou na qualidade de
profissionais liberais ou como assalariados de empresas privadas ou do servico publico. O estabelecimento da
carreira do professor universitario em tempo integral e dedicagdo exclusiva foi fundamental para a unificagdo
dos sub-campos de ensino e pesquisa no interior da universidade.
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Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacdo (Ribeiro, 1983:129-131). Tal instrumentacdo institucional

habilitou a Universidade e seus quadros a, crescentemente, ao longo dos anos oitenta, pleitear

recursos de pesquisa e formacdo pds-graduada nas agéncias de financiamento, nas linhas e programas
ja mencionadas na primeira parte deste trabalho. Dos quais provieram a maior parte dos meios (e, nao
esquecamos, das regras) efetivos para o desempenho das tarefas de C&T15.

A UFPa é hoje uma instituicdo complexa, cuja principal caracteristica ¢ a de dispor de
mecanismos institucionais que permitem abrigar a um s6 tempo as maltiplas disciplinas tanto das
ciéncias da natureza quanto da sociedade e os sub-campos de C&T de ensino e pesquisa. E, por
formar 0s engenheiros e técnicos que atuardo nos diversos setores da producdo e reproducdo social,
dispde de elos importantes de aproximacéo e transferéncia do saber cientifico e tecnoldgico para a
realidade prética.

Com excec¢0es, das quais algumas das areas de pesquisa das ciéncias da terra sdo as mais
notdrias, onde a participacio de empresas como a PETROBRAS e a Vale do Rio Doce fizeram-se
importantes, os financiamentos correntes da producéo cientifica e tecnolégica da UFPa dependem dos
mecanismos e politicas das agéncias nacionais acima indicadas, seguindo destarte as regras
meritocraticas que ja discutimos. Fato que, associado a legitima pretensdo de maxima abrangéncia do
campo cientifico, torna-a uma instituicdo universalista nos termos que ja apresentamos. Contudo,
trata-se de uma instituicdo perpassada de recortes tematicos que tornam varias das suas unidades
fortemente finalisticas.

Departamentos como os de Geoquimica e Petrologia, no Centro de Geociéncias, cursos como o
de Especializacdo em Tecnologia de Alimentos, como o de Mestrado em Planejamento do
Desenvolvimento e de Doutorado em Desenvolviemtno Sustentavel do Trépico Umidos, ambos do
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, o de Mestrado em Agricultura Familiar na Amazdnia, do
Centro Agropecudrios, sdo exemplos de estruturas capazes de produzir ordenamento e sinteses
(também tecnoldgicas) de conhecimentos provindos das mais diversas areas. Sdo nddulos que
objetivam dar conta de problematicas delimitadas, empirica, econdbmica e socialmente relevantes,
geralmente impossivel de serem abordadas adequadamente por perspectivas unidisciplinares. Mesmo
guando essas delimitacdes apresentam-se de forma difusa ou imprecisa, elas sempre estabelecem o
espaco institucional onde é possivel aglutinar conhecimentos, colocando-os a servigo de uma questdo
determinada, aderente a realidade social tal como se a percebe.

A verificacdo mais precisa do grau com que tal possibilidade se realiza - o nivel em que se faz a
integracdo interna e a adequagdo externa da producdo de C&T na instituicdo - requer uma pesquisa
propria que, pela sua dificuldade e extensdo, foge ao escopo do presente trabalho. N&do obstante, 0s
dados que temos permitem as seguintes observacdes:

1) No periodo e 1990 a 1994, tomando como indicador o nimero de artigos publicados em periddicos
especializados e como capitulos de livros, a producdo cientifica da UFPa distribuiu-se como
apresentado na Tabela . O centro mais bem sucedido foi o de Ciéncias Biologica, cuja produgdo
atingiu quase ¥ (23%) do total de 707 titulos da Universidade. Praticamente a totalidade da
producdo do Centro de Ciéncias Bioldgicas poderia ser classificada como de pesquisa basica
(numa amostra de 64 titulos da producdo mais relevante do Centro, somente 2 artigos foram
publicados em midia especializada em pesquisa aplicada - cf. Diniz, 1996:24) Em torno da metade
proveio do departamento de genética, ¥4 do departamento de biologia, 14% do departamento de
fisiologia e os demais dividiram-se praticamente em iguais proporcdes entre os departamentos de

15 Modelo semelhante de constituicio das atividades de pesquisa vem se desenvolvendo nas demais
universidades federais da regido, com maior ou menor retardo em relagdo ao Para - em funcédo das condicGes
objetivas dos estados onde se localizam, da maturidade de seus quadros, etc. - mas obedecendo basicamente o
mesmo encaminhamento.
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Histologia & Embriologia e de Patologia. Praticamente a metade dos artigos foram publicados em
revistas internacionais.

2) Em segundo lugar, destaca-se a producdo do Centro de Geociéncias, com 15% da producao total.
Enfatize-se, novamente, o carater tematico orientado a problemas préaticos de parte dessa producao
- a qual infelizmente ndo podemos precisar.

3) A producéo dos centros de Ciéncias Exatas e Naturais - no geral pesquisa tedrica e bésica - e do
Centro Tecnoldgico - basicamente pesquisa aplicada, situa-se, cada qual em torno de 10% da
producdo total. O mesmo percentual observa-se para as Ciéncias da Saude.

4) As publicagdes das ciéncias da sociedade (provindas do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas,
do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos do Centro Sécio-Econdémico e do Centro de Ciéncias
Juridicas) compBem aproximadamente 1/3 de todas as publicacdes. As suas caracteristicas serdo
discutidas em outro momento.

5) A grosso modo, é possivel inferir desses dados uma participagcdo de 30% de pesquisa aplicada,
considerando - grosseiramente, repito - que a metade da producdo das ciéncias da terra, toda
producédo do Centro Tecnoldgico, 10% da producdo das Ciéncias Bioldgicas e 20% das pesquisas
das ciéncias da sociedade enquadram-se nessa categoria.

6) A adequacdo dessa producdo as necessidades da produgdo social regional também ndo pode ser
avaliada aqui com precisdo. Nos permitimos, contudo, listar algumas auséncias: na universidade
matriz da regido que abriga a maior bacia hidrogréafica do mundo néo se constata pesquisa (nem
ensino, diga-se) sistematica na area de engenharia naval; nem pesquisa relevante sobre agricultura
bioldgica; a pesquisa tecnologica de conservagéo e processamento de produtos regionais é timida e
absolutamente insuficiente; assim com a de tecnologia de aproveitamento de madeira, etc.

7) Nos anos de 1993 e 1994, constata-se que somente o desenvolvimento de 2 produtos foram
contabilizados pelos pesquisadores ou grupos de pesquisa da instituicdo (incentivados de algum
modo pelo CNPq).

8) Né&o obstante a (muito) pequena producdo tecnoldgica, a desproporcionalidade dessa producao
frente a producdo total e frente mesmo & produgdo de pesquisa aplicada, € necessario considerar
que das instituicdes regionais de C&T que tem pesquisadores incentivados pelo CNPq
(EMBRAPA, FUA, INPA, SCM, UFAc, CEPLAC, FCAP, IBAMA, MPEG, UFPa e UNIR),
somente a UFPa e a EMBRAPA registraram desenvolvimento de produtos (esta ultima também
contabilizou 2 produto desenvolvidos). Ndo registrou-se, por outra parte, na Universidade, nenhum
desenvolvimento de processo. Os quatro processos registrados acima foram todos creditados as
unidades da EMBRAPA na regido.
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Tabela 26  Producéo Cientifica da UFPa de 1990-94

Centros/Nucleos Capitulos de Artigos Total
Livros
Nacionais | Internacionais Absoluto %
Ciéncias Biologicas 18 70 76 164 23,20%
Geociéncias 16 54 38 108 15,28%
Ciéncias Juridicas 15 63 0 78 11,03%
Exatas e Naturais 6 28 33 67 9,48%
Tecnoldgico 8 51 6 65 9,19%
Filosofia e Ciéncias Humanas 15 44 4 63 8,91%
Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos 33 16 8 57 8,06%
Saude 7 40 9 56 7,92%
Nucleo de Medicina Tropical 4 18 1 23 3,25%
Sécio-Econdmico 6 11 0 17 2,40%
Letras e Artes 0 4 1 5 0,71%
Educacdo 2 2 0 4 0,57%
TOTAL 130 401 176 707 100,00%

Fonte: UFPa - Anuério Estatistico 1995. Belém, 1996. Diniz, C. W. P. Universidades da Amazénia: o pecado e a peniténcia.
UFPa, Belém, 1996

2.6 A (des)articulacdo das atividades de C&T na Amazonia

H& complementaridade nas atividades de C&T na Regido? Podemos observar o grau de
complementaridade, é dizer de conectividade, comunicacdo e cumulatividade das atividade de C&T
na regido por dois conjuntos de indicadores: um que da indicagGes sobre as interligacfes entre o0s
conjuntos institucionais na regido em comparacdo com as demais regibes do Pais sem maior
especificacdo de tematicas e outro que observa os vinculos institucionais dentro de teméticas comuns
e relevantes de instituigdes regionais.

O primeiro encontra-se na Tabela 27. Tomando como referéncia o universo dos programas e
projetos de pesquisa desenvolvidos pelas unidades da EMBRAPA em todo Pais verifica-se que, no
norte, apenas 7% dos projetos desenvolvem-se em cooperagdo com institutos estaduais de pesquisa,
10% com universidades e 17% tém alguma forma de parceria com instituicbes de pesquisa
internacionais. Estes percentuais sdo, para a média brasileira, respectivamente 50%, 43 e 46 e, para 0
sudeste, 52%, 59% e 21% . A variacdo em relacdo a média é negativa, no norte, para todos 0s
conjuntos institucionais com uma elevada dependéncia de sua prdpria produgéo (i.e., com elevada
endogenia). No sudeste, a endogenia é baixa, as vinculagdes com as universidades elevadissimas e
com os institutos estudais muito alta. Apenas em relacdo a institui¢des internacionais a variagdo da
sua posicdo em relacdo ao conjunto € negativa.

Paper do NAEA 086, Abril de 1998
ISSN 15169111



Ciéncia e tecnologia na Amazénia: fundamentacéo histdrica e conformacéo estrutural 33

Tabela 27 Proporcéo percentual dos projetos de pesquisa da EMBRAPA que se fazem em parceria,
por institui¢éo e regido (dados coletados em novembro de 1990)

Instituicdes Total Norte Nordeste Sudeste Sul Centroeste
Outras Unidades da EMBRAPA 76,1 87,0 97,0 77,0 32,0 91,0
Inst. Estaduais de pesquisa 50,7 7,0 38,0 52,0 40,0 91,0
Institui¢des Internacionais 46,0 17,0 62,0 21,0 17,0 90,0
Universidades 427 10,0 61,0 59,0 44,0 37,0

VariagOes em relagdo a média

Outras Unidades da EMBRAPA 0,0 10,9 20,9 0,9 -44,1 14,9
Institui¢des Estaduais de pesquisa 0,0 -43,7 -12,7 1,3 -10,7 40,3
InstituicBes Internacionais 0,0 -29,0 16,0 -25,0 -29,0 44,0
Universidades 0,0 -32,7 18,3 16,3 13 -5,7

Fonte: Quirino et alii. O processo de Producéo de conhecimento em organizagOes de pesquisa agropecudria: diagndstico de
projetos. Brasilia, 1992.

Para uma observacdo mais detalhada das vinculagdes institucionais das atividades de C&T na
regido fizemos o seguinte: tomamos duas instituicdes relevantes atuantes no mesmo campo de
pesquisa, 0 CPATU e o INPA, e selecionou-se as publicagdes (no primeiro caso nas séries Boletim de
Pesquisa e Circular Técnica e, no segundo, na Acta Amazonica) de seus quadros sobre o0s seis
produtos mais pesquisados, no caso do INPA, desde os anos setenta, e no CPATU, desde os anos
oitenta. listo é, tomou-se como amostra a intersecdo dos conjuntos de trabalhos publicados relativos
aos produtos mais pesquisados nesse periodo em ambas as instituicGes: seringueira, feijdo, guarana,
mandioca, castanha do para e ururcu. Resultou a selecdo de 53 publicagdes de pesquisadores do
CPATU e 24 de seus pares no INPA onde verificou-se a referéncia das 1.106 citacdes bibliogréficas,
com o objetivo de observar a medida da interdependéncia entre as pesquisas desenvolvidas nas duas
mencionadas instituicbes e entre elas e as demais instituicbes de C&T na regido. O resultado
encontra-se na Tabela 28. Dos trabalhos oriundos do CPATU, de 614 referéncias, apenas 3 fizeram-se
em relagdo a pesquisas desenvolvidas no INPA e 1 a trabalho desenvolvido no MPEG, de modo que,
por esse indicador, os dois institutos federais de pesquisa na regido subsidiaram, em conjunto, 0,65%
da pesquisa desenvolvida no CPATU sobre os produtos mencionados. Por seu turno, pesquisando 0s
mesmos produtos os pesquisadores do INPA referiram-se a ndo mais que 2 trabalhos produzidos no
CPATU (0,41% de suas referéncias), ndo obstante terem requerido conhecimentos produzidos por
seus antecessores institucionais: 5 referéncias ao IPEAN e 2 ao IAN. No total, das instituicdes do
Sistema Federal de Pesquisa Agropecuaria foram 10 referéncias (2% do total). Também foram
reduzidas as referéncias, pelos integrantes do INPA, a trabalhos do MPEG (2 referéncias ou 0,41% do
total). Por outra parte, os pesquisadores do CPATU

A julgar por tais elementos a relagdo - complementaridade e cumulatividade - entre as agdes de
C&T na regido é ténue, resultando em sinergia limitada.
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Tabela 28 Citantes e citados na producéo cientifica do CPATU e INPA sobre os seis principais
produtos comumente pesquisados

Citados Citantes
Nimero Absoluto Numero Relativo
CPATU | INPA | Total | CPATU INPA Total
Sistema EMBRAPA 135 10| 145| 21,99% 2,03% 13,11%
Inst. Agrondmico do Norte - IAN 4 2 6 0,65% 0,41% 0,54%
Inst. de Pesq. Agropec. Do Norte - IPEAN 19 5 24 3,09% 1,02% 2,17%
C. de Pesq. Agropec. Do Trépico Umido - CPATU 108 2| 110 17,59% 0,41% 9,95%
C. Nacional de Pesquisa da Seningueira - CNPS 1 1 2 0,16% 0,20% 0,18%
Unidade de Pesquisa da EMBRAPA - UEPAE 3 0 3 0,49% 0,00% 0,27%
Institutos Federais de Pesquisa 4 51 55 0,65% 10,37% 4,97%
Instituto Nacional de Pesquisa da Amazoénia - INPA 3 49 52 0,49% 9,96% 4,70%
Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG 1 2 3 0,16% 0,41% 0,27%
Outras Inst. Anazonicas 3 5 8 0,49% 1,02% 0,72%
IPEAOC 1 1 2 0,16% 0,20% 0,18%
Faculdade de Ciéncias Agrérias do Para - FCAP 2 4 6 0,33% 0,81% 0,54%
Autocitacdes 63 26 89 10,26% 5,28% 8,05%
Tese em geral 3 0 3 0,49% 0,00% 0,27%
Revista Nacional 1 0 1 0,16% 0,00% 0,09%
Anais em Geral 3 3 0,00% 0,61% 0,27%
Veiculo da Instituicdo 59 23 82 9,61% 4,67% 7,41%
Total de Citagcoes 614 492| 1.106( 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Acta Amzonica, todos os nimeros; Boletim de Pesquisa e Circular Técnica do CPATU, todos 0s nimeros.

3  Fatores limitantes a constituicdo de um campo de C&T na Amazoénia

Os empreendimentos de C&T na regido amazoOnica apresentam distanciamento grave em
relacdo as necessidades concretas da realidade social regional. Ou em funcdo de inclinagdes
decisivamente universalistas de algumas de suas instituicdes, ou como resultado da facilidade que
demonstram aquelas com caracteristicas finalisticas de conformacao a ditames estratégicos orientados
por necessidades estranhas as especificidades regionais. Além do mais, tais empreendimentos
desenvolvem-se com baixa complementaridade, suas institui¢fes e pesquisas apresentando baixissima
comunicacdo e conectividade.

Mas, poder-se-ia objetar, tais instituicbes ndo sdo, em seu formato, uma exclusividade regional.
O CNPq, a EMBRAPA, a FINEP, etc., atuam por mecanismos e critérios de abrangéncia nacionais.
Por que aqui eles resultam em (ou produzem uma) alienacdo, quanto a realidade social, e
desarticulacdo, quanto a cumulatividade e integracdo da propria producdo cientifica, maiores,
comparativamente a outras regioes?

A resposta esta nos tipos de mediacdo que a sociedade local - nas suas expressdes de sociedade
civil e estado - faz entre suas necessidades especificas e 0 modus operandi dos mecanismos proprios
dos campos de C&T mundial e nacional. S8 mediacGes que se constréem no proprio campo
cientifico e tecnoldgico, e mediacBes que se fazem na area de intercdmbio entre o campo de C&T e o
campo social e de poder. A sociedade local podera produzir interferéncias diretas e indiretas no
campo de C&T com vista tanto a unidade do campo, quanto a sua aproximacao a realidade prética.
Sdo interferéncias diretas a criacdo das institucionalidades de C&T adequadas as necessidades locais
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pela instrumentacdo de critérios proprios de julgamento meritocratico e pela viabilizacdo de
prioridades locais de C&T: ou por critérios tecnocraticas ou pela criacdo de canais para interlocucao
continua dos produtores de bens cientificos e tecnoldgicos, de uma parte com 0s campos nacionais e
mundiais de C&T, de outra parte com 0s potenciais demandantes e usuérios de sua producdo. Sao
interferéncias diretas também a capacidade politica de afirmar a C&T como necessidade social
primaria. Por seu turno, sdo interferéncias indiretas as resultantes da ampliagdo da capacidade interna
ao campo cientifico-tecnoldgico de identificar necessidades e da capacidade de formulacdo de
demandas tanto por parte das instancia formais de poder local, quanto dos diversos segmentos, grupos
e classes sociais.

Discutiremos as mediagdes diretas da sociedade local por dois indicadores: os dispéndios locais
em C&T (que medem o esforco local em interferir nas relagBes entre os empreendimentos de C&T na
regido e as suas necessidades) e a posicdo relativa de seus sujeitos sociais mais evidentes frente a
C&T. As mediacOes indiretas pela discussdo da capacidade das ciéncias da sociedade definirem os
caminhos da adequacdo dos empreendimentos de C&T e das novas exigéncias que se formulam na
nog&o de desenvolvimento sustentavel.

3.1 A “divisdo de trabalho” entre as fontes de financiamento da pesquisa e seu
papel na unidade e autonomia do campodeC & T

Ja apresentamos acima os dados relativos aos dispéndios dos governos locais com C&T.
Discutindo a estrutura dos gastos anuais com C&T, constatamos que os dispéndios estaduais na regido
norte representavam 0,92% dos dispéndios estaduais totais no Brasil e 4,22% dos dispéndios totais
com C&T na regido. Para o sudeste estes valores sdo, respectivamente, 71,86% e 27,83%. Que
implicacdo isso tem como determinacdo dos problemas que acabamos de analisar, de desconexao
entre os empreendimentos de C&T e alienacdo externa dos seus resultados?

Temos que responder esta pergunta através de outras: que tipo de papel desempenham os
recursos locais nos empreendimentos de C&T em nivel estadual ou regional? Como, é dizer, que
atividades de C & T sdo financiadas por cada esfera do poder publico e pelas empresas? Ha uma
“divisao de trabalho” entre elas, isto €, uma alocacao privilegiada de recursos por certas atividades?
Para atender tais indagagdes compusemos os dispéndios de C&T em pesquisa e desenvolvimento (P &
D) no ano de 1994, por origem dos recursos: se provindos do governo federal ou dos governos
estaduais ou se oriundo de empresas, publicas e privadas. Os resultados estdo na Tabela 29.

E nitida uma distribuicdo diferenciada dos recursos por atividades de acordo com as esferas de
onde se originam. O maior dispéndio das diversas instituicdes do governo federal é na formacédo de
novos cientistas - através do ensino de pds-graduagdo e do treinamento de recursos humanos em
outros paises (43,5% em média do dispéndio total de 1990 a 1994). Em segundo lugar, esta a pesquisa
fundamental com 26,3% e, logo em seguida, a pesquisa aplicada com 25,6%. Por ultimo, com 4,6%, o
desenvolvimento experimental. Os governos estaduais investem pesado em pesquisa aplicada
(praticamente 83% do total, sendo que regides como o sudeste e 0 centroeste aplicam nessa atividade
acima de 95% de seus gastos em P & D), seguida da pesquisa fundamental (13%). Apenas 2,8% dos
recursos estaduais destinam-se & formagdo de quadros para a pesquisa e 1,4% ao desenvolvimento
experimental. S80 as empresas que se interessam efetivamente por esta Gltima atividade e nela
aplicam 52,4% do seu dispéndio em P & D. Interessam-se de modo importante, porém secundario, por
pesquisa aplicada, na qual aplicam 35,5%, e, por ultimo, na pesquisa fundamental 12,2%.

A estrutura dos gastos por atividades mostra claramente quem as sustentam. A pesquisa
fundamental é sustentada basicamente pelo governo federal que arca com 73,4% dos recursos que
absorve. Os governos estaduais e empresas dividem o restante do dnus em propor¢fes praticamente
iguais. Pouco menos da metade dos recursos gastos com pesquisa aplicada (42,5%) provém dos
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governos estaduais. Os governos do sudeste sozinhos respondem por 35% destes gastos, praticamente
a mesma percentagem de responsabilidade do governo federal. As empresas, ai, entram com apenas
20,6%. Ja no desenvolvimento experimental, a contribuicdo empresarial é decisiva: 80,57, para 17,6%
do governo federal e 1,8% dos governos estaduais. E, enfim, no ensino de pés-graduacéo e preparagdo
de quadros cientificos o governo federal assume praticamente sozinho, alocando nada menos que
97,8% dos recursos. A colaboragdo dos governos estaduais ai € mediocre, 2%, e das empresas nula.

Tabela 29 Tipo de atividade de P & D financiada por esfera de procedéncia dos recursos

Pesquisa  Pesquisa Aplicada Desenvolvimento Ensino de Pos- Total
Fundamental Experimental graduacdo e
Treinamento de
Recursos Humanos

Gov. Federal® 26,27% 25,60% 4,61% 43,51% 100,00%
Gov. Estaduais® 12,93% 82,54% 1,34% 3,19% 100,00%
Norte 0,03% 34,12% 65,85% 0,00% 100,00%
Nordeste 21,80% 64,75% 1,25% 12,20% 100,00%
Sudeste 2,52% 95,41% 0,07% 1,99% 100,00%
sul 43,99% 47,60% 2,75% 5,65% 100,00%
Centroeste 0,00% 97,46% 0,26% 2,28% 100,00%
Empresas’ 12,17% 35,45% 52,38% 0,00% 100,00%
Total Geral 20,33% 39,42% 14,89% 25,36% 100,00%
Gov. Federal 73,39% 36,89% 17,60% 97,45% 56,80%
Gov. Estaduais 12,90% 42,51% 1,83% 2,55% 20,30%
Norte 0,00% 0,16% 0,82% 0,00% 0,18%
Nordeste 0,75% 1,15% 0,06% 0,34% 0,70%
Sudeste 1,80% 35,17% 0,07% 1,14% 14,53%
sul 10,35% 5,78% 0,88% 1,07% 4,78%
Centroeste 0,00% 0,26% 0,00% 0,01% 0,10%
Empresas 13,70% 20,59% 80,57% 0,00% 22,90%
Total Geral 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Total Geral US$ 1.000 371.978 721.047 272.328 464.000 1.829.352

Fonte: CNPg/SUP/COOE e Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Industriais - ANPEI; CNPq
- Dispéndios Nacionais em Ciéncia & Tecnologia 1994. Tabelas 4.1 e 22; MCT/CNP(q - Despesa Realizada da Unido
em Ciéncia e Tecnologia - 1980-93. Table 5.
1 Médias de 1990 a 1994. Para 90-93 MCT/CNPq - Despesa... Table 5. Para 94 Dispéndios...Tabela 4.1.
2 Dispéndio no ano de 1994.

Tornam-se claras as regras - e sua légica - do campo de C&T atuante no Brasil como um todo.
As instituicdes de ambito federal jogam com as regras do empreendimento cientifico-tecnologico
como empreendimento (é dizer, campo) mundial, buscando maximizar, pelos mecanismos que
adotam, ai legitimos, a participagdo do Pais nos acumulos de saber cientifico, conjuntamente
alcancados e concentrado em pontos especificos, porém acessiveis por certos meios, onde destacam-se
a pesquisa bésica e a formacdo de quadros cientificos seminais. A elevacdo da capacidade de
apropriacdo social do potencial cientifico e tecnolégico adquirido nesse nivel de, como dizem o0s
geografos, economia-mundo, é, por sua vez, resultado sobretudo do esforgo local, objetivamente
direcionado para a pesquisa aplicada - entrando as instituicdes de dmbito nacional secundariamente.
E, mais ainda, a pesquisa atinge o nivel mais concreto de experimentacdo pela intervencdo de um
agente oriundo diretamente da esfera produtiva (no caso dos dados que apresentamos, as empresas, no
geral publicas). Quem ndo segue essas regras - ou por incapacidade de percebé-las ou por
incapacidade de adota-las - (o que é valido igualmente para as instancia de poder dos estados e para 0s
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agentes) ndo se habilita a apropriacdo autbnoma - é dizer, adequada as sua préprias necessidades - do
capital cientifico e tecnoldgico que se produz no conjunto das interacdes que constituem o campo
cientifico no Brasil e no Mundo.

3.2 A percepcdo da C&T pelas classes socais fundamentais na Amazonia

As primeiras aproximacdes das oligarquias regionais com a ciéncia tém motivacdes simbolicas.
Foi seu anseio em apresentar-se (ao Brasil, ao mundo) com tracos cosméticos de refinamento pela
exibicdo de aparelhos culturais (como o Teatro da Paz, o Teatro Amazonas) que levou a formacéo do
aparato de ciéncia que veio a ser o Museu Paraense Emilio Goeldi. As relagdes que mantiveram com
sua criacdo - e os sujeitos que Ihe davam feicdo e forcas: os naturalistas - foram, contudo, puramente
platdnicas, ndo muito diferentes das relagbes que mantiveram com as estrelas da arte lirica européia
que desfilaram em seus teatros: distanciada reveréncia, velada indiferenca resultante de absoluta,
porém nunca revelada, incompreensdo. Por seu turno, os cientistas do Museu viam-nas tdo somente
como mecenas (e elas parecem ndo ter reclamado outra coisa) - precisamente como o grande
compositor erudito Carlos Gomes deve té-las apreciado. O Museu e seus quadros cientificos eram,
assim, caros as elites econdmicas locais, mas como um adorno, um luxo ao qual podiam regalar-se no
seu periodo aureo. Como tal, o empreendimento cientifico ndo teve nenhuma organicidade com os
fundamentos estruturais de sua existéncia.

Mas os governos do Paréa se preocuparam fortemente, isto sim, ja desde o Gltimo quartel do
século XIX, em formar uma base agricola de abastecimento de Belém. A cria¢do da Estrada de Ferro
Belém-Braganca deveria constituir um eixo de coloniza¢do, onde migrantes europeus arregimentados
pela Companhia de Colonizacdo do Para fundamentariam uma agricultura de base camponesa
orientada ao mercado interno regional. Razdes diversas alteraram a empreitada: muito em particular a
absoluta incapacidade dos colonos europeus em resolverem os problemas agrondmicos que se lhes
apresentavam levou a um retorno - ou fuga para outras regides brasileiras - dos europeus, existindo
nos anos vinte um saldo minimo deles na &rea (Rocha Penteado). Em compensacédo, toda margem da
ferrovia encontrava-se ocupada por nordestinos e paraenses, que constituiram o contingente efetivo de
colonizacdo cuja expansdo fez-se cada vez mais rapida com a crise dos seringais. A producdo agricola
de produtos como arroz, feijdo, milho, mandioca e tabaco cresceu vertiginosamente nessa areas.

Com a mencionada crise dos seringais adveio um reordenamento das estruturas e relagdes
sociais nas proprias areas de extracdo do latex, dentro dos proprios seringais, fazendo surgir novas
formas camponesas como também novas areas de aplicacdo do capital mercantil. Um exemplo de
formacdo camponesa provinda dos seringais do auge (Pacheco, 1978) é a dos seringueiros do Acre.
Novos campos de aplica¢do do capital mercantil-extrativista surgiram, por exemplo, com a economia
castanheira que transforma-se notavelmente, com a influéncia do préprio Estado (Velho, Emmi) no
sudeste do Pard, principalmente na area de Maraba.

Em qualquer dos casos, os procedimentos dos governos locais, sejam aqueles que pretendiam
reduzir os efeitos deletérios da crise sobre fragdes das elites, sejam aqueles que buscavam fortalecer
novas atividades como as desenvolvidas pela agricultura camponesa, excluem, agora como antes,
empreendimentos de C&T: ndo se cogita deles.

Num segundo momento, necessidades politicas das elites nacionais de insercdo da Amazdnia
em seus projetos e os recorrentes sustos diante de iniciativas estrangeiras relativas @ Amazonia
explicam a formacdo dos aparatos de C&T constituidos em meados deste seculo - como o IAN, o
novo MPEG e o INPA. Todas essas instituicbes formaram-se desde o inicio a partir do vinculos com
sistemas nacionais: no primeiro caso as diversas formas assumidas por um sistema de pesquisa
agropecudria de &mbito nacional liderado pelo Ministério da Agricultura; nos dois Gltimos, o sistema
de nacional de C&T coordenado pelo CNPg. Mesmo a solucdo da longa crise do Museu Paraense
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Emilio Goeldi teve encaminhamento consistente em 1955 por uma disposi¢do politica do Estado
Nacional em gestdo particularmente empenhada em colocar as bases para a insercdo da regido norte
no mercado nacional.

A génese de tais instituigdes, pois, enquanto empreendimentos de C&T ndo resultou de tensdes
provindas de necessidades locais social ou politicamente organizadas. Da auséncia de uma formulagéo
local do quadro de necessidades que poderiam ser atendidas a partir da atividade cientifica instrui-nos,
em detalhes, em relacdo o INPA, o trabalho de Peter Weigel (Weigel, 1994:258-304). Em relagdo ao
IPEAN (atual CPATU), o mesmo problema € detectado por Felisberto Camargo (1948) que, além do
mais, informa-nos de uma disposicdo anti-cientifica nas elites locais, apegadas que eram, na sua
opinido, a solucBes de emergéncia para o salvamento das exploragdes extrativas ao ponto de que
“...tentardo derrubar todas as paredes de qualquer obra de ciéncia pura...” (Camargo, 1948:5).

De modo geral poderiamos assumir, isto posto, que também nessa fase a atitude das oligarquias
locais foi basicamente passiva diante de uma série de empreendimentos de C&T que pouco lhes
diziam respeito. N&o se constatam projetos, sequer expectativas em relagdo a tais empreendimentos
que, por isso, resultaram em instituicBes com caracteristicas de aparelhos - cuja acdo é orientada
unilateralmente por outros campos e suas relagdes: pelo campo cientifico mundial-nacional, pelo
campo econdmico mundial-nacional ou pelo campo de poder mundial-nacional.

A SPVEA pareceu elaborar um projeto de C&T com perspectiva local - ndo se sabe exatamente
em que medida influenciada por forgas econdmico-socias ou politicas regionais ou por uma
conjuntura nacional que favoreceu uma perspectiva que, embora tecnocratica, incluia nos projetos
mais amplos de desenvolvimento, a modernizacdo de estruturas tradicionais. Iniciativa que, diga-se,
foi abortada pelo projeto de desenvolvimento da ditadura que, agora, condenava em seu afa
modernizante as estruturas que considerava arcaicas, ou por que ndo as via (a ideologia do vazio
amazonico é uma elaboracdo desse mecanismo) ou por que nao as considerava capazes de mudangas
com as caracteristicas modernizantes que idealizava.

O projeto da ditadura na regido prometia o desenvolvimento pela formacéo de grandes ondas de
efeitos concatenados (linkages) para frente e para tras decorrentes de impactos fortes provocados por
polos (grandes massas espacialmente concentradas de investimentos) de desenvolvimento.

Quanto a atividade industrial tal estratégia consistiu em pautar o desenvolvimento no desmonte
de ilhas de sintropia (Bunker, 1985) naturalmente estruturadas na forma de grandes ocorréncias
minerais e madeireiras: os grandes empreendimentos minero-metalargicos e os “polos” madeireiros,
como o de Paragominas, sdo as materializacdes dessa estratégia em muito apoiada pela politica dos
incentivos fiscais.

Quanto a questdo agraria, a opcao pelos grandes impactos ajustou-se a dois principios da
economia neoclassica. Primeiro, o de que o desenvolvimento econdmico seria maximizado ao se
basear numa funcédo de producéo adequada ao desequilibrio na dotacdo de fatores peculiar a regiao;
isto é, conjugasse abundancia de terras com escassez de trabalho e capitali6. Segundo, o de que o
desenvolvimento e modernizacdo do conjunto da agricultura brasileira dependeria do
desenvolvimento da sua "margem extensiva": quanto maior 0 peso desta na producdo total, tanto
menor a intensificacdo no uso da terra e do trabalho na terra. Implica, tal postulado, que quanto mais
significativo o desenvolvimento da agricultura por inclusdo de terras novas, tanto menores os graus de
intensificacdo e tecnificacdo possiveis em terras de colonizacgdo antigal’.

16 Esta é a conclusdo das diversas abordagens neocléssicas sobre desenvolvimento agricola regional. A
formulacdo de Haiaymi e Ruttan (1985), mais recentemente apresentada, nos parece a mais representativa,
completa e acatada a esse respeito .

17 Ver as considerac@es a respeito dessa relacdo em Mueller e Penna (s. d.) e (1981 b).
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Buscou-se a conjugacdo destes principios de racionalidade econémica por uma estratégia
politica que subordinava o primeiro deles ao segundo: a funcdo de produgdo do empreendimento
privado béasico a fundamentar o desenvolvimento de novas fronteiras deveria favorecer o controle
sobre a margem extensiva da agricultura e, assim, estimular o estabelecimento de uma funcdo de
producéo capital-intensiva nas areas de colonizacdo antiga do pais, como parte do préprio projeto de
modernizacgdo ali desenvolvido. Assim, para tal estratégia a pecuéria de grande porte mostrava-se, na
Amazodnia, duplamente positiva: poderia adequar o uso de grandes extensGes de terras com um
minimo de trabalhadores e tolher a expanséo da agricultura tradicional de terras novas (a expanséo da
fronteira agricola: um fato estrutural relevante do desenvolvimento agricola e industrial brasileiro
desde os anos vinte, uma vez que central no abastecimento de produtos de mercado interno)
garantindo mercado para a intensificacdo da producdo de arroz, milho, feijdo e mandioca em areas
antigas. A grande plantation poderia cumprir parte da tarefa. Patenteava-se, contudo, o limite de ser
trabalho-intensiva. Estabeleceu-se, a partir dai, como mecanismo central da intervencdo federal na
Amazonia a politica de incentivos fiscais a pecuéria extensiva que, em conjunto com uma politica de
terras favorecedora de grandes apropriagdes, imprimiu, a partir da segunda metade do anos sessenta,
caracteristicas proprias a fronteira agricola em desenvolvimento na regido (Conf. Costa, 1989:298-
322), tornando-a campo de disputas sem precedentes em torno do acesso a terra e aos recursos da
natureza entre empresas latifundiarias e fazendeiros de um lado, camponeses agricolas, extrativos e
ribeirinhos de outro, além dos indios, colocados em muitas das vezes em oposi¢ao a todos 0s demais.

Tal dindmica impde sobre os empreendimentos institucionais de C&T conformacGes
(afirmacdes...) ditadas por uma dupla negacdo. De um lado pds-se em andamento o empreendimento
pecuario gigante independente de existir tecnologia validada cientificamente para a regido, ou seja,
independente do déficit absoluto naquele momento de conhecimento das instituigdes finalisticas de
C&T. Como se mostrou acima, 0s primeiros estudos sobre pecudria serdo publicados s6 na segunda
metade dos anos sessenta quando ja estd em pleno andamento, pela “operagdo Amazonia”, o incentivo
a pecudria. Por seu turno, a aposta dos “novos” donos de terra na pecuaria parece ter resultado de
conclusBes empiricas sobre a capacidade local de adaptacdo e desenvolvimento do capim colonido - o
que se mostrou posteriormente totalmente infundado, como bem o demonstra Fernandes (1993). De
outro lado, ndo se consultou o que as instituicBes universalistas e seus cientistas eventualmente
tivessem acumulado sobre o tema. A respeito informa Weigel (199 :315-16) j& existir, no INPA, no
momento de deflagracdo da politica, opinides cientificas fundamentadas em resultados de pesquisa
que desaconselhavam as culturas homogéneas em grande escala na regido, mormente as de gramineas.
A politica nega a um s6 tempo o desconhecimento e o conhecimento dos empreendimentos de C&T
na regido por se fazer apesar deles; a relacdo do campo de poder com o campo cientifico organizado
na Amazonia pela ditadura nega também o empreendimento cientifico ao forcar sua reformulagéo, ao
impor suas regras - como acima fizemos mencéo - fazendo as institui¢des literalmente correr atrds do
que estava dado.

As politicas da ditadura, por outra parte, atuaram blogueando os mecanismos que tensionam as
empresas, que as constrangem no sentido da inovacgdo. Seja a postura defensiva da inovagdo como
defesa ou recomposicdo da taxa de lucro normal, seja a postura ofensiva de busca de lucros
diferenciais na criagéo de assimetrias competitivas tornaram-se amortecidas pela retirada do risco, por
uma parte, e pela possibilidade de lucro rentista e extrativo - aquele por acesso a recursos diversos por
meio da propriedade da terra e este pelo uso extensivo dos recursos da natureza - que as politicas de
incentivos fiscais e de terras ofereceram. Tais politicas a rigor tornaram o investimento em inovacao,
com raras excecdes, irracional na Amazonia, onde a racionalidade empresarial materializou-se nas
gueimadas, na pecuaria extensiva e no empreendimento madeireiro sem critério.

Os camponeses, por sua vez, tanto nas areas novas (de fronteira recente) quanto nas area de
colonizacdo mais antiga estiveram permanentemente acossados, no plano politico, pela luta pela terra

Paper do NAEA 086, Abril de 1998
ISSN 15169111



40 Francisco de Assis Costa

e pelo afixiamento das representacdes classistas que a politica sindical Ihes impunha; no econémico,
pela falta de infraestrutura e pelo forte poder de controle do capital mercantil. Tiveram, destarte, tanto
a sua capacidade endogena de inovar quanto o seu poder de reivindicar inovagOes as instituicdes de
C&T totalmente bloqueados, de par com o blogueio mais amplo que a proprio politica de
desenvolvimento colocava para a classe, de acesso a terra e aos recursos de incentivos fiscais e crédito
subsidiado.

Na industria, tem prevalecido as formag6es enclavicas no que tange a C&T, onde as empresas
aportam a regido com as técnicas de que carecem, as quais, como no caso dominante na Zona Franca
de Manaus, ndo vao além da pura montagem de componentes. As impulsos dessas atividades na
formacdo de empreendimentos de C&T ndo sdo perceptiveis. Carece-se, contudo, de pesquisa propria
para a sua avaliacao.

Quanto a empresas de exploracdo mineral, estas apresentaram j& ao longo dos anos setenta e
oitenta demandas claras ao trabalho cientifico. Ndo é em vao que é precisamente nessa area que se
tem o0 mais completa area de ensino e pesquisa na regido, a jA& mencionada area das geociéncias na
UFPa. Néo obstante os vinculos claros, caberia também aqui uma investigacdo propria.

Assim, ao longo dos anos sessenta e setenta, com a excecdo dos setores de exploracdo mineral,
ndo se detecta impulsos provindos das diversas estruturas produtivas, das classes e segmentos de
classe presentes na regido capazes de (ou dispostas a) alterar o investimento local em C&T, seja no
que se refere aos esforgos privados dos diversos agentes - resultante do grau de disposigdo e
necessidade, da capacidade de formulagdo e do poder reivindicadtivo respectivo -, seja no que trata
das disposigdes publicas dos Estados locais. Assim, ndo se dispds, nessa fase, de qualquer mecanismo
capaz de tornar os empreendimentos de C&T na regido em um campo de C&T da regido. A crise dos
anos oitenta, afetando inclusive os orgamentos das institui¢des, potenciou, por um lado, este estado de
coisas. Por outro lado criou condigdes para um novo momento em que os atores chegam a arena com
novas bases, econdmicas e politicas. De modo que, s6 muito recentemente - da segunda metade dos
anos oitenta para ca - verificam-se alteracbes gradativas, porém consistentes, seja na formulagdo de
demandas de diversos agentes, seja da disposi¢do formal de diversas instancias de governo de tratar
de outro modo a C&T.

3.3 Condic0es estruturais e baixa produtividade

A desproporcionalidade da producdo em C&T em relagcdo ao numero de doutores, deve ser
tratada em dois niveis: o que € observado em relagdo a produgdo cientifica mais académica e o que se
verifica para o desenvolvimento de produtos e processos. Para este uUltimo, a profundidade da
distorgdo indica, em principio, um descolamento grave entre a C&T e a busca de atendimento das
necessidades sociais locais mais imediatas. Questdes que, pela sua complexidade e magnitude, ja
tratamos em momento proprio.

Quanto a producdo cientifica mais académica, sabemos que ela é ndo s6 baixa (1,29%), como
proporcionalmente menor na regido que o numero de pesquisadores (1,77%) e, mesmo, de doutores
(1,6%). O descompasso indica que nossos pesquisadores/doutores sdo relativamente menos
produtivos, avaliados por este indicador, que a média do pais. A distor¢do é explicada, em parte
consideravel, pela ja mencionada escassez relativa de recursos. Outros fatores, contudo, como a
densidade e conectividade de a¢bes de C&T, tém que ser real¢ados.

Ha que considerar, além do mais, os efeitos resultantes do grau de aglomeracéo e densidade das
atividades de C&T: eles podem ser depreciadores dos esforgos feitos quando em contexto de alta
dispersdo geografica e rarefacdo das atividades, do mesmo modo que potenciadores do trabalho em
C&T concentrado em determinados espacgos densos de agfes. Por outra parte, as diferencas na
capacidade demonstrativa da producdo ddo maior ou menor visibilidade a producéo feita em contextos
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diferenciados. E dizer: ndo apenas a existéncia em si das atividades (e seu volume: o que, ja
demonstrou-se, € desproporcionalmente baixo na regido) mas também a capacidade de comunicagdo
entre elas influenciam qualitativa e quantitativamente os resultados conjuntos.

3.3.1 Aescassez de recursos

O impacto da escassez de recursos pode ser bem exemplificado no caso bem documentado do
Sistema EMBRAPA. Em 1994, do total de doutores do Sistema, 5,4% encontravam-se nas diversas
unidades alocadas na Amazonia. A producéo cientifico-técnica destas ndo passou, contudo, de 3,2%
do total, repetindo-se, aqui, o ja verificado para o conjunto de pesquisadores da regido. Um detalhado
estudo de 1992 revela, todavia, que na regido, apenas 19% dos projetos tiveram recursos aprovados
em nivel considerado suficiente, enquanto para regides melhor aquinhoadas a percentagem de projetos
assim considerados foi de 51% e, mesmo, acima de 66%. A infra-estrutura foi considerada suficiente
para a execugdo de 46% dos projetos do norte (para a média de 52% e maxima 73% nas demais
regides) e assim por diante. Os desvios em relacdo a média em seu conjunto (terceira parte da Tabela
30) demonstram, enfim, que as condigdes de producdo das unidades do norte séo as piores de todo
conjunto: todos os itens séo negativos, contrastando fortemente com o centroeste, onde todos sdo
positivos, com o sul e o sudeste, onde, respectivamente apenas um e dois itens estiveram abaixo da
média.

Tabela3 .Condic6es de producgdo do Sistema EMBRAPA por Regido

Total Norte Nordeste Sudeste Sul Centroeste
Producdo técnico-cientifica® 100,0 3,2 14,6 28,2 26,6 27,4
Doutores* 100,0 5,4 10,8 27,6 19,9 36,4
% dos projetos com acesso suficiente aos meios listados
Recursos aprovados 50,7 19,6 37,8 65,7 47,8 69,2
Infra-estrutura para execucgao 61,8 457 62,4 54,3 65,0 73,0
Interdisciplinaridade da equipe 59,6 42,8 47,1 76,2 61,4 65,0
Tamanho da equipe 57,5 44,8 56,1 59,2 63,1 60,2
Tempo dedicado pela equipe 66,2 59,5 57,7 61,6 69,2 76,9
Qualificacdo da equipe 73,7 49,3 66,7 84,9 76,7 82,6
Variacdo em relacéo ao total do Sistema EMBRAPA
Recursos aprovados 0,0 -31,1 -12,9 14,9 -2,9 18,5
Infra-estrutura para execucgdo 0,0 -16,1 0,6 -7,5 3,2 11,2
Interdisciplinaridade da equipe 0,0 -16,8 -12,5 16,6 1,8 54
Tamanho da equipe 0,0 -12,7 -1,4 1,7 5,6 2,7
Tempo dedicado pela equipe 0,0 -6,8 -8,6 -4,6 3,0 10,6
Qualificacéo da equipe 0,0 -24,4 -7,1 111 3,0 8,8

Fonte: 1 Relatorio Anual de Atividades da EMBRAPA - 1994 e 2 Quirino et alii (1992)

3.3.2 Presséo sobre os quadros de C&T

Por fim, ha os efeitos consideraveis derivados da concorréncia que as atividades de ensino,
gestdo académica, gestdo universitaria, gestdo politica de atividades de C&T, etc. mantém com a
atividade de pesquisa, em torno dos seus quadros, em particular dos doutores. As parcas dimensdes, ja
discutidas, e a diversidade desses quadros sdo em si relevantes nesse ponto. Mas importa verificar o
vigor e a ressonancia desta concorréncia sobre o campo de producdo de saber. O que pode ser
avaliado, em primeiro lugar, pela informacdo de que praticamente a metade do quadro de
pesquisadores da regido, pesquisam e ensinam. E, no caso das Universidades, o niUmero dos doutores
gue ensinam e pesquisam atinge % do total e os que ensinam na graduacdo . Considerando que as
atividades nesse nivel de ensino medidas pelo nimero de matriculas cresceram a uma taxa anual de
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11% para quadros docentes bastante inelésticos, torna-se clara a tensdo resultante sobre o tempo dos
docentes, em particular dos mais capazes e disponiveis. Em segundo lugar, no que tange a
concorréncia das atividades de gestdo, os exemplos sdo muitos de pesquisadores talentosos que ou
foram obrigados a desempenhar tarefas-meio nos intitutos e universidades por tempo maior que suas
vontades puderam controlar, ou, por muitas e insondaveis razdes, transformaram-se em burocratas e
politicos, muitas vezes, mas nem sempre, ligados as atividades de C&T. Seria preciso pesquisa
complementar para verificar a extensdo e significados, também os positivos, do fendmeno, para o
desenvolvimento da C&T na regiéo.
* k%

Isto posto - e abstraindo-se por um momento a quantidade e qualidade dos meios materiais e
financeiros disponiveis -, é licito concluir que as proporc¢des da producdo cientifica regional ajustam-
se, ndo exatamente ao nimero de pesquisadores ou de doutores, mas sim a sua disponibilidade para as
atividades fins de C&T, para o exercicio delas e ao seu grau de adensamento e conectividade, dado
um determinado espaco funcional. E este ajustamento sera tanto mais uniformemente correlacionado
entre as regides, quanto mais idénticos forem a disponibilidade dos cientistas e os efeitos de
aglomeracéo e comunicacao das atividades de C & T que cada uma oferece. Tal como estdo as coisas,
esses fatores tornam-se explicacdo tanto da sensivel desproporcionalidade negativa da regido norte,
guanto da correspondente assimetria verificada na regido sudeste.

3.4 Dificuldades de retencdo de pesquisadores seniors

A desproporcionalidade do numero de doutores em relagdo ao tamanho da economia,
respectivamente 1,6% para 4,41%, é uma expressao da dificuldade que a regido tem apresentado de
reter doutores. Esta tem sido uma preocupacdo recorrente entre os analistas, uma vez que trata-se de
uma conjuncao de fatores que vem anulando esforgos dignos de nota. Ja desenvolveu-se até, nos anos
oitenta, no contexto do Programa do Trépico Umido - PTU8, um Sub-Programa de Fixacdo de
Pesquisadores na Regido Amazodnica, o qual contou com recursos do FINEP e FNDCT para concessdo
de bolsas especiais para atrair e manter recursos humanos altamente qualificados para C&T na regido.
H& que se mencionar o atual programa de bolsas especiais para o desenvolvimento cientifico regional,
do CNPq, como empenho similar. Por outra parte, ndo tém sido triviais os esforgos que as instituicdes
tém feito para elevacdo da qualidade de seus quadros pela formagdo de mestres e doutores no Brasil e
no exteriorl®, Ja vimos, contudo, que reduzem os quadros dos institutos federais e dos centros de
pesquisa agropecuaria e a taxa de crescimento dos quadros qualificados nas Universidades tem sido
lenta, comparada ao crescimento dos quadros totais. De tal modo que a estimativa apresentada por
Ennio Candotti, em 1992, quando presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC, parece atual e sintetiza bem o fendmeno: “...estima-se em cerca de 1.500 pesquisadores de alta
qualificagdo que, ao longo dos ultimos 20 anos, foram contratados pelas instituicGes de pesquisa.
Destes, permanece na Regido apenas uma centena, ou pouco mais”. (Candotti, 1992:240). Um
movimento de mais de 75 entradas e 75 saidas anuais, em um quadro total de, digamos, 300 doutores
em média, significa um turnover de 25% ao ano.

18 Tratava-se de um programa do governo federal que visava “coordenar a contribui¢do da ciéncia e tecnologia
ao melhor conhecimento das condicdes de adaptacdo do ser humano & peculiaridades do Trépico Umido e s
preservagdo do equilibrio ecologico da Regido Amazodnica” (BRASIL, Leis, Decretos, apud. Benedito e
Barros, 1990:33).

19 Diniz informa que, no presente momento as Instituicdes de Ensino Superior da regido tém 566 dos seus
quadros em programas de doutorado, no Brasil e no exterior (Diniz, 1997).
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As causas apontadas para uma tal rotatividade sdo recorrentes20: baixos salarios nominais,
agravados por alto custo de vida nas cidades da Amazonia - o0 que resulta em salérios reais menores
para os pesquisadores da regido em comparacdo com seus pares de outras regibes; tal situacdo
confirma-se por bolsas de estimulo e formacao irregularmente pagas e pela impossibilidade formal de
atribuir salérios diferenciados na regido em relacéo ao resto do Pais. A gratificacdo por insalubridade
paga pelas institui¢des federais tem sido um compensacdo pouco significativa.

Essas dificuldades confrontam-se, ademais, com precérias condi¢cdes de trabalho derivadas de
infra-estrutura deficiente e de laboratdrios mal equipados, com problemas de manutengdo, etc.

4 A guisa de conclusdo, um roteiro para discussio

Coletamos, acima, elementos que permitem alinhavar, a guisa de conclusdo, 0s comentarios que
seguem acompanhados de um roteiro propositivo para a constituicdo de um campo de C&T na
Amaz6nia, como fundamento de um desenvolvimento de novo tipo, posto que orientado pelo ideario
do desenvolvimento sustentavel.

2. As instituicbes de C&T na regido e os cientistas que as substanciam gravitam em torno dos seus
centros: 0os acumulos de capital-cientifico e os mecanismo de circulagéo e distribuicdo de seus
elementos pela valorizacdo meritocratica ou tecnocratica. Os mecanismos que realizam tal
valorizagdo sdo estruturalmente poderosos na razdo, mesmo, do poder e legitimidade da ciéncia e
da tecnologia que esta ciéncia fundamenta. Eles sdo poderosos porque constituem-se a rigor nas
leis que tém produzido a tensdo fundamental que orientou o préprio progresso da ciéncia
moderna?l, O fato de tal progresso ser criticavel e, sob certos aspectos, temerario, ¢ uma outra
guestdo, ndo obstante ser fundamental e nos interessar de perto.

3. As instituigdes universalistas e finalistas sdo expressdes estruturadas dos mecanismos de
valorizagdo da producdo cientifica e tecnoldgica, e seus antagonismos no campo de C&T mundial
ndo apontam para solugdes excludentes, se constituindo antes em complementaridade que podem
se expressar polarmente. E dizer, os dois empreendimentos necessitam-se mutuamente e o proprio
progresso cientifico-tecnolégico os requer?2,

4. No Brasil, os empreendimentos universalistas projetam os paradigmas cientificos e o0s
empreendimentos finalistas os paradigmas tecnoldgicos dominantes em nivel mundial. Essa
estratégia, que tem sido conduzida por instancias centrais de poder no Pais, ndo configura por
completo o processo mais amplo e denso de formacdo de um campo de C&T no pais. Ela se
complementa pelos empreendimentos e acdes locais de C&T - onde o local refere-se
dominantemente ao Estado federativo -, as quais parecem ser o componente principal de
adequacdo desses paradigmas as necessidade praticas da reproducdo social. Nessa adequagédo
projetam-se, é certo, os fundamentos, contradicbes e antagonismos subjacentes, é dizer os
maltiplos problemas que caracterizam a realidade social referida. E, pois, uma adequacio também
as deformacGes da realidade social concreta.

20 Ver, entre outros, Benedito e Barros, 1990:40; Candotti, 1992:241; Diniz, 1996: ; Aragon, .

21 Uma manifestacio atual desse poder pode ser avaliada nas discussdes em torno da decisio do CNPq de
fortalecer os mecanismos meritocraticos eliminando as concessfes ainda existentes, de bolsas institucionais,
mesmo aquelas para estudantes de mestrado e doutorado. Foi publicado um vasto noticiario na imprensa.
Uma étima sintese da argumentacdo esta no Jornal da Ciéncia, Ano XI, No. 369, 27.jun.97.

22 Muito recentemente Gordon Johson, presidente do Wolfson College, em Cambridge, volta a apresentar a
complementaridade - e o interesse pratico de longo prazo, reconhecido na forma de apoio inclusive por
empresas industriais - na “blue-sky research™ a que “...vocé ndo vé para onde vai, ndo tem certeza dos
resultados, pode ndo haver aplicagdo imediata” e “...em que é necessario dar ao académico liberdade méxima
para pensar e gastar, para gastar e pensar “ (Johnson: 1997).
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5.

Essa “delegacao” estratégica ndo estd explicitada mas ¢ real e estruturalmente consistente, isto &,
pode produzir (e produziu) uma dindmica de longo prazo de desenvolvimento, ndo apenas da C&T.
SO que, observado numa perspectiva regional, seu poder de acirramento do dilema mérito
cientifico versus equidade social é avassalador e pesados seus efeitos nos padrdes de concentracdo
da riqueza e da pobreza.

. Isso nos leva a consciéncia de que temos, na regido, uma lacuna estrutural, na medida em que ndo

tem-se 0s meios para a a¢ao local nem mecanismos que atrelem de modo consistente as dimens6es
desses meios, num primeiro momento, as dimensfes da economia; num segundo momento, as
necessidades das estruturas que fundamentam essa economia.

. Ndo é possivel falar, assumindo as implicagdes heuristicas resultantes, de um “sistema de C&T

amazOnico” ou “na regido amazonica”. A mais elementar nocdo de sistema exige pelo menos duas
caracteristicas associadas para que um conjunto de elementos possa constituir um sistema: a
interrelacdo entre eles e um movimento finalistico orientado para a reprodugdo do conjunto. Para
0s elementos institucionais de C&T presentes na regido ndo se detecta nem uma coisa, nem outra:
ndo ha uma finalidade local, nem tampouco um centro estratégico orientador da reproducdo do
conjunto pelo atendimento dessa finalidade. Muito menos temos um campo - como definimos
acima, um sistema resultante da relagdo entre campos de producéo restrita - de C&T na regido, que
se constitua por isso numa referéncia objetiva dos campos de C&T em nivel mundial e nacional. O
que temos aqui sdo manifestagdes, é dizer, afirmacOes (praticamente) ndo mediadas por forcas
emanadas da sociedade local, dos mecanismos de funcionamento desses campos. Isso produz dois
efeitos fatais: a desagregagdo e anonimato da producdo interna ao campo cientifico e seu
descolamento externo em relagdo as necessidades praticas socialmente legitimas. Estes sdo, na
minha opinido, os principais problemas que sdo internos ao campo de C&T na regido, e deles
resultam muitos outros.

. Constituir um campo de ciéncia e tecnologia na Amazonia seria dar, a um sé tempo, unidade aos

empreendimentos de C&T estabelecidos na regido e autonomia a esta unidade - pelo
estabelecimento de regras proprias e pela legitimidade social local de sua produgdo -, com
concomitante, pois resultante, elevacdo da capacidade de troca com o nacional-mundial. A unidade
a que me refiro é antes, de principios programaticos e organizacdo tematica que institucional: ha
que se produzir uma problematica prépria para 0 campo e coloca-la diante de seus agentes e
instituicbes como uma matriz tematica que possa superar as dicotomias (é dizer construir a
unidade) entre as atividades de pesquisa basica e de pesquisa aplicada; de pesquisa tecnolégica e
pesquisa cientifica; de pesquisa socio-econdmica e pesquisa cientifico-tecnoldgica . As regras
proprias a que me refiro ndo sdo nem meras normatividades (leis, decretos, etc.), nem meras
tensdes politicas sobre as regras de funcionamento dos campos de C&T nacional e mundial23.
Essas formas correm o risco de tornarem-se indcuas, como o sdo tentativas de abolicdo da lei da
gravidade por decreto ou reivindicacdo, mesmo que justas sob muitos pontos de vista. As regras
proprias necessarias & autonomia do campo sdo, antes de tudo, interferéncias objetivas no
funcionamento das normas meritocraticas e tecnocréticas prevalecentes mundial-nacionalmente de
forma a torna-las vetores de forca na constituicdo da unidade e autonomia do campo regional. A

23

Como por exemplo o lobby no sentido de alterar, em favor do norte = regido desfavorecida, os mecanismo
meritocraticos de C&T em funcionamento em nivel nacional. H4, ai, uma alusdo implicita de funcionamento
vicioso em favor do sudeste. Pessoalmente, ndo creio que seja 0 caso. O mecanismo, como ja se frisou, &, ele
préprio, concentrador. 1sso quer dizer que mesmo quando se age com a total lisura regionalista (e este é
seguramente o caso) mesmo assim o resultado é desfavoravel as regides que ndo dispdem de um campo
préprio de C&T, como é 0 nosso caso, comparadas com as que o construiram. E, dentre estas, em favor das
que relativamente mais investem esfor¢o social na consolidacdo desse campo.
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legitimidade social que alicercara o campo ndo é a que eventualmente possa resultar de uma
aderéncia maior ou menor a momentos do campo de poder, mas sim a que derive da busca
sistematica de adequacdo do empreendimento cientifico aos horizontes reprodutivos de longo
prazo do conjunto dos atores estruturalmente (ndo apenas politicamente) fundamentais.

O estabelecimento de principios de grande abrangéncia corresponde ao langcamento de trilhos sobre
0s quais desenvolve-se o empreendimento de C&T. Corresponde, por outra parte, a opcoes
estratégicas com implicaces gerais e especificas para o campo de C&T. Internamente a0 campo
pode-se estabelecer, por exemplo, informados pela histéria regional e prética social em evidéncia,
gue a diversidade é principio orientador das sinteses tecnoldgicas, isto é, que dada relativa
equivaléncia de outras caracteristicas, € superior a tecnologia com maior diversidade; é possivel
fazer valer o principio da competitividade regional sobre o da produtividade privada; 0 mesmo em
relacdo ao principio da prevaléncia do paradigma biol6gico sobre o mecénico-quimico, etc. Quanto
as tematicas e suas relagdes com as estruturas econdmico-sociais, € possivel estabelecer uma
matriz que interrelacione estruturas socio-econdmicas (ndo setores, pois este conceito ndo
contempla a diversidade estrutural: agricultura familiar, agricultura patronal, garimpagem
artesanal, garimpagem industrial, pesca artesanal, pesca industrial, etc.) e suas formas e bases de
atuacdo (agricultura diversa, agricultura homogénea, uso extrativismo de coleta, extrativismo de
erradicacdo, etc.) nas colunas, com os elos da cadeia produtiva - da infraestrutura, passando pela
producdo e o processamento, até a circulacdo - e, em cada elo, as necessidades de C&T: estas
seriam as linhas de uma matriz tematica de referéncia e a explicitacdo de seu substrato social. Seria
também a base para um célculo de necessidades monetarias em diversos escalonamentos
temporais. Isso é absolutamente necessario pois ndo é mais possivel discutir a questdo da C&T na
Amazonia por valores relativos e por argumentos do tipo: “...as disponibilidades sdo baixas porque
80 x% ou y% dos gastos nacionais...” 24,

10. A obtengdo de uma tal matriz ndo podera ser apenas resultado de processo técnico mas sim de

uma dinamica de aproximacao do cientista da natureza com o mundo social, por via tedrica, onde a
necessaria mediacdo dos cientistas da sociedade (como decodificadores desse universo) converte-
se em momento particular de unidade do proprio campo, e préatica, pela qual, sendo explicitadas
pelos atores sociais suas expectativas em relagdo ao campo de C&T, sejam colocados o0s
horizontes objetivos de inser¢do e legitimidade do empreendimento cientifico?.

11. As interferéncias objetivas nas regras meritocraticas implicam em criar localmente valor, é dizer

agregar valor de mérito conversivel em capital cientifico-tecnol6gico (recursos para a pesquisa,
etc.) pela convergéncia do projeto (ou da obra) a matriz tematica discutida no item anterior. Sao
muitos 0s instrumentos que teriam que ser acionados para isso. Desde a criagéo e fortalecimento de
midias cientificas regionais (uma sugestdo seria a do recorte tematico-regional; investir forte numa
Revista de Botanica da Amazoénia que, pudesse abrigar se possivel - por estimulo e por qualidade
do proprio veiculo - toda a producdo de boténica da regido; numa Revista Agrondmica da
Amazonia, Revista Econdmica da Amaz6nia, etc.), passando por prémios de reconhecimento, até, e
este seria 0 mais importante instrumento, a alteracdo da equagéo de valorizacdo da producéo de
C&T na regido. Antes dissemos que o valor de mérito (Vm) de uma empreendimento cientifico

24

25

Estes ndo sdo, na minha opinido, argumentos, como espero ter mostrado acima, facilmente defensaveis. Mais
consistente, ndo obstante ndo ser a minha posicao, seria a defesa de um tratamento da C&T na Amazdnia
como um desafio de big science - um conjunto de empreendimentos pesados de C&T com um
questionamento estratégico delimitado. Se este é 0 caso, ter-se-4 que saber quanto custaria.

Peter Weigel e Claudio Fonseca desenvolveram recentemente uma metodologia que, com adaptacdes, poderia
se transformar em roteiro para a obtengdo de uma tal matriz. Recomenda-se 0 mais rapido conhecimento e a
mais ampla divulgacdo desse esforco (ver Weigel e Fonseca, 1997 - original).
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(pesquisa ou artigo) era objetivamente estabelecido pela equacdo Vm = P + D™ + E(u) onde P seria
o enquadramento paradigmatico, D™ o inverso da distancia em que se encontra o produto obtido ou
pretendido da fronteira do paradigma e E(u) a esperanca de uso respectivo. Basta que E(u) seja
“medido” pelo grau de convergéncia do produto obtido ou pretendido com a matriz acima
discutida para que tenhamos uma interferéncia no mecanismo de estabelecimento de mérito. Esse
mérito tem que ser, contudo, conversivel em capital-cientifico tecnoldgico para fazer sentido
estratégico. Ele tem que dar garantia da continuidade do empreendimento - pela disponibilidade de
recursos para tal - sob as mesmas regras.

12. A matriz indicada seria a um s6 tempo 0 ensejo de um processo de unificacdo tematica e de
interacdo do campo de producdo restrita de C&T e do campo econdémico-social. Seria também a
referéncia tecnocratica da relacdo institucionalizada local e proposi¢fes (tecnocraticas) extra-
local, nacional e internacional. Oferecer-se-iam recursos locais ou localmente controlados (ou
aceitar-se-iam recursos extra-locais) para parcerias que viessem a preencher campos da matriz-
referéncia, etc.

13. Todos os mecanismos de orientacdo e adequagdo mencionados requerem recursos (é dizer,
substancia social, que resulta de vontade social politicamente canalizada e transformada em meios)
controlados por um centro estratégico comprometido com a unificacdo e autonomia do campo de
C&T da regido. Aqui temos a principal lacuna estrutural para um projeto de constituicdo de um
campo de C&T regional. O principal problema ndo é a ma-vontade dos outros mas a ndo-vontade
gue aqui reina, ndo importando de onde ela provenha: seja da natureza mercantil-extrativista das
elites locais, seja da incapacidade de formulagdo do proprio campo da C&T ou dos que dela
necessitam, seja, ainda, da obstrucdo dos canais de representacdo dos necessitados, o fato € que a
tal vontade social, que s6 pode derivar de uma necessidade social socialmente reconhecida, para a
construgdo de um campo local de C&T ndo esteve até agora presente. Objetar-se-4, nesse
momento, como sempre, que presenciam-se mudancas significativas: ha a nova consciéncia
ecoldgica internacional, ha disposicoes de poder central favoraveis ao desenvolvimento sustentavel
(ver Brasil, 1995), ha a criacdo do Fundo de Ciéncia e Tecnologia do Pard, ha a criacdo do
Conselho de Meio Ambiente e C&T de Roraima, h4 o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Amapa, ha institucionalidades diversas de alcance também variados (CORPAM, PIUAL,
UNAMAZ, etc.), etc. A pergunta que importa fazer é: em que medida tais mudancgas sdo capazes
de gerar a unidade e a autonomia do campo de C&T, em que medida tal unidade e autonomia
implicam em resposta a necessidades sociais que corroborem com o desenvolvimento eficiente,
equanime e ecologicamente prudente na regido. A nova consciéncia ecoldgica internacional tem se
aproximado da regido por vezes como uma mera ideologia (a que venho chamando de ecologismo),
por vezes como mediagdo de novas tecnocracias, cujos agentes, organizacdes governamentais e
ndo-governamentais, sdo geralmente portadores de objetivos a priori, contidos em no¢bes de
sustentabilidade histdrica e socialmente descontextualizadas, metodologicamente centrados em
percepcdes proprias das ciéncias naturais2é. O seu valor inquestionavel como ideéario, como idéia
forca na orientagdo de novas estratégias de desenvolvimento regional depende, mesmo, da
capacidade critica (nem a rejeicdo compulsiva, nem a aceitacdo subalterna ou mistica) de absor¢édo
dos seus desafios e isto depende irremediavelmente da propria existéncia do campo de C&T como
o estamos refletindo. A mesma observacdo ¢ valida para o fato de que, para as instancias centrais
de poder no Brasil ndo é mais possivel desconhecer a problematica posta pela discussdo do
desenvolvimento sustentavel. A forma como tal absor¢do se materializa em politicas efetivas
também apresenta fortes viéses tecnocraticos que lamentavelmente aqui ndo tivemos o espago para
discutir. Quanto as novidades locais, das quais se tem de louvar ja a criacdo de espacos formais de

26 Nesse sentido ganha importancia reflexdes como a de Magalhes (1996:177-191).
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acdo institucional, hd que se aguardar os resultados concretos: quanto dispora, por exemplo, o
funda de pesquisa do Estado do Pard, qual a sistematicidade de seu fluxo, qual a sua orientacéo -
hoje e até quando - etc. Estas sdo perguntas gque, acredito, ninguém pode responder. SO posso
adiantar minha forte impressdo de que de dentro dos préprios Estados - considerada
fundamentalmente as correlacGes de forgas que os substanciam e as prioridades que sdo capazes de
elencar - dificilmente surgirdo as tensGes estruturadoras, é dizer capazes de se transformar em
recursos efetivos para a conformacgdo consistente da unidade e autonomia do campo de C&T
regional.

14. Mas constituem-se situa¢Ges novas e novos sujeitos politicos na regido que, na minha opinido, sdo

capazes de tencionar as instancias locais e regionais de poder, no sentido de favorecer uma ciéncia
regional. E, curiosamente, 0s atores cuja posicao estrutural hoje os empurram para uma dinamica
inovativa, nem sempre compreendida, sdo os associados a micro-estruturas. Tenho estudado
pessoalmente essa dindmica em relagdo a agricultura familiar e as demonstracdes empiricas séo
irrefutaveis em credenciar os camponeses como 0s responsaveis pelas mais importantes mudancas
gue se verificaram ja nos anos oitenta e tendem a se acirrar hoje na agropecuéria regional: desde a
implantacdo de uma fruticultura tropical que comeca a ganhar representatividade nacional até a
formacdo de uma pecuéria leiteira de pequeno porte associada a sistemas de diversidade e
sustentabilidade provavelmente elevada. Esse segmento social - que deve consistir hoje de 600 mil
familias, com 3 milhdes de pessoas em toda a regido -, ao par da sua importancia econémica (80%
da producéo agropecuéria da regido) também vem logrando se constituir como sujeito politico com
presenca marcante, ao ponto de reorientar o FNO tornando-o numa politica de grande alcance, que
atingiu em torno de 50 mil familias camponesas nos Ultimos trés anos e mobilizou em torno de %
de bilhdo de doblares. O principal risco que corre a estratégia seguida para a utilizagdo dos recursos
- a aplicacdo em sistemas diversos e permanentes - € a auséncia de conhecimentos que possam
fundamentar melhor as praticas tecnoldgicas dos agricultores. Esse segmento social da regido &,
provavelmente, o que hoje tem mais claramente a C&T em sua agenda?’, e que demonstra esta
disposto a lutar politicamente por ela (ver, por exemplo, as negociagdes com a EMBRAPA por
ocasido do ultimo grito da terra). Mas outras forcas estruturam-se em torno de necessidade
semelhantes, que tornam a C&T em centro de convergéncia de interesses de grande amplitude
social, mas com recortes locais e regionais. Dentre essas ha que se construir a dos proprios
cientistas.

15. Pois, uma condicdo imprescindivel para que haja uma reorientacdo de fundo na C&T regional €

que recursos novos provenham dos orgamentos dos Estados, dos recursos de outras origens (por
exemplo, de incentivos fiscais) destinados a regido e dos agentes locais interessados em C&T. A
distribuicdo atual desses recursos, sabe-se, obedece a Idgicas que terdo que ser rompidas para que
se tenha um novo momento. No caso dos estados, a visdo de curto prazo tem que dar lugar a de
longo prazo; no caso dos recursos de incentivos fiscais, a centralidade do projeto privado tem que
ser substituida pela competitividade regional e no caso dos agentes a possibilidade do uso
extensivo da natureza (nutrients mining) tem que se tornar menos lucrativa que Seu uso
sustentavel. Nada disso, absolutamente nada acontecera se ndo se constituir, como a outra
condicéo irrecorrivel, uma alian¢a duradoura, de carater politico mas construida em torno de um
projeto de campo de C&T, entre os cientistas da (ou na regido) e 0s segmentos sociais organizados,

27

Curiosamente, no recém fundado Conselho para gerir o Fundo de C&T do Estado do Pard ndo ha
representacdo deste segmento (que seria feita pela Federagdo do Trabalhadores na Agricultura - FETAGRI) -
provavelmente por se achar que ndo tem nada a dizer sobre os nobres assuntos da C&T. Entendeu-se,
certamente, que a agricultura ja estaria suficientemente representada pela Federagdo da Agricultura do Par3,
uma entidade da agricultura patronal.
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realmente interessados no que esse projeto de C&T possa produzir para o seu proprio projeto de
reproducéo social. E dessa alianca - construida na sociedade civil - que se tera a capacidade de
penetrar substantivamente os aparelhos, de estado e de C&T, alterando seus contelidos e posturas.
Se olharmos o que se passou no Brasil e em S&o Paulo (um exemplo recorrente), para ndo citar o
de outros paises, ndo foi outro sendo esse o caminho percorrido.
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