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GRANDE EMPRESA E AGRICULTURA NA AMAZONIA:
DOIS MOMENTOQOS, DOIS FRACASSOS

Francisco de Assis Costa

Resumo:

Este trabalho propfe elucidar os processos de formacdo de um trago essencial dos projetos
contemporaneos de incorporacdo da regido amazbdnica aos processos brasileiro e mundial de
acumulacdo capitalista, a saber, a presenca da grande empresa agropecuaria como unidade estrutural
privilegiada
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4 Francisco de Assis Costa

1. Introducéo

Pretende-se, neste trabalho, elucidar os processos da formacdo de um trago essencial dos
projetos contemporéneos de incorporagdo da regido amazonica aos processos brasileiro e mundial de
acumulacdo capitalista, a saber, a presenca da grande empresa agropecuaria como unidade estrutural
privilegiada. Objetiva-se, pois, 1) a analise do desenvolvimento (modo de producéo capitalista como
referéncia de analise e ponto de partida), num contexto historico e espacial dado, ou seja, numa
formacdo econdmico-social constituida pelas relagbes internas e externas do desenvolvimento
econbmico, social e politico brasileiro, onde se inclui, como fato singular adicional, a Amazo6nia e 2)
privilegiar, no desenvolvimento acima referido, os momentos das relacbes do geral com este
especifico dado - do Brasil considerado como um todo com a singularidade amazénica — em que a
grande empresa agropecuaria adquiriu relevo e teve papel estruturante.

A singularidade amazbnica a que me refiro é natural, na medida em que deriva de ecossistema
unico no planeta, onde os processos reprodutivos dos ciclos vitais da natureza supdem condigdes ndo
familiares as estruturas produtivas do capitalismo enquanto sistema, seja no seu hemisfério de origem,
seja nas areas por ele colonizadas ao sul do equador. Dai derivam problemas que no essencial néo sdo,
hoje, distintos daqueles enfrentados pelos portugueses quando aqui aportarem no inicio do séc. XVII
com intengdo de plantar cana-de-agUcar, reeditando o sistema de plantation que haviam fundado com
sucesso no nordeste do Brasil.

A Amazbnia é também singular enquanto espaco sdcio-econdmico com caracteristicas de
"fronteira”, onde os trabalhadores diretos podem ter acesso aos recursos da natureza, seja pela
abundancia relativa de terras, seja pela impossibilidade técnica ou politica de estabelecimento do
monopolio da propriedade do solo por uma classe social especifica, seja por uma conformacéo do
Estado que o impede de garantir um tal monopolio ou, ainda, pela combinagéo variada de parte ou de
todos estes elementos!. Tais caracteristicas, bloqueando a formacdo de um mercado de trabalho,
trazem complicacbes que requerem (e no geral produzem) solucbes emergenciais para 0
empreendimento capitalista, mercantil ou produtivo. Na Amaz6nia, até os anos 20 deste século,
quando se tem a primeira grande experiéncia capitalista, digamos pura, na esfera da producédo?, o
carater de fronteira tem levado a estruturas produtivas que se fazem alternadamente ou com base no
trabalho compulsério ou num campesinato relativamente autbnomo, surgido entretanto no interior e
como parte de processos de acumulagdo mercantil: do sistema de aldeamentos emerge, a partir da

1 Tal caracterizagdo apoia-se no classico Marx, K. Teoria Moderna da Colonizag&o. In: O Capital. Rio de
Janeiro, Civ. Brasileira, 1978, p.883 e ss., por seu turno inforamado pela obra Wakefield, E. G. — England
& America: A comparison of the socal and political state of both nations. In: Reprnts of Economic Classics.
New Yok, Augustus M. Kelley Publishers, 1967. Uma excelente releitura de Marx para a compreensdo da
“fronteira amazonica” no século XIX ver Oliveira Filho, J. P. de — O Caboclo e o Brabo. In: Silveira, E. —
Encontos com a Civilizagdo Brasileira, pp. 101-140. Rio de Janeiro, Civ. Brasileira, 1979. Ver também
Martins (1971), Velho (1971 e 1976) e Smith (1990).

2 Nao se esta esquecendo aqui a agricultura com base no assalariamento desenvolvida no Baixo Tocantins no
final do século passado e inicio deste, aventada por Roberto Santos (1980). Considera-se, entretanto, aquela
estrutura como eventual e secundaria, estreitamente associada as caracteristicas de mercado da Belém num
periodo conhecido como do "boom da borracha”, desvanecendo com ele.
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metade do Sec. XVIII, uma estrutura camponesa-cabocla - possivelmente a primeira do Brasil, que se
torna a base produtiva fundamental da coldnia, s6 se tornando parcialmente disfuncional a acumulacéo
capitalista na segunda metade do século seguinte. A partir dai monta-se a estrutura dos seringais, uma
estrutura organizada pelo capital mercantil com base em coercdo estrita da forca de trabalho. Ao
desmoronar, os seringais fornecem os elementos para um vertiginoso crescimento do campesinato
extrativo no Acre e no sudeste do Para e para a formacdo de fortes estruturas camponesas agricolas na
regido Bragantina e no Médio Amazonas, ambas no Estado do Par4. Mais recentemente, a tendéncia
de formacdo de um campesinato de grandes proporg¢des viria a se robustecer nos anos 50 deste século,
com a definitiva insercdo da regido, com a abertura da Belém-Brasilia, como espaco de "fronteira"
para o resto do Pais, que ndo apenas o nordeste (Costa, 1989). Configurava-se, pois, uma tendéncia de
desenvolvimento da Regido pelo aprofundamento da sua insercdo no processo de acumulacdo
capitalista a partir da forma camponesa de produzir, o que poderia ter repetido aqui nas Gltimas
décadas os processos verificados no Parang, até os anos 60, e em boa parte do Centro Oeste, até 0s
anos 70.

O trago da realidade atual que pretendemos analisar - a presenca da grande empresa capitalista
na "fronteira agricola" amazbnica - contraria, pois, tendéncias que historicamente vinham se
mostrando dominantes. Pergunta-se, pois: a grande empresa impbs-se economicamente como
alternativa mais eficiente de desenvolvimento, ocupando, assim, o espago fisico da regido em
detrimento da pequena producdo familiar porque vencedora no embate travado no plano do mercado?
Ou sua presenca sO se explica a partir de condigdes politicas, portanto, por interferéncias extra-
econdmicas? Esta segunda possibilidade implica uma questdo adicional: se a instancia politica é
responsavel pela criacdo das grandes empresas capitalistas na fronteira amaz6nica, como se da a
reproducdo desses empreendimentos?

N&o ha intervencdo politica, contrariando tendéncias estruturalmente estabelecidas, sem um
forte discurso legitimador. Neste, 0s preconceitos se mesclam aos mitos e a verdades parciais no
estabelecimento da verdade do poder que conforma, pela acdo politica, um projeto ideal (no caso que
nos ocupa) de valorizacdo de capital e estruturacdo social. Na primeira condi¢do pode afirmar-se um
tal projeto como resultado da disposicdo unilateral dos seus agentes - privados ou instucionais. Na
altima condicdo, contudo, terd que reproduzir-se reafirmando continuamente sua superioridade
enquanto alternativa historica.

Um dos mitos mais caros as elites do sistema social fundado no capitalismo é o da sua
onipoténcia quanto ao dominio da natureza. A ideologizacdo da capacidade de geracdo de novos
métodos, nesse processo, atribuida ao inventor, e a rapidez em tranformar tais métodos em forca
produtiva social, atribuida ao "empresario inovador", fonte das revolucdes e energias que confeririam
uma condicdo modernizadora enddgena ao capitalismo, teve exarcebagdo maior na obra de
Schumpeter (1988). As determinacGes sistémicas e histéricas dessas inovacdes3, ja demonstradas

3 Ponto de partida de toda atual discussdo ecoldgica européia. A questdo é que a necessidade continua de
inovacdo no capitalismo é gerada pelo carater inexoravel da lei que faz com que cada mercadoria tenha seu
valor de mercado continuamente decrescente, produzindo os pardmetros sob os quais realizam-se as parcelas
individuais de capital. O resultado final é de que sempre se tera, nesse sistema, de aprofundar e ampliar o
dominio sobre elementos da natureza - o que se faz, de um lado, destruindo os mananciais de recursos
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classicamente na obra de Marx, em particular em o Capital (1970: 331-530) e covalidadas para
processos histdricos especificos e particularmente dindmicos e “criativos”, como o da revolucéo
industrial, por historiadores como Dobb (1988), sdo, nessa perspectiva, subestimadas em favor da
motivacdo e vontade individuais e da descoberta aleatoria e casual. Decorre dai a perspectiva de que,
a) basta a motivacdo ao capital privado e ter-se-a a técnica que se precisa e b) este processo seré tanto
mais inexoravel, quanto maiores as parcelas de capital nele envolvidas.

Essa nocdo tem sido elemento legitimador de agdes politicas que tém feito a historia da
incorporacdo recente da regido amazénica ao processo geral de acumulagdo capitalista, notadamente
daquelas que privilegiam a grande empresa capitalista - nosso objeto, nesse estudo. Impde-se,
portanto, quesito complementar aos ja formulados: tem correspondido, a grande empresa, aos
pressupostos de eficiéncia que a tornaram unidade estrutural preferencial por varias décadas nas
politicas de desenvolvimento agrario regional?

Este artigo encaminhara as questdes levantadas a partir da analise de duas experiéncias
fundamentais de estruturacdo da grande empresa na histéria contempordnea da Amazdnia: uma
ocorrida entre os anos 20 e 40 deste século envolvendo a maior empresa capitalista do mundo a época,
a Ford Motor co., e outra mais recente - a politica dos incentivos fiscais para a agropecuéria na
Amazdnia, em desenvolvimento desde meados dos anos sessenta. O projeto da Ford inicia de fato em
1927. Suas motivagOes, contudo, remontam ao inicio da década, marco inicial de nossas pesquisas. Os
incentivos para a agropecudria caracterizam, ao lado da politica de terras do periodo, a base por
exceléncia de atuacdo dos governos militares na formagdo do agrario regional. Delimita-se, assim,
com o final da ditadura, o periodo sob investigacdo, dado que a partir dai tem-se redefinicdes
importantes cuja elucidacdo requer pesquisa propria. Mais precisamente trabalha-se com o ano de
1985 também com o intuito de confrontar os resultados aqui obtidos com os dados do Censo
Agropecudrio realizado naquele ano.

A andllise da primeira experiéncia apoiou-se em estudo mais amplo ja anteriormente
apresentado (Costa, 1993). O estudo da segunda experiéncia, em grande parte publicado pela primeira
vez, requereu laboriosa pesquisa priméaria nos balancos das empresas incentivadas, relativos ao
exercicio de 1985, publicados no Diario Oficial do Estado do Pard entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro de 1986. Dos balangos patrimoniais, das respectivas contas de resultado e dos relatérios
anexos retirei as ariaveis sobre a situacdo financeira, administrativa e acionaria. A essas juntei as
informac@es fundiarias para os projetos agropecudrios incentivados publicadas pelo INCRA até 1982 e
as informacBes constantes da Lista dos Projetos Aprovados, permanentemente atualizada pela
SUDAM. Ao todo foram pesquisadas 51 variaveis para 238 casos/projetos — isto foi a minha amostra.
Da analise estatisticas desses dados resultaram 120 tabelas com dados basicos, 0s quais apenas em
parte foroam aqui utilizados. Esta investigacdo contou com o apoio do CNPqg na forma de uma bolsa
de produtividade de pesquisa concedida ao autor.

necessarios a vida; de outro manejamento com partes de natureza cada vez mais complexas e, assim, lagando
mao de praticas tecnoldgicas cada vez mais perigosas. Ver a respeito Immler (1985) e Schmied-Kowarzik
(1984).
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2. A grande empresa capitalista na Amazénia dos Anos Vinte#

Na primeira metade dos anos vinte a Amazonia vivia uma profunda crise. E, dela decorrente,
um forte processo de reorientacdo de sua economia e sociedade. De um lado, grassavam regionalmente
os efeitos dos movimentos de redefinicdo, no mercado mundial, das novas bases da economia da
borracha natural colocadas pelos plantios orientais; de outro, efetivavam-se dindmicas ordenadoras de
novas estruturas que se nutriam dos elementos restantes de trabalho e capital ndo mais passiveis de
alocacao nos agonizantes seringais.

Os numeros disponiveis relativos aos itens globais da economia e demografia regionais
informam quanto a profundidade da crise que se estabeleceu entre os anos de 1910 e 1920. A
populacdo decresceu, no periodo, a uma taxa media anual de 1,09%. Por outra parte, estimativas
indicam que em 1920 a renda interna liquida podera ter se situado em torno de 1/5 da de 1910 e, ainda,
que o valor da producdo total de mercadorias de origem vegetal e animal devera ter caido, nesse
intervalo, em termos reais, em 84% (Santos, 1980:332-338). Por seu turno, as exportagdes totais
despencaram de 355.028 contos, em 1910, para 142.541 contos em 1919 e as importa¢Ges reduziram-
se no mesmo periodo em 57,8% (Le Cointe, 1922:402-404).

Na base da crise encontrava-se a violenta retracdo no valor das exportagdes de borracha. Em
1921 a quantidade de borracha exportada pela Amazonia representava 45% da quantidade vendida ao
exterior em 1910. O preco médio da libra/t situou-se, naquele ano de 1921, em torno de 11% do que
fora em 1910. Os decréscimos da quantidade exportada e do preco no mercado mundial levaram,
conjuntamente, a que as receitas de exportacdo da borracha amazdnica passassem a representar, em
1921, apenas 5% do montante de 1910 (ver dados em Benchimol, 1977:252).

Tabela 2.1. Composi¢do da Ren (Costa, 1993)da Interna nos setores de produgdo animal e vegetal
na Amazonia, 1910 e 1920.

Estimativa da Renda Interna Indice de Crescimento
(Em Mil-Réis) B)(A)
1910 (A) 1920 (B) © (D) (E) () A pregos | Defla-cionado
Correntes
Producéo Vegetal e Animal |218.286:714 123.504:978( 100,00{ 100,00 0,57 0,16
Producgéo Agricola 9.593:097 31.249:004 4,39 25,30{100,00 100,00 3,26 0,93
Arroz 32:600 5.271:324 0,01 4,27 0,34 16,87 161,70 46,36
Cacau 1.594:165 3.399:668 0,73 2,75| 16,62 10,88 2,13 0,61
Feijdo 3:538 273:455 0,00 0,22 0,04 0,88 77,29 22,16
Fumo 4.286:795 2.344:946 1,96 1,90| 44,69 7,50 0,55 0,16
Mandioca 3.348:548 9.568:964 1,53 1,75 34,91 30,62 2,86 0,82
Milho 310:174 2.227:175 0,14 1,80 3,23 7,13 7,18 2,06
Tapioca 17:277 34:404 0,01 0,03] 0,18 0,11 1,99 0,57
Algodao 564:761 0,46 1,81
Gergelim 4:593 0,00 0,01
Outros 7.559:714 6,12 24,19
Extracdo Vegetal 197.810:896 57.181:888 90,62 46,30(100,00 100,00 0,29 0,08

4 Este capitulo foi apresentado no XX Encontro Nacional de Economia, organizado pela ANPEC de 02 a 04 de
dezembro de 1992 em Campos de Jorddo, S&o Paulo e publicado nos seus Anais, V. 2 pp. 285-300.
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Azeite e Oleo 161:169 885:451 0,07 0,72| 0,08 1,55 5,49 1,58
Borracha 194.455:334 33.691:358 89,08 27,28| 98,30 58,92 0,17 0,05
Castanha 3.003:439 16.117:750 1,38 13,05 1,52 28,19 5,37 1,54
Cumaru 1:047 288:533 0,00 0,23 0,00 0,50 275,58 79,01
Guarana 166:520 434:468 0,08 0,35 0,08 0,76 2,61 0,75
Madeira em Bruto 11:556 2.383:125 0,01 1,93 0,01 4,17 206,22 59,12
Piassava 11:645 175:381 0,01 0,14 0,01 0,31 15,06 4,32
Puxuri 0:031 0,00 0,00 0,00 0,00
Salsaparrilha 0:155 0,00 0,00 0,00 0,00
Dormentes 21:514 0,02 0,04

Pataua 38:093 0,03 0,07

Sebo Vegetal 43:137 0,03 0,08

Sementes diversas 380:131 0,31 0,66

Qutros 2.722:947 2,20 4,76

Produgdo Animal e Derivados | 10.882:721 35.074:086 4,99(  28,40(100,00 100,00 3,22 0,92
Abate de animais 7.909:893 17.857:062 3,62 14,46 72,68 50,91 2,26 0,65
Couros e peles 41:067 585:812 0,02 0,47 0,38 1,67 14,26 4,09
Pescado 652:998 9.635:622 0,30 7,80 6,00 27,47 14,76 4,23
Grude de peixe 56:785 349:838 0,03 0,28 0,52 1,00 6,16 1,77
Plumas e penas de aves 22:557 170:228 0,01 0,14| 0,21 0,49 7,55 2,16
Variagéo de rebanho 2.199:421 4.626:798 1,01 3,75 20,21 13,19 2,10 0,60
Banha e carne salgada 178:531 0,14 0,51 0,00
Outros 1.670:195 1,35 4,76 0,00

Fonte: Dados basicos de Santos, 1980:334-335.
Todavia, a evolucdo da economia regional ndo se fez somente a partir dos ndmeros
drasticamente declinantes da economia da borracha. Produtos houve que expandiram suas producdes

e, assim, cresceram absoluta e relativamente no contexto da economia amazoénica do limiar dos anos
vinte. A Tabela 2.1 nos permite uma visdo mais detalhada dos movimentos compensatérios entre 0s
ramos da producdo e, dentro destes, entre os diversos produtos. A observar seriam as seguintes

tendéncias:

1. enquanto se verificava uma profunda reducédo absoluta do extrativismo (indice de crescimento de

0,08 - ultima coluna da tabela), a agricultura e a producéo animal apresentavam apenas uma ligeira
reducdo no ano de 1920 em comparacdo a 1910 (indice de crescimento respectivos de 0,92 e 0,93).
A composicao relativa da producgdo no setor alterou-se, assim, significativamente: a agricultura e a
producdo animal, que representavam, respectivamente, 4,4% e 5% do total da produgéo vegetal e
animal em 1910, passam a participar, em 1920, com 25,3% e 28,4% do setor;

. no ramo do extrativismo observa-se forte crescimento, no periodo em questdo, dos valores reais da
producdo da castanha-do-para (indice 1,54), do cumaru, dos azeites e ¢leos, do guarana e das
madeiras em tora;

. todavia, a borracha seguiu sendo, em 1920, o principal produto, ndo sé no ramo extrativo em
particular, como, também, no total do setor de producédo vegetal e animal;

. no ramo agricola de producdo expandiram-se vigorosamente o arroz, o feijdo, o milho e o cacau;
retraiu-se, por seu turno, o fumo, cultura cultivada em moldes capitalistas no baixo Tocantins, com
sua economicidade certamente associada as condigdes de desenvolvimento do mercado da Belém
ao longo do altimo quartel do século passado e da primeira década do atual - ao longo, pois, do
chamado periodo aureo da borracha.
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A nova composicdo da produgdo social em 1920 é j& expressdo de dindmicas estruturais postas
em andamento a partir da grande débacle de 1912/14. O processo geral expressa-se a partir de duas
tendéncias associadas: de uma ampla campesinizacgdo dos trabalhadores diretos dos seringais, isto €, da
transformacdo de seringueiros em camponenses e 2) da reorientacdo do sistema de aviamento para
outros produtos que ndo a borracha (Costa, 1989:68).

A formacdo de estruturas camponesas se da por trés movimentos:

1. os trabalhadores outrora atrelados aos seringais, empresas ora falidas, ou se transformam em
camponeses agricolas autbnomos que se assentam nas proximidades das grandes cidades da regido
(em particular de Belém e Santarém), passando a produzir arroz, farinha de mandioca, milho e
feijdo para o abastecimento desses mercados, agora extremamente limitados em sua capacidade de
importar, ou

2. permanecem nas areas dos seringais organizados, entretanto, como pequena produgdo familiar,
como camponeses-caboclos ou extrativos cuja peculiaridade consiste em ter a natureza originaria
como seu principal objeto de trabalho na obtencéo de produtos para mercado - tendo, todavia, a
agricultura de auto-consumo como elemento essencial de sua reproducdo (é o que acontece
principalmente no Acre, mas também nos altos rios Negro e Purus);

3. igualmente como camponeses-caboclos organizam-se 0s que se alocam como trabalhadores diretos
dos castanhais em expanséo®.

O primeiro desses movimentos de campesinizacdo explica o forte crescimento e significativa
presenca dos bens agricolas, acima citados, no total da producdo animal e vegetal; o segundo e
terceiro movimentos no processo de transformacdo dos seringueiros em camponeses explicam a
continuidade do extrativismo como principal ramo do setor e, no interior deste, da borracha como seu
principal produto em um periodo em que os seringais, tal como se estruturaram na segunda metade do
sec. XIX e inicio deste século, ndo mais existiam.

Por outro lado, as estruturas mercantis herdadas do periodo aureo da borracha passaram a atuar
também junto a producdo agricola camponesa e a mercantilizar, além da borracha produzida sob as
novas condicdes, diferentes produtos extrativos (notado por Dias, 1969:16), dentre os quais o de maior
sucesso foi comprovadamente a castanha-do-para. As novas estruturas camponesas, fossem elas
agricolas ou extrativas, desenvolveram-se, pois, ha Amazonia dos anos 20, no interior do sistema de
aviamento - ndo como sua negagdo. O capital mercantil reafirma-se, ai, como a forma dominante de
capital no contexto agroextrativo da regido.

2.1 A primeira sistematizacdo de uma politica estatal para a grande empresa
agropecuaria capitalista na Amazonia: determinacdes internas e externas
No inicio da década de vinte, as tendéncias que se manifestavam, na Amaz6nia, como resultado

dos processos desencadeados pela quebra da economia dos seringais de 1912/14 eram, assim, de um
lado a expansdo do campesinato e sua afirmacdo como base produtiva regional, seja na agricultura,

5 No inicio dos anos vinte, ainda ndo estdo estabelecidas as condi¢des de controle dos castanhais que VAo
caracterizar, nas seis décadas seguintes, a economia da castanha-do-pard. Como lembra Velho (1972:58)
"...de 1920 a 1925 dominou na regido de Maraba de modo praticamente absoluto o sistema dos castanhais
livres”. Ver também Emmi (1989).
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seja no extrativismo — movimento que se fez acompanhado por correspondente reorientacdo do capital
mercantil; de outro, o redimensionamento das grandezas macroecondmicas regionais — 0 Seu
deslocamento para patamares bem modestas se comparados com os do periodo de boom da borracha
silvestre.

Esta Gltima propensdo determinava a profundidade da crise correlata das financas publicas dos
Estados amazdnicos, obrigados, agora que raquiticos, a saldar compromissos feitos a partir da
voracidade dos dias de gigante. Estreitamente ligadas a exportagdo - no Pard, por exemplo, em 1913
as receitas do governo estadual provinham em 61% do imposto de exportacdo® - as receitas somadas
dos governos estaduais da regido caem para 27 em 1915 e 11 em 1920, considerando um indice de 100
para 1910. As despesas ndo se reduzem na mesma propor¢do fazendo crescer, assim, os déficits - a
precos correntes, foram de 1.869 em 1910 e de 6.448 contos de réis no ano de 1920. Tal desequilibrio
faz crescer a divida interna, a qual ja nos idos (e ainda ndo tdo maus tempos) de 1912 era, no
Amazonas, de Rs. 18.072:857$000 e, em 1915, no Par4, de Rs. 28.159:776$000.

A divida externa, por sua vez, torna-se um fardo intransportavel. Até 1912, o total tomado de
empréstimo no exterior somava 8,21 milhdes de libras esterlinas para toda a Amazénia. No pagamento
dos juros de sua parcela (2,3 milhGes de libras) o Pard chegava a ter que dispor de 25%,
aproximadamente, do total de sua receita e, depois de um grande esforco - que incluia remessas anuais
nunca menores de 35 ou 36 mil libras -, a divida externa cai, apenas, para £2.040.216. Obrigado a um
funding loan neste mesmo ano de 1915 o Estado do Para elevou sua divida externa para £3.039.300 e
comprometeu-se a pagamentos semanais de 800 libras ao longo de 1916, de 900 em 1917 e de 1.000
no ano seguinte. Entre 1919 e 1925 deveria pagar 1.100 libras semanais; ao longo dos trinta e um anos
seguintes, de 1925 a 1956, as remessas deveriam ser de 1.350 libras a cada semana. Em 1920, apenas
este compromisso significava 16% do total arrecadado pelo governo estadual.

Atrasos de anos no pagamento do funcionalismo, desmoralizagdo dos titulos publicos, o ndo
cumprimento dos compromissos com fornecedores: essa foi a tonica das gestbes estaduais na
Amazdnia depois de 1913, notadamente as proximidades dos anos vinte e no inicio daquela década.

Reiterados pedidos de ajuda foram feitos ao governo federal que, insensivel, por encontrar-se as
voltas com os problemas relativos ao financiamento da politica de valoriza¢do do café, concede, até
1920, insuficientes 15.000 contos.

As politicas de valorizagdo do café acompanharam os ciclos de superproducdo do produto desde
o final do século passado. Estas politicas se constituiram, em verdade, nas vias pelas quais as
oligarquias cafeeiras transferiram, para o conjunto da sociedade brasileira, os 6nus das quedas de
preco no mercado mundial, resultantes da superproducdo: oscilando em énfase entre a desvalorizagédo
cambial (a partir da expansdo desproporcional da base monetaria relativamente ao crescimento do
produto real e da capacidade de importar) e 0 aumento da divida publica externa - pelos empréstimos
no estrangeiro. No primeiro periodo em que se manifesta inequivocamente superproducdo, isto &,
quando a cotacdo média anual da saca de 60 kg passa de 4,09 libras, em 1893, para 2,91 libras em

6 Estas e a informagdes que seguem relativas as dividas interna e externa dos governos regionais constam de
Santos (1980 paginas 190-199, 241-242 e 277. Um resumo dessa problematica também foi apresentado por
mim em Costa, 1981:2.3-25.
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1898, a cotacdo do mil-réis (pence/mil-réis) cai de 11 19/32 para 7 7/16 no mesmo periodo’. No
periodo seguinte (1900-1920), a moeda encontra relativa estabilidade pois as valorizagdes efetivadas
neste intervalo (a de 1906, inclusive), foram financiadas com recursos externos, fundamentalmente
empréstimos.

Nos anos de 1921 a 1923, tem franco curso uma etapa de valorizacdo do café centrada nas
compras, pelo Governo Federal, com base em emissfes sem lastro, dos excedentes do produto: neste
periodo, ou, mais precisamente, entre 1920 e 1923 os meios circulantes passam de 1,8 milhGes de
contos, para 2,6 milhdes ( Fausto, 1975). A cotagdo do mil-réis reduz-se de 14 15/32 pence, em 1920,
para 5 3/8 pence em 1923 - a menor jamais atingida desde 1889.

Assim se conseguem manter relativamente estaveis e elevados os prec¢os reais do café em moeda
doméstica, num momento de precos internacionais particularmente baixos e de escassez de recursos
externos para empréstimos ou investimentos autbnomos — fatos estes resultantes da crise mundial de
1920-1921. E, ao mesmo tempo, pelo financiamento de estoques, evitam-se pressdes ainda maiores da
oferta sobre o prego externo, levando, ao contrario, a que a recuperacgdo faga-se rapida, a despeito do
aumento da producdo interna - em 1922 a cotagdo do café, em libras esterlinas, havia aumentado em
torno de 20% em relagdo a 1921 (Silber, 1977:178).

Todavia, ressalte-se que essa forma de financiamento da valorizacdo do café e da protecdo dos
lucros das oligarquias cafeeiras trds consequéncias econdmicas e politicas ndo despreziveis.

Primeiro, 0s recursos necessarios ao financiamento das aquisi¢cdes de excedentes e formacao de
estoques de café pressionam o orgamento do governo, desequilibrando-o totalmente: entre 1919 e
1922 o déficit governamental mantém-se em niveis muito elevados chegando a representar 24,6% do
dispéndio global do setor publico em 1923 (Silber, op. cit.:182). Se isso, de um lado, representa uma
flexibilidade da politica fiscal no trato dos interesses dos setores hegemdnicos da economia, por outra
parte, leva a uma relativa rigidez no atendimento de outros setores da sociedade, inclusive de fragdes
oligarquicas. E que o rigido limite inferior de gastos determinado pelas necessidades hegemdnicas, por
colocar-se substancialmente acima das disponibilidades reais da receita fiscal, deixa ao governo uma
estreita margem de manobra entre estes "gastos minimos necessarios" e a desordem interna.

Segundo, os déficits passam a representar pressdes sobre a disponibilidade interna de produtos
nacionais ou importados. Como na sua génese ndo se encontram nem uma elevacdo na capacidade de
importar, nem qualquer incremento na capacidade interna de producgdo de outras mercadorias que nao
o café, o efeito imediato sobre a taxa de cdmbio ndo se faz esperar - a moeda interna desvaloriza-se
relativamente aos meios de pagamento internacionais - e, como conseqiiéncia, elevam-se 0s pregos dos
importados que, nas condi¢des da economia brasileira da época, equivalia a uma alta geral no custo de
vida. Os aumentos no custo de vida saltam de 3% em 1921 para 10% nos dois anos seguintes e, em
1924, atingem 17% - a maior da década.

Por ultimo, a desvalorizagdo do mil-réis frente a libra tem também o efeito de proteger a
producdo interna de bens industriais, na medida em que funciona como uma taxac¢do dos importados.
Com efeito, associado a desvalorizacdo cambial verifica-se, no inicio dos anos vinte, um crescimento

7 conf. silva, 1976:62:64. Ver, também, sobre o conjunto da problematica ora tratada Car<Inso dis Mello,
1987:123-156.
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da producdo industrial que alcanca seu ponto mais alto no ano de 1923, tendo a partir dai, um
decremento. Até o final da década o nivel de producdo industrial de 1923 ndo volta a ser atingido
(Silber, op. cit.:180-181).

Em sintese: 0 Governo da Unido consegue, no inicio dos anos vinte, proteger a oligarquia
cafeeira frente a uma conjuntura internacional desfavoravel, tanto com relacdo ao mercado do café,
guanto no que se refere a dificuldade de obtencdo de recursos externos quer autbnomos quer de
empréstimo. Para isso langa mao dos déficits fiscais, com cobertura por emissdo sem lastro. Medida
gue, de um lado, torna-o rigido no atendimento de pleitos de outros setores da sociedade em geral e
mesmo de setores de classe dominante (como foi o caso em relacdo as elites amazbnicas em crise); de
outro, desvaloriza a taxa de cdmbio e empurra para o alto a inflacdo - fenémeno que punha em
oposicdo as oligarquias do café classes ndo ligadas diretamente a agro-exportacdo: importadores,
trabalhadores na inddstria e, em particular, as classes médias urbanas - estas Ultimas ampliadas pelo
incremento que experimenta a inddstria como resultado, mesmo, da desvalorizagdo cambial do
periodo.

A politica inflacionaria de sustentacdo do setor cafeeiro tinha, portanto, limites estreitos, na
medida em que tornava mais efetivos alguns dos elementos desestabilizadores do sistema de
dominacdo das oligarquias agrarias em geral e da oligarquia cafeeira em particular - ou seja, na medida
em que acirrava as contradi¢es subjacentes a esse sistema. Assim, considerando que a tendéncia era
da producdo de café continuar crescendo mais do que as necessidades mundiais comportavam, como
paradoxal resultado da propria politica de valorizacdo (Furtado, 1976:183), colocava-se como
emergéncia, tanto a continuidade da politica vigente até entdo - o que se efetivou dai por diante sob a
designacgdo de "valorizacdo permanente do café” - como a obtencdo dos recursos externos para isso
necessarios. A alternativa que de imediato para tal se apresentava era a dos empréstimos, agora,
1923/24, que a economia americana e mundial encontravam-se plenamente recuperadas do p6s-guerra,
com recursos financeiros abundantes e disponiveis - e as oligarquias cafeeiras lagaram-se a eles com
desembaracgo. Para elas, entretanto, uma elevagdo dos fluxos de capitais autdbnomos, na forma de
investimentos estrangeiros de risco, como alternativa na canaliza¢do de recursos externos, colocava-se
como possibilidade simplesmente fascinante.

* K ok

Em 11 de janeiro de 1922 o preco por quilo da borracha era, em Belém, de Rs. 2$7000. Em 20
de junho estava reduzido a Rs. 1$9000. Em I° e 31 de dezembro do mesmo ano, entretanto, a cotagdo
alcancou Rs. 3%300 e Rs. 3$450, respectivamente. No dia 25 de janeiro do ano seguinte a borracha
atingia uma cotagdo de Rs. 5$500/kg (REPORTAGEM 4, 1923:2). Esta rapida reagdo do preco da
borracha na praca de Belém resultava do efeito conjunto da desvalorizacdo da taxa de cambio - a taxa
média anual de cAmbio sai de Rs. 33$994 para Rs. 44$071 no mesmo periodo (conf. Benchimol, op.
cit.:252) - e de uma real elevagdo na cotacdo internacional do produto, decorrente de medidas
intervencionistas postas em pratica pelo governo inglés desde novembro de 1922 sob a designacéo de
Plano Stevenson ou seja, era a forma como se manifestavam em Belém coisas aparentemente tdo
distantes como a politica brasileira de valorizacdo do café e a politica inglesa de valorizagdo da
borracha.
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O ano de 1923 prenunciava-se, pois, como um ano particular para a a economia da borracha -
um ano em que, em nivel da producdo e consumo mundiais, acirraram-se certas tendéncias postas em
andamento ja desde a implantacdo dos plantios orientais.

O desenvolvimento das técnicas de domesticacdo da hévea brasiliensis, iniciado no dltimo
quartel do século passado e consolidado na primeira década do corrente, permitindo o plantio
sistematico da seringueira, liberou a expansdo de ramos industriais que tinham a borracha como
matéria prima imprescindivel. Destes, o que evoluiu de forma mais notdvel foi a industria
automobilistica (Baran & Sweezy, 1974). Apesar de crescer em Varios paises, foi nos Estados Unidos
que, nos anos dez, notadamente a partir da segunda metade da década, e ao longo de todos anos vinte,
a producdo de automéveis assumiu uma impressionante dindmica colocando-se, pelos efeitos diretos e
indiretos que exerceu sobre mdultiplos setores, entre as principais responsaveis pela sustentacdo do
ritmo de crescimento gque a economia americana experimenta neste periodo. Em decorréncia,
incrementou-se substancialmente ali 0 consumo da borracha, fortalecendo continuamente a posi¢édo de
maior absorvedouro da borracha natural produzida no mundo — posi¢do expressa por percentuais de
participacdo crescentes nas importacoes totais e desde 1914, superiores a metade do consumo mundial
(SUDHEVEA, 1978). Por seu turno, a producgdo de borracha provinda dos plantios orientais cresceu
mais rapidamente que as necessidades do mercado mundial, acumulando estoques, fazendo cair a
cotacdo do produto para niveis jamais atingidos e comprometendo a lucratividade dos capitais
aplicados nos seringais de plantio (Figart, 1925). Dominando o fundamental das fontes de producdo, a
Inglaterra intervém no mercado com uma politica de valorizagdo, impondo novos e mais elevados
precos (Soares, 1927).

Governo e empresas americanas reagem e, em Belém do Para, pelo servico telegrafico do jornal
Folha do Norte, entre fins de fevereiro e meados de marco de 19238, as seguintes noticias ddo conta de
sua movimentagéo.

"Washington, 25 - O gabinete reuniu-se ontem & noite em sesséo regular a fim de discutir a séria
situacdo em que se encontram os manufatureiros norte-americanos de borracha, devido as restri¢6es

impostas a exportacao pelos produtores ingleses. O ministro da agricultura, Sr. Wallace, recomendou
que estudasse meios de introduzir o cultivo da borracha nos Estados Unidos e em suas possessdes
()"

"Washington, 28 - Os manufatureiros norte-americanos de artefatos de borracha iniciaram uma
conferéncia que durard dois dias, a fim de serem discutidos os processos que devem ser adotados
para combater ¢ monopélio britanico de fornecimento mundial de goma elastica".

"Washington, 01 - Por ocasido, ontem, da reunido realizada pela conferéncia incumbida de estudar
os problemas relacionados com os fornecimentos da borracha, o conselheiro da Unido Pan-
Americana, Franklin Adams pronunciou um longo discurso apontando a possibilidade de
desenvolvimento e cultura desse produto no Brasil, Peru e outros paises da América do. Sul".
"Washington, 10 - os fabricantes das industrias de borracha norte-americanas ja deram o0s passos
preliminares para a constituicdo de uma empresa com o0 capital minimo de cingienta milhGes de
dolares, possivelmente cem milhes destinada .a promover o desenvolvimento da produ¢do mundial

8 As edicBes sdo respectivamente, de 27/02, 01, 02 e 13/05. Os grifos nas citagbes que seguiam si0 meus
F.A.C.
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de borracha (...). [os interessados] estdo recebendo informagdes relativas as condigdes atinentes ao
desenvolvimento da cultura no Brasil, Coldmbia e outros paises. [Porém], antes de decidirem sobre a
orientacdo definitiva de sua acdo, os industriais da borracha aguardardo a palavra oficial do
Ministério do comércio sobre as investigacdes desse departamento relativamente as condicBes da
producdo da borracha".

Esse conjunto de informacBes provocou uma intensa movimentacdo dos governo locais,
endividados e em bancarrota, do governo central, sequioso por divisas, e das elites mercantis
amazonicas dispostas a vendar a alma para soerguer as pracas de Belém e Manaus.

O governador do Amazonas, seguindo o que insinuava a noticia de 1° de margo telegrafa
impaciente, ja no dia 7, a Unido Pan-Americana oferecendo garantias e facilidades as empresas que
desejassem explorar a industria da borracha e outros recursos no Amazonas. Seu colega do Para
manifesta-se somente no dia 13, apos ter tomado ciéncia, pela noticia do dia 10, de que as negocia¢des
passariam pelos governos centrais. Dirige-se, assim, ao governo federal., apresentando um programa
"(...) para atrair para o imenso vale amazOnico os grandes capitais que ali sdo tdo necessarios (...)"
(Vale, 1923:1).

Resumidamente, compunha-se dos seguintes pontos o programa de atracdo do Governo Sousa
Castro, do Estado do Para, para os capitais americanos:

1. O governo estadual permitiria 0 uso, através de arrendamentos de longo prazo, das terras de
seringais existentes ou a plantar, compreendidas em terras devolutas do Estado (as terras
enguadradas nesta categoria compreendiam 5/8 da superficie do Estado);

2. O Estado estaria disposto a promover "convénios" para a exploracao florestal, exploracfes minerais
de energia hidrelétrica;

3. O Estado teria particular interesse na instalagdo de manufaturas de artefatos de borracha, sob
clausula a ser ajustada com os capitalistas (americanos) e

4. O Estado promoveria a supressdo ou modificacdo das taxas estaduais de imposto sobre exportacao
em "beneficio dos servicos que os americanos estabeleceram ficando, naturalmente, todas as terras
beneficiadas pelo trabalho dos americanos sujeitas a razoavel imposto territorial cuja tabela ficara
acertada oportunamente” (Vale, 1923 :11).

Este programa foi, em abril de 1923, amplamente divulgado nos Estados Unidos. Responsavel
por isso foi a Embaixada do Brasil, que atendia instrucOes, através do Itamaraty, do Governo da
Republica do Brasil, a quem o governador do Estado do Paréa solicitara empenho no sentido de atrair
para a Amazonia a atencdo da industria automobilistica e dos setores de industrializagdo da borracha
naquele pais.

Como resultado imediato desses esforgos fez-se a confirmacgdo da vinda de uma missao técnica
americana, que de fato chegou em Belém no inicio do més de agosto daquele ano, iniciando, entéo,
uma viagem pela Amazdnia que s6 terminaria em maio do ano seguinte®.

9 A "American Rubber Mission" era composta de oito membros (4 do Departamento da Agricultura e 4 do
Departamento de Comeércio). Junto com a equipe americana viajava uma comissdo especial nomeada a titulo
de cooperacdo pelo governo brasileiro - designada Comissdo Brasileira de Estudos Econdmicos da Amaz6nia
(Shurz, 1925).
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Por ocasido da festejadissima chegada da referida missdo, o representante oficial do Governo
Federal, o Dr. Hannibal Porto, leu na Associacdo comercial do Para, um discurso (ao final
entusiasticamente aplaudido) com o titulo de "Pelo Soerguimento da Amazénia":

"(...) Trago-vos a palavra de animacao, apoio e de fé do Governo da Republica no momento em que é
licito esperar que se rasguem aos vossos destinos perspectivas dignas de vossa inteligéncias, de vosso
patriotismo e vosso imenso futuro.. [Os grandes dias que vos esperam] devem-se a Arthur Bernardes
que desde o comeco de sua suprema investidura encarou o problema tdo complexo e delicado, mas
tdo profundamente nacional da Regido Amazbnica (...),

E, apo6s historiar os esforcos feitos pelo Governo Federal desde que o Presidente da Republica,
"compreendendo as vantagens de ser a Amazodnia a preferida pelos capitais americanos", autorizou
démarches no sentido de ter "essa preferéncia assegurada", conclui:

"A intervencdo do governo da Republica foi, portanto,, pronta, resoluta e decisiva e estais vendo,
assim, que, apos tantos anos de descuido da Unido pela vossa sorte ( ...) 0 momento chegou de
verdes beneficiados por uma assisténcia que, esperamos, seja completa e eficaz. (...) A vinda da
missdo cientifica americana, o primeiro passo nacional para a restauracdo desta maravilhosa zona
da Federacdo brasileira” (Porto, 1923: 1).

Trés pontos, neste episddio, sdo fundamentais:

Primeiro, 0s governos regionais parecem ver nessa "emergéncia excepcional em que se acha a
indlstria norte-americana”, a oportunidade de revitalizar as combalidas economias dos respectivos
estados, ndo restringindo as possibilidades de investimentos a borracha. Ao contréario, pretendem atrair
0s capitais americanos para um leque da oportunidades de investimentos que abrangiam a mineragéo, a
industria de artefatos de borracha, a extragdo e processamento da madeira e a exploracéo de fontes de
energia. Por outra parte, colocavam como mecanismo de atragdo dos capitalistas, uma politica liberal
de uso das terras e a concesséo de favores e incentivos fiscais.

Segundo, o Governo Federal ndo s aceita mas, também, empenha-se por esta proposta quando
dos seus esforgos junto aos capitalistas e governo americanos.

Terceiro, 0 Governo Federal encampa a proposta como sua e procura passar a idéia de que seus
sucessos diplométicos sdo um primeiro passo nos esfor¢os dos poderes da Republica para a solu¢éo do
problema da Amazonia e atendimento aos anseios de suas elites.

Em resumo: naqueles idos de 1923 o atrair grandes capitais americanos para a Amazbnia
adquiriu foros de um projeto politico das fragcbes das classes hegemonicas em nivel nacional
relativamente & utilizagdo dos recursos naturais da regido, passou a ter status de uma politica nacional
- a primeira - de ocupacdo da Amazbnia com base na grande empresa capitalista. E isto €, ndo s6
aceito, como desejado pelas elites locais, ao final de uma discussdo na qual pusera-se em relevo a
escassez de capital como um problema frente a abundancia de recursos naturais; em que louvara-se a
eficiéncia empresarial das grandes empresas, confiara-se no desenvolvimento tecnolégico como
decorréncia automatica das grandes empresas capitalistas e ansiara-se pelos beneficios da presenca de
ragas fortes entre nds como forma de disciplinamento dos costumes e de melhoria do nosso perfil
genéticol0.

10 A discusssdo a que me refiro efetivou-se pela imprensa de Belém entre marco (més em que teve-se como
certo o interesse americano pela Amaz6nia) e agosto de 1923 - més da chegada da missdo americana em
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2.2. A experiéncia Ford

A proposta de incorporacgdo da regido amazonica formulada em 1923 pelas elites nacionais e
regionais, equivalente, no jargdo da intelectualidade organica de hoje, a um "programa de
desenvolvimento com base em capitais externos de risco, autbnomos a serem compensados por uma
liberal politica de terras e por incentivos fiscais", ndo logrou atrair a avalanche de capitais que se
cogitara. Concretamente, a proposta ndo resultou em mais do que o Projeto Ford. Esse fato ndo a torna
menos importante enquanto expressdo de uma postura tanto do Estado Nacional capturado pela
oligarquia cafeeira, quanto dos estados locais frente &8 Amazonia e ao capital estrangeiro. Domonstrou-
se no episddio uma efetiva disposi¢do, de "fazer" a ocupacdo da regido com grandes empresas
estrangeiras, desde que estas a tanto se dispusessem. Por outro lado, o isolamento da experiéncia Ford
ndo a faz pequena: foi um empreendimento gigantesco nos seus marcos fisicos e técnicos; uma
ousadia econdmico-social que até hoje alimenta fantasias elitistas e populares. Tdo marcante foi a
presencga daquela que era entdo a maior empresa do mundo capitalista no Tapajos e téo forte € a fé no
poder do grande capital que muitos relutam em aceitar o reconhecimento do fracasso como a
verdadeira razdo do abandono do projeto pela Ford Motor Co. Mas ndo ha davidas quanto a isso.

A estruturacdo da Companhia Ford Industrial do Brasil (eis a razdo social do empreendimento),
que se fez com base numa concessdo de terras feita pelo governo do Estado do Para, numa extensdo
total de um milhdo de hectares, foi caracterizada pela utilizacdo de avancados mecanismos, pelo
modernismo dos equipamentos de infra-estrutura (residéncias, hospitais, escolas, fontes de energia,
etc.), por relagdes capitalistas de producdo e por uma divisdo aprofundada do trabalho interno.
Caracterizou-se, também, de um lado, pela auséncia de capital social basico na regido, pela falta de
conhecimento cientifico da natureza especifica da Amazénia e, assim. pela auséncia do conhecimento
técnico para o plantio local da seringueira; de outro, pela falta de uma mercado de trabalho nas
proporcdes requeridas e pela impossibilidade de conduzir processos formadores desse mercado.

O primeiro conjunto de distintivos é que surge quando o resgate da memoria do projeto é
empreendido pelo senso comum. Esse tipo de compreensdo supde que maquinarias tdo modernas,
cuidados tdo primorosos com a forca de trabalho e relagdes sociais tdo perfeitas ndo poderiam deixar
de dar certo. Se o projeto foi sustado, isso ndo passaria de mero ato de vontade da empresa matriz, ndo
podendo ser entendido como uma imposi¢do, como resultado de elementos de determinacdo que
estariam acima e além da fragdo individual de capital, colocando-lhes os Pardmetros de atuacéo.
Obscurece-se, assim, 0 outro conjunto de caracteristicas do empreendimento que se demonstraram
decisivas: 0s dois primeiros fatores encarecendo a estrutura montada - e, portanto, o pre¢o da producéo
final - e os ultimos impedindo a formacdo dos meios de producdo necessarios para que a valorizacdo
do capital fosse possivelll,

Belém. O debate, analisado detalhadamente por mim em outro lugar (Costa, 1993:34-45), envolveu em torno
de 23 articulistas, entre politicos, intelectuais, comerciantas e seringalistas e se desenvolveu encarando
questbes fundamentais do que se designava "soerguimento da Amazonia".

11 Entendo, face aos dados e documentos que trabalhei, que a questio da mio de obra igualava-se as questdes
agrondmicas na determinacdo dos destinos do projeto. A minha conclusdo é de que, mesmo que néo tivesse
existido qualquer problema fitossanitario, o projeto néo teria alcancado ama escala de producdo compativel
com as (ou mesmo significativa em relagdo as) necessidade de borracha da Ford e dificilmente atingiria
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Esse desfecho ndo resulta, todavia, de processo linear: ¢, antes, sintese de relagdes complexas
entre a empresa capitalista que pretende estruturar-se e as condicBes objetivas do espaco sécio-
econdmico de sua atuacgdo. Engquanto agente do capitalismo avangado a Companhia age sobre relacoes
de apropriacdo e uso da terra (impde, no alcance de sua influéncia, a propriedade capitalista da terra),
altera as relacdes técnicas de produgdo e coloca o assalariamento como uma via possivel de
reproducdo da forca de trabalho. O faz, entretanto, como um agente mais ou menos solitario - ndo
como parte de uma tendéncia que, em nivel regional, viesse a provocar transformagfes estruturais
profundas. Por seu torno, as condi¢cdes locais agem sobre a logica dos agentes do capitalismo
avancado alterando-a, primeiro, derrotando-a, depois.

A experiéncia da Ford mostrou, com clareza, como a logica de um pretenso “capitalismo
civilizado” (apologismo freqiientemente empregado quando se pretende ser criticos da nossa realidade
descrevendo-a como um "capitalismo selvagem" ) altera-se sistematicamente, cedendo lugar, nos
trépicos, a simples racionalidade capitalista: € num processo de retorno a simplicidade originaria da
I6gica capitalista que a Companhia decide suspender as operagdes de desmatamento com maquinaria e
aproveitamento parcial da madeira, passando simplesmente a adotar a queimada como a técnica de
abertura da mata para implantacdo dos seringais, que, a partir de certo momento. € tentada a
substituicdo do assalariamento pelo colonato, como relagdo social de base para uma parte dos
trabalhadores diretos, que se abre mdo do carater especializado que se pretendia imprimir ao
empreendimento e passa-se a incentivar a producdo para auto-abastecimento, que se pretende
conduzir, privé, um processo de acumulagdo primitiva, de expropriacdo de lavradores autdnomos.

A derrota da fracdo moderna de capital se verifica quando, apesar das alteragdes possiveis, a
forca de trabalho necesséria & vida do empreendimento ndo é conseguida: para implantar e manter os
seringais que pretendia ao longo dos anos trinta a Companhia precisava, no inicio da década, de
17.500 trabalhadores, nimero que se elevava, no final, para mais de 30.000; o maximo que conseguiu
foi 3.100 trabalhadores em 1932, situando-se sua disponibilidade média em torno de 2.000 no
mencionado periodo.( conf. Costa, 1993, principalmente o Cap. 3 da Parte 2) Na base da faléncia esta
tanto o carater singular que mantém indomada a natureza originaria, quanto o acesso relativamente
livre, na Amazénia da época, a terra e aos recursos naturais que suporta. Dispondo dos meios de
producdo da existéncia, como camponés, o trabalhador direto nega-se a submeter-se pela via do
assalariamento, .a trocar a autonomia e o ritmo do trabalho na unidade familiar pela disciplina do
trabalho organizado nos moldes capitalistas. Esse fato bem o demonstram os dados relativos ao
desenvolvimento da pequena producdo agricola no Estado do Para. Os estabelecimentos rurais com
menos de 100 hectares, que, em 1920 eram 19.752, passam a somar, em 1940, 50.188. Sua area média
passa de 27,9 ha em 1920 para 19,8 em 1940. A érea cultivada com arroz, milho, algodao, fumo, cana-

break even point com rentabilidade aceitavel, e isso em decorréncia da disponibilidade de forca de trabalho.
Esta ndo é a opinido de Waren Dean, para quem os fatores agrondmicos explicam, sozinhos, o desfecho do
projeto. E assim conclui por preferir, sem qualquer demonstragéo, afirmar: “Os problemas de mao-de-obra da
empresa Ford ndo podem ser consideados criticos, nem mesmo um fator importante em sua falta de
lucratividade...” (Dean, 1989:127). As reiteiradas manifestacdes do gerente de producio Archibald Johnston,
no que trata a escassez de trabalhadores, o historiador ndo da qualquer tratamento, contentando-se com a
afimativa de sucessor de Johnston, Howard C. Deckard, de que “...ndo havia falta de trabalhadores, de fato ou
em potencial” (idem, 127).
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de-acUcar e café em 1920 era de 91.477 ha. Em 1940 as lavouras temporarias ocupavam uma area de
275.007 hectares e as culturas permanentes 218.110 hectares?2.

O processo de campesinizacdo a que nos referimos no inicio deste capitulo segue, pois,
indiferente as agruras da unidade capitalista que ndo consegue se implantar por falta de trabalho. Fato
que vem reafirmar a expropriacdo do trabalhador direto, isto é, a chamada acumulagdo primitiva, e
suas manifestacdes necessariamente selvagens, como processo necessario ao avanco capitalista, ao
estabelecimento da tendéncia homogeneizadora desse modo de producéo.

3. A politica dos incentivos fiscais e as grandes empresas agropecuarias

na "‘fronteira™ amazo6nica dos ultimos 20 anos?3

Em 1966, o governo militar que se impusera ditatorialmente em 1964 delineia, com clareza,
uma estratégia para a inser¢do da regido amazoénica na sua politica geral, a qual pretendia vencer a
crise do padrdo de acumulacédo em desenvolvimento desde os anos 10, suplantando o préprio modelo a
ele subjacente. A proposta era superar as instabilidades decorrentes das limitagdes, j& manifestas nos
primeiros anos da década, da industrializacdo centrada na producédo de bens de consumo da massa por
pequenas e médias empresas. Para tanto empenhou-se em criar condi¢Bes institucionais e politicas
para potenciar as estruturas de acumulacdo montadas particularmente na década anterior por grande
empresas internacionais orientadas & producdo de bens de consumo durdveis, notadamente 0s
demandados pelas elites (Oliveira,/Mazzucchelli, 1977). Esse projeto implicava na garantia de fluxos
concentrados de rendas para o investimento empresarial e do Estado; na atuacdo no sentido da
formagéo/ampliacdo de um mercado para bens de consumo duraveis e no esforco para favorecer a
montagem de ramos industriais entdo inexistentes ou precariamente estruturados no Pais. No
atendimento destes requisitos induz-se a processos de concentracdo e centralizacdo sem precedentes,
seja ao nivel das estruturas produtivas industriais e agricolas, seja no que tange a renda pessoal (de um
lado, arrocho salarial da classe trabalhadora; de outro, como base de mercado, o fortalecimento de uma
classe média urbana e, como base de formagao de poupanca, a ampliagdo dos rendimentos de capital),
ou ainda, no que se refere ao setor financeiro., cujas empresas tenderam a se transformar em
conglomerados financeiro-industriais (Singer, 1977).

A via de desenvolvimento capitalista que seria fortalecida pelas veementes reivindicacdes
populares pré-golpe militar, que permitiriam a superacdo da crise pela ampliacdo dos mercados
necessarios a continuidade da expansdo do parque industrial produtor de bens-salarios €, nesse sentido,
associavam a modernizagdo do Pais & destrui¢do do latifundio improdutivo, & concomitante formagéo
de um campesinato de massa e a expansao e fortalecimento de uma burguesia industrial modesta, em
termos mundiais, porém notadamente nacional; a via de desenvolvimento, pois, que pressupunha uma
reforma agraria como base da continuidade de uma industrializacdo capitalista relativamente
descentralizada, contrapunha a ditadura, como expressdo da composicdo de forcas que lhe sustentava -
onde se destacava a alianca entre a propriedade latifundiaria e as fragdes monopolistas do capital

12 ver BRASIL - Censo de 1920; Vol. I11 I? parte, p. X1l e XV, 22 parte p. XIV e IBGE -- Censo de 1940, p.
214.
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industrial alocadas nos ramos fabris mais concentrados, modernos e desnacionalizados do Pais
(Dreiffus, 1981) - uma estratégia pautada precisamente na concentracdo e centraliza¢do dos meios de
producdo e da renda (lanni, 1977, p. 255-288).

Nesse quadro, a modernizacdo da agricultura assume papel estratégico, quer como componente
do desenvolvimento econdémico geral que se pretende imprimir, quer como negagdo da via de
desenvolvimento reivindicada por aqueles setores populares derrotados com o golpe de 64. Em linhas
gerais, impunha-se as forgas de dominio que se afirmam no interior do Estado de exce¢do uma
modernizacdo da agricultura que, de um lado, atendesse as necessidades do desenvolvimento industrial
do projeto ‘“Brasil-Poténcia”, tdo caro aos militares, braco armado da conjura, e ao capital
monopolista, "revolucionario civil de primeira hora", e que, de outro, possibilitasse manter intocadas
as relagdes vigentes de propriedade das terras do Pais.

E assim que a atuagdo da ditadura faz-se na agricultura, caracterizada como processo de
dinamizacdo da grande propriedade, da sua transformacdo em empresa capitalista moderna,
tecnificada. Pretende-se intensificar a producédo agricola nas areas de povoamento antigo do Pais, sem
ter que efetuar, ai, qualquer reforma agréria (Graziano da Silva, 1982). Os instrumentos acionados
nesse processo foram o crédito subsidiado, articulado com a pesquisa e a assisténcia técnica baratas ou
gratuitas. Estes, por seu turno, deveriam atuar no sentido de favorecer o setor industrial produtor de
insumos modernos (quimicos e mecanicos) para a agricultura. Os créditos subsidiados deveriam levar
os grandes latifandios ndo s6 a produzir, como a produzir moderno, transformando-os, desse modo,
em mercado para o setor industrial que deveria colocar & disposi¢do 0s meios técnicos necessarios para
tanto (Ribeiro, 1983, Graziano da Silva, 1981).

A politica da ditadura para a Amazdnia se inscrevera nessa estratégia.

3.1. A Amazoénia e o desenvolvimento da "fronteira agricola”

Na primeira metade dos anos 60 tinhamos, a caracterizar o desenvolvimento da regido
amazonica, a convergéncia de dois movimentos de formacao de estruturas econémico-sociais. De um
lado, o crescimento e consolidacdo de um campesinatol4 caboclo, extrativo, nas areas mais antigas de
colonizacdo regional e em areas mais recentemente dominadas pelos seringais. De outro lado, a
consolidacdo e expansdo de um campesinato agricola, em parte também originado na decomposicéo
dos seringais, fundamentalmente, entretanto, formados pelo processo continuo de absor¢do de novas
levas de migrantes diretamente advindos de outras areas do Pais.

A construcdo da Belém-Brasilia vem se constituir em marco na aceleracdo desses fluxos que,
provindos do sul, via Goias e Minas Gerais, e do nordeste, via Maranh&o, penetram a Amazonia

13 Pparte substantiva deste capitulo foi apresentado no XIX Encontro Nacional de Economia de 1991, organizado
pela ANPEC em Curitiba e publicado nos seus Anais, Vol. 3, pp. 327-354.

14 Conjunto de unidades de producdo camponesas, isto é, unidades de producdo que tém a sua capacidade de
trabalho determinada pala forca de trahalho familiar e suas necessidades de ganho associadas aos
requerimentos reprodutivos da familia. Para maior compreensao do conceito ver Tschajanow, 1932 e Shanin,
1971; Costa, 1995. Para uma analise do campesinato na Amazonia ver Costa, 1989 e 1997.
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(Velho, 1972; Hébette e Marin, 1979). Tem-se, .assim, ao longo dos anos 60, o definitivo
estabelecimento da fase amazonica do desenvolvimento da chamada “fronteira agricolas1® nacional.

A "fronteira agricola”, entendida como continuo avanco de estruturas camponesas sobre areas
ndo desbravadas para a agricultura, ndo era, portanto, um fenémeno amazénico. Ela se consagrara na
literatura socildgica e econdmica como componente do desenvolvimento agrario brasileiro a garantir,
pela ampliacdo da chamada margem extensiva desse desenvolvimento, o atendimento dos mercados
urbanos em expansdo, além de se constituir em absorvedouro de excedentes populacionais gerados a
partir das arcaicas estruturas de propriedade das areas antigas e das sucessivas crises tanto das
plantations, quanto daquelas baseadas no chamado minifundio.

Assim evoluira a "fronteira Agricola" em S&o Paulo e Minas Gerais nos anos 20 e 30, no
Parand, até os anos 60 e no Centroeste, nas partes ndo-amazonicas de Goias a Mato Grosso, até 0s
anos setenta (Katzman, 1977; Goodman, 1981). Era bastante conhecido, também, o modo como,
nessas areas, evoluira a fronteira: a pequena producdo familiar seguira-se, em alguns casos apds
décadas, o fazendeiro (no geral médios proprietarios em outras areas que, vendendo suas terras nos
locais de origem, buscaram a fortuna na fronteira) apropriando-se da terra "amansada" pelo trabalho
componés, implantando pasto, fazenda e plantacdo (Martins, 1971; Foweraker, 1981).

A fase amazobnica do desenvolvimento da "fronteira agricola”, com exce¢do de Rondbnia, vem
negar esse padrdo. Aqui se tem, a partir dos anos 60, os fazendeiros chegando ao mesmo tempo ou
mesmo antes dos camponeses. E mais: além dos fazendeiros - agentes isolados, individuais, da
sociedade envolvente — passaram a atuar no fronteira, latifundizando-se, empresas industrias,
bancérias e comerciais, em muitos casos de setores de ponta do desenvolvimento nacional, ao par de
de grupos familiares latifundiarios poderosos nas areas antigas do Pais.

Esquema 3.1. A estrutura da Ditadura Militar para a Modernizagdo da Agricultura

Politica para a Amazoénia:
Bloqueio do Promocéo da Moderna incorporagéo de
Desenvolvi- empresa novas regides
Mento da capitalista
Fronteira <- | moderna na <> ou
Agricola com fronteira
Base no agricola Fronteira agricola fechada
Campesinato para velhas formas de producéo
+ +
Subsidios e reserva de mercado para:
IndUstria
Quimica Empresa
E Agricultura moderna nas
Mecanica &-> | agricola <>
Para regides de colonizacdo antiga no
A moderna
Agricultura

15 Para uma discussdo da nogdo de “fronteira agricola” ver as referéncias da Nota 1 do presente trabalho.

Paper do NAEA 094, Junho de 1998
ISSN 15169111



Grande empresa e agricultura na Amazonia: dois momentos, dois fracassos 21

I I — L]

- Dinamizacdo da concorréncia -Alimentos mais baratos

- Elevacéo da producéo
-Matérias-primas mais baratatls

- Elevacéo da produtividade

- Dinamizacéo do mercado -Maior  competitividade no
mundial

Fonte: Desenvolvimento do autor.

Tal mudanga se fez porque o projeto de desenvolvimento conduzido pela ditadura
"desfuncionalizou" a fronteira agricola baseada na pequena producdo familiar (Costa, 1980) -
representada, portanto, pela montagem de "velhas" estruturas em "novas" regides - em relacdo aos
setores urbanos economicamente hegemonicos. O que, até entdo, por contribuir eventualmente para o
barateamento da reproducdo da forca de trabalho, se mostrava funcional & acumulagdo capitalista
urbana e se reproduzira sob o palio dessa funcionalidade, passava a constituir um problema para essa
nova fase da expansdo do capital sob os auspicios do Estado (sem deixar de ser fonte da acumulagdo
para as formas mercantis, atrasadas, subordinadas e regionais de capital): porque os produtos oriundos
das formas de producdo ndo capitalistas na fronteira, por concorrerem no mercado nacional com a
producéo capitalista respectiva, limitam o desenvolvimento do capital na agricultura e, derivada e
adicionalmente, "roubam™ o espago de mercado da indlstria de producdo de insumos agricolas
modernos; porque, dadas as condicdes de exploracdo sob as quais tem evoluido as estruturas
camponesas na fronteira, elas ndo se transformam em mercados interessantes, nem para a industria de
tratores, adubos quimicos, etc., nem para 0os ramos industriais produtores de bens de consumo
duraveis; e, finalmente, porque a producdo agricola oriunda da fronteira ndo se mostra tdo barata
como desejariam os setores urbanos (o que demonstramos em Costa, 1989).

Face a esse conjunto de inadequacdes, a modernizagdo conduzida pela ditadura orientava-se
pela assertiva: "contenham-se as estruturas camponesas que conduzem o desenvolvimento extensivo
da agricultura e se podera intensificar com maior rapidez a producdo organizada em mordes
capitalistas”. Para que tal objetivo fosse atingido, a ditadura jogou, por métodos que veremos a seguir,
o grande capital na “fronteira”, colocando, assim, em questdo, o principal fator que fazia da produgio
familiar seu fundamento: o acesso a terra (esquema 3.1)

3.2.A opcao pelos ricos: das politicas de terras e dos incentivos fiscais
O momento amazonico da “furia modernizadora" da ditadura, a politica regional subordinada a
modernizagdo da agricultura nacional, conduzida pelo Estado de excecdo resultante do golpe de 1964,
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apresenta uma caracteristica principal: a centralidade na grande empresa, a quem €é dada a preferéncia
no processo de desenvolvimento agropecudrio regionall®; e

Poder-se-4 indagar, ja aqui, se a politica de colonizacéao oficial tdo propagandeada no inicio dos
anos 70 ndo contraria tal colocacdo. A esse respeito, lembro, primeiro, o fato suficientemente
conhecido de que a Transamazonica e a colonizacdo a ela associada ndo estavam nos planos da
ditaduta. N&o fora a grave seca no nordeste, no inicio da década, perturbando os arroubos ufanistas do
periodo Médice, a citada colonizacdo provavelmente jamais teria ocorrido. Para acalentar a imagem do
Brasil poténcia, necessaria como elemento ideoldgico capaz de permitir altos niveis de aceitacdo do
regime num momento, mesmo, em que Vivia 0 seu mais duro e sangrento periodo, planejou-se as
pressas a criacdo do espago que deveria levar “ os homens sem terra do nordeste as terras sem homens
da Amazonia”, como se frisou na época. Isso foi conseguido em nimero bastante restrito ¢ sob
condigdes bastante precarias - como bem o demonstra Bunker (1980). A colonizagdo de Rond6nia, por
seu turno, até fins dos anos setenta, faz-se praticamente a revelia de uma acdo efetivamente
organizadora por parte do Estado que, na verdade, esteve permanentemente atras do fato consumado,
criado pelas correntes migratorias facilitadas por certas condigdes objetivadas que distinguiram o
citado territério de outras areas amazOnicas, quase que preservando-o da presenca da grande
propriedade, primeiro, e da grande empresa agropecuaria incentivada, depois. O que existia, portanto,
de colonizag&o oficial voltada & agricultura familiar no periodo em questéo, antes se impds ao estado -
ndo foi uma componente orgénica da sua estratégia de desenvolvimento regional. Nesta encontrava
espaco antes como vem a ser explicitado no periodo Geisel, a colonizag¢do privada, comandada por
grandes empresas, e sem conotagOes distributivistas e democratizantes dos demais processos de
colonizagdo. Neste Gltimo caso Octavio lanni (1978) observou uma estratégia de contra-reforma
agréria.

Enquanto isso, a evolucdo da intervencdo planejada do Estado na fronteira agricola amazonica
demonstra claramente a preferéncia pelas empresas. Mais ainda: pelas maiores entres estas. A analise
da natureza dos instrumentos fundamentais mobilizados - uma generosa politica de incentivos fiscais e
uma discriminante politica de terrasl’ - ndo deixa dividas quanto a esse fato que o0 acesso a empiria,
por seu turno, demonstra definitivamente. Lembre-se, todavia, que assim procedendo a ditadura
rompia, também no campo institucional, com a perspectiva de desenvolvimento regional baseada na
agricultura camponesa, que vinha pautando as agdes do Governo Federal, através da SPVEA, na
Amazo6nia. Mahar (1978) resume como segue a estratégia vigente:

"Na formulacdo original do | Plano qiiinglienal, a mais alta prioridade foi dada ao desenvolvimento
agricola. Nessa setor, os objetivos da SPVEA eram tornar a regido auto-suficiente em produtos
alimentares e expandir a producdo de matérias-primas para a exportagcdo e/ou consumo interno.

16 Um detalhamento das propostas da SPEVEA de desenvolvimento com base no binémio agricultura
camponesa e transporte pode ser acompanhado em Menezes, 1958 e Bouhid, 1958.

17O descriminatério da politica de terras deveria vir paradoxalmente, do vistoso principio liberal-burgués do
igual direito nos processos de privatizagdo das terras do Estado. O pressuposto formal de igualdade de
condicOes no acesso a propriedade legal da terra, uma vez garantido a segmentos a classes sociais com forgas
politicas e econdmicas absolutamente desiguais, leva & uma correspondente desigualdade nos resultados
desse processo com decorréncia da assimetria na capacidade real de obtengdo das terras. O pressuposto da
igualdade €, na verdade, garantia da reproducéo das desigualdades.
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Essas metas deveriam ser cumpridas por meio de pesquisa, colonizagdo e diversos incentivos as

>

produgées. A segunda prioridade coube ao desenvovimento dos transportes ...’
* * *

A politica dos incentivos fiscais!® constituia-se, genericamente, num mecanismo de retorno, as
empresas privadas que se comprometiam em aplicar nas areas e setores considerados prioritarios pelo
Governo, de recursos que deveriam ser socializados na forma de impostos. O Estado se declarava
disposto a renunciar até 50% do imposto sobre lucro de uma empresa qualquer, se ela sc propusesse a,
privadamente, transformar esses recursos em um projeto econdmico considerado, pela politica
econbmica, indutor do desenvolvimento pela via das reducBes das desigualdades regionais ou
setoriais. Exigia-se, por outro lado, que os titulares de projeto candidato aos incentivos fiscais
participassem com no minimo 25% da previsdo de investimentos na forma de capital préprio - era
previsto, assim, que até 75% dos investimentos pudessem vir a ser cobertos por recursos dos
incentivos fiscais. As empresas existentes podiam participar de empresas a serem formadas pelos
incentivos fiscais de duas maneiras: como acionista de uma empresa que lhe é estranha, uma vez que
criada por outros titulares (forma facultada pelo sempre citado Art. 17 da lei dos incentivos fiscais) e
como uma sua filial para a qual se podera encaminhar todas as isen¢@es referentes aos seus proprios
impostos (Art. 18). soma-se a esses beneficios a isenc¢do, por tempo variavel, de até 100% de impostos
de renda ou de importacdo para as empresas criadas, na regido, no interior da prépria politica de
incentivos fiscais ou fora dela.

Nessa forma basica os incentivos fiscais se constituiram desde 1959 em instrumentos da politica
de industrializagdo do nordeste brasileiro. Em 1963 eles foram estendidos a inddstria na Amaz6énia. A
"Operacdo Amazonia" - como €é conhecido o elenco de leis, decretos e medidas que
instrumentalizaram a politica da ditadura para a fronteira amazbnica - adicionou elementos
fundamentais a esses instrumentos. A saber: a) a inclusdo, na Amazoénia, da agropecudria entre 0s
setores passiveis de serem incentivados e b) a possibilidade do valor das terras poder ser considerado
como recursos proprios dos titulares dos projetos agropecuarios. Ambas inovagdes deveram-se, pelo
menos em parte, como demonstra Fernandes (1994), a influéncia, ja naquele momento forte, de uma
leva de novos proprietarios que se atribuiram o contréle de grandes extensdes de terra no sul e sudeste
do Para e norte de Goias e Mato Grosso. E deram nova caracteristica aos incentivos: eles sdo, agora,
enderecados a fronteira agricola na medida em que atrelam de forma indissociavel o acesso ao fildo
dos incentivos fiscais a propriedade da terra.

Até dezembro de 1985, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), havia
aprovado incentivos fiscais no montante de US$ 3.928 milhdes para 959 empresas, das quais 628 -
65,5% do total — eram agropecuarias (584) ou agroindustriais (44). As empresas agropecuarias foram
contempladas com incentivos da ordem de US$ 632,2 milhdes (17,4% do total), tendo sido colocados
a disposicdo de cada empresa, em média, US$ 1,2 milhdes. Na agroindustria alocaram-se US$ 215,4
milhdes, isto €, 5,5% de todo valor dos investimentos incentivados (v. Tabela 3.1).

18 para uma descricdo detalhada desse mecanismo de politica ver SILVA (1978) e JANSON E CARVALHO
(1988).
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A demonstracéo do carater concentrador desse mecanismos na sua forma original, ndo demanda
maiores esforcos. As dimensbes e a natureza que isso assume na sua forma amazdnica requerem,
todavia, analise a parte.

O mecanismo dos incentivos fiscais é concentrador em relacdo ao capital-fonte, a empresa-
origem, uma vez que quanto mais alta a taxa e a massa de lucro de uma parcela individual do capital,
maior podera ser sua participacdo na estruturacdo de novas parcerias de capital produtivo. Por outra
parte, essa participa¢do serd tanto mais vantajosa, em termos de controle empresarial, quanto mais
poderosa for a empresa-origem. Por exemplo, a opcdo pelo Art. 18, onde, como se indicou acima, o
optante podia definir o destino da isengdo do seu imposto, sé poderia ser feita quando estivesse em
jogo um certo volume minimo de capital, patamar normalmente s6 alcangavel por empresas de grande
porte. Poder-se-ia, assim, formular que a politica em analise privilegia as empresas-origem de acordo
como seu porte, e, assim, de acordo com seu grau de monopdlio (Kalecki) nos setores de onde

provéem.
Tabela 3.1. Investimento total dos Projetos Aprovados pela SUDAM (Até dez. de 85 e em bilhdes de
Cr$).
SETORES
Agroinduast| Agropecuaria | IndUstria Setorial Servigos Total %
ria
Acre 69 97 51 246 463 1,19
Amapa 31 89 101 268 489 1,26
Amazonas 5 232 9.773 216 623 10.849 27,95
Goias 297 343 234 91 965 2,48
Maranhéo 39 93 604 836 1.572 4,05
Mato Grosso 720 3.886 964 26 1.065 6.661 17,16
Para 966 1.879 9.307 952 3.994 17.098 44,06
Rondonia 34 83 365 482 1,24
Roraima 96 61 70 227 0,58
Total 2.127 6.749 21.178 1.194 7.558 38.806
% do Total 55 17,4 54,6 31 19,5 100,0
Total em US$ 2154 683,2 2.143,8 120,9 765,2 3.928,2
(milhdes)
N° de Empresas 44 584 274 22 35 959
Cz$/Empresa 48,3 11,6 77,3 54,3 215,9 40,5
US$  (milhdes) 49 1.2 7,8 55 219 | 4.096,1
/Empresa

Fonte: SUDAM - Avaliacéo da Politica de Investimentos do FINAM na Amazonia Legal. Vol. I. Belém, 1988.
Obs.: Valores em dolar de 1985.

Os incentivos fiscais sdo concentradores também em relacdo a empresa-destino: esta
corresponderd a capacidade de aporte do titular do projeto, daquelas pessoas fisicas ou juridicas que se
propdem a sdcias majoritarias e, portanto, a integralizacdo dos recursos proprios correspondentes.
Quando se trata dos maiores capitais, daqueles que podem capitalizar recursos com base no Art. 18, ha
uma unidade entre os titulares do capital-fonte e os titulares da empresa-destino, sendo as dimensdes
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desta ultima diretamente determinadas pelo suporte do primeiro. Para os recursos anénimos do Art. 17
(oriundos da opc¢do de milhares de pessoas fisicas e de pequenas empresas), todavia, habilitam-se os
que, mesmo ndo tendo volume significativo de recursos sob isengdo, possam integralizar capital
préprio, por exemplo, na forma de terras. O mecanismo abre espago, assim, para abrigar pessoas
fisicas ou grupos familiares tradicionalmente ligados a grande propriedade fundiéria, seja na prépria
regido, seja no resto do Pais.

De um lado, pois, a politica dos incentivos fiscais reproduzia, ampliando para outros setores e
regides, 0s graus de concentracdo alcangados nos setores urbanos da economia. Para uma amostra de
211 projetos agrupados por classes de investimento total verifica-se que o estrato mais baixo, onde
aglutinam-se 115 projetos - 54,5% do total da amostra - com investimentos médios menores que 1
milhdo de dolares, tem acesso a somente 16,6% dos incentivos fiscais, enquanto 7,5% de projetos
maiores detém 41,5% dos incentivos fiscais (Tabela 3.21).

Tabela 3.2. Distribuicéo dos Incentivos Fiscais por Classe de Investimento Total dos Projetos
Agropecuarios Aprovados pela SUDAM (bilhGes de Cr$ de 1985).

Classe de Investimento Projetos Valores dos Incentivos Média dos Incen
Total (bilhdes Cr$) NUmero % Cr$ % tivos por Projeto
<10 115 54,6 434,2 16,6 3,6

10-20 50 23,7 504,6 19,3 10,1

20-40 30 14,2 592,9 22,7 17,8

40-80 10 4,7 397,0 15,1 39,7

80< 6 2,8 686,9 26,3 1145

Total 211 100,0 2.615,6 100,0 12,4

Fonte: Estado do Pard - Diérios Oficiais de 1985.
SUDAM - Lista dos Projetos Aprovados.

De outro lado, os incentivos fiscais reproduziam também, nos setores e areas de destino, uma
relacdo de propriedade e controle do capital social ja definidos por condic@es histdricas dadas, seja nos
setores e regides de origem dos optantes, seja nas areas de destino dos seus investimentos. A
concentracdo de que tratdvamos genericamente assume, assim, uma nova qualidade: torna-se uma
expressdo de relagdes entre segmentos da classe que tem acesso aos incentivos fiscais e entre esta e as
classes deles excluidas. A Tabela 3.3. foi construida a partir de uma amostra de 106 projetos, cujos
principais acionistas identificamos, e demonstra suficientemente a hipétese.

As empresas gigantes - onde se incluem, por exemplo, Bradesco S/A, VW do Brasil S/A,
Construtora Mendes Jr, etc. -, em nimero de 21 (19% do total), estruturam projetos cujo valor total
corresponde a 47,2% do total de investimento de todos os projetos da amostra, apresentando, além
disso, a maior média de investimento por projeto: 48,5 bilhGes de cruzeiros ou 4,9 milhdes de ddlares
(mais que o dobro da média). Como segundo grupo em importancia, quanto a massa de investimentos
e dos incentivos fiscais, encontra-se 0s grupos familiares foraneos, na maioria de sdo Paulo e Minas
Gerais, como as tradicionais familias latifundiarios Lunardelli, Rodrigues da Cunha, Do Val, Goes,
etc., com 22,4% dos investimentos totais do conjunto da amostra - US$ 50,5 milhdes. Os 28 projetos
agropecudrias incentivadas nesse grupo apresentaram, em média, uma previsdo de investimento da
ordem de 1,7 US$ milhdes com incentivos de 74,78% desse valor. Em seguida, apresenta-se 0 grupo
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composto pelos 42 projetos formado pelas oligarquias locais (Dacier Lobato, Acatauassu Teixeira,
Khayat, Xerfan, etc.) com 21,5% dos recursos totais e investimentos médios da ordem de 1,1 milhdes
de ddlares cada. Por Gltimo, o grupo composto dos projetos controlados por empresas que nao se
incluiam entre as 500 maiores do pais no ano de 1980 (o que ndo quer dizer que sdo peguenas)
participando com apenas 8,9% dos investimentos totais e com um investimento médio de US$ 1,2
milhGes.

Tabela 3.3. Relagéo entre tipos de acionistas principais, sua importancia econémica e tamanho médio

dos seus projetos (em Bilhdes de Cr$ de 1985).

Condic6es dos Acionistas N° de Projetos % Valor Total % [Valor Médio dos| % de Inc.
Principais dos Projetos Projetos Fiscais
e Empresas que estavam entre
as 500 maiores do pais em 21 19,8 1.009,10 | 47,2 48,05 74,56
1980.
e Grupos Familiares farabneos 28 26,4 478,43 | 224 17,09 74,98
e Outras empresas 15 14,2 189,15 | 89 12,61 74,09

e Grupos familiares locais 42 39,6 459,46 | 21,5 10,94 74,13

Total 106 100,0 2.136,10 | 100,0 20,15 74,45

Fonte: Estado do Pard - Diarios Oficiais de 1985.
SUDAM - Lista dos Projetos Aprovados.
FGV - Conjuntura Econdmica, Suplemento Especial: As 500 Maiores Empresas. Rio, out. 1980.

O processo de concentracdo da propriedade dos meios de produgdo apresentado, COmo processo
de concentracdo de capital esconde dindmicas especificas de fundamental importancia. Embutida na
concentracdo do capital patrocinada pelos incentivos fiscais para a agropecuéria faz-se, por exemplo, a
concentracdo fundidria como um dos seus pressupostos e como decorréncia necessaria. A
concentracdo da propriedade da terra faz-se, pois, como momento do processo de transformacdo da
terra em equivalente de capital, com implicac6es de diversas ordens.

Concretamente, os incentivos fiscais colocavam para os que a eles podiam candidatar-se as
seguintes condicdes:

Para cada unidade monetaria aplicada em terras, seria possivel obter trés na forma de incentivos
fiscais. Prevalece, pois, a regra de que quanto maior o valor do latifandio disponivel e/ou a ser
formado, tanto mais recursos se poderia obter com base nele. O esforco devia ser, portanto, no sentido
da obtencdo de um maximo de valor em terras.

Se ja dispunha de terras, estas passarim a se constituir via de acesso a uma massa de recursos
notavel, reformulando-se, a partir dai, o seu valor de mercado e, com. ele, o significado da condicédo de
seu proprietario formal: as grandes propriedades formais herdadas de momentos histéricos diversos,
até entdo sem maior sentido econémico-social, erguem-se como potencial fildo de riquezas!®. Nesse
caso, quanto maior o valor das terras disponiveis, maior a massa de recursos potencialmente

19 Essa é a base dos processos de modernizacdo das oligarquias locais que analisamos no capitulo 3.7. deste
trabalho.
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incorporavel - as condicbes do latifindio pré-existente determinavam, assim, as condi¢des da empresa
capitalizada com incentivos fiscais.

N&o se dispondo de terras na Amaz0nia, ter-se-ia que obté-las. E mais: ter-se-ia de adquiri-las
seguindo certas condicionantes. Para empresas com vultosas massas de lucro (e, portanto, portentosas
isencOes) as terras, para abrigar os investimentos dai derivados, teria que representar valores
correspondentemente elevados, Generalizando: o valor das apropriacdes em terras estava determinado
pela massa de capital a que o optante tinha acesso, digamos, "natural™ pela via dos incentivos fiscais.

Determinado o valor necessario dos recursos proprios, e sendo esse valor passivel de ser
incorporado aos investimentos incentivados na forma de terras, a extenséo destas viria a ser uma
variavel dependente apenas do seu preco. Sendo este constante, as dimensdes das areas apropriadas
pelas parcelas urbanas de capital que pretendessem se territorializar com vistas aos incentivos fiscais,
tenderiam a ser diretamente proporcionais a sua capacidade de participacdo nos incentivos fiscais ou,
incorporando conclusGes a que chegamos acima, proporcionais aos respectivos portes e gaus de
monopélio nos setores de origem.

As apropriacgdes individuais, por sua vez, seriam tanto mais extensas quanto mais barato fosse a
terra. A politica de terras para a Amaz6nia teve o papel de garantir os estoques de terras necessarios a
estruturacao da grande empresa, bem como manter baixos 0s precos dessas terras. Esses dois objetivos
foram obtidos pela federalizagdo das terras devolutas dos Estados, pelos mecanismos de privatizagéo
das terras, pela impunidade e oficializagdo da grilagem e por ndo se dar qualquer apoio ao
desenvolvimento da agricultura familiar na “fronteira”.

As grandes apropriaces, os latifindios velhos e novos passaram a se constituir, assim, em fato
enddgeno aos incentivos fiscais na agropecuaria, com os resultados passiveis de ser aquilatados nas
suas dimensfes meramente quantitativas pelos nimeros da Tabela 3. 4.

Tabela 3.4. Area dos Projetos por classe de Investimento Total

Classe de Investimento Projetos Area Area Média
Total (bilhdes Cr$) Namero % Cr$ % dos Projeto
<10 44 44 4 449.241 22,2 10.210
10-20 27 27,3 567.295 28,0 21.011
20-40 20 20,2 588.116 29,1 29.406
40 - 80 5 51 154.208 7,6 30.842
80< 3 3,0 265.506 13,1 88.502
Total 99 100,0 2.024.366 100,0 20.448

Fonte: Estado do Para - Diarios Oficiais de 1985.
SUDAM - Lista dos Projetos Aprovados.
INCRA - Situacdo Cadastral dos Projetos Aprovados pela SUDAM. Belém, INCRA, 1979 e 1982.
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A média geral das propriedades atinge a fabulosa cifra de 20.448 hectares por empresa. Apenas
no que tange a nossa amostra de 99 projetos tem-se um total da 2.024 milhdes de hectares como
dominio territorial de empresas agropecuérias gigantes. Estenda-se a média de apropriacdo obtida em
nossa pesquisa aos 628 projetos agrarios envolvidos pela politica e ter-se-a 0 dominio territorial que a
grande empresa incentivada na Amazonia: 12 milhdes de hectares. Esse nimero corresponderia a 31%
de toda area dos estabelecimentos da regido Norte em 1980, a aproximadamente toda area dos
estabelecimentos com mais se 10 mil hectares e 1,8 vezes a area das 336.373 estabelecimentos com
menos de 100 hectares na mesma regido e ano. Por outra parte, a area média dos projetos varia com a
classe de investimento total, com a sua dimenséo enquanto parcela de capital que, como vimos, é uma
funcdo do porte do capital originario das empresas matrizes ou do poder econémico-politico dos
grupos familiares de tradigdo latifundiaria.

3.3. Incentivos fiscais e violéncia no campo

A politica de incentivos fiscais confrontou, no espago da fronteira agricola, o grande capital, e 0
latifandio tradicional as estruturas camponesas em evolucdo. Na medida em que 0 mesmo meio de
producdo fundamental, a terra, era demandado ao mesmo tempo pelas unidades camponesas e a grande
empresa agropecuaria (incentivada ou nao) e, ainda, na medida em gue aquelas negam a esta Gltima o
trabalhador direto indispensavel a sua estruturacdo, estabelece-se um estado grave .da conflito a
alimentar niveis de violéncia sem precedentes no desenvolvimento de qualquer fronteira agricola no
Brasil.

Os inusitados niveis de violéncia no campo, verificados na Amazonia nas ultimas décadas, tém
estreita associacdo com 0s grandes projetos agropecuarios incentivados. Uma correlacdo, morbida
porém esclarecedora, resulta da analise dos dados do Grafico 3.1: a freqiéncia de vitimas fatais se
movimenta com o0 valor dos projetos para a microrregido em questdo. Foram 256 0s assassinatos
registrados no campo ocorridos no Pard entre 1966 a 1986, conforme dossié produzido pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terras na sua segunda edicdo publicada pela Global
Editora, em 1987. Fazendo sua distribuicdo espacial e comparando-a a distribui¢do do valor dos
projetos contidos em nossa amostra verifica-se que o volume de recursos?® em jogo determina a
intensidade da violéncia.

Gréfico 3.1. Relagdo entre os Assassinatos no Campo e o valor de Incentivos Fiscais Concedidos a
Grande Empresa Agropecuaria no Para, por Microrregido, em % do total.

20 Naturalmente esta correcdo seria mais perfeita se nos fosse possivel calcular o valor ndo apenas dos
incentivos fiscais, mas também de outros recursos subsidiados como por exemplo os do PROTERRA.
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Fonte: Movimento dos Trabalhadores Rurais sem terra — Assassinatos no Campo: Crise e Impunidade. S&o
Paulo, Global Editora, 1987.

A violéncia, é sabido, tem destino certo: lavradores, posseiros, trabalhadores rurais, seus lideres
e intelectuais. Convém todavia, atentar para informagdes mais detalhadas, como as apresentadas no
Gréfico 3.2.

Como seria de esperar, 0S posseiros aparecem como 0 mais atingido segmento de classe.
Todavia, é de certa forma surpreendente o fato da categoria "lavrador", comumente utilizada pela
fonte para designar os pequenos proprietarios rurais, formalmente reconhecidos como tal é atingida
guase tdo duramente como 0$ posseiros. Surpresa ainda maior reserva a freqliéncia com que 0s
trabalhadores rurais, os pedes (trabalhadores assalariados, mesmo que temporarios) sao assassinados,
demonstrando as dificuldades e tensfes com que s&o estabelecidas as relagbes capitalistas na fronteira

"moderna” e a selvageria com que se materializa a "modernidade” da grande empresa agropecudria na
Amazoénia.

Paper do NAEA 094, Junho de 1998
ISSN 15169111



30 Francisco de Assis Costa

Grafico 3.2. Condigdo Social das Vitimas dos Assassinatos no Campo , no Estado do Par4, de 1966 a
1986.

Fonte: Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — Assassinatos ho Campo: Crime e Impunidade. S&o

Paulo, Global Editora, 1987.
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3.4. Nada pelo Social: sobre o sentido dos incentivos fiscais & agropecuaria para o

desenvolvimento da Amazonia

Que compensagdes apresentarim 0s projetos agropecuarios incentivados, frente as
caracteristicas notadamente negativas até aqui demonstradas, pela sua presenca na fronteira agricola
amazbnica? A quem e como compensava a politica de incentivos fiscais a agropecuaria na Amazonia?

Essas indagacGes exigem trés niveis de resposta: um que dé conta dos efeitos de nivel macro,
regionais e nacionais, que verifique a contribuicdo do conjunto das empresas forjadas pela politica em
questdo para a dindmica da expansdo do capital social, da acumulagdo do conhecimento técnico, da
evolugdo do emprego e da renda globais; outro que se paute nas questdes relativas as empresas
individualmente enquanto parcelas individuais do capital e, por Gltimo, deve-se ter respostas quanto ao
sentido da politica no nivel dos agentes sociais envolvidos.

Analises detalhadas para o total dos aspectos ai envolvidos extrapolam os limites deste trabalho.
O que se fara a seguir é encaminhar as hipoteses e conclusfes possiveis, frente ao estado atual da
pesquisa relativa as questdes essenciais da tematica em questéo.
3.4.1.Da expanséo do capital social alocado na agropecuaria incentivada

A expansdo do capital social alocado no setor agropecuéario pela politica dos incentivos fiscais é
indicativo fundamental dos efeitos germinativos dos investimentos feitos. Sob o capitalismo, um setor
encontra-se sadio se o conjunto do capital alocado no processo produtivo e acionado pelas empresas
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individuais se reproduz ampliadamente. Nesse caso, a reproducdo do capital no setor poderia - se as
diferencas transformam-se em novos investimentos - provocar ganhos globais liquidos pela elevacao
da capacidade produtiva e reprodutiva da sociedade como um todo. Se a reproducédo do capital total é
simples, configura-se uma situacdo limite, em que o capital social ali alocado consegue apenas se
manter. Uma reproducdo reduzida (situacéo inversa da reproducdo ampliada) significaria que o capital
social estd minguando, literalmente evaporando-se naquela atividade - em termos sociais tem-se, nesse
caso, perdas liquidas.

A Tabela 3.5, construida com base numa amostra de 101 empresas/projetos, para as quais
pudemos dispor das informacdes requeridas, apresenta os resultados da confrontagdo do que
chamamos de "patriménio liquido pré-operacional” do conjunto das empresas, isto é, do capital
colocado em jogo, na atividade, ao longo de todo periodo de vigéncia da politica dos incentivos fiscais
(para cada empresa tomou-se, na conta de patrimonio liquido, o capital integralizado mais reservas nao
aplicadas), com os resultados liquidos (lucros menos perdas) acumulados por todo periodo.

Para a parcela da amostra, representada pelos 55 projetos considerados tecnicamente maduros, a
taxa de perdas acumuladas é de 20,4%. Para esse grupo de empresas o capital social ai aplicado
minguou em 1/5. As taxas de perdas acumuladas s&o indiferentes a uma classificagdo dos projetos por
tamanho - crescendo, todavia., com o tempo de atuacdo. Esta Gltima constatagdo elimina qualquer
possibilidade de explicar estas perdas conjunturalmente.

3.4.2. A ssituacao dos projetos como empresas individuais

A analise que fizemos da reproducéo do capital social alocado na agropecuaria incentivada pode
esconder diversidades de dois tipos, no que se refere as empresas - entendidas como parcelas
individuais daquele capital global. De um lado, por se basear em valores histéricos acumulados,
poderia espelhar resquicios de uma situagdo passada, de tendéncia ja superada para a maioria das
empresas no momento final do periodo. Nesse caso, periodos anteriores, de resultados negativos,
poderiam estar transparecendo numa andlise para o Ultimo ponto no tempo, mesmo que, neste, uma
boa performance fosse a realidade da maioria dos projetos. De outro lado, por se fundar em médias,
analise pode esconder polaridades significativas das empresas. Esclarecendo: poder-se-ia ter, na
composicdo das médias, grupos igualmente significativos de empresas com resultados simétricos.
Evidenciado tal fato, ter-se-ia a possibilidade da existéncia de tendéncias inversas, porém igualmente
fortes, quanto a economicidade das empresas. Do efeito conjunto dessas duas possibilidades seria
possivel vislumbrar compensac@es futuras a superar, do ponto de vista do capital social, os resultados
globais negativos acima discutidos.

Para quem seriam possiveis estes discernimentos, faz-se necessaria uma analise pautada nos
resultados individuais das empresas, na sua capacidade de geracdo de receitas operacionais e de lucros,
no mesmo ano considerado para a analise global. Tomaremos, para este fim, os valores das contas de
resultado (lucros e perdas) do exercicio de 1985, onde o conceito de "resultado liquido do exercicio" é
por nos identificado aos de lucro e prejuizo adiante mencionados
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Tabela 3.5. Relagéo entre o patriménio liquido pré-operacional e os resultados acumulados do
conjunto das empresas agropecuarias incentivadas (bilhdes de Cr$ de 1985).

Estagio de maturidade N° de Patrimbnio Lucros ou Taxa de ampliacdo
do projeto empresas liquido Pré- prejuizos ou reducdo do
operacional acumulados capital aplicado
Projetos sem idade para serem
tecnicamente maduros 46 646,61 -1,3 -0,2
Por classe dos projetos em bilhdes de Cr$
<10 26 237,66 -1,7 -0,7
10-20 9 126,49 -23,9 -18,9
20-40 7 110,74 24,3 21,2
40-80 4 171,72 0,0 0,0
80< - - - -
Por periodo de aprovacao dos projetos
De 1981 a 1984 46 646,60 -1,3 -0,2
Projetos com idade para serem 55 1.402,30 -286,8 -20,4

tecnicamente maduros

Por classe dos projetos em bilhdes de Cr$

<10 20 373,69 -33,0 -2,6

10-20 17 263,69 -61,0 -23,2

20-40 367,46 -74,4 -20,2

40-80 12 114,70 -23,5 -20,5

80< 3 283,07 -94,9 -46,7

Por periodo de aprovacao dos projetos

Até 1970 20 459,00 -88,4 -19,3
De 1970 a 1975 20 550,11 -80,9 -14,7
De 1975 a 1980 12 305,11 -78,8 -26,1
De 1980 a 1984 3 88,08 -38,8 -44.0

Fonte: Estado do Para — Diéarios Oficiais de 1985.

SUDAM - Lista dos projetos aprovados

INCRA - Situacéo Cadastral dos projetos Aprovados pela SUDAM. Belém, INCRA, 1979 e 1982.
Conjuntura Econémica — As 500 maiores empresas. IBRE/FGV, 1980.

A Tabela 3.6 apresenta resultados para uma amostra de 212 projetos empresas, das quais 107
ndo haviam tido tempo para se estruturarem, isto é, para tornarem-se tecnicamente maduras. Das 105
restante, 47 (44,8%) ndo obtiveram receitas operacionais e 45 (42,9% tiveram prejuizo em 1985. Quer
dizer: nada menos que 87,7% de todas as empresas que deveriam estar tendo naquele ano um
funcionamento normal apresentam resultados absolutamente insatisfatorios. Impressionante € que,
nessa situacdo, encontram-se 88,6% de todas as empresas que foram aprovadas até 1970, 81,6% das
aprovadas entre 1970 e 1975, 91% entre 1975 e 1980 e 100% entre 1980 e 1984. Apresentaram lucros
no exercicio de 1985 apenas 13 (12,4% empresas maduras). A taxa de lucro médio das empresas que
auferiram receitas foi de -39,78%. E, para os grupos de empresas ordenadas pelo periodo de
aprovacgédo, nenhum grupo apresentou rentabilidade positiva. Consideradas as empresas pelo porte dos
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investimentos, apenas o grupo de empresas de porte entre 10 e 20 bilhdes de Cr$ teve lucro médio de
10,7%. As demais classes de projetos apresentam prejuizos com taxas variando das mais altas de
80,62%, para 0s menores projetos, e de 61,04%, para os da classe mais elevada, até 28.3.1%, a mais
baixa verificada para a classe de projetos entre 40 e 80 bilhdes de cruzeiros.
Tabela 3.6. Relac&o entre o patriménio liquido pré-operacional e os resultados acumulados do
conjunto das empresas agropecudrias incentivadas (bilhdes de Cr$ de 1985).

Taxa de lucro médio | Total de empresas
Sem Receitas Com Prejuizos Com Lucros das emp. Com pesquisadas
receita
Estagio de maturidade N° de % N° de % N° de % N° de % N° de %
dos projetos Empresas Empresas Empresas Empresas Empresas
Total 109 | 51,4 76 | 358 27 | 12,7 103 | -56,91 212 [100,0
Projetos sem idade para
serem tecnicamente
maduros 62 | 57,9 31| 29,0 14| 131 45 | -79,37 107 [100,0
Por classe de projetos em bilhdes de Cr$
<10 47 | 439 17| 159 8 7,5 25| -64,24 72| 67,3
10-20 7 6,5 9 8,4 1 0,9 10 | -97,26 17| 159
20-40 3 2,8 4 3,8 3 2,8 -97,91 10 9,3
40-80 3 2,8 1 0,9 2 1,9 -102,60 5,6
80< 2 1,9 0 0,0 0 0,0 - 1,9
Por periodo de aprovagéo dos projetos
De 1981 a 1984 62 | 57,9 31| 29,0 14| 131 45 | -79,37 107 [100,0
Projetos com idade para
serem tecnicamente
maduros 47 | 448 45 42,9 13| 12,4 58 [ -39,78 105 |100,0
Por classe de projetos em bilhdes de Cr$
<10 25| 238 15| 14,3 5 48 20 | -89,62 45 | 42,6
10-20 15| 14,3 13| 12,4 5 48 18 | 10,67 33| 314
20-40 6 57 11| 10,5 3 2,8 14 | -34,96 20 | 19,0
40-80 0,9 3 29 0 0,0 -28,34 4 38
80< 0| 0,0 3 2,8 0 0,0 -61,04 2,6
Por periodo de aprovagéo dos projetos
Até 1970 26 | 248 15| 14,3 5 47 20| -57,81 46 | 438
De 1970 a 1975 9 8,6 16 | 15,2 6 57 22 -0,63 311 29,5
De 1975 a 1980 9 8,6 12| 114 2 1,9 14| -66,21 23| 219
De 1980 a 1984 3 2,6 2 1,9 0 0,0 2| -92,05 51| 46,6

Fonte: Estado do Par& — Didrios Oficiais de 1985.
SUDAM - Lista dos projetos aprovados
INCRA - Situagdo Cadastral dos projetos Aprovados pela SUDAM. Belém, INCRA, 1979 e 1982.
Conjuntura Econdmica — As 500 maiores empresas. IBRE/FGV, 1980.

Depreende-se dai, portanto, 1) que os resultados apresentados pela andlise da reprodugdo, no

tempo. do capital global, corresponde ao estado atual de reproducéo das sua parcelas individuais e 2)
ndo ha uma polarizacdo entre as empresas que pudesse caracterizar possibilidades simétricas de igual

intensidade mas, sim, a dominancia inequivoca de uma sé tendéncia - a de incapacidade auto-
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reprodutiva da grande massa dos projetos empresas forjadas pela politica dos incentivos fiscais a
agropecuario.
3.4.3. As questdes tecnoldgicas
Tudo leva a crer que na base do fracasso econdmico da agropecuaria incentivada encontra-se
um rotundo fracasso técnico. E o que indicam os dados e indicadores constantes da Tabela 3.7.
Tabela 3.7. Pastagem e Rebanho Planejados e Obtidos pelos Projetos Agropecudrios Incentivados —
1985.

Estagio de maturidade e | Pastagem média por Empresa | Rebanho Médio por Empresa | Capacidade de
Suporte
classe dos projetos em N° de Progra- |Realizada | N°de Progra- |Realizada| Progra- |Realiza
bilhdes Empresas | mada Empresas | mada mada da
Projetos sem idade para
serem tecnicamente
maduros 12 4.943 2.577 11 7.663 1.461 1,55 0,56
<10 1.524 1.104 2.791 807 1,83| 0,73
10-20 4.725 1.331 6.376 985 1,35| 0,74
20-40 8.400 4.690 9.278 655 1,10 0,13
40-80 - - - - - -
80< - - - - - -
Projetos com idade para
serem tecnicamente
maduros 41 14.031 9.442 39| 19.609 6.096 14| 0,65
<10 16 8.662 5.838 8.346 2.341 1,0 0,4
10-20 13 11.869 6.050 18.321 3.403 15| 0,56
2040 7| 23.481 18.579 31.881| 12.628 14| 0,68
40-80 3 11.243 9.558 23.238 6.702 2,1 0,7
80< 2| 42.138| 28.172 53.430| 25.575 1,3 0,9

Fonte: Dados basicos de IPEA/SUDAM — Avaliacdo dos Incentivos, 1985.

Reprocessando os dados basicos obtidos pela pesquisa de campo realizada em 1985, pelo
IPEA/SUDAM, para avalia¢do dos incentivos fiscais, pudemos distinguir, para varidveis fundamentais
da técnica empregada, os dados relativos aos projetos que ja tém idade para serem tecnicamente
maduros e 0s que dizem respeito a projetos novos, que, em 1985, ndo tinham tido tempo suficiente
para se estruturarem. Como resultado tem-se que a capacidade de suporte projetada, de 1,4 cabecas por
hectare, ndo se efetivou, sendo substituida por uma média de 0, 65 cb/ha. Mais concretamente, essa
capacidade, com elevada correlagdo, varia com o tamanho do projeto, indo desde o exageradamente
extensivo suporte de 0,4, para 0s projetos menores, até um méximo de 0,9 cb/ha (muito abaixo da
média brasileira, entretanto) concernente as empresas de maior volume de capital.

3.4.4. Da producéo e do emprego

S0 escassas as informagOes disponiveis sobre .a producdo dos projetos agropecuérios

incentivados. A pesquisa IPEA/SIJIDAM, acima citada, indica que, das 53 empresas pesquisadas,
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apenas 26 apresentaram dados de producdo. Na média, a taxa de realizacdo (relagdo entre projetado e
existente) foi, para as empresas com idade de estarem tecnicamente maduras, 15,97%.

Por seu turno, a formagdo de emprego resultante da aplicagdo dos incentivos fiscais na
agropecuaria fez-se nos niveis indicados pela Tabela 3.8. Previa-se, para o conjunto de empresas
aprovadas ate 1985, que a agropecudria incentivada forneceria 29.825 empregos permanentes (21,4%
do total de empregos a serem gerados pelo total dos incentivos fiscais). Em 1985, o emprego real
conseguido no setor foi de 11.846 unidades de emprego. configurando, assim, uma taxa de realizacdo
de apenas 40% a mais baixa de todas .0s setores) e uma participacao de 12,8% na geracdo de emprego
do conjunto da politica de incentivos fiscais. Essa contribuicdo ao emprego atinge a raia do
desprezivel quando se constata que em 1980, apenas no Para, onde a agropecudria incentivada
contribuia em. 1985 com 3,124 empregos, 0 numero de trabalhadores diretos nos estabelecimentos
camponeses, de até 200 ha, atingia a cifra de 94s.527. Em Rondbnia, estes pequenos estabelecimentos
empregavam, no mesmo ano, 162.537 pessoas (Costa, 1989:412-413).

3.5. Da racionalidade do absurdo

Quem ganhava com esse non sense? Como se explica essa aberragdo capitalista onde empresas
sobreviviam 20 anos sem ter lucros? Os incentivos fiscais estiveram na base dessa insensatez: para 0s
empresarios, 0 que estava se evaporando ndo eram, em sentido estrito, recursos seus. Todavia resta a
indagacéo: e quando a corrosdo atingia 0s recursos proprios desses argutos senhores?

Os dados da Tabela 3.9 ajudam a encaminhar a resposta a essa questdo. Comparou-se, ali, com
base nos dados de uma amostra de 138 empresas, 0s recursos préprios dos projetos — base para uma
verificacdo do grau do risco corrido pelos empresarios -, com o valor contabil das terras sobre as quais
se desenvolvem. O resultado, para o total, é surpreendente: o valor contabil das terras corresponde a
92% dos recursos proprios dos projetos. Para as diferentes classes de valor dos investimentos esse
percentual é diretamente varidvel com o tamanho. Para 57% dos projetos, representados pelos projetos
menores, esse percentual esta acima de 100%; para 7% dos projetos participantes das duas classes
inferiores a menor participacdo é de 64%. Apenas 9% das empresas. justamente aquelas de maior
porte, tém no valor contabil de suas terras um equivalente a 30% dos investimentos de recursos
proprios.
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Tabela 3.8. Emprego programado e atual nas empresas com incentivos fiscais, em 1985.

SETORES
Agroindustria | Agropecuaria| Industria Setorial Servicos Total
Projetado
Acre 122 483 487 118 1.210
Amapé 1.472 618 1.377 242 194 3.903
Amazonas 245 782 45.159 521 1.664 48.371
Goiés 922 1.505 821 316 3.564
Maranhdo 711 837 5.751 1.180 8.479
Mato Grosso 826 14.992 4.142 316 1.903 22.179
Para 5.858 10.010 26.679 3.119 2.681 48.347
Rondbnia 289 1.551 746 2.586
Roraima 309 375 110 794
Total | 10.156 29.825 86.342 4.198 8.912 139.433
% do Total | 7,3 21.4 61,9 3,0 6,4 100,0
Atual
Acre 253 75 275 669 1.272
Amapé 50 168 995 520 1.733
Amazonas 19 350 40.259 955 2.436 44.019
Goiés 288 745 46 393 1.472
Maranhéo 191 1.493 2.178 674 4.536
Mato Grosso 1.786 5.766 3.078 1.659 12.289
Para 3.844 3.124 14.771 2.530 2.224 26.493
Rondbnia 80 75 464 619
Roraima 45 167 117 329
Total 1l 6.431 11.846 61.844 3.485 9.156 92.762
% do Total Il 6,9 12,8 66,7 3,8 9,9 100,0
Total Il/Total | 0,6 0,4 0,7 0,8 1,0 0,7

Fonte: SUDAM — Avaliagdo da Politica de Investimentos do FINAM na Amazonia Legal. Belém, Cl, 1988.
Fundamentalmente, no contexto da politica de incentivos para a agropecuaria, 05 empresarios
aplicaram os seus recursos proprios na forma de terras - no Gnico meio de producdo que ndo perde
valor com o tempo, ndo obstante sofrer flutuagdes conjunturais - e tudo que viesse a ser feito sobre e
no entorno dela (da derrubada da mata aos investimentos de infra-estrutura) sé acrescentaria valor.

Para 0s empresarios, pois, ndo houve risco a ser considerado. Seria possivel, portanto, que se tivesse 0
sub-setor agropecuario incentivado involuindo, como vimos de demonstrar, suas empresas sem

perspectiva de vir a se auto sustentar, dado que incapazes, enquanto empresas, de cumprir sua funcédo
estruturadora e produtiva, e, mesmo assim, se poderia dizer que os “"empresarios da Amazonia",

titulares desses projetos, ndo tinham a rigor com que se preocupar.
Tabela 3.9.Relagdo entre o valor contébil das terras e a parceria de recursos proprios dos projetos
agropecuarios incentivados (em bilhGes de Cr$ de 1985).

classe dos projetos em
bilhdes de Cr$ 85

Empresas

M

Valor Contabil das Terras | Recursos Prdprios (1)

(1711).100
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No % Cr$ % Cr$ % %
Total 138 100 631,6 100,0 686,5 100,0 92
<10 79 57 392,6 62,2 103,6 15,1 381
10-20 30 22 69,5 11,0 108,3 15,8 64
2040 17 12 68,4 10,8 140,0 20,4 49
40-80 7 5 29,0 4,6 93,0 13,6 31
80< 5 4 71,8 11,4 2416 35,2 30

Fonte: Estado do Para - Diarios Oficiais de 1985.
SUDAM - Lista dos Projetos Aprovados.
INCRA - situacdo Cadastral dos Projetos aprovados pela sudam. Belém, INCRA, 1979 e 1982.

Uma viva ilustracdo desse estado de coisas era a vitalidade econdmico-financeira da Cia. de
Terras da Mata Geral. Nos exercicios .de 1984 e 1985, suas taxas de lucro foram, respectivamente,
85,3% e 44,%. Produtos vendidos no exercicio de 1985: fazendas, terras mansas. A venda de trés de
suas propriedade menores lhe rendeu em torno de US$ 363 mil, com um lucro bruto proximo de US$
240 mil. Sobravam-lhe, como estoque para exercicios futuros, fazendas com valor proximo de US$ 5
milhdes. Um grande negdcio (Tabela 3.10). E que formou-se um verdadeiro mercado de projetos
incentivados pela politica dos incentivos fiscais. Em relatdrio de 1986, o IPEA aponta para o fato de
que em 20 projetos tomados aleatoriamente na amostra utilizada para a j& mencionada avaliacdo dos
incentivos fiscais, apenas um nao tinha sofrido mudanca acionaria. Mais detalhadamente: 1 projeto
havia mudado de donos seis vezes, 5 projetos 4 vezes. 2 projetos 3 vezes, 6 projetos 2 vezes e 5
projetos 1 vez.

3.6. Incentivos fiscais e Poder Oligarquico Local

A politica de desenvolvimento da ditadura para a Amazénia se efetivou a partir de processo
decisério e de mecanismos de execucdo que excluiam a participacdo do grosso da sociedade civil
nacional e, ai, em particular, as classes subalternas. Em nivel local, ademais, significativos segmentos
das elites perderam os canais de influéncia que dispunham tanto na Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo da Amazoénia - SPVEA, o6rgéo federal responsavel pelo desenvolvimento regional quanto
na prépria estrutura de poder politico local. JA& em 1966, na Exposicdo de Motivos N° 154, que
justificava o fim da SPVEA e a substituia pela SUDAM, Roberto campos e Jodo Gongalves de Souza,
estrategista da nova ordem, abominavam como um dos mais sérios "vicios" da primeira a "influéncia
negativa da politica partidaria sobre a instituicdo e seus planos de trabalho™ (Cavalcante, 1967:658) .
Em 1967 realizaram-se as Ultimas elei¢Ges diretas para governadores que, a partir dai, passaram a ser
nomeados pelo poder central, por critérios de estrita fidelidade ao ideario revolucionario.

Tabela 3.10. Elementos do balanco patrimonial e da demonstracéo de resultados da Cia. De |Terras
da Mata Geral, para o exercicio de 1985 (em bilhGes de Cr$ correntes).
31.12.85
59,495

31.12.84
18,453

Balanco de
PATRIMONIO LIQUIDO
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- Capital Social 13,870 4,370
- Reservas de Capital 30,345 9,780
- Reservas de Lucros 15,280 4,303
- Lucros Acumulados 11,716 3,176
- Resultado do Exercicio 1,610 1,193
- Acumulado de outros exercicio 10,106 1,983
- Outras reservas de lucros 3,564 1,127
ATIVO PERMANENTE 59,470 18,164
- Participacdo em controladas 51,196 15,732
- Pecuaria Cumaru do Sul S.A. 32,178 10,039
- Pastoril Sul do Para S.A. - 0,883
- Agropecuéria Nazareth S.A. - 0,896
- Agropecudria Palmital S.A. - 0,807
- Agropecuaria Pau D ‘Arco S.A. 15,776 1,734
- Mercantil Cumara Ltda. 0,453 0,155
- Mineracéo Sul do Pard S.A. 2,789 0,785
- Outros Investimentos e Imobilizagdes 11,726 2,447
DEMONSTRACAO DE RESULTADOS
- Receita Bruta 3,629 1,399
- (-) Dedugdes e Custos de Vendas 1,264 0,353
- Lucro Bruto 2,365 1,046
- (-) Despesas Administrativas, gerais e 0,755 -0,147
financeiras 1,610 1,193
- Resultado Liquido do Exercicio
Taxa de lucro do exercicio 44,4% 85,3%

Fonte: Estado do Para — Diario Oficial de 6.11.86.

Isso ndo significou a alienacdo das elites locais dos resultados da politica da ditadura para a
Amazonia. A ampliacdo da burocracia publica e privada ligada a nova estratégia de desenvolvimento,
0s incentivos fiscais para 0s setores urbanos e a criacdo da zona franca de Manaus vieram atuar como
base de uma alianga entre setores fundamentais dessas elites e as forcas ditatoriais, na medida em que
se constituiram nos fundamentos do soerguimento das "pracas" de Belém e Manaus - velha e sempre
reiterada reivindicacdo do capital mercantil, hoje como ontem regionalmente hegeménico, e
ensejaram, comulativamente, transformacdes timidas, porém efetivas, de parcela da elite mercantil em
empresarios industriais ou de servicos. Como efeito complementar atuou o inchamento urbano das
duas cidades, incrementando a niveis sem precedentes a renda urbano do solo - apropriada com prazer
pelo seleto grupo de familias proprietérias. Os intelectuais locais, como arautos do progresso, se
identificaram de imediato com o discurso e a postura que acompanhava as a¢des do Estado Nacional,
vendo no sempre mencionado privilegiamento do técnico em relagdo ao politico a vitdria, enfim, da
razdo sobre a sandice, ou da civilizagdo sobre a barbéarie que sempre teria acompanhado a historia
regional - a tardia, porém bem vinda, superacdo do caos pela ordem pensada, planejada a luz das
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doutrinas organicas do capital monopolista. Empenharam-se, pois, com beatifico ardor regionalista,
em preparar os quadros ou gerir os mecanismos da "Operacdo Amazonia"?2L,

A politica da ditadura excluiu, entretanto, as oligarquias regionais ligadas a propriedade do solo
rural?2, privilegiando a partir do seu instrumento fundamental, os incentivos fiscais, quase que
absolutamente a grande empresa ou o latifundiario de outras regifes do Pais, notadamente de Séo
Paulo: de uma amostra de 106 projetos no Pard, dos 48 que foram aprovados até 1975, apenas 1 tinha
participacdo de paraense, dos 58 existentes em1980 apenas 5 eram de titulares locais (Gréfico 3.3).
Nesse ultimo caso, os demais projetos, com excec¢do de 4, eram de empresas ou grupos familiares
paulistas.

Este fato representava, no Estado em questdo, um fator de instabilidade das relacGes elites
locais/poder central, que em 1981 sofrem sua principal crise. O carater acentuado da erosdo da alianca
até entdo em vigor se manifestou em dois fatos concomitantes e associados. De um lado, diversos
setores das elites locais - empresarios urbanos, na inddstria e no comércio, fazendeiros do Marajé,
comerciantes da castanha e foreiros de Maraba se organizaram num movimento auto intitulado "neo-
cabano", de pressdo aos poderes centrais no sentido de contrarestar decisGes recentemente tomadas,
gue viriam ofender interesses regionais.

Tratava-se, em particular, da supensdo sine die do inicio da construgdo das eclusas do
Tocantins, obra prevista em conjunto com a construcdo de Tucurui para tornar o rio navegavel por
todo ano, da decisdo de alocar a sede do Programa Grande Carajas fora da regido e do provavel
desmembramento da &rea do citado programa do Estado do Pard. Somaram-se a essas inquietacOes
reivindicagcBes mais imediatas, criticas a politica de incentivos fiscais a grande empresa pecuaria (que
ndo beneficiava o "homem" da regido) e a falta de uma politica protetora dos produtos tradicionais
como a castanha, etc. De outro lado, ameacava romper-se o partido de apoio a ditadura, o PDS, em
duas fragcbes em torno dos nomes de Jarbas Passarinho e Alacid Nunes. Essa ruptura, por muitos
interpretada, a época, como mero resultado de jogo de interesses individuais (a "criatura”, Alacid, se
rebelara traigoeira e ingratamente contra o seu “criador", Jarbas, para alcar voos proprios) apresentava,
quando visualizada em unidade com a "rebelido” neo-cabana, um carater politico de peso?3. Na
verdade, tratava-se de um momento de um conflito determinado por contradigdes secundarias, porém
importantes, entre fracbes da classe dominante regionalmente. Significava, em sintese, que 0s
interesses representados por Jarbas - aqueles contidos na estratégia do poder central para a regido, de

21 Cf. COSTA, F. de Assis - Politicas Econdmicas para a Amazonia: uma avaliagdo critica. Belém, CEPA-Pa,
1981.

22 Ppelo carater dominante assumido pelo extrativismo como base da economia regional até o inicio deste século,
a propriedade da terra ndo assumiu aqui o peso que desfrutou nas demais regides eminentemente agricolas do
pais. Entretanto, realizaram-se processos de privatizacdo parcial em diferentes momentos (e para diferentes
areas) da regido. Essas privacdes, mesmo ndo tendo sido fundamentais para a estruturacdo de uma classe
social de importancia decisiva na formagdo econdmica-social regional, conduzirem a gestacdo, a partir de
certas fragcdes do capital mercantil, de uma espécie de “classe-sombra”, de um embrido de classe que somente
em fases posteriores da historia regional poderiam se tornar forgas econdmicas e politicas consideraveis (uma
andlise mais detalhada dessa questdos foi por mim elaborada em Costa, F. de Assis - Amazonien: Bauern,
Mérkte und kapitalakkumulation. Breitenbach Verlag, Saarbriicken, 1989.
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favorecimento do grande capital industrial-bancério do centro sul - j& ndo eram absorvidos
pacificamente pelos segmentos mais tradicionais?4 da elite local representados pelo entdo governador
Alacid Nunes.

A ruptura entre Jarbas e Alacid, ao dar oportunidade a uma alianca do segundo com Jader
Barbalho, abriu a possibilidade de ascensdo do PMDB ao poder nas eleigdes diretas para governador
gue deveriam se realizar no ano seguinte - as primeiras em 15 anos. As esquerdas apoiaram esse
processo, no pressuposto de que, com um governo liberal, poder-se-ia avancar reivindicagdes
populares substantivas no que se referia, principalmente, as graves questdes do campo. Esperava-se,
pois, que, nesse sentido, o PMDB trabalhasse com o intuito de confirmar a tendéncia ja demonstrada,
de esgotamento da politica de incentivos fiscais para a agropecudria, cujos recursos em realidade
minguavam de ano a ano. N&o haveria irrealismo nessa suposi¢do, considerado que a eliminagdo ou
neutralizacdo desse instrumento de politica ja havia sido apontada pelos depoentes da CPl da
Amazonia?® mais comprometidos com as causas populares, como sendo passo indispensavel ao
encaminhamento de solu¢Ges democratizantes da luta pela terra na Regido - conclusdo de resto
endossada pelo relatdrio final da mencionada CPII, de autoria do Sr. Jader Barbalho.

O que adveio da realidade do PMDB no poder trouxe perplexidades de varias ordens. Em
primeiro lugar, a politica dos incentivos fiscais para a agropecuéria, ao invés de continuar sua
trajetoria decadente, toma novo alento. JA em 1982 o numero de projetos aprovados para a
agropecuaria triplicou em relagdo ao ano .anterior, crescendo, esse nimero, 10% a.a., nos dois anos
seguintes (Gréfico 3.4).

Em segundo lugar, os beneficidrios da politica dos incentivos fiscais passam a ser
fundamentalmente os grupos familiares oligarquicos locais (Grafico 3.3).

Tal fato muda a geografia dos incentivos fiscais. Até 1980, a predominancia dos grupos e
empresas de fora da regido coincidia com a preponderancia de areas de fronteira como locus
privilegiado dos incentivos fiscais (as MRHs Araguaia Paraense e Guajarina abrigavam quase a
totalidade dos projetos). Ap6s 1981 sdo as areas velhas da regido, como o Marajé (a nova camped
absoluta como sede de projetos incentivados), Salgado, Baixo Tocantins Bragantina, Belém e até
Viseu gque captam o fundamental dos incentivos fiscais (Tabela 3,11).

Os incentivos fiscais passaram, pois, a capitalizar velhas e decadentes oligarquias paraenses e,
possivelmente, a latifundizar outras fracbes de elite local - atendeu-se, assim, a reivindicagdo
regionalista de favorecimento, pela via da politica do poder central, ao "homem™ amazénico (objeto de
longas reflexdes nas idealizagcdes de uma regido a ser inventada). Desse processo poderia resultar ou a

23 Assim o interpretei em artigo entitulado “ Ndo ha cabanos nessa Cabanagem”, publicado no jornal O
NANICO, de 3 de maio de 1981.

24 Tradicionais em dois sentidos: no sentido de ndo estarem diretamente associados aos setores “modernos”,
criados pela politica regional da ditadura, e no sentido de efetivamente antigos e atrasados enquanto
associadas a formas extensivas, mercantis e extrativas de acumulacdo: os comerciantes de Belém, os
fazendeiros do Marajo (onde se incluia o proprio Alacid), os “donos” de castanhais.

25 Referimo-nos & Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar distorcdes ocorridas na execugo
dos planos de desenvolvimento da Amazonia, proposta e dirigida pelo PMDB. Ver Diario do Congresso
Nacional, de 5 de dezembro de 1980; Secéo I, pp.1-741.
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modernizagdo dos segmentos tradicionalmente ligados a propriedade da terra - a sua transformacéo em
fazendeiros modernos, tecnificados - ou a uma transformacdo em empresarios urbanos, produtivos ou
especuladores. De qualquer modo, revitalizavam-se forcas atrasadas, recolocando-as em evidéncia
politica, permitindo-as exercitar sua truculéncia (veja-se 0 peso que adquire no periodo e as
caracteristicas da UDR no Marajo, por exemplo, e o resurgimento politico dos Mutran em Maraba na
primeira fase pds-ditadura) na medida mesmo em gue acumulava-se o valor dos seus patriménios.
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Tabela 3.11. Localizagdo dos Projetos Aprovados, no Para, até 1984 por Periodo por Microrregido
(amostra de 135 projetos).

Microrregido Periodos de Aprovagdo
Até 1970 1971-75 1976-80 1981-84

Médio A. Paraense 1 3
Baixo Amazonas 2
Xingu 2 1 4
Furos 2 2
Campos do Marajé 1 14
Baixo Tocantins 5
Maraba 1

Araguaia Paraense 21 13 4 7
Tomé-Agu 2 1 3
Guajarina 7 5 3 8
Salgado 5
Bragantina 1 7
Belém 3
Viseu

Total 30 21 14 70

Fonte: SUDAM - Lista dos Projetos Aprovados.

Herangas da ditadura e de um dos seus produtos, o PMDB. A contradi¢cdo fundamental do
PMDB residia no fato de que o seu lado progressista - oposicao a ditadura, pregacéo liberal - e a sua
unidade no plano nacional resultava fundamentalmente das divergéncias regionais de fragdes das elites
em relacdo as formas especificas como o projeto de modernizacao da ditadura as afetava. Contrariados
em casa, algumas fragdes das elites regionais, em particular da burguesia (por exemplo, as que nos
anos sessenta apoiavam as reformas estruturais para a expansdo do mercado) mas, também, algumas
oligarquias agrérias, tornaram-se oposi¢cdo em Brasilia. Como tal, transformaram-se, em varios
momentos, em depositarios da confianca das grandes massas insatisfeitas. Jamais, todavia, tornaram-
se um partido de contetdo efetivamente popular. Retirado o seu objeto de oposi¢do, tenderia a faltar-
Ihe o elemento unificador, em nivel nacional. Sem este, o partido tenderia a refluir, como Unica razdo
de existéncia, para a sua origem, isto é, para os interesses locais de elite sistematica ou recentemente,
com o acirramento das contradi¢ces da prépria ditadura, contrariados?.

26 Nao é sendo por isso que alguns analistas tém detectado um conservadorismo, digamos, surpreendente nos
governos estaduais do PMDB. Estes t&ém reprimido, & nivel local, os movimentos populares, com eficiéncia
s6 comparavel aos tempos negros da ditadura. Essas caracteristicas levaram ao cientista politico Décio Saes,
em palestra recente na UFPa, indagar, com propriedade: “pra que intervengdo militar com governos civis tdo
conservadores?”.
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Gréfico 3.3. Estado de Origem dos Principais Acionista dos Projeto Agropecudrios Incentivados pela
sudam no Par4, por Microrregido, em % do total
Fonte: SUDAM - Lista de Projetos Aprovados.
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Grafico 3.4. Projetos Agropecudrios Aprovados Anualmente pela SUDAM, para o Estado do Para
(Percentagem para o total amostral de 238 projetos).
Fonte: SUDAM - Lista dos Projetos aprovados.

18 —
16
14
12
[
=
8 10
IS
<
o]
o
[e]
|_
(o] |
g 8
X
6,
4 |
2,
O,
o N~ [o0) (@) o - N ™| <t n ©O N~ [o0] ()] o i o (4] <
© © © %o} ~ N~ N~ N~ N~ N~ ~ N~ N~ N~ [oe) [oe) 0 0 [¢e)
(o)) (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) (o) (o) [e)] [e)] [e)] [e)] o (o] [e)] [e)] [e)]
— — — — — — — — — — — — — — — — — — —

No Par4, o PMDB algou-se ao poder antes do fim da ditadura militar. Isso foi possivel, como se
frisou, gracas as aliangas feitas pelo candidato do PMDB, Jader Barbalho, de um lado com segmentos
fundamentais das elites locais. Essa alianga, a direita, expressou-se ideologicamente como
"regionalista”, isto é, favorecedora do "homem" (de elite) amazdnico. De outro lado, a esquerda, com
lideres de movimentos populares e intelectuais e com os partidos comunistas. Ao longo do mandato de
4 anos, encerrado em 1986, Jader, por uma parte isolou ou cooptou a sua base esquerda de apoio,
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descurando, a partir dai, das questdes fundamentais das massas populares no campo. Lhe sobrou,
assim, por outra parte, 0 espago para corresponder amplamente as expectativas oligarquicas locais,
alargando, ai, os fundamentos de sustentacdo de seu partido.

4. Consideracoes finais

N&o apenas 0 senso comum tem se satisfeito com as respostas faceis sistematicamente dadas
para as descontinuidades das experiéncias do grande capital na agropecuaria amazonica. Voluntarismo
e especulacdo conformam, para muitas andlises, os ingredientes basicos dos esclarecimentos para
casos como o da Ford, em tempos mais remotos, e, contemporaneamente, das empresas agropecuarias
privilegiadas pela politica dos incentivos fiscais.

Parte-se da constatacdo elementar de que capitalistas ndo s&o bobos, muito menos empresas
gigantes, com enorme poder econdmico, capacidade de planejamento, administracdo e adaptacdo a
contingéncias. Uma vez verificado que ndo se instalam produtivamente, conclui-se que o interesse
fundamental teria que ser o de especular com o mercado, como se diz em relagdo a Ford, ou com o
dinheiro facil da SUDAM, quando se trata das grandes empresas agropecuarias.

Esse raciocinio, apesar de se ajustar a alguns casos das empresas agropecudrias criadas pelos
incentivos fiscais, apresenta dois problemas de fundamental importancia. Em primeiro lugar, esquece
que, para o capital, ndo ha espacos nem areas econdmicas pré-estipuladas de valorizagdo. Em outras
palavras, nada impde a valorizagdo pela especulacdo como uma fatalidade dos capitais que demandam
a AmazoOnia. Nessa perspectiva, a agricultura ou a pecuaria na Amazo6nia se colocaram, enquanto
espaco econdmico forjado por contingéncias de mercado ou por politicas de Estado, como uma
alternativa nao desprezivel de reproducao. E é isso que explica a maioria das tentativas de estruturacdo
dos projetos - tentativas reais, em varios sentidos sérias, de implementagdo das atividades pretendidas.
Em segundo lugar, argumentando que tudo ndo passa de especulacdo retira-se as determinacgdes sociais
e técnico-econbmicas da base dos malogros.

Em favor da dendncia indignada - de que tudo é fruto de empresarios ladinos ou salafrarios que
ndo quiseram implantar a atividade pretendida - se despreza, para a grande maioria dos casos, o fato
real de que as empresas fracassaram, por problemas estruturais ndo puderam se materializar ou auto-
reproduzir. Sob a aparéncia de uma contundente critica se esta, na verdade, corroborando com uma das
mais gratas crencas que as elites tém de si mesmo, a de que elas, como forca organizadora, tudo
podem, sdo infaliveis e, por isso, historicamente competentes. Se Ihe for conveniente, sera feito.

Uma vez pautada nessa ideologia, a critica indignada sempre resultara na reafirmacdo da
perspectiva de que, na Amazobnia, os problemas de desenvolvimento sdo, antes de tudo, da cunho
moral e ético - 0 econdmico, o social e o técnico gravitando no limbo das instancias esquecidas?’. A

21" Creio que aqui encontra-se o fundamento para a construcdo de uma categoria ideoldgica fundamental no
discurso regionalista: a do “homem amazo6nico”. Creio que o suposto € o de que, apenas este ser tem a €tica
capaz de dar ao desenvolvimento o contetido humanitario e ecologico que a “regido” — enquanto espago onde
habita o “homem amazdnico”, hora ameagado por seres estranhos — reclama. O problema dessa concepgéo,
digamos, filosofica € que, identificando como “homem amazonico” seres sociologicos tdo distintos como o
camponés-caboclo e os comerciantes de produtos extrativos que exploram ou estabelecendo como

inconciliaveis as relacdes dos primeiros com seres tdo seus semelhantes como os camponeses agricolas, ela
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receita para a reversdo costuma ser clara e contundente: impeca-se a especulacdo, normatize-se e
conscientize-se 0 empresario e far-se-a a luz. Tal suposicéo carece de fundamentacéo.

Pois, 0 que se nos apresentou foi o fracasso econémico, social e técnico da empresas
agropecuarias incentivadas que, enquanto entidades, gostariam de ter dado certo. Desconsidere-se,
pois, 0 argumento da especulacdo como motor da atuacdo dos empresarios, ndo obstante reafirmarem-
se processos ad hoc de expeculacdo. A nossa concluséo é a de que a proposta de estruturacdo agraria
da fronteira amazénica com base na grande empresa capitalista faliu economicamente sobretudo pela
incapacidade destas empresas - e do Estado que as gestou - de resolver os problemas técnicos,
determinados pelo carater singular da natureza amazénica, da grande exploragdo agricola e pecuéria.
Essa alternativa tem que ser, portanto, até por critérios de eficiéncia capitalista, descartada como via
de desenvolvimento regional.

Outros problemas, todavia, de alcance muito além das questdes regionais, tornam a politica dos
incentivos a grande empresa agropecudria na Amaz6nia contraria a uma perspectiva de construcao da
uma sociedade mais justa. Como mecanismo potenciador de tendéncias no que tange a concentragdo
dos meios de producdo social, os incentivos fiscais para a agropecuaria amazénica a) territorializa
fracGes do capital urbano e, especialmente, aquelas fragdes maiores do capital total do pais; b) pelas
caracteristicas histéricas do formacdo do capitalismo brasileiro latifundizam-se na Amazénia fragdes
de capital das primeiras fases da industrializac&o brasileira que gestam-se e mantém-se umbilicalmente
ligadas ao agrario (ver Cardoso de Mello, 1987) e, em particular, aquelas que até entdo nao se ligavam
a propriedade do solo rural, como por exemplo, as grandes empresas industriais estrangeiras; c) 0s
incentivos fiscais, por outra parte, capitalizam - fortalecendo, portanto - o latifindio do sul do Pais
(numa fase inicial) e da regido amaz6nica, em fase mais recente. Em conjunto, esses fatores colocaram
problemas novos para uma reforma agraria, uma vez que reafirmaram a propriedade da terra como via
de acumulagdo de vastos setores do capitalismo brasileiro.

Além disso, a estrutura montada ocupa um espaco fisico colossal, superpondo-se a outras
estruturas produtivas, pré-existentes ou em evolucdo concomitante ao projeto modernizador da
ditadura - notadamente as estruturas camponesas caboclas ou agricolas. Os processos de expropriagdo
destes passa a ser pressuposto estrutural (obviamente jamais explicitado) do desenvolvimento da
propria politica de modernizacdo da fronteira. Na verdade, as relacBes que ai se estabelecem
conformam uma unidade de multiplas contradi¢Ges. A afirmacdo de uma proposta supde, no limite, a
negacdo da outra; a formacdo do mercado de trabalho para a empresa capitalista significa negar a
condicdo de produtores livres que 0 acesso a terra confere aos camponeses; afirmando-se como
camponeses, trabalhadores diretos negam ao capital latifundizado os supostos da terra e do trabalho.

Todavia, a ndo consecucdo de uma reforma agraria nas areas de colonizacdo antiga do Pais, o
proprio processo de modernizagdo do latifindio antigo - que subsetorializou e reinicializou a
tecnificacdo - e as caracteristicas tecnoldgicas do desenvolvimento industrial conduzido garantem as
condigdes que, de um lado continuam alimentando os fluxos migratérios e, de outro, mantém o espacgo
de mercado para uma producdo de alimentos de consumo interno a determinar a continuidade da

finda descrevendo um ser idealizado, inexistente, em cujo nome se discursard no sentido de satisfazer
necessidades de seres reais — muito particularmente, dos dominantes.
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montagem da novas estruturas camponesas de producdo na regido amazbnica, o que leva a
permanéncia da fronteira agricola baseada na pequena producdo familiar como fato estrutural do
desenvolvimento brasileiro, como uma de suas contradigdes.
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