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RACIONALIZACAO ECONOMICA E RELACOES DE
TRABALHO: A TRAJETORIA DA ECONOMIA BRASILEIRA
NA DECADA DE 90

José Raimundo Trindadel

Resumo:

A economia e a sociedade brasileira ao longo dos Gltimos trinta anos ndo se caracterizou pela
hegemonia da regulagéo fordista, o que denota a impossibilidade de falarmos de um Estado do bem-
estar social estrito senso, sendo que para autores, como Oliveira (1988b), o que tivemos foi a
constituicdo de um “ Estado do mal-estar social”, fortemente fundado na apropriagdo privada dos

“fundos pﬁblicos”2 e por uma peculiar flexibilidade estrutural no uso e disposicdo da forca de
trabalho. Tampouco podemos falar em Relagdo de Trabalho Normal (RTN) como estrutura tipica de
contratagdo do trabalho pelo capital

Palavras-Chave: Fordismo. Economia brasileira.

1 Prof. do Departamento de Micro/Macroeconomia da UFPa e Mestre em Planejamento pelo NAEA.

2 Francisco de Oliveira (1988b) desenvolve o conceito de fundo publico como um “mix” que compreende uma
racionalidade publica e uma privada. A primeira diz respeito “a razdo do Estado, que € socio politica” e a
segunda “a razdo dos capitais”.
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Introducéo:

Na década de 90 a economia brasileira passa por um profundo ajuste as transformagdes do
“paradigma” produtivo fordista céntrico®. Tal como ja desenvolvemos, a crise do fordismo e a
emergéncia de um regime de acumulacéo flexivel desenvolve-se em velocidades e tempos diferentes,
conforme as diversas sociedades nacionais. As empresas brasileiras buscaram se adaptar
paulatinamente ao ja anunciado “modelo japonés™, contudo fortemente circunscritas as
condicionalidades locais, de modo que, “tal como o fordismo, o modelo japonés também assume
formas nacionais” (Druck 1995:2), marcado pela heterogeneidade setorial e regional e por
determinagdes estruturais da sociedade nacional.

A economia e a sociedade brasileira ao longo dos ultimos trinta anos ndo se caracterizou pela
hegemonia da regulagéo fordista, o que denota a impossibilidade de falarmos de um Estado do bem-
estar social estrito senso, sendo que para autores, como Oliveira (1988b), o que tivemos foi a

constituicdo de um “ Estado do mal-estar social”, fortemente fundado na apropriagdo privada dos

“fundos publicos™ e por uma peculiar flexibilidade estrutural no uso e disposicdo da forca de
trabalho. Tampouco podemos falar em Relagdo de Trabalho Normal (RTN) como estrutura tipica de
contratacdo do trabalho pelo capital. A clivagem no mercado de trabalho brasileiro sempre mostrou-se
acentuada, fundada em forte fluidez nas relagGes de trabalho e em relagfes contratuais muito flexiveis.
Estes fatores se traduziram na grande instabilidade média no emprego, nos baixos niveis de
remuneracao salarial e nas variadas formas (precarias) de uso da forca de trabalho.

A constituicdo de setores que denominaremos, seguindo Coriat ¢ Sabdia (1988), de “quase
fordistas”, deu-se de modo incompleto, tanto por conta das condicionalidades da triparticio fordista —
manutencdo dos segmentos de engenharia e producdo qualificada nas economias centrais — quanto, e
fundamentalmente, por aspectos estruturais e politico institucionais nacionais.

As contraditoriedades de um regime de acumulacdo que mostra-se por demais peculiar para
que seja simplesmente enquadrado ou tipificado como “fordista”, requer a analise de alguns elementos

caracteristicos de seu padrdo historico de desenvolvimento. Neste sentido nos deteremos na

3 Denominamos de “fordismo céntrico” o padrio de organizagio micro/macroecondmico (regime de
acumulacdo) das economias centrais estabelecido no imediato pds-guerra e teorizado pela “Escola da
Regulacdo” francesa (ver Boyer, 1990; Lipietz, 1988, 1990 e Saboia, 1989).

4 0 “modelo japonés” foi consagrado na década de 80, como designagio genérica de um conjunto de técnicas de
organizacdo da producdo e do trabalho industrial, associados aos importantes ganhos de produtividade do
sistema produtivo japonés. Seria, enquanto tal, uma alternativa a tipica organizacdo fordista da producdo, o que
possibilitaria uma nova racionalizacdo microecondmica (ver, particularmente, Coriat, 1994).

5 Francisco de Oliveira (1988b) desenvolve o conceito de fundo piblico como um “mix” que compreende uma
racionalidade publica e uma privada. A primeira diz respeito “a razdo do Estado, que € sécio politica” e a
segunda “a razdo dos capitais”.
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compreensdo do regime salarial, buscando entender sua particular flexibilidade e identificar as
condicionalidades da organizagdo do trabalho sob o “fordismo periférico” brasileiro. Por outro lado,
esta analise imbrica-se com as especificas inter-relagbes departamentais da economia, na qual destaca-
se a preponderancia no regime de acumulacéo do departamento de bens de consumo duravel, aspecto
seguramente mais importante na conformacéao do perfil concentrado da renda nacional.

Seré a partir deste perfil do regime de acumulagdo que buscaremos, num momento seguinte,
visualizar como as empresas brasileiras iram coadunar-se as transformac6es no padrdo mundial de
acumulagdo, mostrando que, mesmo frente a uma realidade fortemente marcada pela flexibilidade no
uso da forca de trabalho, observa-se intenso processo de reestruturacdo, com as caracteristicas de
introducdo de novas técnicas organizacionais no formato de gestdo da mdo-de-obra, enxugamento nos
efetivos proprios e amplo uso de “downzing” (terceirizagdo), elementos da estratégia de ajustamento
empresarial as novas condi¢Ges de concorréncia desregulada, sob o novo regime de acumulagdo

flexivel mundial.

1. Desenvolvimento industrial e fordizacéo truncada

A economia brasileira passou nas Ultimas trés décadas por intenso processo de transformacao,
consolidando um parque industrial e implantando — ou transplantado como prefere Oliveira (1987,
1988a) — os principais segmentos dos departamentos | e Il de produgdo, tipicos da 2° revolucao
industrial. O Estado cumpriu neste processo uma funcéo central, desempenhando papel estruturante,
articulando os interesses capitalistas, definindo através de planejamento as fronteiras de expansao e
mobilizando excedentes financeiros capazes de assegurar a industrializacdo brasileira (Mattoso,
1995a:123). Por outro lado, este padrdo de industrializagdo se pautou por uma forte defasagem entre
produtividade e salarios reais, distanciando-se da forma classica fordista e aprofundando uma
organizagdo do trabalho pautada em intensa explora¢do de méao-de-obra pouco qualificada.

As taxas de crescimento industrial foram ao mesmo tempo intensas e descontinuas,
marcadamente oscilantes e instaveis. Segundo dados do IBGE, explicitados em Coriat e Sabdia
(1988), no periodo de 1955-1985 a economia apresentou um crescimento médio anual de 6,2%, o que
permitiu que o PIB dobrasse de volume a cada dez anos, contudo com resultados fortemente
contrastados e grande flutuagdo entre “picos” de crescimento e “covas” recessivas em curtos espagos
de tempo®.

Este célere crescimento fez-se baseado, principalmente, no departamento produtor de bens de

consumo durdveis, fundamentalmente a indlstria automotiva. A consolidacdo deste padrdo de

6 Segundo os autores em foco: “ (...) o seu crescimento passa de 11,0% no periodo de 1967-73 para —1,3% no de
1980-83, ou seja, uma flutuagdo de 12,3% em alguns anos” (Coriat e Sabdia, 1988:19).
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desenvolvimento deu-se durante o regime militar’, acentuando-se que uma das condicOes a
implementacao deste “modelo” foi a imensa concentragdo da renda promovida durante o periodo. A
constituicdo de um mercado consumidor interno para os bens de alto valor agregado desta industria,
implicou entre outras coisas, na conformacédo de uma sociedade desigual e excludente®.

A tabela a seguir, retirada de Bonelli e Ramos (1993), é demonstrativa da reproducéo do perfil
concentrado da renda nacional nas Gltimas décadas, indicando, antes de tudo, uma necessaria inter-
relacdo entre o padrdo de industrializa¢do, fundado no departamento de bens duraveis, e uma “forte
assimetria entre os estratos mais pobres ¢ a fina camada do percentil superior da distribuicdo” (Bonelli

e Ramos, 1993:78).

Tabela 1: Distribui¢do de renda da populagdo economicamente ativa com rendimento ndo-nulo (1960-
1990) - estratos inferiores e superiores

Estratos de Renda | %0Renda — 1960 | % Renda —1970 % Renda —1980 % Renda —1990

20% inferiores 3,5 3,2 3,2 2,3
20% superiores 54,4 62,2 63,2 66,1
1% superior 12,1 14,6 18,2 14,6

Fonte: Extraido de Bonelli e Ramos (1993:78).

Esta inter-relacéo é defendida, entre outros, por Oliveira (1987, 1988a) e Goldenstein (1994),
que mostram que a solvibilidade da demanda dos bens de consumo duraveis somente pode ser obtida
com base em uma grande distorcdo na distribuicdo da renda, resultando no enriquecimento de camadas
minoritarias, em detrimento da maior parte da populagdo. As estatisticas sdo muito evidentes:
enquanto em 1970 os estratos de renda dos 20% inferiores se apropriavam de 3,2% da renda nacional,
0s 20% superiores se apropriavam de 62,2%. Em 1990 temos os 20% inferiores com 2,3% e os 20%
superiores com 66,1%. A dindmica econdmica dai decorrente foi 0 de um padrédo de producgédo baseado
no consumo de duraveis, contudo diferentemente da trajetéria européia e americana do pés-guerra, nao

se observou a massificagdo deste tipo de consumo, como nota Mattoso (1995a:130):
“(...) Nas condigoes brasileiras, foi a maior concentra¢do de renda (permitindo a
preservacao e o aumento do poder de compra dos grupos médios e altos) e a elevacao das
margens de endividamento das familias (resultante das reformas financeira e bancaria) que,

apods as reformas conservadoras levadas a cabo depois do golpe de 1964, asseguraram a
retomada do crescimento da demanda de durdveis”.

Este padrdo industrial teve como contrapartida necessaria, um padrdo de financiamento
fortemente ancorado no Estado, sem o qual o processo de industrializagdo se inviabilizaria. Como bem
destaca Goldenstein (1994), no caso brasileiro, além de assumir o financiamento, o Estado implanta o

nacleo basico da industria pesada (siderurgia, energia, petroleo). Ao capital transnacional coube a

7 Mesmo considerando que suas bases encontram-se de fato na década de 50, mais precisamente na assim
denominada por Oliveira (1988), “restauracdo Kubitchek”.
8 Conferir, entre outros, Oliveira (1987,1988a), Coriat e Sabdia (1988), Goldenstein (1994) e Mattoso (1995a).
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responsabilidade de transplantar o bloco central da chamada “industria branca”, produzindo uma
economia caracterizada por uma “internacionalizag@o internalizada” (Coriat e Saboia, 1988), com
grande presenca de multinacionais nos circuitos de producdo mais dindmicos. Restard ao capital
privado nacional, em sua grande parte, ser um coadjuvante no departamento de producdo dos duraveis,
além das industrias de bens de consumo nédo duraveis, cujo aporte de capital em menor montante e as
especificas condi¢des de fabricacdo e desenvolvimento mercadoldgico, propiciavam rentabilidade e
escalas de producdo compativeis com a magnitude limitada da concentracdo de capitais de origem

nacional.

2. O regime de trabalho no Brasil: as contraditoriedades de uma relagédo salarial instavel
e multiforme

A caracterizacdo e analise do regime de trabalho brasileiro passa pela reflexdo de quatro
aspectos fundantes da relacdo salarial aqui estabelecida: i) o rebaixamento do salario médio na
economia, fruto da institucionalizacdo do principio do salario minimo; ii) a assimetria entre os salarios
e 0s ganhos de produtividade nos setores mais dindmicos da economia, apropriados, em grande parte,
pelo capital e fundada em uma politica salarial de arrocho de longo prazo; iii) 0 comprometimento da
capacidade de organizacdo e reivindicacdo dos trabalhadores, mediante o controle coercitivo dos
sindicatos pelo Estado; e iv) um padrdo ultra flexivel de uso da forca de trabalho, determinado por

uma ampla liberdade do arbitrio de dispensa da mao-de-obra pelos empresarios.

A questéo do salario minimo

A fixa¢do de um “salario minimo vital”®, historicamente precoce, aparenta aos mais
desavisados uma politica progressista de gestdo estatal do uso da forca de trabalho. E assim que
poderia aparecer a legislacdo getulista de 1940 se, como ressalta Oliveira (1987) e Coriat e Sabdia
(1988), nao atinassemos para o aspecto “de que o objetivo do governo ndo era, prioritariamente,
aumentar os baixos salarios e, sim, girava em torno da institucionalizagdo do préprio principio de um
salario minimo” (Coriat e Saboia, 1988:15), que propiciasse uma relativa monetiza¢do da economia,
necessaria a propria estruturacdo do mercado de trabalho, produzindo, ao fim e ao cabo, um

assalariamento cuja referéncia foi, desde sempre, um padrao

trabalho.

‘usurpador” da mercadoria forca de

Durante o periodo militar o salario minimo passou por uma grande compresséo, favorecendo a
ja referida concentracdo da renda, de tal modo que em 1985 estava reduzido a menos da metade de seu
nivel inicial de 1940 (Sabdia, 1985). As baixas taxas de crescimento do departamento produtor de

bens ndo durdveis refletem a pequena participagdo da massa de salarios na renda nacional,

9 Esta determinagéo esta prevista na legislagio do salario minimo, promulgada em 1936 e especificada em 1938
(cf. Saboia, 1985).
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principalmente dos trabalhadores de baixa qualificacdo, constitutivo da maior parcela da populagéo
economicamente ativa (PEA). Segundo dados do IBGE e FGV, explicitados em Coriat e Sabéia
(1988:7), enquanto as taxas de crescimento dos bens de consumo duraveis foram entre 1967-73 e
1973-80 respectivamente de 26,6% e 9,3%, as mesmas taxas para as inddstrias de ndo durdveis
apresentaram indices bem inferiores: 4,9% e 4,4%, respectivamente.

Ao considerarmos dados mais recentes (1995) quanto a distribuicdo da PEA por faixas de
salarios minimos percebidos, veremos gque quase 60% da popula¢do economicamente ativa nacional
recebia menos de dois minimos e que, mesmo no Estado de Sdo Paulo, centro produtivo e comercial
brasileiro, parcela majoritaria dos trabalhadores empregados encontram-se nesta faixa salarial. Para a
Regido Norte e particularmente o Estado do Para, os nimeros sdo ainda mais funestos: 61,2% e 65,3%

da PEA recebe menos que dois minimos, respectivamente (conferir tabela seguinte).

Tabela 2: Distribuicdo da PEA por faixas de salarios minimos - Brasil, sdo paulo, reg. norte e Para — 1995

UNIDA/POP ATE 1 SM +1a2SM |+2al0SM | +10SM S/Vencimento
Brasil 20,2 19,7 33,9 7,2 17,7
Séo Paulo 12,0 21,0 51,0 12,0 4,0
Reg. Norte 21,0 22,3 32,2 6,1 17,9
Para 24,8 23,1 28,7 5,2 17,4

Fonte: Brasil, Reg. Norte e Pard — FIBGE/PNAD (1995)
Séo Paulo — FIBGE/Censo (1991).

Os baixos niveis do salario minimo e sua representatividade enquanto ganho médio da
populacdo empregada brasileira, conforma um dos elementos centrais do sistema de exploracdo da
forca de trabalho, estando intimamente vinculada, por outro lado, com os baixos niveis de qualificagdo
e escolaridade, constituindo um circulo vicioso que desnuda a um s6 tempo dois aspectos do
“fordismo periférico” brasileiro: as precarias condi¢des de reproducdo da forca de trabalho e uma
organizagdo do processo produtivo centrada no uso intensivo e desqualificado da mé&o-de-obra, uma

relagdo que Lipietz (1988) denominou, com bastante fundamentacao, de “taylorizagdo sanguinaria”.

A assimetria entre salarios e ganhos de produtividade

A incorporacdo dos ganhos de produtividade aos salarios foi o fermento necessario ao longo
ciclo econémico de crescimento das economias centrais, produzindo a ja discutida relacdo entre oferta
e consumo de massas. No caso brasileiro a sustentabilidade das dindmicas indUstrias dos duréveis se
deu com base em um consumo restringido de produtos primarios e crédito facilitado — implicando em
endividamento interno — com vistas ao alargamento desta demanda. A opg¢do pelo modelo de
concentracdo da renda ou de demanda restringida, implicou, entre outros aspectos, na néo
incorporacgao dos ganhos de produtividade a determinacgao do nivel real de salarios, mesmo nos setores
dindmicos da economia.
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Durante a década de 70 e, principalmente no periodo de “boom” conhecido como “milagre
econdmico”, os salarios médios crescem muito abaixo dos ganhos de produtividade, sendo que a
politica salarial determinada pelo governos militares, produz nitidas disparidades salariais e um forte
arrocho dos principais segmentos de trabalhadores (Conferir Singer, 1989; Saboia, 1985 e Antunes,
1992). Cabe notar que a diferenciacdo entre os saldrios das categorias de “operarios qualificados” e
“nao qualificados” e os quadros técnicos e¢ de direcdo, funcionalmente importantes ao capital, é
bastante visivel ao longo desse periodo, o que, segundo Coriat e Saboia (1988:25), demonstra que 0s
“ganhos de produtividade s&o apenas transferidos muito parcialmente aos salarios, e de forma muito

desigual, segundo as categorias consideradas”.

O controle sindical pelo Estado

Este elemento foi central na determinacdo do regime salarial, na medida em que mediante o
uso, ou de préticas populistas de coopta¢do, como nas décadas de 50 e 60, ou do aparato coercitivo,
como na década de 70, estabeleceu-se um liminar controle sobre a capacidade reivindicativa e reativa
dos trabalhadores. O componente legal presente, na forma de uma legislacéo sindical que submeteu os
sindicatos ao controle do Estado, produziu uma institucionaliza¢cdo muito rigida, que possibilitou um
controle arbitrario e acentuado sobre o0 movimento sindical.

Esta estrutura sindical somente foi parcialmente rompida na década de 80, quando o processo
de democratizagdo possibilitou uma ampla reorganizacdo sindical dos trabalhadores brasileiros,
fundando-se, inclusive, centrais sindicais nacionais e estimulando diversas categorias a lutarem por
ganhos reais de salarios, sobrepondo-se tanto as perdas inflacionarias quanto a ndo assimilacdo dos
ganhos de produtividade. Os esforgos realizados pelo “novo sindicalismo™10 sera fundamental para
deter a acentuacdo das perdas salariais com o agravamento do quadro inflacionario e, de outro modo,
foi um dos principais atores sociais responsaveis pelo aprofundamento da recente democratizacdo da

sociedade brasileira.

A legislacéo flexivel a demissao

Por ultimo, contudo tdo importante quanto os demais fatores arrolados, a adocdo de uma
legislacdo flexivel a demissdo do emprego foi uma das “inovagdes” fundamentais introduzidas pela
ditadura militar, compondo o quadro de precarizacdo das relagfes de trabalho proprias do modelo
brasileiro. A lei n® 5.105 de 13 de setembro de 1966, instituiu 0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e “liquidou com o pouco que havia de restri¢do ao poder dos empregadores para

desconstituir as relagdes de trabalho sem justo motivo” (Siqueira Neto, 1996:339). O alto “turnover” e

10 O “Novo Sindicalismo” emerge, como nos mostra Antunes (1992), na segunda metade da década de 70,
em meio a um dos mais importantes movimentos grevistas da historia brasileira: a greve do “ABC” paulista de
1978/80.
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10 José Raimundo Trindade

rotatividade da mado-de-obra, constitui-se um claro indicativo do uso perequativo da férmula
precocemente liberalizante, adotada pelas elites nacionais, em relacdo ao mercado de trabalho. Alguns
dados comparativos nos dao a dimensdo das altas taxas de rotatividade aqui praticadas: no inicio dos
anos 80, um assalariado em dois mudava de emprego a cada ano (RAIS 1981/87, citado em Coriat e
Sabdia, 1988), ja em meados da década de 90 (PNAD/FIBGE, 1995), dos 24 milhdes de trabalhadores
com carteira assinada, 9,4 milhGes deixaram seus empregos e 8,9 milhdes foram admitidos, a taxa de
rotatividade correspondeu, portanto, a 37,1%. Se compararmos este Gltimo indicador com alguns
paises, veremos que na Argentina a taxa de rotatividade, para 0 mesmo ano em questdo, foi de 7,42% e
no Paraguai de 29%!!. Denota-se que o mercado de trabalho brasileiro é estruturalmente flexivel,
apresentando poucos elementos dos compromissos fordianos classicos — basicamente nos circuitos

“quase fordianos” — de seguranga no emprego e transferéncia de produtividade aos salarios.

3. A formalizagéo do mercado de trabalho brasileiro — um circuito “quase fordiano” na
economia

Tendo em conta os fatores caracteristicos do regime salarial, duas questes tornam-se
pertinentes: como se estruturou 0 mercado de trabalho brasileiro? e como caracterizar a organizagdo
do trabalho e do processo produtivo?

Como ja foi possivel adiantar linhas acima, podemos notar que a organizacdo produtiva
nacional se deu com base em duas grandes formas de vinculo empregaticio: um circuito francamente
concorrencial, estruturado com base em um extensivo uso horizontal da forca de trabalho e com baixo,
ou nenhum, nivel de formalidade empregaticia. Convencionou-se denominar de “setor informal” da
economia brasileira, um amplo circuito de producdo com baixa capitalizacdo e produtividade,
funcionando tanto no sentido de absor¢do de mao-de-obra excedente ao “setor formal” da economia
como, e principalmente, estruturalmente necessario a reproducdo e acumulacdo propriamente
capitalistal2. O segmento com vinculos empregaticios formais compreende os setores da economia
estruturalmente mais capitalizados, inclusive um circuito que denominaremos de “quase fordiano”,
entendendo que mesmo frente as peculiares condi¢fes do regime salarial, verifica-se a presenca de
uma ampla e articulada formacéo industrial, baseada em um DIl e DI que, a par a instabilidade
macroecondmica, produziu um amplo vetor-motor de crescimento econdmico e um mercado de
trabalho bastante complexo.

O circuito “quase fordiano” constitui propriamente o nucleo moderno da economia,
comportando uma ampla gama de setores industriais: desde um complexo -eletroeletrénico

parcialmente estruturado, um complexo automotivo com ampla internalizacdo do processo produtivo

11 Estes dados sdo citados por Borges Sereno in Folha de S&o Paulo, 14/01/98, secdo Dinheiro, pg. 2.2.

12 para uma discussdo sobre o “setor informal” e relagio com o “formal”, ver Oliveira, 1988:30-38 e Mathias,
1985.
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até um setor de bens de capital convencional, sustentado na tecnologia da 2° revolugdo industrial. Seré
nesta articulacdo industrial que se costurard um importante processo de formalizagdo do mercado de
trabalho. Dados comparativos da populacdo economicamente ativa entre 1940 e 1980, mostram uma
tendéncia crescente de incorporacdo de trabalhadores no ndcleo moderno da economia: em 1940 42%
da PEA constituia-se de assalariados, deste total somente 12,1% eram empregos com registro legal; na
década de 80 os assalariados representavam 62,8% da PEA, sendo que 49,2% eram legalmente
registrados13.

Esta pertinente formalizacdo do mercado de trabalho ndo implicou em nenhum momento o
estabelecimento de dispositivos institucionais claramente fordianos, de tal modo que a relacéo salarial
estabelecida seria do tipo “hibrida”, ou segundo a formula¢do de Coriat e Sabdia (1988:43), “o Brasil
apresenta o caso de uma relacdo salarial em que os mecanismos de ajuste as flutuagcdes econémicas,
principalmente concorrenciais, abrigam, alimentam e reproduzem, em seu seio, um verdadeiro circuito
quase fordiano”.

O nao estabelecimento de “relagdes de trabalho normais”, tal como vicejou nos paises centrais
no pés-guerra, ndo deixou de implicar na conformagdo de um complexo mercado de trabalho, cuja
extrema flexibilidade quantitativa foi parcialmente relativizada pela capacidade de organizagdo
sindical que algumas categorias atingiram em periodos mais recentes4. Por outro lado, o acelerado
crescimento econdémico aprofundou a industrializagdo e a urbanizagdo, assegurando novas e ampliadas
bases urbanas e rurais, industriais e de classe média para um amplo movimento sindical, que nas
décadas de 80 e 90 tomou escala nacional.

A organizacdo interna do processo de trabalho nas fabricas brasileiras, associou, deste modo,
o0s aspectos da flexibilidade estrutural do regime salarial, com as caracteristicas pouco cambiantes da
rotinizagdo “taylorista”. Fleury (1983:106) nota que a rotinizacdo do trabalho tem como méao-de-obra
tipica uma forga de trabalho “ndo-qualificada, barata e instavel”, no qual o esquema de organizacdo do
processo produtivo buscava minimizar “a possibilidade de surgimento de conflitos dentro da fabrica”,
sugerindo que o “objetivo de maxima produtividade” fosse sobrepujado “pelo de minimizagdo dos
conflitos entre capital e trabalho”. Consideramos, contudo, que estes aspectos devem levar em conta as
caracteristicas de exploracao predatoria da forca de trabalho e a dindmica macroecondmica, assentada
sobre uma organizacdo industrial oligopolizada e bastante avessa a investimentos em novas

tecnologias e qualificagdo de sua médo-de-obra.

13 Os dados sdo de Pochman, 1998, cuja fonte original foram os Censos Demogréficos e Estatisticas Histdricas
do Brasil, MTh.
14 Como os metaldrgicos, por exemplo.
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4. A crise do modelo desenvolvimentista: as relacdes de trabalho e a manutencdo da
estrutura industrial nos anos 80
O entendimento do atual processo de liberalizagdo/desregulacdo macroeconémica e
reestruturacdo microecondmica passam necessariamente pela compreensdo da crise do modelo
desenvolvimentista e, particularmente, pelo encadeamento critico deste processo na década passada. O
modelo ou padréo de desenvolvimento assentado desde a década de 50, com o Plano de Metas de JK e,
posteriormente, fundamentado pelos militares e seus tecnocratas na brutal concentracdo de renda,
estiolava-se moribundo desde meados dos anos 70 (Fiori, 1993; Oliveira, 1988a; Goldenstein, 1994).
A crise estava na prépria raiz do modelo: era crise (ou é) do padrdo de financiamento da acumulacao.
Como ja ressaltado, o regime de acumulacdo funcionou com base em ciclos intensos, rapidos e
incertos, resultante dos mercados restritos, assentando o desenvolvimento econdmico na expansdo do
DII. O financiamento foi feito com base no Estado investidor e orientador do crescimento econémico,
sustentado na capacidade de arrecadagdo fiscal — limitada e politicamente restringida — e no enorme
endividamento, primeiramente externo e posteriormente interno e externo. A relacio deste Estado com
o capital internacional e com o grande capital nacional possibilitou a conformacédo de um tripé que
teve, desde sempre, a interacao imiscuida do “fundo publico”, como mecanismo dinamizador da
acumulacéo de capital. Nas palavras de Goldenstein (1994:66):
“O Estado distribui apoio na forma de subsidios, incentivos fiscais, prote¢do de
mercado, precos e tarifas especiais de produtos e servigos publicos, além de infra-estrutura
e investimentos em setores basicos para os mais diferentes setores...esses apoios sao base de
sobrevivéncia para os setores atrasados e fonte de lucros extraordinarios para os setores
mais dindmicos”.
O esgotamento do Estado gastador, como fruto da escassez de recursos liquidos internacionais
e, por outro lado, a crise do endividamento externo que consumiu parcela consideravel dos superavites
comerciais gerados no pais, decretavam em alto e bom som a profundidade da “natureza estrutural da
crise econdmica e do proprio Estado” (Fiori, 1993:150). Ora, com a capacidade de investimento estatal
exaurida, com a permanente “sangria” de capitais, remetidos ao exterior na forma de juros e
amortizac@es, e na auséncia de novos capitais externos, vicejou durante a década de 80 um processo de
lenta desarticulacdo industrial que sera, contudo, somente sentida na década de 90. De fato, a despeito
da crise assinalada, ndo se verificard nos anos oitenta uma desestruturacdo do parque industrial
brasileiro, como de resto foi claramente notado em diversos paises latino-americanos, como México e
Argentina, por exemplo. Alguns autores, como Fiori (1993:160-161), debitaram ao “nivel de
desenvolvimento industrial ja alcancado” e as proprias dimensdes ‘“‘continentais” da economia
brasileira, a dificuldade, pelo menos até a segunda metade daquela década, de ser implementado
programas macroecondmicos que levassem, em Ultima instdncia, a um processo de

desindustrializacéo.
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Como ressalta Mattoso (1995a:137), no “Brasil, apesar da gravidade da crise com sua
dimensdo de estagnacéo e elevada inflacdo durante a década de 80 néo se efetivou seja um processo de
desindustrializacéo, seja uma reestruturacdo industrial, mantendo-se ‘grosso modo’ a mesma estrutura
produtiva industrial”. A manuten¢do desta estrutura industrial, a par as enormes transformacoes
tecnolGgicas em curso nos paises centrais, possibilitou uma relativa recuperacéo do nivel de emprego
industrial. Contudo, ao longo da década as oscilagdes tipicas do modelo brasileiro tornaram-se mais
sinuosas, apresentando trés periodos bem marcantes: a recessdo de 81-83, a breve recuperacao de 84-
86 e um novo periodo recessivo de 87-90. Os indicadores de desempenho fundamentais a serem
denotados aqui sdo trés: o PIB, o nivel de emprego/desemprego e as variaces do salario médio real.

O PIB apresentou, como de regra, brutais oscilagdes: durante a recessdo “delfiniana” de 81-83,
a Gltima do regime militar, bate no fundo do pogo, alcangando 2,93 negativos; nos anos seguintes,
como fruto de um expressivo crescimento das exportagcdes!®, alcangaria 7,90% em 1985, mantendo-se
positivo e acima dos 3% até 1987; no Ultimo periodo em questdo verifica-se novamente as
intempestivas oscilagGes, contudo ndo mais apresentando recuperagdes significativas: em 1988
apresentou uma taxa negativa de 0,06% e em 1990, a mais grave recessao da histéria moderna do pais,
4,36% negativos (fonte: FIBGE, 1996). Como ja ponderado, o nivel de emprego formal no setor
industrial apresentou um comportamento assimétrico nos periodos de recessdo e de crescimento da
economia. Os postos de trabalho perdidos durante o ciclo recessivo (81-83) foram quantitativamente
recuperados no periodo seguinte (84-86), denotando tanto a manutencao do parque industrial, quanto
um acréscimo na absorcdo de mao-de-obra pelo setor terciario e pablicol8. O dltimo periodo (87-90),
ja expressa claramente uma nova tendéncia, a qual analisaremos mais a frente, de um intenso processo
de adaptacéo reestruturada, da maior parte das empresas brasileiras, ao novo contexto internacional. O
salario médio real no setor formal da economia, assim como o minimo, acompanharam a tendéncia
historica de decomposicdo, apresentando raros momentos de pequena recuperacao. Segundo dados do
DIEESE?’, o valor do minimo em 1987 correspondia a somente 58% de seu valor de 1980, e o salério
médio no final da década estava reduzido de 14% em relacdo aos anos iniciais do periodo.

Cabe aqui um breve paréntese quanto as importantes transformacg6es sécio-politicas ocorridas
no periodo, em particular a enorme capacidade organizacional que os trabalhadores brasileiros
alcancaram. As greves metaldrgicas dos anos 78/80 marcam um momento de inversdo democratizante
da sociedade brasileira, a organizagdo sindical florescera no “hard core” da inddstria nacional,

possibilitando a estruturacdo de centrais sindicais nacionais e constituindo-se num ator social “sem o

15 Castro e Souza (1987) relacionam este crescimento das exportacdes e o relativo declinio das importagdes a um
efeito retardado dos programas de investimento do 11 PND (Plano Nacional de Desenvolvimento, 1974-1979).
Para uma critica a esta percepcédo conferir Goldenstein (1994, cap. 3).

16 Conferir, entre outros, Mattoso (1995), Baltar e Deddeca (1996) e Baltar e Proni (1996).

17 Retirados de Coriat e Saboia (1988:12).
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qual ¢ impossivel determinar os rumos futuros da nac¢ao” (Mattoso, 1995a:138), um quadro bastante
distinto do que se observou na maioria dos paises centrais ou periféricos na década de 80.

A manutencdo da estrutura industrial e de uma ainda crescente formalizagdo do mercado de
trabalho, onde o crescimento espasmodico da produgdo industrial assegurou a sustentacdo da estrutura
ocupacional, denotou o baixo alcance da introducéo de novas tecnologias materiais ou organizacionais
em parcela consideravel dos setores industriais na década de 80. Considerando, como ressaltado no
capitulo anterior, que estas técnicas produzem um efeito enxugamento, seguindo a légica do “lean
production”, deduz-se que o central das modificagdes nas plantas de producdo brasileiras ird se dar na
década de 90, com uma crescente adaptacdo da estrutura industrial nacional as transformacfes da
economia mundial, tanto como fruto de uma terceira revolugdo industriall®, como sugerido por
diversos autores, quanto pela transicdo do fordismo para um novo e flexivel regime de acumulagéo nas

principais economias centrais.

5. Reestruturacdo produtiva e racionalizacdo econdémica na década de 90

A reestruturacdo produtiva das empresas brasileiras foi bastante acelerado na década de 90, o
que é apontado por diversos autores como uma febril racionalizagdo!® nos diversos setores
econdmicos, revestindo-se da particularidade de ser implementada em extraordinaria velocidade.
Observa-se a adocdo de inovagBes organizacionais, incorporagdo de alguma nova tecnologia flexivel
(automagdo, CAD/CAM) e principalmente um acentuado nivel de terceirizacdo. A repercussdo sobre 0
comportamento do emprego formal é sentido pela diminuicdo da participacdo da industria no volume
total de empregos, observando-se, ainda, uma dessintonia entre produgdo e nivel de emprego.

A acentuada racionalizagdo microecondmica em curso, tem acompanhado um reordenamento
macroecondémico que no central segue um “receituario’ que poderiamos denominar, seguindo Lipietz
(1991), de liberalprodutivismo, um conjunto de proposi¢cGes dominantes quanto a reorganizagéo
econdmica para uma série de economias nacionais. Os atributos desta “nova politica econdomica”
buscariam adequar sociedades periféricas, como a brasileira, as novas condi¢@es de desregulamentago
da economia mundial. Dedecca(1997:2) relaciona os seguintes itens centrais: i) abertura comercial; ii)
ancora cambial no dolar; iii) privatizacdo de empresas e atividades exercidas pelo Estado; iv)
austeridade fiscal; v) desregulamentacdo (flexibilidade) das relacBes econdmicas e de trabalho; vi)
focalizac&o das politicas publicas.

A implementagdo deste “menu” neoliberal teve inicio ainda na gestdo Collor de Mello, cujo
apanagio de “inserir o Brasil no primeiro mundo”, moveu tropega e atabalhoadamente a economia
brasileira para a mais grave recessao de sua histéria moderna: de 1990 a 1992 a economia apresentou

repetitivas taxas negativas de crescimento. A indiscriminada abertura comercial, realizada sem as

18 Consultar sobre este assunto Mattoso (1995b).
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devidas salvaguardas de protecdo e na auséncia de uma politica industrial, produziu um forte efeito
desorganizador e, como nota Mattoso (1995a:145), os empresarios terminaram fazendo ajustes
microecondémicos , cujo principal componente de acomodagdo de custos recaiu sobre a forca de
trabalho.

Serd, contudo, no governo de Fernando Henrique que se promovera o mais completo ajuste da
economia nacional ao “ordenamento do consenso de Washinton” (Fiori, 1998). Ao sonante da
estabilizacdo monetéria, principio fulcral do novo pensamento liberal, imp6e-se uma profunda
desregulamentacdo da economia, Ccujos aspectos mais sinuosos sdo a abertura econdmica
indiscriminada, acompanhada da valorizacdo da moeda nacional, provocada por uma politica de
fixacdo da taxa de cdmbio. Por outro lado, se arregimenta um discurso ideoldgico em torno da pretensa
“rigidez” do mercado de trabalho, concebido como um dos fatores impedidores da competitividade da
industria nacional no mercado mundial.

Um dos aspectos caracteristicos da reestruturacdo industrial brasileira é seu viés defensivo, ou
seja, incorporando poucas transformacdes tecnoldgicas e ajustando seu processo produtivo mediante
técnicas de gestdo do trabalho e amplo uso da terceirizacdo. O uso combinado destas técnicas com a
referida abertura comercial, produziu um desmonte da estrutura industrial, isto porqué, parcela dos
componentes e pecas de fabricagdo necessérias a montagem de determinadas mercadorias, passaram a
ser adquiridas no mercado internacional. Observa-se, em funcao destes fatores, ao longo desta década,
um comportamento bastante peculiar: uma queda na producdo acompanhada, contudo, por uma queda
ainda maior no emprego, resultando, com isto, num paradoxal aumento da produtividade. Como
ressalta Dedecca (1997:15):

“A falta de sintonia entre produg¢do e emprego decorre da pressdo competitiva
imposta pela nova politica econémica sobre a estrutura industrial local, que é obrigada a
proceder um ajuste produtivo que garanta a sobrevivéncia no novo contexto
econbmico...[As] empresas industriais acabaram por adotar posturas defensivas,
racionalizando a producdo através da redugdo seletiva dos mercados que atuam, da
modernizagdo parcial de suas plantas e da terceirizagdo de produgéo e servicos de apoio. Se
desenvolve uma modernizacdo as avessas, pois a racionalizacdo provoca, no melhor dos
casos, uma desindustrializacao parcial, reduzindo as relag¢fes intersetoriais e induzindo
uma maior especializa¢do e internacionaliza¢do da estrutura produtiva local”.

De outro modo, diversos estudos apontam para uma certa op¢do do empresariado brasileiro
por uma modernizagdo conservadora?® (Mattoso, 1995b, Dedecca, 1997), caracterizada pela
manutencdo de elementos importantes da organizacdo taylorista/fordista, como, por exemplo, a
dicotomia entre executantes e planejadores, aliado a desregulamentacdo e flexibilidade das relagdes de

trabalho. Carleial (1995:179) destaca a existéncia de um conjunto relevante de informagdes sobre este

19 Conferir Deddeca e Montagner (1993) e Druck (1995).

20 A jdéia de modernizagdo conservadora é utilizada por Mattoso(1995a,1996) para caracterizar o conjunto das
transformagdes estruturais pela qual passa o capitalismo, sendo a acentuagdo das “insegurancas no mundo do
trabalho” elemento caracteristico do novo padrdo de acumulagao capitalista.
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processo no Brasil, sendo bastante evidente as importantes modificacdes proporcionadas pela adogéo
de formas flexiveis de gestdo da forca de trabalho. O setor metal-mecénico é, segundo esta autora,
pioneiro, tanto pela sua importancia estratégica, quanto pelo acoplamento com a dindmica mundial de
reproducdo ampliada do capital. Neste setor localiza-se a indUstria automobilistica, que assumiu um
destaque evidente na adogdo generalizada de estratégias de reorganizacdo produtiva. Como ressalta
Marques (1990:63), esta indUstria é ponta-de-langa da reestruturacdo produtiva devido o fato de ter
sido um dos setores mais atingidos pela crise, “tornando-Se imperioso que suas empresas
desenvolvessem verdadeira guerra para manter seus mercados”.

As pesquisas efetuadas?! demonstram o alcance da adogdo de novas técnicas organizacionais e
estratégias de flexiblizagdo, apontando tendéncias, em suas fases iniciais, de envolverem ajuste de
pessoal e de custos, tanto por tercerizagdo quanto por desativacdo de setores. Estudos realizados pelo
DIEESE/CNM-CUT sobre o complexo metal-mecénico coloca em evidéncia diversas das
transformagGes em curso. No setor siderdrgico, por exemplo, entre 1989 e 1994 o nimero total de
trabalhadores foi reduzido em 35,58%, enquanto a producdo manteve baixas taxas médias de
crescimento, em torno de 0,3% entre 1988 e 1997.Do mesmo modo, a producdo de veiculos
automotores apresentou um comportamento de crescimento com reducdo de médo-de-obra: entre 1990
e 1996 a producdo de veiculos cresceu 97,3%, enguanto o nimero de trabalhadores empregados foi
reduzido em 13,23%. Mesmo considerando as Obvias diferencas entre a industria de processo
continuo, como a siderurgia, e uma industria de producdo discreta, como a automotiva, contudo salta
aos olhos no estudo em questéo, que o central das modificagdes ocorridas se deu com a otimizagao no
uso da forca de trabalho, com intensificacdo de jornadas e técnicas do modelo japonés, acompanhadas
de importante externalisacdo (terceirizacdo) de parcelas do processo produtivo (Conferir
DIEESE/CNM-CUT, 1998).

Destaque-se, ainda, uma renovada precarizacdo das relagdes de trabalho, sendo um dos
aspectos apontados a diminuicdo do nimero de trabalhadores legalmente registrados, o que ndo se
trata apenas dos efeitos da estagnacdo econdmica sobre o mercado de trabalho, mas também da
reestruturacao da economia que tem afetado a capacidade de geracdo de empregos formais.

Os numeros do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego do Ministério do Trabalho
(CAGED-Mtb), séo bastante elucidativos do comportamento critico da economia brasileira quanto a
geracao de postos de trabalho. Dados de 1992 até 1996 denotam um comportamento ciclico , dividido
em trés periodos: um ciclo recessivo que se estende até 1992, quando naquele ano verifica-se uma
perda de mais de 665 mil postos de trabalho; seguido por um interregno de crescimento econémico
que coincide com a estabilizacdo monetéria e edi¢cdo do Plano Real, contudo, considerando o nimero

de empregos gerados em 1993 e 1994, observa-se que a economia nédo teve capacidade de criar um
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nimero de postos de trabalho equivalentes aqueles que foram suprimidos no periodo recessivo. Mais
grave ainda torna-se o quadro, quando se agregam os numeros dos dois anos seguintes, 1995 e 1996.
Neste periodo vivencia-se um novo ciclo, marcado por baixas taxas de crescimento do PIB, durante o

qual sdo eliminados mais de setecentos mil postos de trabalho.

Tabela 3: nivel de emprego (admitidos, demitidos e saldo) Brasil — 1992/1996

Ano Admitidos Demitidos Saldo

1992 6.262.791 6.928.233 - 665.442
1993 7.479.727 7.325.550 154.177
1994 8.056.478 7.782.066 274.412
1995 8.956.264 9.368.412 -412.148
1996 8.225.602 8.530.475 - 304.873

Fonte: CAGED — Mtb

Corretamente aponta Lima (1998:5) que “a dindmica macroecondmica nos apresenta um claro
qguadro de crise econdmica e social, onde as unidades privadas nao tém folego suficiente para
alavancar a economia a outros patamares”. A pequena inversdo em capital fixo ¢ sinal da adaptagdo
passiva das industrias brasileiras ao atual ciclo de desregulagdo econdmica mundial. Como mostram os
nimeros comparativos da Formacdo Bruta de Capital Fixo em relacdo ao PIB, a reestruturagdo
produtiva em curso tem um nitido carater regressivo, cuja consequiéncia foi a eliminacéo de segmentos

industriais e a supressdo de um grande nimero de postos de trabalho?2.

Tabela 4: Formagéo bruta de capital fixo em relacio ao PIB Brasil — 1981/1995

1981 21,6
1985 16,4
1990 15,5
1993 14,0
1994 15,0
1995 16,6

Fonte: IBGE
Obs: Retirado de Dedecca, 1997:11

Do mesmo modo como processa-se uma baixa taxa de geracdo de empregos, verifica-se uma
perda de qualidade nos empregos gerados: a “maior parte das vagas abertas no mercado de trabalho
ndo séo assalariados e sim ocupacdes por conta propria, além dos sem remuneracao e de empregador,

enguanto os empregos assalariados que surgem sdo, na maioria, sem registro. Nos anos 90, para cada

21 Consultar Ruas(1993), Tauile(1989), Bortolaia(1994), Druck (1995), Carleial(1995), Baltar(1996), entre
outros.

22 gegundo dados da Associacio Brasileira de Manutencéo, citados em Valle (1996:116), a idade média dos
equipamentos e instalacGes industriais brasileiras era, em 1993, de 15,6 anos.
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dez novas ocupagdes geradas, oito sdo ndo assalariadas e duas assalariadas sem registro” (Pochman,
1998).

A tabela seguinte denota o reforco da informalizacdo da economia, sugerindo, pelo baixo
crescimento da PEA, que um expressivo nimero de trabalhadores migraram do setor formal para o

conta-propismo e atividades sem registro legal.

Tabela 5: Evolucéo da PEA, da condicéo de ocupacao e do desemprego Brasil — 1989/96 — - em %

Itens 1989 1996 Variagédo
PEA 100,0 100,0 2,2
Empregador 4,2 3,5 -0,4
Conta prépria 21,2 21,7 2,6
Sem remun. 7,6 8,8 4.4
Assalariado 64,0 58,8 -1,0
- Com registro 38,3 30,4 -1,0
- Sem registro 25,7 28,4 3,7
Desempregado 3,0 7,2 15,8
Subutilizacoo 31,8 37,7 47

Fonte: FIBGE/PNAD
(1)Conta propria, sem remuneragao e desempregado.

(2)Exclui o conjunto de pessoas ndo remuneradas com menos de 15 horas semanais de trabalho e ocupadas pelo
autoconsumo.

(3)Retirado de Pochman (1998).

Neste quadro de inseguranca generalizada no mundo do trabalho, tem sido fortalecido o
discurso da desregulamentacdo do contrato de trabalho, diversas medidas tem sido aprovadas no
Congresso e regulamentadas pelo Executivo, com base na percep¢do de facilitar a dispensa de
trabalhadores e diminuir os encargos sociais das empresas. Conforme vimos, as teses de rigidez do
mercado de trabalho , adaptadas a partir da realidade européia, ndo se aplicam ao contexto brasileiro,
caracteristicamente flexivel. Porém, as novas exigéncias do Capital impdem o fim de certos direitos
publicos do trabalho, transferindo-os para a esfera da negociacéo individual empregador/empregado. O
atual padrdo de acumulagdo, assentado sobre um novo ciclo de endividamento externo, se da baseado
em notoria perda de direitos do trabalho, ressaltando-se que frente a conjuntura extremamente
desfavoravel a organizagdo dos trabalhadores, o “Capital” vé-se excitado a suprimir 0s poucos avangos
sociais garantidos na Constituicio de 198823, E assim que pode-se entender o conjunto de iniciativas

de flexibilizag&o das relagdes de trabalho no campo institucional, como destacado abaixo:

23 O artigo 7° da Constituicio inscreveu os seguintes direitos trabalhistas: indenizagio compensatoria e protegio
contra demissdo involuntaria (multa de 40% do FGTS a que tem direito o trabalhador demitido); repouso
semanal remunerado; pagamento adicional de um terco do salrio nominal como adicional de férias;
remuneracao do trabalho noturno superior ao diurno; licenca gestante de 120 dias; aviso prévio proporcional;
adicional de remuneragdo para atividades penosas, insalubres ou perigosas. Parcela destes direitos estdo sendo
questionados ou revistos (ver quadro ).
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Quadro 1: Iniciativas de flexibilizacdo das relac¢6es de trabalho no campo institucional

Medida Proviséria 1029 (PLR) 1- Participacéo | Flexibiliza direitos trabalhistas em dois aspectos :

nos Lucros e Resultados a remuneracdo pode tornar-se varidvel; abre
espaco para a implementacdo do sindicato por
empresa.

Trabalho Temporério — Portaria n° 2 (06/96) Generalizacdo do contrato precario.

Trabalho por Tempo Determinado (01/98) Elimina o custo de demissdo, reduz encargos
sociais e do FGTS e flexibiliza a jornada de
trabalho.

Fiscalizagdo do Mtb — Portaria 865 do Mtb Limita a acdo fiscalizadora do Ministério do
Trabalho.

6. Consideraces Finais

As questdes expostas nos possibilitam ressaltar os limites do “novo” quadro das relagdes
capital/trabalho em gestacdo na sociedade brasileira. De um lado, a crescente informalizacdo destas
relagdes reforca o padrdo desigual e excludente de distribuicdo da renda. A informalidade
impossibilita a aplicacdo de legislacGes reguladoras sobre a exploracdo da forca de trabalho e enseja
uma crescente desorganizacdo macroeconémica. Por outro lado, a racionalizagdo microeconémica,
fundada na modernizagdo conservadora, impossibilita relagdes mais “acordadas”, desestruturando as
formas prdprias e tipicas de organizagdo dos trabalhadores, reforgcando junto ao empresariado um tipo
de disputa pelos mercados via “produtividade espuria” e aviltamento salarial, o que, de outro modo,
encarna o padrdo histérico de desenvolvimento do regime salarial brasileiro.

Ao encarnar este padrdo histérico, 0 novo regime micro/macroeconémico em pauta, caminha
na contramé&o do desenvolvimento da democracia e da reducdo das desigualdades sociais, impossibilita
uma inser¢do coordenada e soberana & nova (des) ordem internacional, tanto mais necessaria quanto se
verifica que o capitalismo na atual fase aprofunda seu carater excludente. A possibilidade de
desenvolvimento econdmico passa obrigatoriamente pela ampliacdo do mercado interno, fundada na
ruptura historica com a dindmica econémica desigualitaria e na asser¢cdo de um regime salarial
assentado em novas bases de garantia de organizacdo democratica e de distribuicdo dos ganhos de

produtividade.
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