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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOB A PERSPECTIVA
DA TEORIA DOS SISTEMAS

Armin Mathis”

Resumo:

Apobs seis anos da Rio-92, podemos constatar que a atual discussdao sobre o desenvolvimento
sustentavel se estabeleceu como paradigma do discurso politico e académico. Essa mudanca
paradigmatica no discurso e o otimismo que ela gera entre algumas organizagdes governamentais e
ndo-governamentais, que tomaram para si a tarefa do desenvolvimento, chocam-se com as deficiéncias
que se constatam - também na ciéncia e na politica - tanto em relacdo & capacidade de interpretar e
entender a realidade social quanto em relagdo a falta de capacidade do Estado de guiar 0s processos
sociais em direcdo a algo que em geral é definido como uma sociedade mais justa.

Palavras-chave: Politica de desenvolvimento. Teoria de sistemas.
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4 Armin Mathis

Introducéao

Apds seis anos da Rio-92, podemos constatar que a atual discussdo sobre o desenvolvimento
sustentavel se estabeleceu como paradigma do discurso politico e académico. Essa mudanca
paradigmatica no discurso e o otimismo que ela gera entre algumas organiza¢des governamentais e
ndo-governamentais, que tomaram para si a tarefa do desenvolvimento, chocam-se com as deficiéncias
que se constatam - também na ciéncia e na politica - tanto em relagcdo a capacidade de interpretar e
entender a realidade social quanto em relacdo a falta de capacidade do Estado de guiar 0s processos
sociais em direcdo a algo que em geral é definido como uma sociedade mais justal.

No momento em que a percepcao individual de um mundo cada vez mais complexo requer
modelos explicativos para poder entender 0 que esta acontecendo ao seu redor, a politica elabora e
apresenta ideologias para justificar a sua desisténcia frente a realidade social, que tanto requer uma
méo visivel, e a ciéncia que em geral limita-se em tentar teorizar o evidente: a incompeténcia do
Estado, se restringe a descricdes do mundo através de pesquisas empiricas? ou se recusa a ver o mundo
que ha muito tempo ja ndo cabe dentro dos seus modelos tedricos. S0 poucas as tentativas de
enfrentar os desafios que o0 mundo moderno atual na sua complexidade coloca para a ciéncia.

No caso da AmazOnia, que em seguir serve como campo empirico, para ilustrar a nossa
abordagem, o referencial te6rico mais inovador até agora usado na analise dos efeitos
desestruturadores da modernizagdo é aquele que inclui conceitos da termodinamica na discussdo sobre
o desenvolvimento3. Existem varias razdes que justificam o uso deste referencial néo tradicional das
ciéncias sociais sobretudo quando se pretende discutir a questdo do desenvolvimento (sustentavel) em
conjunto com o uso de recursos naturais nao-renovaveis, como é feito geralmente no caso da
Amaz6nia. Mas uma analise mais profunda deste pensamento mostra logo os limites dessas adaptacoes
para 0 mundo altamente complexo que constitui 0 universo em que as ciéncias sociais atuam. As
abordagens reduzem demais a complexidade sdcio-econdmica, isto devido ao fato de querer sempre
apresentar um ‘fator responsavel’ para a realidade analisada. Essa atribuicdo simples de causa - efeito
impede de visualizar causalidades ndo-lineares ou efeitos que resultam do funcionamento da sociedade
moderna, onde nao ha como aclamar um ‘culpado’ ou apresentar 'o problema' cuja solu¢ao poderia
resolver tudo.

Ficou evidente que para superar essas lacunas e para tirar a discussdo sobre desenvolvimento
da trilha em que esta andando é preciso um referencial teérico que dé continuidade a tentativa de
incorporar 0s novos conhecimentos fora do campo tradicional das ciéncias sociais, e que seja capaz de
fornecer explicagfes novas para a alta complexidade do nosso objeto de estudo. Um referencial tedrico
capaz de alcancar esses objetivos é a teoria dos sistemas sociais elaborada sobretudo por Niklas
Luhmann. Ela se carateriza como uma das teorias mais complexas que existem atualmente nas ciéncias
sociais. E que embora seus fundamentos tenham sido criados pela vasta obra de Luhmann, ainda se
encontra em formacéo.

1 Aqui no € o lugar de rever ou analisar as discussdes nacionais e internacionais acerca do problema, que é
tratado através das categorias governancia, governabilidade e conducdo politica. Somente como exemplo
citamos Lechner (1996), Neves (1996), Diniz (1997), Diniz / Azevedo (1997), Nogueira (1995), Sola (1995),
Anderson (1995), Prezeworski (1996), Abrucio / Samuels (1997), Lima Junior (1997), Martin (1996)

2 Essa constatacio nio deve ser interpretada como uma desvalorizagio da pesquisa empirica.

3 Podemos citar os trabalhos de Bunker (1985), Altvater (1987), (1992), (1993), (1995) e Coelho (1997), veja
também a minha andlise desses trabalhos (Mathis 1998).
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Politica de desenvolvimento e teoria dos sistemas - algumas consideracgdes

Pequeno histdrico da nova teoria dos sistemas

Antes de apresentar o estado da arte da teoria dos sistemas, na forma como ela foi elaborada
pela escola de Bielefeld, tendo como seu mentor principal Niklas Luhmann e sua obra, convém
relembrar rapidamente as principais mudancas no paradigma das teoria dos sistemas, desde Talcot
Parsons Social System, publicado pela primeira vez em 1951.

Parsons em suas primeiras obras parte do pensamento que todos 0s sistemas sociais se
caraterizam por certas estruturas e resta entdo pesquisar ou saber quais sdo as fungdes que o sistema
tem que realizar para poder manter intactas essas estruturas. O que uma abordagem deste tipo fica
devendo é uma explicacdo do porqué de os sistemas sociais terem estruturas e porque essas estruturas.

Uma resposta (parcial) a essa pergunta foi dada por Buckley (1968) e Miller (1978). Eles
interpretaram as estruturas de um sistema social como uma variavel que se modifica & medida que o
sistema tenta reagir a mudancas no seu meio, sempre procurando se adaptar da melhor forma possivel
as condicOes externas, para poder garantir a sua sobrevivéncia e o funcionamento das suas fungdes.

A mudanca no olhar, do interior do sistema para 0 meio, que se iniciou com os trabalhos de
Buckley e Miller foi aprofundada por Luhmann, que questionou a funcdo de sistemas. Nessa
abordagem o meio deixa de ser condicionante da formacdo do sistema e torna-se fator constitutivo. O
sistema € agora entendido como resultado de um processo de definir fronteiras, limites ou contornos
entre 0 dentro (do sistema) e o fora (do sistema) - isto como resultado de uma tentativa de
compreender a complexidade do mundo. Destarte, a analise dos sistemas se concentra na maneira
como o sistema trabalha - internamente - a complexidade ao seu redor a fim de poder entendé-la e
conviver com ela.

Sob o impacto das publicacbes de Maturana e Varela, que estabeleceram o conceito de
autopoiesis, Luhmann incorporou varios aspectos desse pensamento na sua teoria sobre sistemas
sociais, apresentada primeiramente em 1984 na sua obra Soziale Systeme e depois em varios estudos
dos diferentes sub-sistemas da sociedade. Assim Luhmann foi um dos primeiros a tentar desta maneira
incorporar nas ciéncias sociais as mudancas paradigmaticas que ocorreram nas ciéncias exatas desde
0s anos 60, e que podem ser resumidas sob o rétulo de auto-organizagao®.

Como marco inicial dessa mudanca paradigmética se considera On Self-Organizing Systems
and their environment de Heinz von Foerster, publicado em 1960, uma obra ainda fortemente
influenciada pela cybernética e os conceitos de informagdo de Shannon.

Quase no mesmo tempo, um quimico, llya Prigogine, que trabalhou em Bruxelas sobre
processos da termodindmica ndo-linear formulou pela primeira vez o conceito das estruturas
dissipativas, descrevendo processos de auto-organizagdo longe do equilibrio termodinamico, usando
energia e produzindo entropia. A termodindmica ndo-linear ndo ficou restrita aos trabalhos de
Prigogine e Glansdorff em Bruxelas, também na Europa oriental, sobretudo em Berlim (Ebeling) e em
Moscow e Kiew, trabalhavam quimicos e fisicos sobre fendmenos da auto-organizagdo, nem sempre
bem visto pela ciéncia oficial dos antigos regimes socialistas.

Também durante os anos 60 um fisico, o alemdo Hermann Haken, usou o conceito de auto-
organizacgdo para elaborar uma teoria sobre o laser. Essa teoria, em seguida mais aprofundada, ficou
conhecida como sinergética, e logo foi ampliada para outros processos de formacdo espontanea de
ordem na fisica, quimica ou biologia.

4 Veja sobre auto-organizagio e o problema da transferéncia para as ciéncias sociais v. Beyme (1992: 222ff),
sobre auto-organizacdo Krohn/ Kiippers / Paslack (1987)
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Manfred Eigen, um bidlogo cujo interesse de pesquisa era uma teoria da selecdo no nivel
molecular, publicou em 1971 Molecular self-organization of matter and the evolution of biological
macromolecules, onde ele interpreta a origem da vida e evolucdo como resultado de um processo de
auto-organizacdo, ou a transformagéo do caos molecular em vida ordenada.

No campo da ecologia, Holling, através da introducdo dos conceitos stability e resilience,
tentou fornecer uma explicagdo nova sobre os processos dindmicos de sistemas ecoldgicos frente a
uma perturbacéo externa.

Embora a maioria das teorias sobre auto-organizacdo nas diversas disciplinas nascessem
durante os anos 60, somente na primeiro metade dos anos 70 se deu o reconhecimento matuo, que
levou a uma discussdo mais profunda sobre as categorias e a tentativas de formalizacdo. Passando essa
fase de adaptacéo entre as ciéncias, as novas idéias se tornaram conhecidas de um publico maior desde
a segunda metade dos anos 70, a partir dai elas deixaram suas &reas de conhecimento onde foram
geradas, para se submeter a aplicacdes em outras contextos. Como exemplo pode-se citar a aplicacdo
dos conceitos da sinergia de Haken na economia e na ciéncia politica e as adaptaces das idéias da
termodindmica ndo-linear para a meteorologia e o desenvolvimento urbano. A aceitacdo do novo
paradigma da auto-organizagéo se deve ao fato de que ele consegue satisfazer uma demanda social que
se formou dentro de um Zeitgeist, que levantou pela primeira vez uma critica ao dogma do
crescimento econémico, que se colocou contra o centralismo administrativo e suas tendéncias da
burocratizagdo do mundo vivido, e que se mostrou altamente preocupado com as tendéncias da espiral
de armamento na Europa durante a guerra fria. Mais recentemente pode se acrescentar uma nova
demanda devido ao fim do esquema tradicional esquerda versus direita apds a queda do muro.

Alguns conceitos basicos da teoria dos sistemas

A teoria dos sistemas sociais como super-teoria com abrangéncia universal

Ha sistemas. Essa constatacdo € o ponto de partida, a ontologia, da teoria dos sistemas.
Luhmann distingue trés niveis analiticos de sistemas (figura 01), enfatizando que uma comparacdo
somente é possivel entre sistemas do mesmo nivel®. Seguindo esse esquema Luhmann entende a sua
contribuicdo para a teoria dos sistemas como uma super-teoria com abrangéncia universal® para
sistemas sociais. Vale salientar que universal ndo quer dizer Unica, no sentido que somente esta teoria
é capaz de dar explicacGes, nem total, no sentido que a teoria abrange todos os possiveis aspectos do
seu objeto de estudo. Uma teoria que se apresenta como desafio de poder ser usada para explicar todos
os fenbmenos sociais.

Figura 01: Niveis analiticos de sistemas

Maéquinas w | W Sistemas psiquicos

Interacoes Organizagoes Sociedades

Fonte: Luhmann 1984: 16

5 Nos seus trabalhos mais recentes (Luhmann 1996) Luhmann introduz no nivel trés os movimentos sociais
como um novo sistema social. Veja sobre teoria dos sistemas e movimentos sociais também Hellmann (1996)

6 Vale salientar que universal ndo quer dizer Unica, no sentido que somente esta teoria é capaz de dar
explicacBes, nem total, no sentido que a teoria abrange todos os possiveis aspectos do seu objeto de estudo.
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Sistemas sociais como forma de reduzir a complexidade do mundo

Sistemas sociais se formam autocataliticamente para reduzir a complexidade do mundo. O
mundo que representa a unidade entre sistema e meio, e que contém todos os sistemas e todos 0s
meios. A funcdo principal dos sistemas sociais € a de reduzir a complexidade do mundo de tal maneira
que ela possa ser entendida pelas pessoas ou sistemas psiquicos - na linguagem da teoria dos sistemas.
Complexidade é assim definida: um conjunto de elementos que devido a restrices imanentes a
capacidade de enlace torna impossivel combinar cada elemento no mesmo tempo com cada elemento
(Luhmann 1984: 46). Ou em outras palavras complexidade é o conjunto dos possiveis estados e
acontecimentos de um sistema. Assim a complexidade do mundo é sempre maior do que a
complexidade de um sistema, que por outro lado precisa de um grau de complexidade que lhe permite
a reducédo da complexidade no seu meio. Para sistemas sociais a reducdo da complexidade do mundo
se traduz no problema de como enfrentar a dupla contingéncia.

Reducéo da complexidade do mundo é enfrentar a dupla contingéncia

Contingéncia nas palavras de Luhmann ¢é “algo que ndo é necessario nem impossivel, algo
entdo que ¢ (era ou serd) assim como ¢ mas também poderia ser diferente” (Luhmann 1984: 152).
Traduzido para sistemas psiquicos ou sociais o problema da dupla contingéncia se transforma no
dilema que o Ego ndo sabe como o Alter reagira em resposta a uma dada atuacdo do Ego. Alter e Ego
dispdem de varias alternativas de atua¢do. Um sistema social ou um individuo tende a interpretar o
problema da contingéncia, isto €, a variedade das alternativas de atuagdo como um grau de liberdade,
liberdade de escolher entre varias alternativas de atuacdo. No papel de observador de um outro
individuo ou sistema social o problema da contingéncia se coloca totalmente diferente. A liberdade de
escolha do sistema se transforma para o observador desse sistema em fonte de insegurangas e
surpresas. A existéncia e o relacionamento das contingéncias dos diversos sistemas ao seu redor
constituem para o sistema focal a complexidade do seu meio. Para poder enfrentar essa complexidade
no seu meio, o sistema é obrigado a corresponder com a elaboragdo de estruturas complexas que por
sua vez pode aumentar a contingéncia do sistema e assim iniciar um processo evolutivo. Aqui vale
ressaltar que complexidade e contingéncia ndo sdo diretamente relacionadas. Dentro de uma
administracdo publica - altamente formalizada e complexa - as rela¢des internas sdo de pouca
contingéncia enquanto a relagdo entre Robinson e Sexta-Feira no seu primeiro encontro foi de pouca
complexidade mas de alta contingéncia (Willke 1993: 32)

Sentido como fator ordenador do mundo

Podemos entdo resumir o0 nosso conhecimento sobre sistemas ndo-triviais. A complexidade
interna do sistema possibilita através do uso de critérios de relevancia a reducdo da complexidade do
seu meio, onde dados relevantes estdo sendo selecionados. Esses dados estdo sendo processados
internamente de forma a gerarem varias alternativas de atuacdo. Isso faz necessaria a selecdo interna
de uma alternativa de atuagdo frente ao meio do sistema. Resta agora saber qual € o critério (ou a forca
interna) que regula esse procedimento, ou, em outras palavras, que substitui instinto e mera vontade de
sobreviver - os critérios de regulacdo de sistemas triviais - nos sistemas nado-triviais. A resposta da
nova teoria dos sistemas é simples e complexa ao mesmo tempo. Conforme essa teoria o critério que
regula os sistemas sociais e 0s sistemas psiquicos é o sentido’, ou, em outras palavras, eles se
organizam baseados no sentido.

7 Sentido (Sinn) é uma categoria chave na teoria de Luhmann e em varias partes da sua obra ele faz referéncia
a ela. Veja por expemplo Luhmann (1984: 92-148), (1997: 44-59), (1971: 25-100). Sobre a importancia da
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A nogdo comum de sentido € o critério que define os limites do sistema, um entendimento
comum sobre um sentido divide o mundo em algo com sentido e algo sem sentido. Mas sentido como
a razdo da selecdo ndo é suficiente, ele precisa de apoio de outros fatores como normas, valores, metas,
um conjunto que cria uma ordem de preferéncias de uma sistema social, um complexo de mecanismos
regulativos constituido com sentido e simbolicamente. Podemos entdo responder a pergunta de uma
maneira diferente. A regulacdo da selecdo de dados do meio por via de uma ordem de preferéncia
formada por critérios de sentido é a condicdo da possibilidade da formagdo de um sistema. Como j4 foi
dito, sistemas ndo-triviais tém a capacidade de reflexdo, que significa a capacidade de elaborar
internamente um modelo do seu meio e uma identidade propria. Sendo assim o sistema também tem a
capacidade de definir e redefinir internamente o que é o sentido, que depois se torna a base da sele¢do
para reducdo da complexidade do meio e da contingéncia interna. Sistemas sociais sS40 assim
constituidos por sentido e constituem sentido ao mesmo tempo®.

A diferenciacédo auto-referéncia/hetero-referéncia como re-entry da
diferenca sistema/meio no sistema

A interpretacdo de sistemas sociais como sistema constituido por sentido e como algo que ao
mesmo tempo constitui sentido expressa a mudanga paradigmatica na teoria geral dos sistemas, onde a
distingdo parte/todo foi substituida pela diferenca sistema/meio e a distingdo sistema aberto/sistema
fechado cedeu lugar ao modelo da autopoiesis. Isso fica claro, quando nds enfocamos as operacoes
gue usam e produzem sentido. Sdo aquelas que permitem distinguir o sistema do meio ou distinguir
entre auto-referéncia e hetero-referéncia. A diferenca sistema/meio aparece duas vezes, como
diferenca produzida pelo sistema e como diferenca observada dentro do sistema. Introduzir a distingdo
(no nosso caso meio/sistema) em aquilo que foi distinguida por ela (no nosso caso sistema) é chamado
re-entry, usando uma expressao de Georg Spencer Brown®. O re-entry tem como conseqiéncia légica
que o sistema ndo é mais calculavel para si mesmo, ele se encontra em um estado de indeterminagéo
gue tem como base ndo a imprevisibilidade da influéncia externa (variavel independente), mas o
préprio sistema, que pode sair dessa situacdo somente através de uma memoria. Uma memoria que
disponibiliza para ele resultados de sele¢Bes feitas no passado (Luhmann 1997: 45). Isso modifica
radicalmente a visdo do mundo, que deixa de ser algo composto por coisas, objetos, idéias, etc. "Ao
contrario, 0 mundo é um potencial imenso para surpresas, é informacdo virtual, que necessita de
sistemas para gerar informagdo, ou mais preciso: para dar a irritagcbes escolhidas o sentido de
informacdo.” (Luhmann 1997: 46). Referéncias feitas em direcdo ao passado, isto € algo que se
mostrou como sentido com sentido, referem-se a operagbes contingentes, e ndo a origens
fundamentadas. Da mesma forma referéncias que visam o futuro referem-se ao imenso do mundo
virtual mas sem saber se e quais das possibilidades de observacao o sistema através das suas operacoes
de observacéo introduz no sistemal®,

categoria sentido para a teoria de Luhmann e as diferencas em relacdo a Husserl e Habermas vé Hoxter
(1997: 78 ff) e mais geral Baraldi / Corsi / Esposito (1997)

8 Essa definigdo de sentido deixa claro o lado construtivista da teoria, que se distancia assim da vis&o
ontolégica da tradicdo européia de pensamento. VVeja sobre o construtivismo radical os trabalhos de Ernst von
Glasersfeld e Siegfried S. Schmidt.

9 A légica de Spencer Brown (1972) e os trabalhos dos bi6logos Maturana e Varela séo talvez as fontes mais
importantes - ndo oriundos das tradicionais ciéncias sociais ou ndo ligadas a teoria geral de sistemas - da
teoria de Luhmann.

10 Mais adiante vamos retomar essa argumentacdo e mostrar a sua grande importancia para nosso objeto de
estudo.
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Autopoiesis e fechamento operacional

Como mencionado Luhmann assimila na sua teoria as mudangas que aconteceram no plano da
teoria geral dos sistemas. Uma das mudancas principais foi a substituicdo do conceito sistema
aberto/fechado pelo conceito de autopoiesisll. Autopoiesis significa que um sistema complexo
reproduz os seus elementos e suas estruturas dentro de um processo operacionalmente fechado com
ajuda dos seus préprios elementos. Enquanto Maturana e Varela restringem o conceito da autopoiesis
a sistemas vivos, Luhmann amplia a abrangéncia do conceito para todos 0s sistemas em que se pode
observar um modo de operagdo especifico e exclusivo, que sdo na sua opinido os sistemas sociais e 0s
sistemas psiquicos. As operacdes basicas dos sistemas sociais sdo comunicacdes e as operacoes
basicas dos sistemas psiquicos sdo pensamentos. As comunicacdes dos sistemas sociais se reproduzem
através de comunicacgdes, e pensamentos se reproduzem através de pensamentos. Fora dos sistemas
sociais ndo ha comunicacdes e fora do sistema psiquico ndo ha pensamento. Ambos 0s sistemas
operam fechados, no sentido que as operacdes que produzem 0s novos elementos do sistema,
dependem de operagdes anteriores do mesmo sistema e sdo ao mesmo tempo as condi¢fes para futuras
operagOes. Esse fechamento é a base da autonomia do sistema. Ou em outras palavras, nenhum
sistema pode atuar fora das suas fronteiras. Importante salientar que o conceito da autopoiesis ndo
quer negar a importancia do meio para o sistema, lembrando que sem meio ndo ha sistema.
Autopoiesis se refere a autonomia e néo significa autarquia.

Essa diferenca se expressa na categoria acoplamento estrutural, que denomina a relacdo de
dois sistemas autopoiéticos, que precisam para seu funcionamento da presenca de outros sistemas.
Como exemplo podemos citar a relacdo entre sistemas sociais e sistemas psiquicos; comunicagdo ndo
é possivel sem a presenca de sistemas psiquicos. A relacdo sistema/meio caraterizada por um
acoplamento estrutural significa que sistemas autopoiéticos - isto &, sistemas de estrutura determinada
e auto-regulativos - ndo podem ser determinados através de acontecimentos do meio. Esses
acontecimentos somente podem estimular operacées internas proprias do sistema, cujos resultados - na
sua maneira como eles se mostram para 0 meio - ndo sdo previsiveis, mas contingentes. As estruturas
semanticas especificas do sistema organizam as opera¢Bes comunicativas internas de maneira
recursiva ou autoreferencial’2, Desta maneira, podemos chamar aquele sistema de autbnomo que
baseado em regulacéo autopoiética mantém relagdes com o seu meio orientado por sua diferenciagcdo
principal e por seu modus de operagdo. Assim, um sistema autbnomo é independente do seu meio no
que diz respeito a estrutura basica da sua orientacdo interna e a forma de processar complexidade, mas
dependente do seu meio no que diz respeito a dados e constelagcbes que servem como base de
informacdo para o sistema.

Apos essa introducdo mais geral sobre as mudangas paradigmaticas no campo da teoria dos
sistemas, vamos agora concentrar a nossa abordagem nos sistemas sociais, iniciando com uma
reflexdo sobre a interpretacdo da sociedade moderna na visdo de Luhmann.

A interpretacdo da sociedade moderna

As criticas que Luhmann faz ao conceito tradicional de sociedade podem ser assim resumidas
(Luhmann 1997: 23ff). A sociedade € interpretada como algo que é composto de pessoas concretas e
de relagOes entre essas pessoas. Sendo assim sociedade pode se constituir somente através de consenso

11 Luhmann nZo foi o Gnico cientista social que se apossou da ideia da autopoiesis. Para uma adaptagio
diferente veja por exemplo Gorlitz (1995: 106ff)

12 veja sobre a relagéo entre mudanca da semantica e comportamento de sistemas sociais Luhmann (1982)
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entre os individuos. Sociedades s&o consideradas entidades regionalmente ou territorialmente
limitadas. Sociedades podem ser observadas de fora assim como um grupo de pessoas.

Contra essa obstacle épistémologique ele elabora a sua visdo que considera, como ja foi
mencionado, como elementos de sistemas sociais ndo os individuos mas a comunicagdo. Sociedade é
assim definida como conjunto mais abrangente das comunicacBes, fora da sociedade ndo ha
comunicacdo e sem comunicagdo ndo ha sociedade. Sociedade como totalidade das comunicagdes
envolve hoje 0 mundo como todo, ela se constitui como sociedade globall3. Os sistemas psiquicos
fazem parte do meio da sociedade e ambos o0s sistemas sdo ligados através de um acoplamento
estrutural’¥, Como a comunicacdo é um acontecimento de muito curta duracdo, a autopoiesis do
sistema social pode ser descrita como a tarefa de gerar continuamente através de comunicagdo nova
comunicacdo. Mesmo a comunicacgdo sobre a sociedade (a formulacdo de uma teoria por exemplo) é
comunicagdo dentro da sociedade!®. Comunicagéo é definida como uma operagéo de trés momentos:
informagdo, mensagem e compreensao?®.

O problema central, conforme Luhmann, é que cada teoria da sociedade tem que responder
como as sociedades reagem frente ao problema da complexidade. A resposta de Luhmann é a seguinte.
Elas reagem com diferenciacéo, isto é, a formag&o através de um processo recursivo de novos sistemas
dentro de um sistema existente. A forma da diferenciagdo de uma sociedade pode ser definida como a
sua estrutura. Historicamente Luhmann identifica quatro formas de diferenciacdo primarias!’:

Diferenciacdo segmentaria. Os subsistemas da sociedade sdo iguais entre si, por exemplo,
grupos tribais que vivem sem muito contato entre si.

Diferenciacéo entre centro e periferia. Agora existe um caso de desigualdade (=centro), mas o
principio da segmentacao se mantém (varios segmentos no centro e na periferia).

Diferenciagdo estratificada. A sociedade é dividida em camadas e existe uma diferenciagdo
hierarquica. Normalmente existem pelo menos trés camadas diferentes.

Diferenciagfo funcional. E a quarta forma de diferenciaco que comeca a se formar no século
16 e desde o século passado se constitui como forma completa. Diferenciagdo funcional significa que a
sociedade se divide em subsistemas que assumem uma funcéo especifica na reproducéo da sociedade e
do seu meio. Diferenciacdo da sociedade significa também diferenciacdo da comunicacdo, cada
subsistema elabora uma estrutura prépria para sua comunicagdo, usando para isso um codigo binario,
que orienta todas as operacGes do sistemal®. Podemos enumerar alguns sistemas funcionais!®: A

13 Por isso Luhmann se op@e ao uso de categorias como sociedade brasileira. Veja sobre as relagées sociedade,
estado e regional, global Hayoz (1995).

14 Esse ponto gerou e gera muita polémica. Luhmann responde aos criticos que a sua teoria ndo é anti-humana,
mas sim atribui ao individuo o estatuto que merece, de um sistema préprio fora da sociedade. Somente
através dessa distingdo seria por exemplo possivel analisar com clareza as influéncias da sociedade sobre os
individuos. Seguinte dessa argumentacdo Luhmann faz uma diferenca entre individuo (sistema psiquico) e
pessoa (= ponto de enderecamento de um ato comunicativo). Veja sobre a relacdo teoria de sistemas -
individuo os artigos em Fuchs & Gdbel (1994)

15 As conseqiiéncias disso para a discussdo ecoldgica ndo sio nada animadoras, como Luhmann tenta mostrar
(Luhmann 1986); uma critica dessa visdo em Metzner (1993).

16 Luhmann se distancia assim de todos os modelos que trabalham com a metafora de transmissdo quando se
referem a comunicagdo (Luhmann 1984: 193). Veja como tentativa de aprimorar 0 modelo de Luhmann,
Gilgemmeyer (1997).

17 Diferenciacdo primaria ¢ a aquela que marca a sociedade, que se impde sobre todas as outras formas de
diferenciagdo que existem (Luhmann 1997: 612). Para mais detalhes sobre a co-existéncia de diferentes
formas de diferenciacdo sob o primat de uma forma. Veja Fuchs (1997: 74ff).

18 Mais detalhes sobre codificacdo binaria em Luhmann (1986: 75-88).
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Politica de desenvolvimento sob a perspectiva da Teoria dos Sistemas 11

politica que usa o cédigo binario poder/ndo-poder ou governar/ndo-governar; a ciéncia com o codigo
binério verdade/ndo-verdade; a economia com o codigo binério pagar/ndo-pagar ou propriedade/nédo-
propriedade; a arte com o cddigo binario bonito/feio ou o direito com o cddigo binario licito/ilicito.

O codigo binério define a maneira como o sistema funcional vé o seu meio, constréi o seu
mundo. Porém, para isso funcionar, precisa ainda algo mais: programas. Programas sdo critérios que
definem a atribui¢do a um lado do cddigo binario. No sistema funcional do direito, os programas que
definem o que é licito ou ndo s&o as leis, na ciéncias, as teorias cientificas.

Embora a teoria dos sistemas parta do conceito de uma sociedade global, ela ndo nega, e tenta
explicar, as formas diferentes em que a sociedade moderna se configura nas varias regides do mundo.

Modernizacao regional

Em geral o processo de modernizacdo acontece como mudanca de uma diferenciacdo
estratificada para a diferenciacdo funcional. Na diferenciagéo estratificada, a sua camada de origem
define o destino de um individuo. Isso em um duplo sentido. A origem marca a posi¢do dentro da
sociedade, ndo existe - fora do conto de fadas - a transicdo de uma camada social para outra camada.
N&o ha possibilidades de formacao de carreiras individuais. Na comunicagao isso se expressa em uma
valorizagdo da dimens&o social acima da dimensdo objetiva. Importante € quem diz algo e ndo o que
foi dito. A camada de origem marca também a visdo da sociedade, que € vista através da diferenciacdo
principal acima/embaixo. Por outro lado, o conhecimento da propria camada social em conjunto com o
conhecimento do 'seu lugar' na sociedade e reforgado pela religido como intérprete exclusivo do
mundo oferece para o individuo seguranga no sentido de criar a capacidade de entender a sociedade
em que vive. Inclusdo/ exclusdo existe e se processa no nivel da camada social e dentro da unidade
familiar ou da categoria de trabalho. Diferente das sociedades tribais, exclusdo ndo é mais possivel
com exclusdo total do individuo através da liberagdo para morte ou desterro. A diferenca
inclusdo/exclusdo é reconstruida dentro da sociedade.

A modernizagdo se processa como instituicdo da diferenciacdo funcional da sociedade global
no nivel regional. Ela se implanta assim com carateristicas regionais e conforme a maneira como 0
estado nacional se comporta na concorréncia das nagfes. O estado nacional se coloca assim entre o
nivel regional e o nivel global2?, sem muita liberdade de acéo, porque a diferenciacédo funcional da
sociedade global define as estruturas em que o estado nacional pode condicionar a regido para o seu
ingresso na modernidade. A modernizacdo no nivel regional se processa dentro das estruturas da
sociedade funcionalmente diferenciada, e vale lembrar que na sociedade global ndo ha uma distancia
de coordenacdo, nem a necessidade?! de uma evolugdo para um equilibrio. Pelo contrario, tudo indica,
que para os sistemas funcionais manterem as diferencas no nivel global é de grande vantagem e
interesse. Bom lembrar, que o cddigo da economia é pagar/ndo-pagar; nao-propriedade é tdo
importante para a autopoiesis da economia como a propriedade.

E como a sociedade moderna resolve o problema da inclusdo/exclusdo? A primeira vista, ndo
h& mudancgas profundas com a transicdo para a diferenciagdo funcional. Os subsistemas (agora
sistemas funcionais e ndo mais camadas) ficam responséveis pela inclusdo na sociedade. Para que isso

19 Grande parte da producdo cientifica de Luhmann se refere a analise de sistemas funcionais. Até agora
apresentou monografias sobre os seguintes sistemas funcionais: direito (1995), arte (1997), ciéncia (1990),
economia (1988), os meios de comunicagdo (1996), religido (1977), educagdo. Um trabalho sobre a politica
existe como manuscrito, mas ainda néo foi publicado.

20 Eu mostrei isso em um trabalho anterior, tomando para exemplo a garimpagem como forma de valorizacio
da Amazdnia, mas usando as categorias espacos funcionais. Mathis (1995), (1997).

21 Necessidade no sentido de uma garantia de uma evolugdo com resultado pré-definido.
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possa funcionar, a sociedade parte de um pressuposto a possibilidade, que todos os individuos possam
participar de cada sistema funcional. Inclusdo, e muito ligada a isso a formagéo da individualidade??,
se estabeleca através da participacdo das possibilidades de comunicacdo que cada sistema funcional
oferece. Esse mecanismo nutre a ilusdo de inclusdo sem exclusdo. Mas isso € somente ilusdo, porque
na realidade se formam esferas de exclusdo. Exclusdo que normalmente ndo é somente exclusdo de um
sistema funcional, porque a exclusdo de um sistema funcional normalmente leva a excluséo de outros
sistemas?3. Exclusdo social hoje é quantitativamente diferente (maior) e qualitativamente diferente
daquela de outras formagdes da sociedade. Na sociedade moderna, exclusdo é consequéncia direta da
diferenciacdo funcional da sociedade?4. Esse fendmeno se mostra em toda a sua dramatica nas regides
periféricas do mundo, onde a varidvel inclusdo/exclusdo se estabelece como uma meta-diferenca acima
dos cadigos dos sistemas funcionais (Luhmann 1997: 632). Isso ndo significa somente exclusdo do
acesso a um sistema funcional, mas também a decisdo sobre a sua inclusdo no sistema funcional. Na
prética isso se traduz, por exemplo, nas decisdes sobre 0 uso ou ndo do sistema de direito para decidir
um litigioso. Claro que essa decis@o de ndo entrar em um sistema funcional requer recursos para impor
a sua vontade sem recorrer a autoridade do Estado, seja porque faz parte dela (caso da policia, das
forcas armadas), seja porque nédo ha presenca ou vontade politica de atuagdo do Estado?>.

Diferente das sociedades estratificadas que possuiram mecanismos de integracdo no lado da
exclusdo (por exemplo caridade, mosteiros, a marinha, as provincias, a pirataria nos navios) a
sociedade ndo conhece mais esses mecanismos, isso devido a falta de uma 'instancia central' que pode
representar a sociedade como toda. Enquanto nos paises centrais um sistema de assisténcia social tenta
assumir essa funcgdo, nos paises periféricos ndo ha uma equivaléncia funcional para isso. O problema
da inclusdo se coloca meramente como problema individual. Exclusdo pode ser interpretada também
como perda de endereco social?6. O individuo ndao é mais notado como pessoa, ele esta sem papel
social e em geral sem os lagos sociais das sociedades estratificadas (oikos, familia) que foram
desestruturadas logo no inicio do processo da modernizacdo. Despedido da sua sociabilidade ele é
somente corpo, € 0 corpo e suas necessidades basicas determinam o seu comportamento na sociedade,
gue se reduz a mera reproducdo desse corpo, a sobrevivéncia (Luhmann 1996: 189). Reduzido ao
corpo, a Unica maneira de regressar na sociedade, de inclusdo nos sistemas funcionais, é o0 uso desse
corpo, seja na prostituicdo, seja como modelo, seja como vendedor de seus Orgdos ou das suas
criancgas, seja como jogador de futebol.

Politica do desenvolvimento

A seguir, algumas reflexBes sob a luz da Teoria dos Sistemas Sociais sobre o papel do Estado
sobretudo na sua atuacdo como agente do processo de desenvolvimento. Caracteristica principal da

22 Cada individuo agora é responsavel por sua carreira, como resultado da sua formagéo propria. E isso no
sentido duplo de formagdo dentro do sistema educativo, e de formacdo conforme um plano e desejos
individuais. A camada social de origem ndo determina (claro que ainda tem influéncia no que diz respeito ao
acesso a educacdo por exemplo) mais o lugar na sociedade, nem a carreira alcancada diz algo sobre a origem
da pessoa. O individuo agora tem que mostrar para a sociedade quem ele é. Veja mais exemplos em Fuchs
(1997)

23 N#o se precisa de muita fantasia para ilustrar isso.

24 N#o ha espago para aprofundar esse argumento e mostrar as ligagBes entre exclusdo/inclusio e
integracdo/desintegracdo. Veja sobre inclusdo/ exclusdo Luhmann (1997: 619-634), Fuchs (1997c), Nassehi /
Nollmann (1997).

25 Vontade politica tanto no sentido de colocar a lei em pratica como vontade politica de ndo impedir o uso
privado de forga.

26 \/eja sobre a categoria 'endereco social' Fuchs (1997b).
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sociedade moderna ¢ a falta de um centro, ou uma instancia central, ela se constitui como uma rede
que liga os diversos subsistemas, que sdo iguais na sua desigualdade. Sendo assim o sistema politico
ndo pode reclamar um lugar privilegiado dentro ou fora da sociedade. O sistema politico € um
subsistema da sociedade, que mantém com os outros sistemas uma ligagdo horizontal. Isso é contra o
pensamento comum que desde Maquiavel e Hobbes entendeu o Estado como algo hierarquicamente
acima da sociedade com o direito e a legitimidade de intervir em todas as esferas da sociedade. Mas,
na realidade, essa imagem ha tempo tem que ser revisada. O Estado se constitui hoje como um semi-
soberano com a sua soberania limitada por dentro pela autonomia dos varios subsistemas da sociedade
e por fora pela existéncia de instituicGes supranacionais. Essa perda de capacidade de intervencao,
devido & autonomia relativa dos subsistemas, encontra no outro lado uma forte demanda de atuagdo e
intervencdo do Estado, que deveria se preocupar na medida do possivel em diminuir os riscos
inerentes da sociedade moderna.

O sistema politico-administrativo

O sistema politico-administrativo, na visdo de Luhmann, é composto de trés componentes: 0
sistema politico, a administracdo puablica ou o aparelho burocratico e o puablico?’. O meio de
comunicacdo do sistema politico-administrativo é o poder. Sem poder o sistema é incapaz de exercer a
sua fungdo principal: gerir decisGes coletivas. O poder usado pelo sistema da politica precisa de
legitimacdo, que se gera através de procedimentos. O seu codigo que define o seu olhar do mundo é
poder/ndo poder ou correspondendo a isso governo/oposi¢ao que se expressa em ocupar ou ndo cargos
publicos. Os programas que servem para atribuir valores ao codigo sdo os programas e idéias politicas
apresentados na comunicacéo politica. O Estado, como a forma em que o sistema politico-administra-
tivo atua, se constitui como construgdo contingente da politica.28

Vale lembrar que dentro de uma sociedade funcionalmente diferenciada o sistema
politico-administrativo ndo pode mais reclamar para si uma posi¢do privilegiada dentro da sociedade.
A politica € um sistema que cumpre uma funcdo especifica dentro da sociedade, assim como a
economia, o direito e a educagdo, Essa funcdo pode ser definida como a de gerar decisdes coletivas,
decisdes que implicam obrigacGes para todo o coletivo2®. O que diferencia o sistema da politica dos
outros sistemas funcionais da sociedade é a sua legitimacdo de gerar decisGes cujas abrangéncias
ultrapassam o limite do préprio sistema3®. No decorrer do aumento das responsabilidades atribuidas ao
Estado moderno, sobretudo na sua versdo do Estado de Bem - Estar, pode-se observar uma nova
funcdo do sistema da politica. Cada vez mais se atribui a ele a ‘competéncia-competéncia’ (Willke
1992 ), ou em outras palavras, o sistema da politica é considerado o endere¢o adequado e competente
para problemas ndo resolvidos3!,

27 Esses trés componentes ndo constituem subsistemas, mas sio os resultados de uma dupla distingdo (Baraldi /
Corsi / Esposito 1997). Por um lado a distingdo entre cargos politicos e cargos administrativos e por outro
lado a distingdo entre cargos e o publico.

28 \/eja sobre o Estado na visdo da teoria dos sistemas sociais os trabalhos de Willke (1997), (1992), (1989),
(1994), (1995).

29 Sobre o sistema politico-administrativo Luhmann publicou sobretudo antes da 'mudanca autopoiética’. Veja
por exemplo a coletanea de 1971 (1971c).

30 para o sistema econdmico isso se coloca diferente. A comunicagdo econdmica ultrapassa nas suas
conseqliéncias o sistema econdmico, sem alids usufruir de uma legitimagéo para isso.

31 Problemas que conseguem se fazer ouvidos pelo sistema da politica. Para isso € necessario que eles se tornem
temas na opinido publica e precisam aparecer nos meios de comunicacdo de massas. Veja sobre opinido
publica Luhmann (1971b), sobre meios de comunicacdo de massas (Luhmann 1996b).
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O sistema politico abrange todas as organizacdes e instituicdes que normalmente se associam
com politica (partidos politicos, parlamento, assembléias, elei¢des, etc.) e onde se processa toda a
comunicacao politica; comunicacdo que tem como objetivo articular e generalizar interesses, formar
consenso acerca de certos temas e pessoas. Uma vez formada uma decisdo no sistema politico, cabe a
administracdo publica executar os programas.

Vamos agora aplicar 0 nosso conhecimento ao que sera 0 nosso objeto de observagdo: a
politica do desenvolvimento do Estado brasileiro. O mileux que servira como fonte empirica para
ilustrar ou exemplificar 0s nossos pensamentos sera a politica do desenvolvimento para a Amazonia.

Observacao de segunda ordem: observando a observacao observar

Inicialmente, temos que definir melhor o sistema que pretendemos observar. Mas antes disso
seria bom ganhar clareza sob a nossa situacdo como observador. A nossa observacao, aquilo que o
leitor esta lendo no momento, faz parte da comunicacéo cientifica, sendo assim, é parte do sistema da
ciéncia, cujo cddigo binario é verdade/ndo-verdade e cujos programas para operacionalizar sdo teorias
e metodologias cientificas; no nosso caso a teoria dos sistemas sociais. Operando assim, a nossa
observacdo é um acontecimento dentro da autopoiesis do sistema da ciéncia. Nds fazemos referéncia
as comunicagdes, que os programas colocaram no lado positivo (verdade) do codigo binario e que
desta maneira se caraterizaram como enlacavel (anschlufahig)32 para futura comunicagdo cientifica.
A nosso observacao € restrita, ndo s6 pelo fato de que nédo € possivel levar em consideracao todas as
politicas de desenvolvimento, mas sobretudo pelo nosso instrumento que usamos para observar.

Observar é uma operagdo com dois momentos: distinguir (unterscheiden, to distinct) e
designar (bezeichnen, to indicate) (Luhmann 1984: 596) 33, Usando a distingdo homem - mulher,
bonito - feio ou sistema - meio podemos designar um dos dois lados da distingdo e chamar isso de
observacdo. O que nos é vedado, é designar os dois lados a0 mesmo tempo. Somente na préxima
operag&o e isto significa usando o tempo podemos designar o outro lado.

Essa definicdo de observacdo tem consequiéncias epistemoldgicas34. Cada observagéo depende
da distingdo que se usa para observar. A observacdo somente pode observar aquilo que ela enxerga
com a distingdo por ela escolhida, ela ndo consegue ver o que ela ndo consegue ver com a distingdo
por ela escolhida. A escolha da distingdo é contingente, ou existem varias possibilidades de distinguir,
e assim de observar.

A observacdo é uma operagdo dentro do sistema. No nosso caso, uma operacao do sistema da
ciéncia, que combina auto-referéncia, comunicagdes cientificas, com referéncia externa isto € a sua
referencia ao seu meio3°, por exemplo a semantica da comunicacao da politica do desenvolvimento.

Cada observagao tem um ponto cego (blinder Fleck). O observador, por exemplo, o sistema da
ciéncia, usa uma distingdo, que ele ndo pode indicar qual a distingdo que ele usa. Mas como sem

32 AnschluRfahig em aleméo significa 'preparado para uma possivel continuagdo'. No jogo de domind existe
algo parecido, para continuar jogando vocé tem que colocar uma pedra que se encaixa - nesse caso que seja
igual & Gltima pedra.

33 Essa definicdo de observacdo Luhmann toma emprestado de George Spencer Brown que formula dessa
maneira: "We take as given the idea of distinction and the idea of indication, and that we cannot make any
indication without drawing a distinction. We take, therefore, the form of distinction for the form." (Spencer
Brown 1972: 1). Uma discussdo mais profunda sobre o trabalho de Spencer Brown encontra-se em Baecker
(1993a, 1993b).

34 Veja por exemplo Kneer / Nassehi (1997: 97), Sutter (1997).

35 A diferenca entre auto-referéncia e hetero-referéncia é a maneira como o sistema projeta a diferenca sistema -
meio no sistema.
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distincdo ndo h& observagdo, o observador ndo € capaz de observar a distingdo, que ele usa para
observar36,

Enquanto é impossivel observar a sua propria observacdo, a observacdo de uma observagéo é
possivel. Em referéncia a cibernética essa observagdo é chamada observacdo de segunda ordems3’.
Como observacdo de segunda ordem também é observacéo, ela também tem o seu ponto cego, e ndo
representa uma visdo privilegiada. Mas ela tem uma vantagem. O observador pode, observando um
outro observador observar, deduzir algo para sua observacdo. Primeiro, ele pode ver o ponto cego da
observacdo observada, e assim deduzir, que a sua propria observacdo também tem um ponto cego ou
em outras palavras: ele pode ver que ndo pode ver o que ndo pode ver. Embora nos falemos de
observador, vale lembrar que nds estamos falando de sistema observando sistemas. Sistemas cuja
maneira de observar o seu meio é determinada pela sua auto-referéncia.

Observando o sistema politico-administrativo observar

Vamos entdo definir o que sera alvo de nossa observagdo usando como distingdo sistema -
meio. Em uma primeira tentativa vamos dar ao nosso objeto de observagdo o nome de conjunto das
comunicagdes referente a decisdes coletivas acerca do tema de desenvolvimento. Ele é resultado de
uma diferenciacdo (isto é, a repeticdo da distingdo sistema - meio) dentro do sistema politico--
administrativo. Como subsistema desse sistema funcional, ele traz como heranca as carateristicas
gerais desse sistema. O cédigo binario (poder - ndo poder), a programacgdo (programas e idéias
politicas) e a fungdo (decisdes coletivas) do sistema da politica continuam a vigorar. Mesmo tendo um
objetivo especifico - o desenvolvimento — a politica de desenvolvimento é politica. Sendo assim a
comunicacdo do sistema politico tem a sua propria auto-referéncia e se mostra sensivel somente para
informacdes que podem ser processadas conforme seus programas e seu codigo binario. DecisOes
coletivas passam pelo célculo de quantos votos eles podem trazer. Como isso se transforma em
politica concreta, depende muito da forma do sistema politico administrativo. Mesmo tendo 0 mesmo
codigo binario poder/ndo-poder ou governar/ndo-governar, os programas mudam conforme a forma do
Estado e a forma do sistema politico. Gostariamos de ilustrar isso através de um exemplo.

No Brasil ficaram evidentes mudancas na forma do sistema politico no decorrer da
transformacdo da ditadura para um regime democratico. Enquanto o cédigo binario sob a forma da
ditadura se traduz na dicotomia gerar legitimidade/ndo gerar legitimidade (para o regime), um sistema
politico-administrativo evoluido dentro de uma democracia apresenta a sua sensibilidade para
ressonancia em relagdo ao sistema da opinido publica38. Isso devido a capacidade - atribuida pela
politica ao sistema da opinido publica - de influenciar o publico. A comunicagdo politica se orienta
sobretudo pelos problemas que conseguem passar pela filtragem da midia para se tornarem temas da
opinido publica. Como esses temas sdo acontecimentos comunicativos do sistema da opinido publica
eles surgem como resultados da maneira como a auto-referéncia dos sistemas de comunicacdo de
massas processa informagfes oriundas do seu meio. Problemas que podem ser designados como
problemas de desenvolvimento dificilmente conseguem alcancgar o status de tema na opinido publica,
isso sobretudo devido ao seu carater como problema latente e devido a sua complexidade que
impossibilita solugdes faceis. Se for muito, a problemética ‘falta de desenvolvimento' se estabelece
como pano de fundo na comunicacgdo publica sobre algumas regides ou setores e se torna tema através

36 O mesmo se aplica para nds e a nossa teoria. Veja sobre os pontos cegos da teoria dos sistemas Schulte
(1993).

37 Na observagido de segunda ordem o observador ndo precisa ser necessariamente distinto. E perfeitamente
possivel observar em uma segunda observacao a sua propria observacao anterior, usando o tempo. S6 isso
ndo pode ser confundido com observacao de segunda ordem, que € um acontecimento momentaneo.

38 \eja sobre a categoria opinido publica na teoria de sistemas Ruhrmann (1994) e Luhmann (1971).
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de um problema agudo cuja origem é atribuida a falta de desenvolvimento. No Brasil isso se aplica
tipicamente ao Nordeste e a Amazonia.

Sem negar as evolugdes recentes no sistema politico-administrativo do Estado brasileiro em
direcdo a formacdo de um sistema-funcional da sociedade, temos que chamar a atencdo também para
as estruturas, que quase ndo foram modificadas. Provavelmente a menor evolucdo se deu no publico.
Aparentemente as pessoas, na sua qualidade de eleitores, isto é, endere¢os na comunicagdo do sistema
politico-administrativo3?, ndo foram capazes de mudar a sua auto-referéncia na mesma velocidade que
o sistema politico?0. A maneira como eles atribuem causalidade ainda esta presa em ‘outros tempos'.
Outros tempos que se caraterizaram por uma outra forma de diferenciacdo da sociedade. Enquanto as
organizagdes surgem como primeiro passo de uma diferenciagdo funcional, o pablico em geral ainda
esta preso em relacbes e estruturas tradicionais. E Gbvio que com esse descompasso 0 sistema
politico-administrativo somente pode funcionar como uma forma corrupta®?.

Observando a ‘politica do desenvolvimento' observar

Definimos o nosso objeto de observagdo como conjunto das comunicagdes referente a
decisBes coletivas acerca do tema de desenvolvimento. Ele é resultado de diferenciacdo dentro do
sistema politico-administrativo e nds o chamaremos subsistema politico-administrativo do
desenvolvimento.

O subsistema tem um cédigo binario secundério Unico, uma programacdo secundaria Unica e
uma fungdo secundaria Unica. O codigo priméario do sistema superior é carregado como algo
incorporado dentro do processo evolutivo e € justamente a continuagdo da vigéncia do cédigo binério
primario na estruturacdo da visdo do mundo do sistema que nos levou a construir o sistema do
desenvolvimento como subsistema do sistema politico e ndo como sistema funcional de sociedade42.

Vamos agora explicitar mais as carateristicas do nosso sistema focal, definido como
subsistema do sistema da politica com a funcdo de gerar decisbes coletivas visando ao
desenvolvimento. Podemos identificar para esse sistema como codigo binario a distingdo entre
desenvolvido/ndo-desenvolvido. Essa forma de codificagdo merece algumas reflexfes mais detalhadas.

Vale salientar que, diferentemente dos sistemas funcionais da politica, economia, direito e
ciéncia, que mantém a sua autopoiesis através de atribuicdo de valores ao lado positivo da distingdo do
cédigo binario, o sistema do desenvolvimento garante a sua autopoiese através da continuidade de
acontecimentos que se localizam no lado negativo da codificacdo binaria. SO para lembrar, a
autopoiesis do sistema econdmico é a continuidade do acontecimento pagar, lado positivo do codigo
binario pagar/ndo-pagar, e a autopoieses do sistema da politica é a continuidade do acontecimento
governar, lado positivo do codigo binério governar/ndo governar. Temos aqui um primeiro indicio de
que estamos frente a um sistema social que ndo se enquadra no esquema tradicional da diferenciagdo
da sociedade que é a diferenciacéo funcional. Fuchs (1995), (1997b) e Baecker (1994) recorrem isso

39 Para o sistema politico-administrativo, as pessoas existentes no seu meio somente como eleitores e nio como
clientes, como o discurso atual sobre reforma do Estado quer fazer crer. Cliente é o enderecamento do
sistema econémico.

40 Veja sobre isso as abordagens de Luhmann sobre o sul da Italia (Luhmann 1995).

41 A categoria 'corrupta’ (categoria usada no sistema da ciéncia politica para observar o sistema
politico-administrativo) se aplica aqui tanto na sua semantica original (descaraterizacdo de uma forma pura)
como na sua semantica moderna (corrupgao).

42 Existem bastantes evidéncias que justificam uma reflex&o sobre a existéncia ou ndo-existéncia de um sistema
funcional do desenvolvimento. Lembramos somente que desenvolvimento ndo é area de atuagdo do Estado,
mas também (e talvez maior) de ONG's. Vamos retomar essa discussdo mais adiante.
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em referéncia ao sistema da assisténcia social43. Dentro da mesma visdo podemos acrescentar o
sistema da salde com o seu codigo binario (salde - doencga)#4. Retomando a nossa abordagem sobre
observacdo podemos afirmar que a maneira de o sistema do desenvolvimento observar 0 seu meio &,
principalmente, baseado na distin¢do desenvolvido - ndo-desenvolvido#s. O seu meio é enfocado com
essa distingdo e cada vez que as referéncias externas trabalhadas internamente pela auto-referéncia do
sistema indicam ndo-desenvolvimento, existe a possibilidade com a continuacdo da comunicacao
manter a autopoiesis do sistema. Em outras palavras, o sistema do desenvolvimento precisa, para sua
autopoiesis, e isso significa para sua permanéncia, permanentemente identificar ndo-desenvolvimento
no seu meio. O mesmo mecanismo pode ser observado no sistema da sadde. Ou dito de uma maneira
polémica: mais doencas o sistema da saude identifica, melhor para sua prépria satde; mais falta de
desenvolvimento (=ndo-desenvolvimento) o sistema do desenvolvimento identifica, melhor para o seu
préprio desenvolvimento. Mais adiante veremos como 0s sistemas através da atualizacdo dos seus
programas tentam cumprir essa tarefa.

Resta ainda uma observacdo acerca da mancha escura do sistema do desenvolvimento.
Lembramos que o sistema, usando uma certa disting&o, no nosso caso, desenvolvido/ndo-desenvolvido
ndo tem como indicar a sua observacdo, usando a distin¢cdo da observagdo. Em outras palavras, 0
sistema do desenvolvimento ndo tem como atribuir 0o acontecimento observagdo, isto &, indicar
desenvolvimento ou ndo-desenvolvimento, a um dos dois lados do seu cddigo binario. O sistema, por
si, ndo tem como designar a sua observacdo como desenvolvido ou ndo-desenvolvido. Assim podemos
formular o paradoxo fundamental do sistema do desenvolvimento: a politica de desenvolvimento
expressa desenvolvimento ou falta de desenvolvimento (ndo-desenvolvimento). Isso ndo é um
problema filos6fico, como um estudo mais detalhado sobre as instituicbes de desenvolvimento poderia
mostrar. Pensado como instrumento da modernizagdo eles carregam em si todo o seu passado
ndo-moderno. Isso ndo poderia ser diferente, devido ao fato de que cada instituicdo como sistema
social se constitui dentro da sociedade - nesse caso considerado - ndo-moderno. E impossivel que uma
sociedade ndo-moderna produz instituicdes ndo ndo-modernas - sejam elas instituicdes de
desenvolvimento ou de ensino e pesquisa por exemplo*s.

O paradoxo é desvendado pelo sistema através de uma decisdo contingente, ele se coloca no
lado moderno. Sé essa decisdo é do sistema, é auto-designacao do sistema e como tal ndo corresponde
a forma como o sistema € designado nas relagdes que ele mantém com o seu meio, e que somente um
observador de segunda ordem pode identificar como relag@es intersistémicas, seja entre sistema e o
seu meio interno (os sistemas psiquicos que sdo membros das organizacdes que fazem parte do

43 0 préprio Luhmann menciona, além do sistema de assisténcia social, o desenvolvimento (1997). Mas ele se
pronuncia mais cuidadosamente do que Fuchs.

44 Veja sobre a forma do sistema da satide por exemplo Simon (1993).

45 Principalmente, porque como subsistema do sistema da politica sempre carrega consigo a distingdo
poder/ndo-poder ou governar/ndo-governar.

46 Nas universidades isso se traduz na institui¢io incompleta do codigo binario da ciéncia. Prevalece ainda uma
caracteristica fundamental da sociedade estratificada: a dimenséo social da comunicacéo - quem diz algo- é
mais importante do que a dimensdo objetiva - 0 que se diz. Enquanto na ciéncia a dimenséo social da
comunicagdo - presente na reputagdo cientifica como codificacdo secundaria do sistema - tem como
referéncia o sistema funcional da ciéncia, a instituicdo incompleta do codigo binario da ciéncia faz com que
em sociedades ndo-modernas a dimensdo social da comunicagdo ainda tenha como referéncia a sociedade
local. Dentro dessas estruturas a producdo cientifica € validada através do reconhecimento social na
sociedade regional, e ndo por uma comunicacao cientifica que se refere a ela. Ciéncia se torna encenagéo de
ciéncia como acontecimento social, onde se deve falar de tudo, menos de ciéncia. Luhmann descreve o
mesmo mecanismo para a arte no sul da Italia (Luhmann 1995).
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sistema desenvolvimento), seja entre sistema de desenvolvimento e outros sistemas funcionais da
sociedade.

Desafios para uma politica de desenvolvimento

Lembrando que a carateristica principal da modernidade é a formagdo de um novo tipo de
diferenciacdo da sociedade, a sua diferenciacdo em sistemas funcionais, e lembrando que sociedade
como sistema social que envolve toda a comunicacdo, necessariamente é sociedade global4’, podemos
formular a funcéo atribuida a politica de desenvolvimento de uma outra maneira. Ela pretende nada
menos do que acelerar — dentro do seu territério nacional - o processo evolutivo da formacdo da
diferenciacdo funcional como tipo primario de diferenciacdo da sociedade.

Tendo a diferenciacdo funcional da sociedade mundial como dado, isso somente € possivel
através da inclusdo no sistema funcional existente. A politica de modernizacdo se carateriza assim
como a tentativa do Estado nacional de formar enderecos sociais nas partes dos sistemas funcionais da
sociedade global que s&o cobertas pela sua competéncia como Estado nacional. Enderecos sociais, que
servem como ponto de atribui¢do para o processo de comunicacdo dentro dos sistemas funcionais da
sociedade global. A forma de inclusdo da sociedade regional nos sistemas funcionais da sociedade
global é diretamente vinculada & existéncia e ao funcionamento de organizagbes formais e
organizagdes do tipo de movimentos sociais. A sua importancia ndo se explica somente pela funcéo de
fornecedores de servicos especificos do seu sistema funcional, mas também pelo papel que as
organizagdes exercem na inclusdo de pessoas nos sistemas funcionais. Frente a essa tarefa, se colocam
varios obstaculos, que tornam o sucesso algo muito improvavel. Sem querer ser exaustivo, vamos
ilustrar alguns.

O primeiro enderego que tem de ser criado para poder dar inicio a esse processo é o da
organizagdo chamada Estado Nacional, como um segmento do sistema funcional da politica da
sociedade global. Esse processo se completou, historicamente, com a independéncia das Ultimas
colonias apés a Segunda Guerra Mundial, dando inicio & formacdo de um regime institucional
internacional, que formalmente se baseia na igualdade de paises independentes, cada um responsavel
pelo seu préprio destino. A formagdo do Estado como segmento do sistema politico da sociedade
global ndo constitui somente um ‘ator’ responsavel pelo desenvolvimento, mas constitui também um
‘responsavel' pelo subdesenvolvimento. Isso porque somente dentre os limites do territorio nacional o
subdesenvolvimento encontra a sua forma. E a forma do Estado nacional (desenvolvimentista) que
explicita no nivel global as diferencgas regionais e que, por sua vez, pode requerer a sua justificativa e
legitimac&o através do anseio de influenciar o caminho da evolugdo“8. Para a regido isso significa que
0 ingresso nos sistemas funcionais da sociedade global passa agora pela media¢éo do Estado nacional.
Desta forma com consequiéncias para a regido.

Primeiro, ela perde a capacidade de decidir autonomamente sobre a forma desse ingresso. A
modernizagdo regional dentro de um Estado nacional desenvolvimentista é tarefa nacional, e sendo
assim, passa necessariamente pelo sistema politico-administrativo nacional, cuja referéncia é o pablico
(eleitores) nacional, e onde o bem-estar da nagéo sempre prevaleceré sobre o bem-estar regional.

Segundo, na maneira, em que a mediacdo do Estado nacional consegue alcangar o seu objetivo
(incluséo da regido na sociedade global), ela se transforma em um dos limites do processo da
modernizacdo da regido. Isso devido ao fato de que no decorrer da sua globalizacdo, a regiédo

47 Sobre a categoria 'sociedade global' na teoria dos sistemas sociais veja: Fuchs (1997), Stichweh (1995),
(1997),

48 Por isso as diferencas de desenvolvimento entre paises sd0 mais visiveis do que as dentro de um proprio pais,
onde é preciso instituir segmentacdes internas para visualizar as diferencas entre regides.
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estabelece relacdes laterais que sdo mais inovadoras do que as relagbes verticais com o Estado
nacional (Willke 1993: 62), e que por sua vez modificam as formas de relacionamento regido - Estado
nacional.

Cada tentativa de modificar os rumos de uma sociedade regional se processa dentro da
sociedade global, cuja evolucdo é algo imprevisivel, sem caminho tracado e, no que diz respeito ao
estabelecimento de ordem, algo extremamente improvavel. Frente a esse quadro, a inclusdo de uma
regido nos sistemas funcionais da sociedade global se configura como uma tarefa imensa. A incluséo
tem que ser conseguida para cada um dos sistemas funcionais, devido a autonomia dos sistemas
funcionais, e quase sincrono, devido ao acoplamento estrutural entre os sistemas funcionais.
Lembremos que o conjunto dos outros sistemas funcionais € parte do ambiente de cada sistema
funcional, que se reflete através da hetero-referéncia na formacéo do sentido do sistema focal. 1sso
explica por que todas as tentativas de uma politica de desenvolvimento, que prioriza a inclusdo no
sistema funcional da economia, ndo trazem os resultados esperados. Pelo contrério, introduzem na
economia uma diferenca (regido com capacidade de pagar versus regido sem capacidade de pagar) que
0 préprio sistema identifica como algo extremamente til para sua propria sobrevivéncia, fazendo de
tudo para que seja mantido esse desnivel de potenciais. A falta de modernidade ou de
desenvolvimento, inicialmente construida como problema em consequéncia da exclusdo do sistema
funcional, se torna problema real ap6s a inclus&o no sistema funcional da economia.

A colonizagdo de uma regido, através de multiplos ingressos em sistemas funcionais da
sociedade global, nunca é algo revolucionério, no sentido de ser capaz de esquecer a sua histéria, mas
sim um processo evolutivo, onde o passado - condensado no presente - define os possiveis caminhos
para o futuro. E tudo indica que os sistemas funcionais podem muito bem viver com diferenciacdes
internas, seja centro — periferia dos seus segmentos (é o caso da economia) ou hierarquica dos seus
elementos (que é o caso da ciéncia).

49 Um exemplo atual é a discussdo sobre a elaboragido da Agenda 21 para Amazdnia - uma tarefa que
oficialmente ¢ atribuida ao Ministério do Meio Ambiente, mas que também gera atividades nas diversas
instituicdes com atuacdo historica na Amazonia (SAE, SUDAM, etc.). A Agenda 21 é, no nivel da Unido ,
tentativa de reafirmar a sua competéncia de decisdo sobre quest@es do desenvolvimento regional, alegando
que 0s interesses regionais nem sempre sdo compativeis com o interesse nacional. Esse discurso nacional é
resultado da constatacdo de que os Estados membros da Amaz6nia conseguiram na Gltima década estabelecer
diversas ligacfes com a sociedade global, que aumentou a capacidade de atuacdo de varias instituicdes da
sociedade regional. Embora se pense sobretudo nas ONG's, as relacBes laterais que 0s governos estaduais
conseguiram estabelecer no processo da comunicacdo global sobre a questdo ambiental na Amazonia talvez
sejam ponto de vista do processo da modernizagdo, mais importantes.
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