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O PODER PUBLICO E A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

Maria Del Carmen Vera Diaz

Resumo:

A preocupagdo com o desenvolvimento econdmico das nagdes, determinou através dos tempos a
incapacidade do homem de valorizar a natureza, e de perceber a finitude dos recursos naturais. No inicio
da década de 1970, as previsfes cataclismicas do Clube de Roma entorno a exauribilidade dos recursos
ndo-renovaveis que podiam estabelecer limites ao crescimento, motivaram a conscientizagdo mundial
sobre a necessidade de proteger 0 meio ambiente na busca de um desenvolvimento mais justo e racional.
Multiplos atores surgiram no contexto internacional — movimentos ambientalistas, a comunidade
cientifica, ONGs, comunidades locais, e organiza¢des governamentais—, empreendendo a¢des focalizadas
a proporcionar solugfes aos problemas ambientais que afetam a sociedade global. Neste documento, se
analisam as principais ac0es delineadas pelo Estado para responder as preocupacdes de carater ambiental.

Palavras-chave: Poder publico. Meio ambiente.
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1. Algumas consideracdes sobre o estado

A preocupacdo com o desenvolvimento econdmico das nagles, determinou através dos tempos a
incapacidade do homem de valorizar a natureza, e de perceber a finitude dos recursos naturais. No inicio
da década de 1970, as previsdes cataclismicas do Clube de Roma entorno a exauribilidade dos recursos
ndo-renovaveis que podiam estabelecer limites ao crescimento, motivaram a conscientizagdo mundial
sobre a necessidade de proteger 0 meio ambiente na busca de um desenvolvimento mais justo e racional.
Mdltiplos atores surgiram no contexto internacional — movimentos ambientalistas, a comunidade
cientifica, ONGs, comunidades locais, e organiza¢des governamentais—, empreendendo ac¢des focalizadas
a proporcionar solugfes aos problemas ambientais que afetam a sociedade global. Neste documento, se
analisam as principais a¢0es delineadas pelo Estado para responder as preocupacdes de carater ambiental.

Na defesa do meio ambiente o Estado joga um papel crucial, pois detenta o poder soberano
conferido por cada individuo da sociedade, para legislar e estabelecer normas encaminhadas a atingir
metas ambientais!. Desta maneira, o Estado delineia a politica ambiental, entendida como “o conjunto de
normas, regulamentos, estimulos, sanc@es e penalidades estabelecidas pelo Poder Publico para assegurar a
obten¢do e manutencdo de padrdes adequados de qualidade ambiental” (Castor, 1996); conforme as

necessidades e prioridades identificadas.

Entretanto, nas sociedades onde o Estado ndo tem alcance juridico sobre os que causam danos ao
meio ambiente, as leis ndo podem ser aplicadas correndo o risco de que o direito fracasse. Esta situacéo se
observa nos paises que ndo dispdem de um sistema juridico internalizado e efetivo como a maioria dos
paises industrializados (Bruseke, 1997), e torna-se ainda mais grave nos paises em desenvolvimento pela

fragilidade de seus sistemas juridicos e a desconfianca da populagdo com relacéo a efetividade do sistema.

Na definicdo e implementacéo das politicas ambientais, o Estado assume as funcdes de legislar,
regulamentar, controlar, fiscalizar, articular, conciliar, divulgar, e educar; para garantir que sejam
atendidas as necessidades prioritarias de carater ambiental. Nesse contexto, a tarefa de intervencdo na
gualidade do meio ambiente, exige do Estado seu poder de barganha para lidar com os interesses
particulares tecidos entre as comunidades afetadas pela degradacdo ambiental, os poluidores, o0s
especialistas em meio ambiente, as ONGs, e 0s 6érgdos governamentais; pois s6 o Estado enquanto
instituicdo, possui a autoridade e os meios potenciais para atuar como um agente de equilibrio em face dos

poderosos grupos de interesse (Proops et alii,1997).

1 Segundo Jellinek (1994), o poder dominante é um elemento essencial atribuido ao Estado, caracterizado por ser originario e

irresistivel.
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O poder publico e a preservagédo do meio ambiente 5

O processo decisorio onde se definem os problemas ambientais de carater prioritario para a
elaboracdo das politicas ambientais, tem uma conotagdo essencialmente politica, requer o consenso no
seio da sociedade e um sistema politico e econdmico estavel que permita a participacdo efetiva e
equitativa de todos os cidaddos, abrangendo os niveis locais, regionais e globais2. Nesse sentido, a
participacdo comunitaria joga um papel fundamental, pois somente as comunidades locais conhecem o0s

efeitos dos diversos problemas sobre a qualidade de sua vida.
2. Definindo as prioridades ambientais

Na &rea ambiental, definir prioridades é uma tarefa bastante dificil de atingir, sendo este o0 motivo
para que em Varios paises do globo terrestre, especialmente nos subdesenvolvidos, as politicas ambientais
tenham sido um fracasso3. A tendéncia mundial é a hierarquizar os problemas ambientais, os critérios
usados nesse processo geralmente sdo de ordem econémico, social ou ambiental. N&o obstante, predomina
nos Planos Nacionais de A¢do Ambiental (Neap)* as analises econdmicas, isto, porque teoricamente 0s
problemas ambientais mais criticos podem ser avaliados comparando-se 0s custos que impdem a
sociedade. Apesar da maior aceitacdo, este critério tem limitacdes pela dificuldade de avaliar os impactos
ambientais em termos monetarios.

A tabela 1, mostra as prioridades ambientais definidas a nivel mundial nas diversas economias do
planeta. Destaca-se nas economias de crescimento rapido e de renda média a utilizagdo de critérios
econdmicos, tais como estimativas do custo dos cuidados de saude e de salarios perdidos decorrentes da
poluicdo dos recursos hidricos e do ar. Nas sociedades que ndo possuem dados confiaveis, como no caso
das economias de baixa renda, usam-se critérios técnicos de especialistas em meio ambiente, que podem

atingir um peso significativo na definigdo de prioridades.

2 Este enfoque esta contemplado nos principais documentos elaborados pela comunidade internacional nas Gltimas décadas
[Comissdo Mundial (1987); Agenda 21 (1992), e Relatorios apresentados em Rio-92].

3 Segundo Margulis (1996), nos paises em desenvolvimento o fracasso das politicas ambientais se deve a incapacidade dos
governos em fixar prioridades para os diversos problemas e intervengdes. Nos paises industrializados, o problema é menos

sério, ja que os custos de oportunidade do capital sdo mais baixos e 0s recursos mais abundantes.

4 0os Neaps (National Environmental Action Plan) sdo uma formulacéo de estratégias ambientais preparadas pelos paises em

desenvolvimento para cumprir as exigéncias formais do Banco Mundial.
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TABELA 1. PRIORIDADES AMBIENTAIS DEFINIDAS NAS DIVERSAS ECONOMIAS MUNDIAIS

TIPO DE PAISES CRITERIO§ UTILIZADOS PARA A PRIORIDADES
ECONOMIA PERTENCENTES DEFINICAO DE PRIORIDADES DEFINIDAS
ECONOMIAS DE -Tailandia -Avaliacbes econdmicas -Poluicéao do ar
CRESCIMENTO -Indonésia -Anélises ndo econdmicas -Poluicéo da dgua
RAPIDO -Descargas industriais e domésticas de
DBO
ECONOMIAS DE -Brasil -Avaliacbes econdmicas -Poluigdo da agua
RENDA MEDIA -Argentina -Poluicéao do ar
-México -Despejo de residuos
-Desmatamento*.
ECONOMIAS DE -Nigéria -Julgamento de especialistas -Eroséo do solo
BAIXA RENDA -Nicaragua -Consultas a comunidade cientifica, | -Desmatamento
-Paises africanos ONGs, comunidades locais, governo, | M4 gestéio dos recursos hidricos
-india industrias
ECONOMIAS -Europa Central -Estimativas de custos  sociais e | -Poluicéo do ar
CENTRALIZADAS -Europa Oriental econdmicos da poluido e degradagdo do | -poluicio da 4gua
EM TRANSICAO meio ambiente -Perda de produtividade pela destruicdo
do capital natural

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de Margulis (1996)
*0O desmatamento no Brasil, especialmente na regido amazonica, vem atraindo a atengdo mundial.

3. Imposicdo de normas de carater ambiental

Uma vez estabelecidas as prioridades ambientais através dos mecanismos mencionados, o Poder
Publico precisa estabelecer objetivos realistas, vidveis de ser atingidos, e impor um sistema de normas que
regulamentem as atividades dos agentes provocadores da poluigdo ou degradacgdo. Convencionalmente, 0s
governos de diferentes paises utilizam instrumentos de regulamentacdo e tributacdo para punir aos agentes
causadores da polui¢do. Simultaneamente, usam outros elementos complementares como: educagéo,

informacdo ao publico, e negociagdo (Margulis, 1996).

3.1. Instrumentos reguladores ou de comando e controle -CEC.

Este tipo de regulamentagdo tem sido a base dos sistemas de gestdo do meio ambiente.
Compreende basicamente um conjunto de normas, regras, procedimentos e padrdes a serem obedecidos
pelos agentes econdmicos de modo a adequar-se a certas metas ambientais, acompanhado de um conjunto
de penalidades previstas para 0s recalcitrantes. O sucesso do sistema depende da coordenacdo entre 0s
orgdos regulador e policial, além da capacidade que o ¢rgdo de controle tiver para assegurar o
cumprimento da lei e de seu poder politico para resistir as acoes legais movidas pelos agentes econémicos.

A tabela 2 mostra os principais tipos de instrumentos reguladores (CEC) de gestdo ambiental
utilizados a nivel mundial. Uma caracteristica fundamental deste tipo de instrumentos é que ndo estéo

preocupados com os efeitos econdbmicos ou com 0s custos em que as industrias possam incorrer para
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chegarem a um certo nivel de controle. Geralmente as industrias de mediano e pequeno porte sdo as mais
afetadas com este tipo de instrumento, porque 0s custos para atingir os pardmetros estabelecidos pelo
Poder Publico podem atingir niveis elevados com relacéo a sua receita, levando inclusive a faléncia.
Cardoso (1994) assinala que a implementacdo de regulamentacao severa nos paises desenvolvidos
pela contaminacdo do meio ambiente, tem levado ao deslocamento de indUstrias poluidoras para paises em

desenvolvimento que oferecem mao de obra barata e incentivos fiscais.

TABELA 2. INSTRUMENTOS DE COMANDO E CONTROLE OU REGULADORES (CEC) USADOS NA GESTAO
AMBIENTAL

CEC TIPOS

> PADROES B Padrdes de Qualidade Ambiental: Estabelecem o0s limites maximos de
concentragdo de poluentes no meio.

W Padrfes de Emissdo: Estabelecem os limites maximos para as concentra¢fes ou
quantidades totais a serem despejados no ambiente por uma fonte de poluigéo.

W Padrdes Tecnoldgicos: Determinam o uso de tecnologias especificas.

B Padrfes de Desempenho: Especificam a percentagem de remocéo ou eficiéncia de
um determinado processo.

B Padrdes de Produto e Processo: Estabelecem os limites para a descarga de
efluentes por unidade de produgéo ou por processo.

& LICENCAS Usadas para permitir a instalacdo de projetos e atividades com certo potencial de
impacto ambiental. (ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA)
< ZONEAMENTO Conjunto de regras de uso da terra para indicar aos agentes econdmicos a localizacdo

mais adequada para certas atividades. Realizado por governos locais.
Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de Margulis (1996)

3.2. Instrumentos de Mercado -IM

Os instrumentos de mercado baseiam-se no Principio do Poluidor Pagador (PPP) desenvolvido
pela primeira vez pela OCDE em 1972. O principio estabelece que “as despesas das medidas de
prevengdo e da luta contra a poluicdo deveriam ser imputadas ao poluidor”. Nesse contexto, o
fundamento da politica é obrigar aos poluidores a arcar com 0s custos necessarios para que se atinjam
niveis de polui¢do aceitaveis pela autoridade puablica, utilizando a tributagdo como um mecanismo para
enfrentar os problemas ambientais. Comune (1994) aponta que um dos obstaculos para implementar
politicas alicercadas neste principio, é definir precisamente quem deve pagar 0 qué, iSSO porque nem
sempre quem polui fisicamente € o responsavel pela poluicdo, podendo ser a responsabilidade individual e
coletiva, ou, ainda, responsabilidade parcial ou total. Importa também considerar se o poluidor detém
realmente o poder de controlar a poluicdo, ademais da possibilidade de impor um pagamento a um

poluidor potencial quando o responsavel ndo pode ser identificado. Com relacdo a 0 que pagar surge o
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problema de que a indenizacdo do dano seja insatisfatoria, porque nem sempre é possivel a caracterizagéo
clara deste.

Os principais instrumentos de mercado implementados a nivel mundial sdo exibidos na tabela 3.

TABELA 3. INSTRUMENTOS DE MERCADO USADOS NA GESTAO AMBIENTAL

IMs TIPOS

O TAXAS AMBIENTAIS | ‘I_'axas por Emi§séo: valores proporc.ionais.é carga ou ao volume, (efluentes liquidos,
emissdes atmosféricas, ruido e substancias perigosas.

B Taxas ao Usudrio: pagamento direto por servigos de tratamento publico ou coletivo de
efluentes.

M Taxas por Produto: acrescentadas ao preco do produto que causa poluicéo.

B Taxas Administrativas: para cobrir os custos do governo com o licenciamento, o
controle, o registro e outros.

M Taxacao diferenciada: aplicada a produtos similares com efeitos ambientais diversos.

& CRIACAO DE UM MERCADO Compra e venda de direitos de poluicéo por parte dos poluidores.

— SISTEMA DE DEPOSITO E Pago de depdsito por comprar produtos potencialmente poluidores, o qual é reembolsado
quando o produto usado é devolvido a centros autorizados.

REEMBOLSO

CSUBSIDIOS Concessoes, incentivos fiscais como a depreciagdo acelerada e créditos fiscais, ou créditos

= subsidiados destinados a incentivar os poluidores a reduzir suas emissdes ou custos de
controle.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de Margulis (1996)

Os instrumentos de mercado mais utilizados pelo Poder Publico sdo as taxas ambientais®,
determinando arbitrariamente os niveis aceitaveis de poluigdo. A criacdo de um mercado que negocie 0s
direitos de polui¢do é uma proposta bastante engenhosa, entanto, sua aplicacdo parece ser de complicada
operagdo. Neste sentido, a funcdo do Estado seria a de ofertar uma determinada quantidade de bénus e
através destes controlar a qualidade do meio ambiente, embora, o preco dos bonus ou direitos de polui¢do

seria determinado pela oferta e procura no mercado.

A utilizagdo de instrumentos de mercado baseados no Principio Poluidor Pagador apresenta duas
vantagens: primeira, assegura o funcionamento dos critérios de eficiéncia e equidade nas politicas de
protecdo do meio ambiente; segunda, contribui para evitar distor¢cfes que a adocdo das politicas de
protecdo pode ocasionar nas trocas regionais e internacionais (Comune, 1994). Por outro lado, este tipo de
instrumentos também estimula o deslocamento de empresas poluidoras localizadas nos paises
industrializados para paises subdesenvolvidos com legislagbes mais interessantes de ponto de vista de

custos a suportar na luta contra a poluicéo.

5 Bruseke (1997) considera que o problema central da taxagdo como instrumento de conducgdo estatal ndo ¢ a sua cobranca, e

sim a sua sonegacéo.
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3.3. Educacdo, informacdo e negociagéo

A educacdo e informacdo sdo de caracter prioritario para a preservacdo do meio ambiente. A
educagdo ambiental pode ser eficaz para mobilizar as partes afetadas e aumentar seu conhecimento acerca
das condi¢Ges ambientais e sanitarias da regido habitada. O poder publico pode efetivar a educacao
ambiental através de campanhas publicas, meios de comunicacdo, semindrios, audiéncias, debates

publicos e mediante a incorporacéo da prote¢do do meio ambiente no curriculum escolar.

A informacdo ao publico sobre os principais agentes poluidores do meio ambiente é um
mecanismo que origina uma forma de pressao exercida pela comunidade sobre os poluidores, e impulsa a
tomada de iniciativas de controle ambiental por parte das inddstrias. Muitas vezes a caréncia de
informacdo por parte das comunidades leva a uma falta de consciéncia dos riscos potenciais ao seu redor.

Quando os problemas ambientais envolvem poucos individuos, é possivel a negociacdo direta
entre os poluidores e as comunidades afetadas, na busca de um acordo voluntario. Neste caso, é preciso da
ajuda do Estado no sentido de colaborar na organizagdo das comunidades e de garantir as informagdes

necessarias acerca dos efeitos da poluigao.
4. A escolha dos instrumentos

Trés aspectos devem ser considerados pelo poder publico na escolha dos instrumentos, para
proteger 0 meio ambiente e as comunidades da poluig&o.

Viabilidade politica, isto é, que as normas de regulamentacdo e tributacdo definidas para preservar
e proteger o meio ambiente, sejam aceitaveis pelos poluidores e pelas comunidades afetadas.

Viabilidade econdmica, através da analise de custo-beneficio que permite comparar os beneficios
sociais e 0s custos das agdes alternativas, a fim de assegurar o maior ganho em relacéo aos objetivos dados

e aos recursos disponiveis.

Viabilidade institucional, mediante a identificacdo das instituicbes que poderdo empreender as
tarefas complexas referentes a protecdo do meio ambiente ou através da criacdo de novos 6rgdos. A
capacidade institucional do Estado para desenvolver as politicas ambientais € um item que requer de uma
analise cuidadosa, uma vez que a fraqueza dos 6rgdos de controle ambiental e a separacdo institucional
entre os responsaveis pela protecdo do meio ambiente e os responsaveis pela economia nos paises em

desenvolvimento, sdo as principais causas para o fracasso das politicas ambientais.
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5. Abrangéncia das politicas ambientais

A estrutura de gestdo dos Estados modernos, fundamenta-se na formulacdo de politicas setoriais
delineadas a nivel municipal, estadual ou estatal, que impossibilitam a abordagem correta dos problemas
ambientais colocados em suas agendas, por serem estes em sua maioria de tipo trasnacional e transetorial.
Castor (1996) propOe estabelecer novos niveis de organizagdo territorial, do tipo das bacias e
microrregides que considera mais adequados ao desenvolvimento da acdo integrada, embora, seja preciso

dispor de instrumentos institucionais, legislativos, financeiros e orgamentérios para implementa-los.

Ao discutir a abrangéncia geogréafica e institucional das politicas e acdes ambientais® é necessario
analisar o alcance atingido pelos danos ambientais, uma vez que os fendmenos que afetam a natureza
adquirem uma conotagdo cada vez mais globalizante. Os problemas ambientais s&o maiores que o Estado
territorial e sua solucéo exige a criagdo de novos mecanismos internacionais de regulagdo e intervencao.
Este é o pensamento das Na¢fes Unidas, que entende o ambiente global como um bem comum de todos os

povos, e portanto, precisando de mecanismos supranacionais de regulacéo.

Os problemas internacionais relacionados com o meio ambiente, criam a necessidade de
cooperacdo internacional. As negocia¢fes entre diversas na¢fes entorno de temas como a preservacao dos
ecossistemas ameagados, convencionalmente, sdo concretizadas em acordos internacionais (tabela 4), os
quais proliferaram a partir de 1972 ap6s da conferéncia de Estocolmo. Com o progresso da pesquisa
cientifica na area ambiental e o crescimento constante do movimento ambientalista, estes acordos tornam-

se mais frequientes nas Ultimas duas décadas.

TABELA 3. ACORDOS INTERNACIONAIS PARA A PROTEGCAO DO MEIO AMBIENTE

ANO OBJETIVO DO ACORDO

1946 Protecdo das baleias.

1954 Poluicdo dos oceanos por petroleo.

1972 Protecdo do mar contra a poluigdo por lancamento de rejeitos.

1973 Controle do comércio de espécies ameagadas de extingéo.

1979 Controle da poluigdo do ar transfronteirico (chuva éacida).

1985 Acordo sobre a camada de 0zdnio.

1989 Regulacéo do transporte fronteirigo de rejeitos perigosos.

1992 Preservagdo da biodiversidade e o controle das mudangas climaticas globais.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de Cardoso (1994)

6 Castor (1996), define agdes ambientais como iniciativas concretas executas pelo Poder Publico, através de seus diferentes

agentes, com vistas a melhoria das condi¢des ambientais.
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Nas negocia¢bes ambientais a posicdo dos governos varia em fungdo de sua orientagdo ideoldgica,
da pressdo do movimento ambientalista no ambito interno e nos foruns internacionais, e dos interesses
econdmicos eventualmente prejudicados por estes acordos. Ultimamente, os paises do Sul tém assumido
uma posi¢do mais agressiva frente as demandas dos paises do Norte nas negocia¢es ambientais, exigindo
transferéncia de tecnologia ou recursos adicionais como contrapartida da adesdo aos acordos

internacionais.
6. Politica ambiental no Brasil

O paradigma de que o crescimento econdmico é antagdnico a preservacdo ambiental marcou o
desenvolvimento da politica ambiental brasileira. Os programas e projetos desenvolvidos pelo governo até
a década de 1970, estavam preocupados com a industrializacdo e o fortalecimento do pais, e com a
pretensdo de fazer do Brasil uma grande poténcia mundial. A Conferéncia de Estocolmo em 1972 foi o
ponto de referéncia para o inicio de politicas encaminhadas a prote¢cdo do meio ambiente. Pouco tempo
depois de Estocolmo-72 o governo criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) vinculada ao

Ministério do Interior.

A partir da década de 1980 produziu-se um avan¢o notavel do movimento ambientalista no Brasil
e na maturidade do Estado e a sociedade civil na compreensdo dos problemas ambientais. No ano 1981 se
criou o Conselho Superior de Meio Ambiente (CONAMA) como drgao superior do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), destinado a centralizar a discussdo de diretrizes e normas de politica
ambiental. E integrado por diversas areas do governo e da sociedade civil: setores da administragio
federal, empreséarios, ONGs, trabalhadores e Conselhos estaduais do meio ambiente. Embora, o
CONAMA foi concebido para ser um campo de participagdo e negociacéo por exceléncia, isto esta longe
de acontecer, ja que apresenta inadequacdo as necessidades atuais desempenhando um papel cada vez
mais burocréatico-formal que tem o levado a sua paralisia.

No mesmo ano (1981) foram legislados os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) orientados para
justificar a implantacdo de um projeto original e ndo para abrir um processo de negociagdo, embora, sejam
considerados pelos juristas como exemplo de politica preventiva (ex-ante).

No ano 1985 foi aprovada por lei a Acdo Civil Publica (ACP), que permite a protecdo do meio

ambiente como interesse difuso, sendo complementada pela A¢do Popular’ consagrada na Constituicdo de

A Acéo Popular permite a qualquer pessoa ou entidade processar 0s supostos responsaveis por danos ao meio ambiente sem

correr o risco de ter que pagar os custos judiciais no caso de perder a acéo.
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1988. Embora, seja um dispositivo de grande importancia na politica ambiental, tem sido pouco usado
pela comunidade ambientalista brasileira, devido a desconfianca existente no sistema juridico brasileiro
como mecanismo eficaz para resolver os problemas® (Viola & Nickel, 1994).

Posteriormente no governo Sarney (1985-1989) foi criado o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis) e o Programa Nossa Natureza. O IBAMA é considerado por
alguns autores como um orgdo ineficiente, com vicios de origem e de procedimentos, que ademais
apresenta escassez de funcionarios para desenvolver as fungdes de fiscalizacdo e controle, principalmente

em areas da Amazonia Legal brasileira.

A Constituicdo de 1988 determinou regras rigorosas de protecdo ambiental® (art. 225),
consagrando claramente o direito de todos os brasileiros ao meio ambiente equilibrado, e enfatizando o
papel do cidaddo na sua protecdo e gestdol®. Nao obstante, a tradugdo de tais normas constitucionais em
legislacdo complementar e ordinaria, e em regulamentos administrativos, ainda ndo foi atingida, devido a
inadequacdo do aparato estatal brasileiro para fazer cumprir as politicas ambientais, resultando no
tratamento desigual dos casos de agressdo ao meio ambiente (Leis, 1997).

Nesse contexto, apesar de existir uma legislacdo ambiental rigorosa, a devastacdo ecoldgica e a
pressdo internacional sobre o Brasil cresce, devido as graves deficiéncias na sua implementagdo. O
governo Collor (1989-1992) criou o Programa Nacional de Meio Ambiente, visando a Conferéncia das
NacOes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) mais conhecida como Rio-92
(Maimon, 1992).

De Ri0-92 surge a proposta de implementar a Agenda 21 em todos paises seguidores das diretrizes
das NacGes Unidas. No Brasil tem se discutido amplamente esta proposta, empreendendo-se ac¢Ges para
elaborar agendas a nivel local e regional, como é o caso da agenda para a Regido Amazbnica. A mais
recente novidade em matéria de legislacao, ¢ a lei de crimes ambientais, que penaliza aqueles que causam

danos ao meio ambiente ate com 5 anos de priséo.

8 Segundo Carvalho & Scotto (1995), as pesquisas indicam as agOes judiciais para defender 0 meio ambiente no Brasil sdo
escassas e a participacdo da sociedade civil restringe-se praticamente a encaminhar denuncias isoladas para os érgaos do

governo e/ou algumas ONGs da area.

9 E evidente que os principios legais propostos pela Comissdo Mundial em 1987 para a protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, influenciaram na definicdo das regras ambientais contempladas na Constitui¢do de 1988.

10 Embora a Constituicdo estabeleca de manifiesto a participacdo dos cidaddos na protecdo e gestdo do meio ambiente, as
pesquisas mostram que a maioria dos brasileiros pensa que esta responsabilidade cabe prioritariamente ao Estado. (Créspo &
Leitdo, 1993).
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Embora, meritério o avango na legislacdo ambiental, é preciso insistir na necessidade de fortalecer
0s 6rgdos que executam as tarefas de controle ambiental, garantindo a presenca institucional em todas as
regibes do pais, para que as politicas delineadas ndo se transformem num fracasso. Outro aspecto
relevante, é investir na informacéo e educacdo ambiental visando o desenvolvimento de uma consciéncia
ambiental que abranja as presentes e futuras geracdes, uma vez que conforme a Constituicdo Federal, a
educacdo ambiental é responsabilidade do Poder Publico.

7. Consideracoes finais

No contexto mundial, foi estabelecido que o Poder Publico utiliza principalmente a imposi¢édo de
normas de controle ou regulamentagdo para punir aos agentes que causam danos ao meio ambiente, e de

maneira complementar, emprega a tributagdo, a educagdo ambiental e a informacéo.

As politicas ambientais definidas pelo Poder Publico devem ser delineadas considerando sua
viabilidade politica, econdbmica e institucional; desta forma, se garante sua aceitacdo por parte da
sociedade e sua efetiva implementacdo. Outro aspecto relevante é a conotagdo globalizante dos danos
ambientais, que se contrapde a pratica tradicional de desenhar politicas ambientais setoriais. Dai 0
surgimento de acordos internacionais para enfrentar os riscos ambientais que afetam e preocupam a

sociedade global.

No Brasil, a legislacdo ambiental se desenvolveu apds da Conferéncia de Estocolmo em 1972,
pela forte pressdo internacional exercida sobre o pais, e atualmente se encontra numa fase bastante
avancada, que abrange até a penalizacdo por crimes ambientais. Entretanto, o avango na legislagdo néo se
reflete na sua implementagdo, existindo problemas principalmente relacionados com a fraqueza na

capacidade institucional para efetivar as normas legisladas.
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