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EXTRAGAO MINERAL E RELAGOES DE TRABALHO NA
AMAZONIA: A EXPERIENCIA DA EXPLORAGAO DE
MANGANES EM SERRA DO NAVIO

Daniel Chaves de Brito

Resumo:

Ha trinta e cinco anos com a descoberta da provincia aurifera do Tapajos, a garimpagem de ouro faz
parte da realidade amazbnica. Atualmente trabalham cerca de 500.000 pessoas dentro dos 2.000
garimpos existentes na Amazonia. A garimpagem como forma de extracdo mineral sofreu varias
mudancas nas ultimas duas décadas. No inicio, essa atividade era totalmente artesanal. No final da
década de 70 a extracdo mineral passa a ser feita com 0 uso intensivo de maquinas. Isso se deve em
parte, pela alta do preco de ouro nas bolsas internacionais e por uma politica de um governo federal a
beira da faléncia internacional.

Palavras-chave: Extracdo Mineral. Rela¢Ges de Trabalho. Manganés. Amazénia.



4 Daniel Chaves de Brito

Apresentacao

Ha trinta e cinco anos com a descoberta da provincia aurifera do Tapajos, a garimpagem de
ouro faz parte da realidade amazbnica. Atualmente trabalham cerca de 500.000 pessoas dentro dos
2.000 garimpos existentes na Amazonia. A garimpagem como forma de extracdo mineral sofreu varias
mudangas nas Ultimas duas décadas. No inicio, essa atividade era totalmente artesanal. No final da
década de 70 a extracdo mineral passa a ser feita com 0 uso intensivo de maquinas. Isso se deve em
parte, pela alta do preco de ouro nas bolsas internacionais e por uma politica de um governo federal a
beira da faléncia internacional.

A garimpagem de ouro na Amazdnia se desenvolveu com forga total na década de oitenta
produzindo nesse periodo 650 toneladas de ouro: o equivalente a producdo do primeiro ciclo de ouro
gue durou oitenta anos (1721-1800). Durante os anos 80 assim o Brasil se tornou 0 6° maior produtor
de ouro no mundo com uma producdo de 780 t de ouro dos quais 650 t (83 %) oriundos dos garimpos

da Amazonia.

Em nivel nacional o peso relativo do ouro na economia mineral brasileira equivale ao do ferro.
Em 1990, o valor da producéo de ouro (garimpagem e mineracdo) representou 36,74 % e o ferro 36,82
% do valor total da producdo mineral metalica.

Em 1990 foram produzidos no Para quase 22 tonelados de ouro. Isto correspondeu a um valor
de producgdo de 322 Milhdes de US$. S6 a producédo de ferro (535 MilhGes US$) conseguiu superar
essa marca (bauxita 250 MilhGes US$). No estado do Amapa a producdo do ouro atingiu no mesmo

ano um valor de 83,5 Milhdes de US$, sendo o produto extrativo mais importante do estado.

A introducdo de maquinas em um esquema artesanal ndo somente aumentou a forca produtiva
mas também a forca destrutiva dessa maneira de extracdo de ouro. O trabalho das balsas e dragas nos
leitos ativos dos rios e a garimpagem nos baixdes sem construcdo de barragens, além do uso
indiscriminado de mercdrio - somente na regido do Tapajos 525 toneladas entre 1958 e 1991 - pde em
risco a maior bacia hidrogréafica da terra.

A garimpagem enquanto forma de extragdo de um bem mineral, como € praticada hoje na
Amaz0nia se mostra duplamente violenta e depredadora. Ela agride ao mesmo tempo a natureza e 0s
homens que se dedicam a ela ou que vivem em torno das areas de garimpagem. Acabar com essa dupla
agressdo € um dos desafios para todos quando busquem um novo modelo de desenvolvimento para a
Amazonia.

Uma das solucdes propostas pelos responsaveis no governo € a substituicdo da garimpagem
pela mineracdo industrial de ouro, substituindo assim a forma arcaica e desordenada, pela forma
moderna e bem organizada. Essa substituicdo se dara através de uma transformacéo dos garimpeiros

em pequenas mineradoras ou pelo incentivo de projetos de mineracdo (minas ao céu aberto ou
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subterréneas). Depois de algumas tentativas fracassadas por empresas alheias a mineracdo (c.f. a
tentativa da implementacdo de uma mineracdo industrial no Tapajos em 1984/85), as tradicionais
empresas de mineracdo descobrem a sua vocagdo para o ouro da Amazonia. Assim, a mineracao de
ouro no inicio dos anos 90 abrange dois modelos diferente de extragdo: o da garimpagem e o
industrial, com uma tendéncia crescente ao dominio desse Ultimo segmento.

Mas sera que a mineracdo industrial é o modelo vidvel para a solucdo dos problemas da
garimpagem? E serd que ele pode fazer parte de um conceito de um desenvolvimento sustentavel para

regido? Isso sdo algumas das perguntas para as quais o projeto de pesquisa busca respostas.

O projeto visa, baseado na tradicdo de uma das linhas de pesquisa do NAEA (os grandes
projetos na AmazOnia) juntar uma visdo tedrica (critica a industrializagdo ndo-adaptada,
desenvolvimento sustentavel) com um s6lido conhecimento empirico do assunto em questdo (extracdo
de ouro, politicas publicas). Ele busca a elaboragdo de um conceito de desenvolvimento para a
extracdo de ouro na Amazénia, reforcando assim o papel do NAEA como lugar de elaboracdo e
reflexdo de politicas publicas para Amazonia.

O quadro de pesquisadores, integrando cientistas de diferentes areas do conhecimento, e a
divulgacéo constante dos resultados da pesquisa atraves de relatorios parciais e atividades didaticas no
nivel de p6s graduacgdo (doutorado, mestrado) garantem uma maior difusdo dos resultados da pesquisa

e sustentam o seu caréater interdisciplinar.

Conforme contatos mantidos com representantes da Coimbra Group, da Universidade de
Quebec e outras instituicdes nacionais e internacionais, existe um grande interesse de outros centros de
pesquisa no assunto a ser pesquisado (por exemplo na questdo de mercdrio). Assim o projeto vai servir

como base para uma intensa cooperagdo nacional e internacional, ja tradicdo no NAEA.
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6 Daniel Chaves de Brito

1. Introducéo

As relacdes de trabalho na Amazénia comecgaram a sofrer transformaces importantes com a
implantacdo dos grandes projetos de minera¢do. Embora este seja um fendmeno que tenha seu maior
efeito na década de 1980, no entanto é um processo que se inicia ainda em meados deste século. A
experiéncia da extracdo de manganés no Estado do Amapa a partir da década de 1950 demonstra, que
a mineracdo industrial foi decisiva na implantacdo de relagdes de trabalho assalariado na Amazonia.
Neste sentido o texto apresenta uma andlise sobre os seguintes pontos: primeiro, 0 processo de
transformacao nas relagdes de trabalho com a contratacdo dos primeiros trabalhadores para construcéo
da infra-estrutura de extracdo e transporte de minério de manganés. Segundo, o processo de trabalho e
a insercdo do grupo de trabalhadores no projeto de mineracéo, a formacéo das categorias profissionais
e suas diferenciagOes internas. E finalmente, os impactos na estrutura social em decorréncia da
interferéncia da organizagéo do trabalho assalariado sobre a organizacédo tradicional de produgédo que

existia anteriormente ao aparecimento do projeto mineracao.

2. A Construcdo da Infra-Estrutura de Exploracdo de Manganés e as

Mudancas nas Relacdes de Trabalho

A decisdo de extrair manganés em Serra do Navio no Estado do Amapa se efetivou através de
um contrato de lavra e aproveitamento, que duraria um periodo de 50 anos, firmado entre o Governo
do Territério Federal Amapa (GTFA) e a IndUstria e Comércio de Minério S/A (ICOMI)X). O contrato
estabeleceu que ao GTFA cabia a formulacdo de politicas que visassem minimizar os impactos socio-
econdmicos sobre a area de abrangéncia do projeto. E a empresa a incumbéncia da producdo
econdmica, sendo suas responsabilidades sociais somente aquelas definidas no contrato e 0s encargos

sociais com custos da forca de trabalho.

Com a superagdo da fase contratual deu-se inicio & constru¢do da infra-estrutura que iria
instalar uma capacidade de producéo e transporte de mil toneladas de manganés ao ano. As principais
obras que compbe o complexo producgdo/transporte e moradia foram iniciadas e basicamente
concluidas na década de 1950. Os trabalhos iniciais compreendiam trés principais canteiros de obras;

em Porto de Santana, que na época era um distrito de Macapa e hoje tornou-se municipio, foram

(@ A clausula 502 que encerra o contrato declara: "fica entendido que o objetivo principal do GTFA..., consiste
na criacdo de condicbes tendentes a permitir o desenvolvimento dos recursos naturais do TFA e que o
objetivo principal da empresa..., estd em produzir minério de alto teor, por preco razoavel, que permita
competir nos mercados mundiais. Assim sendo, o territério e a Empresa se obrigam, pelo presente
instrumento, cada um de per si e em conjunto a cooperar efetivamente no sentido de realizar
simultaneamente seus respectivos fins, convictos que estdo de que nesta cooperacdo reside o ambiente
comum necessario ao éxito de ambos os empreendimentos".
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construidos dois portos (um principal para escoamento de minério e outro secundario para
desembarque de equipamentos e géneros de toda espécie para garantir o0 abastecimento do projeto);
areas de administracdo, manutencdo e armazenagem. Além de uma vila residencial com capacidade
para 1.500 pessoas, alojamentos, escolas e area de lazer. Em Serra do Navio, onde estdo localizadas as
minas, foram construidas as bases de extracdo e preparacdo do minério a ser exportado e, também,
uma area de manutenc¢do, administracdo, uma vila residencial para 1.500 pessoas, alojamentos, escola
e areas de lazer. E ligando Serra do Navio ao Porto de Santana foi construido uma estrada de ferro
com extensdo de 200 quilémetros.

As principais obras foram realizadas pela empresa americana Foles Brothers Co. e por outras
pequenas empresas prestadoras de servicos, através de um contrato com a ICOMI S/A,. E este periodo
é também marcado pela arregimentacdo da forca de trabalho necessaria ao andamento do projeto. De
acordo com o que fora observado em outros projetos na Amazonia (ver FISK, 1984 e SAUTCHUK,
1980), a primeira fase do projeto de extracdo de manganés, também, demandou grande numero de
trabalhadores. Os dados sobre esses trabalhadores ndo existem, mas oservando o comportamento
demogréafico podemos verificar um movimento de grande crescimento da populagdo. Considerando 0s
numeros apresentados por Artur César Ferreira Reis (1949), em 1943 quando o TFA foi criado, havia
uma populacdo que perfazia um total de 2.500 habitantes, e na passagem para a década de 1950 a
populacdo alcancava a cifra 37.477. Neste periodo 13.900 pessoas habitam a zona urbana e 23.577 a
zona rural. Em 1960 dos 68.520 habitantes do TFA, 35.241 residiam na area urbana e 33.279 na area
rural. E esse quadro vai sempre se mantendo em crescimento, em 1970 a populagdo é de 144.359
habitantes, sendo 62.451 habitantes vivendo na &rea urbana e 51.908 na zona rural. Um dado
importante no crescimento da populagdo do Amapé a ser considerado é 0 movimento migratério, em
1960, 30,87% da populacéo residente era constituida de pessoas oriundas de outras regifes do pais
(sudeste e nordeste), percentual que se elevou em 1970, para 31,7% e declinou para 27,0% na década
seguinte.

O movimento populacional observado tem seu maior impacto no municipio de Macapa, pois
nas décadas de 1940 e 1950, esta cidade passou a ser o centro de onde tanto o GTFA inicia a
implantacdo do complexo administrativo como a empresa o projeto de mineracdo e tornaram-se
naturalmente os principais empregadores de médo-de-obra. Por essa razdo no inicio da década de 1940
a cidade, que se tornara capital do TFA, possuia 1.500 habitantes e chegava em 1950 com 20.594,
passando a 46.777 em 1960, 86.097 em 1970, Estes nimeros mostram que, em menos de duas
décadas, ocorreu um crescimento fabuloso da populacdo do TFA e principalmente de Macapa. Isto,

também, da-nos uma idéia dos impactos que isto iria causar na estrutura econdmica e socio-politica do

(2) Considera-se sempre trés décadas porque este é o periodo de maior influéncia da mineracio de manganés na
estruturacdo de novas relacfes de trabalho.
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8 Daniel Chaves de Brito

TFA. Por outro lado toda esta movimentacdo populacional deixa evidente que o “"enclave™ ndo
significa isolamento, pois esses aspectos mostram que ha ligagcdes importantes entre ele e as estruturas
ao seu redor. E a empresa tinha bastante no¢do dos problemas que podiam ser causados por esse
crescimento populacional. No documento de criagdo do Instituto Regional de Desenvolvimento do
Amapa (IRDA) em 1966, aparece a seguinte constatacdo sobre o crescimento da populagdo: "Este
movimento para as cidades, principalmente Macapa, desacompanhado das transformagdes que se
deveriam operar na estrutura dos servicos urbanos, tornou dificil a vida, favorecendo um processo de

favelizacdo, subemprego e instabilidade de mao-de-obra em toda a area” (IRDA. 1966: 22).

A observacdo da implantacdo dos Grandes Projetos Agropecudrios e Minerais na Amazonia,
na década de 1970, demonstrou uma logica especifica quanto a formacdo da forca de trabalho (ver
ACEVEDO MARIN, 1990 e CASTRO & ACEVEDO MARIN, 1991). E este processo ndo diferiu
substancialmente do ocorrido no projeto de mineracéo de manganés, implantado trés décadas antes(®).
Os trabalhadores sem qualificagdo eram arregimentados na propria regido, quase sempre sem ainda ter
tido uma experiéncia de trabalho assalariado, os trabalhadores qualificados, tanto para funcdo que
exigia qualificacdo escolar, engenheiros e técnicos de nivel médio, como para chefe de execucéo de
servigos, eram recrutados pela empresa em outros locais. Na primeira fase do projeto a maior parte dos
técnicos, com nivel superior, vinham dos Estados Unidos e os demais encarregados de turmas de
Minas Gerais, onde a ICOMI S/A ja desenvolvia atividade de mineragdo. Aqui a grande diferenca ndo
diz respeito somente a questdo hierarquica, mas sobre as vantagens oferecidas a estes trabalhadores
para se deslocarem, quase sempre com a familia, para uma regidao muito distante.

Entre os primeiros trabalhadores, que se empregaram na empresa Foles Brothers Co. na
condicéo de trabalhador bracal e, que hoje estdo aposentados, ha muitos relatos® que afirmam que o

lugar onde primeiro se procurava emprego no Amapa, era no setor de recrutamento da ICOMI. Esses

() Somente vale ressaltar aqui uma diferenca fundamental em relacio aos trabalhadores do Programa Grande
Carajas (PGC) e os trabalhadores do projeto de mineracdo de manganés. No caso do PGC, a mao-de-obra
oriunda da regido, submete-se ao trabalho assalariado ndo somente em decorréncia de problemas na produgéo
agricola, mas também, por motivos de problemas fundiarios, decorréncia da alta concentracéo de terra no Sul
do Para (ver COSTA, 1992 e ALMEIDA, 1989). O projeto de mineracdo de manganés utilizou méo-de-obra
ndo-qualificada oriunda das areas circunvizinhas que viviam uma fase de desagregacdo da economia da
borracha. Nessa area, na época do inicio das obras de infra-estrutura da mineragdo, nao ha registro de
conflitos fundiérios.

) Durante 0 ano de 1991 e 1992 foi realizado uma pesquisa de campo, onde foram entrevistados vérios
operarios da ICOMI. Na primeira viagem a campo, ainda tentando reconstruir a trajetéria de vida dos
primeiros trabalhadores, foram feitas 13 entrevistas com pessoas que haviam se aposentado recentemente. Na
segunda viagem, com duracdo de 18 dias, visitou-se as instalagdes de Porto de Santana e Serra do Navio e
realizou-se mais 30 entrevistas. Mesmo com toda a dificuldade que a tarefa impde foi possivel escolher 6
trabalhadores antigos da manutengdo e mais 3 com menos tempo na empresa, 7 trabalhadores antigos da
mineracdo e 2 ajudantes, 5 operadores do britador e 2 ajudantes, 2 encarregados de servico e mais 3
trabalhadores que trabalhavam em setores ndo envolvidos diretamente com a extragao de minério. Aqui neste
trabalho ndo aparecem os relatos conforme descrito, mas uma interpretagdo, de acordo com o objetivo do
trabalho.
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trabalhadores, também justificam como principal motivo de sua vinda para trabalhar na mineragdo de
manganés a falta de maiores perspectivas nos locais onde eles desenvolviam algum tipo de atividade
agricola ou mineradora. Nesses lugares além do baixo indice de produtividade, ndo existiam escolas,
assisténcia médica e outros servi¢os publicos. Por essa razdo, como bem podia se esperar em
decorréncia da falta de uma tradigdo de trabalho assalariado, varios trabalhadores se apresentavam sem
nenhuma documentacdo ou entdo sem haver completado a idade minima para ser aceito como

trabalhador.

A estratégia utilizada pela empresa para arregimentar mao-de-obra, foi através de recursos de
divulgacdo da oferta de vagas (ha década de 1950 aparece na Folha do Norte anuncio de emprego da
ICOMI). Este fato aliado a possibilidade de uma mudanca, para melhor, das condigdes de vida, tanto
de imediato como para o futuro foi o principal fator para atrair a forca de trabalho para as
proximidades do projeto. Neste sentido dispensou-se o0s servicos de aliciadores profissionais
conhecidos como "gatos”, que sdo encarregados de recrutar grande contingente de pessoas para
trabalhar em um projeto distante, sempre se utilizando de meios ilicitos. Este recurso foi bastante
utilizado nos projetos agropecudrios e mineradores na Amazonia e, um dos grandes projetos bastante
citado por ter se utilizado deste recurso € o projeto Jari em sua primeira fase (ver SAUTCHUK, 1988 e
BECKER, 1990).

Durante a fase de construgdo da infra-estrutura do projeto de mineracdo de manganés tem-se
uma das primeiras experiéncias da organizacdo da produgdo sob os principios do trabalho assalariado
na Amazonia. Isto significou o inicio da quebra da estrutura tradicional de producdo, tornando-se
responsavel por mudancas nas relagGes de trabalho, pelo aparecimento de uma nova estrutura social ao
seu redor, e também, pela formacdo de uma mao-de-obra bastante especifica, para se submeter ao
trabalho assalariado. Entre os primeiros trabalhadores é constante em seus depoimentos referirem-se a
uma adaptacdo a nova condicdo. Anteriormente a organizacdo do tempo de trabalho tem o ritmo de sua
necessidade e do momento em que é possivel plantar, colher ou garimpar, ou seja, o tempo de trabalho
é organizado seguindo outras determinac@es. A aceitacdo do trabalho assalariado, definia, além de um
espaco especifico de realizacdo de atividade, um tempo de trabalho bastante rigido e diferenciado do
qual a maioria dos trabalhadores estavam habituados a moldar suas atividades. O tempo de trabalho &,
agora, determinado sob outros principios, que sdo exclusivamente determinados pelos calculos
econémicos da empresa. A partir de entdo comeca a surgir uma nova relacdo de trabalho que se apoia
na cultura do trabalho assalariado.

Apos a instalagdo do projeto de mineragdo de manganés no Amapé percebeu-se uma grande
mudanca no perfil da forca de trabalho. Em 1950 considera-se que a maioria da Populacio
Economicamente Ativa (PEA) dedicava-se a alguma atividade no setor primario, ou seja, agricultura

de subsisténcia, coleta de produtos florestais e garimpagem em pequenas minas de ouro. Esta situacéo
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10 Daniel Chaves de Brito

ndo somente é apontada em dados numéricos, mas enfatizada pela maioria dos entrevistados que ao
relatarem suas trajetorias de vida referem-se a atividade anterior. No entanto esta situacdo vai se
modificando nas duas primeiras décadas ap0s a atividade de extracdo de manganés e da implantacao
do quadro administrativo do GTFA. Os dados do IBGE demonstram que até 1970, o setor primario
respondia pela maior taxa de absor¢do de mao-de-obra disponivel por setor de atividade econémica,
com ocupacdo de 41,54% da PEA, superando o setor secundario, que absorvia 39,82% e o terciério,
que ocupava 37,48%. Uma década depois, em 1980, registra-se um aumento na taxa de mao-de-obra
disponivel em todo o Estado, que passou de 39,44% para 41,52%. De acordo com a distribuicdo
setorial manteve a posi¢do, com 42,55% do total do PEA no setor primério, 41,32% no setor
secundario e 40,20% no terciério. No entanto em relacdo ao total do PEA, esse comportamento se
mostra bastante oscilante, isto porque a participagdo do setor primario, reduziu de 15,37% em 1970
para 9,6% em 1980, ndo obstante, o setor secundario cresceu de 7,70% para 9,20% nesse mesmo
periodo e o setor terciario é o que sofre 0 maior crescimento passando de 16,35% da PEA ocupada em
1970 para 22,64% em 1980.

O comportamento dos numeros relativo a participacdo de cada setor em relagdo a PEA,
demonstram o reflexo bastante lento da evolugdo da economia ao longo do tempo, em decorréncia do
qual o setor primario tende a participar com menor parcela de sua PEA empregada. Por outro lado 0s
setores secundario e terciario, tendem a apresentar maiores niveis de participacdo, em decorréncia de
mudancas estruturais de ordem sécio-econdémica, demandadas pelo crescimento da populagdo urbana,
que passa a necessitar de maior volume de servigos, bem como pela expansdo das atividades
industriais - principalmente industria extrativa -, que aparecem como opcdes para a mdo-de-obra que

nado encontra oportunidade nos setores mais dinamicos e atrativos financeiramente.

Como consequéncia principal do impacto social destas mudangas tem-se uma grande
concentracdo urbana que utiliza de forma desordenada as cidades de Macapa e Santana com uma
populacdo que cresceu 367,6% no periodo de 1950 a 1970. Se considerarmos que este processo se
inicia com a implantagdo do projeto de mineracdo, notaremos que ao longo desse periodo a
participacdo da atividade de extracdo de manganés vai tendo sua posicao relativisada em detrimento de
outros empreendimentos, como a mineracdo de ouro em larga escala, a indUstria madeireira, etc. No
entanto, enquanto complexo produtivo, o projeto de mineracdo de manganés da ICOMI no Amapa

ainda € bastante expressivo, embora esteja entrando em sua fase final de atividade.
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3. O Processo de Trabalho e os Trabalhadores

3.1 - A Insercdo da M@ao-de-Obra no Projeto de Mineracgao

Com o fim das obras de infra-estrutura o projeto de mineracdo entrou em plena operacdo. No
entanto este foi também o momento de fazer o recrutamento definitivo, ou seja a selecdo daqueles
trabalhadores que iriam compdr o quadro de funcionarios da empresa. A ICOMI para preencher o0s
postos de trabalho no processo de producdo utilizou a mao-de-obra que j& havia passado pela
experiéncia do trabalho a época da constru¢do do complexo de producdo. No periodo anterior, um
nicleo de trabalhadores foi pouco a pouco sendo selecionado através de uma rotatividade, onde
aqueles que se submetiam as condicOes especificas do trabalho assalariado e suas normas disciplinares

eram incentivados a permanecerem como trabalhadores.

O grupo de trabalhadores que continuou tinha a partir desse momento uma tarefa que em
muito se diferenciava da fase anterior. O trabalho na mineragdo ndo exigia apenas forca fisica como na
fase de desbravamento, mas sobretudo abria a oportunidade concreta de galgar uma profissdo, como
motorista, operador, mecanico e até mesmo tornar-se chefe de turma. Este sendo um posto
significativo na hierarquia da empresa, geralmente dado a quem possui uma larga experiéncia no
trabalho, mas que de acordo com o que fora observado nos depoimentos, fazia parte de uma politica
interna da empresa, onde se jogava principalmente com o fator disciplina e tempo de trabalho. No
entanto, nesse momento trata-se de um enquadramento definitivo a um modo de producdo
especificamente capitalista, isto é, 0 emprego da maquinaria que permite a subordinacdo real do
trabalho ao capital (MARX, 1988: 423).

Os trabalhadores que compdem o quadro de funcionarios da ICOMI, estdo organizados de
acordo com uma divisdo bastante especifica, um grupo ligado a administracdo e outro ligado
diretamente a producéo. O primeiro é constituido tanto de pessoal qualificado que atua no sentido de
manter funcionando a infra-estrutura, como médicos, enfermeiros, professores etc., e também, pessoal
de limpeza, manutencdo de prédios, fornecimento de energia e outras atividades afins. O segundo, 0
chamado grupo de operérios, é o responsavel pela exploragéo e transporte de manganés, bem como
pela manutencdo de equipamentos, e constituem 0 grupo numericamente mais expressivo de

trabalhadores da empresa.

No caso da mineracdo do manganés, em Serra do Navio, caracterizada como mineracéo a céu
aberto, a organizacao do processo de producéo esta dividido em trés etapas distintas, que se compde
de prospecc¢éo, mineragdo e beneficiamento. Estas etapas, de acordo com o cronograma da empresa,
demonstram a efetiva organizacdo do trabalho e a inser¢do dos trabalhadores para impulsionar o

processo de mineracdo, mostram também a forma especifica da organizacdo capitalista do trabalho,
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onde o controle do espago e do tempo de produgdo sdo instituidos para maximizar a produtividade da
forca de trabalho®. O circuito que perfaz o processo de mineracdo de manganés esta organizado de
modo que cada etapa se compfe de outras divisbes num conjunto complexo de operaces que
constituem o processo de trabalho. E ao mesmo tempo permite um controle direto pelos planejadores
do processo de producdo®). Por outro lado, estas divisdes demonstram que em cada etapa existe um

tipo de cooperacdo diferente e que se define pela especificidade do trabalho realizado(™.

Mas as subdivisdes do processo de trabalho ndo se encerram somente no que féra descrito, ao
lado do processo de mineracdo existe outro importante setor de apoio que é a oficina de manutencéo.
Esta é responsavel pela recuperagdo dos equipamentos desgastados pela intensidade do trabalho.
Embora fazendo parte do contexto da producdo ela fica separada e segue uma ldgica diferente dos
demais setores, ao contrario do que se percebe no efetivo contexto da producdo, na oficina as
operagdes executadas por trabalhadores qualificados se caracteriza por um processo de cooperagdo
bastante especifico, isso se deve ao fato de que cada operério é responsavel pela execucdo de uma

tarefa que normalmente é iniciada e terminada por ele proprio.

O processo de mineracdo de manganés, além de ser executado em um espago planejado de
modo que suas etapas constituem um conjunto ordenado de operages, exige também um
planejamento e uma organizacao do tempo de trabalho na producédo. O ritmo imposto a produgdo é de
jornadas continuas que sdo executadas por trabalhadores divididos em grupos e separados em turnos
que se revezam semanalmente. Cada grupo trabalha uma semana ao dia e outra a noite. Aqui vale

ressaltar a recusa dos trabalhadores ao trabalho noturno, em seus depoimentos observa-se sempre uma

() DaMata (1990: 188) Mostra que um dos fatores que marca a posicdo social dos grupos numa determinada
sociedade é a possibilidade que o grupo dominante tem de conceber e organizar o tempo e 0 espago
submetendo ao grupo dominado. Especificamente no sistema industrial desenvolve-se uma economia do
tempo e do espac¢o. "O tempo é dividido, em subunidades lineares cada vez menores. O sistema industrial
maximiza por causa de suas necessidades internas a significacdo do tempo linear e acelera-o
permanentemente. Podemos constatar a substituicdo crescente das medidas "humanas"” e "naturais™ do tempo
(tempo de dormir, estacdes, dia e noite etc.) pelas medidas lineares e técnicas. A velocidade aumenta tanto na
esfera da produgdo como da circulagcdo e do consumo. (...) O espago fisico transforma-se no espago
econdmico: lugar de produgdo, de circulacdo e de consumo. O espago transforma-se assim no espago
funcional... O uso do espaco aumenta-se ainda mais e de forma continua através da aglomeracdo e
verticalizagdo. A economia do tempo vincula-se a economia do espago” (BRUSEKE, 1993: 67).

6) Foucault (1989: 127) Procura demonstrar que a disciplina pressupde um controle sobre o corpo do individuo,
onde se determina os seus movimentos. Mas para obtengdo dessa docilidade através da disciplina sdo
necessarios a atencdo para alguns elementos como: a concepcdo onde o poder se faca presente sem ser
percebido, porém sentido; e rigoroso controle da temporalidade. Isto no caso do sistema industrial permite o
uso da méo-de-obra, onde a "disciplina aumenta as forgas do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e
diminui essas forcas (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o poder do corpo; faz
dele por um lado uma aptiddo uma capacidade que ela procura aumentar; e inerte por outro lado a energia, a
poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma relagéo de sujeicao estrita".

() Mais adiante quando caracterizarmos o trabalho na mina como mais complexo do que na oficina, ndo
queremos dizer que no conjunto das relagdes de trabalho a cooperagdo ndo se defina por uma complexidade.
Usa-se simples e complexa apenas para destacar as relagdes intra-grupos de trabalhadores. Para uma analise
das formas de cooperagdo (ver MARX, 1988:370).
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referéncia negativa decorrente do desgaste fisico ao qual eles estdo submetidos. Entre a intensidade da
jornada de trabalho na mina e na oficina, nota-se que a organizacdo do tempo de trabalho constitui-se
de forma diferenciada. Isto porque na mina o trabalho é continuo parando apenas na troca de turnos, na
oficina o trabalho noturno resume-se a um plantéo, onde apenas séo corrigidos pequenos defeitos para

que n&o se interrompa a produgéo.

A apresentacdo do complexo que compde o processo de extracdo procurou demonstrar as
subdivisdes de suas etapas, bem como a organizacdo do tempo de trabalho, que se diferencia das
demais atividades na mina. Também buscou demonstrar algumas das caracteristicas basicas da
organizacgdo do processo de trabalho, como a demarcacdo das relacBes de poderes entre de um lado os
que estruturam as etapas do processo produtivo, e de outro, 0S que Se inserem nesse Processo e que
sdo, por regras do contrato, obrigados a atuar de acordo com o que féra determinado. Essa organizacao
onde atuam os trabalhadores, no processo de extragdo mostra, também, a existéncia de diferenciagdes
internas ao grupo. E isto influencia diretamente na percepgdo que eles fazem do mundo do trabalho
que estdo inseridos. Cada grupo tende a elaborar sua percepcdo a partir da posicao e da situagdo que
ele se encontra no conjunto das relacdes sociais estabelecidas no ambito do processo de extragdo(®).
Tendo em vista essas divisdes pode-se tracar um perfil dos grupos de trabalhadores que atuam no
processo de extracdo de manganés(®).

(8) No &mbito da Antropologia Social ha vérios trabalhos que destacam a formag&o da concepgdo de mundo dos
trabalhadores a partir de suas proprias representacdes. E o principal objetivo desta andlise é identificar a
forma como eles interpretam as suas posi¢cdes diante dos outros trabalhadores. Para uma andlise da
diferenciacéo entre grupos de trabalhadores de uma unidade de produgéo (ver LEITE LOPES, 1978 e 1988).

©) O tema relages de trabalho ja acumula alguns importantes estudos. Em uma analise da literatura sobre
relacGes de trabalho realizado por Leite Lopes (1981) ele divide os trabalhos sobre o tema em dois grupos
principais; no primeiro coloca todos aqueles trabalhos que foram contemporaneos ao surgimento da indUstria
na Europa, particularmente na Inglaterra e na Franga, mas também na Alemanha e RUssia que sdo: 0s
inquéritos médicos, sanitarios, do cumprimento da legislagdo, todos procuram captar o clima social desse
inicio e o principal fruto deste esfor¢o legou dados empiricos importantes como resultado do trabalho de
observacdo direta do pessoal na fabrica ou nos bairros operarios. O segundo grupo encaixa no contexto da
critica social e toma como ponto de partida o trabalho de F. Engels (1975) A Situagdo da Classe
Trabalhadora em Inglaterra de 1844. Sobre este trabalho Leite Lopes apoiando-se em Hobsbawm (1981)
destaca: "embora o livro de Engels difira de outras obras contemporaneas relativas aos inquéritos sanitéarios
sobre a classe trabalhadora da época - pois trata do proletariado no seu conjunto e ndo de certos ramos
particulares, ja que ndo é apenas uma descricdo da situacdo da classe trabalhadora, mas uma andlise do
capitalismo industrial e suas conseqiéncias sociais e politicas, incluindo ai uma analise do movimento
operario (LEITE LOPES. 1981: 25). Sabemos que a literatura sobre o tema € bastante numerosa e complexa
e que tem tido desdobramentos importantes no resgate histérico do movimento social dos trabalhadores e do
inicio da sociedade industrial. Poderiamos citar Hobsbawm (1987 e 1981) Thompson(1987). Mas também
Perrot (1988), Trempé (1981) somente para se referir a alguns. No Brasil também ja existe alguns bons
trabalhos sobre o tema, mas aqui nos referimos especialmente ao préprio Leite Lopes (1978 e 1988) e a Rago
(1985). Alguns outros trabalhos serdo citados ao longo da argumentag&o.
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3.2 - Os Trabalhadores da Mina

Os trabalhadores da mineragdo sdo assim classificados tendo como referéncia a propria
posicao que este grupo ocupa no processo de extracdo. Em razdo de sua atividade ser a manipulagéo
direta de minério, o grupo se autoclassifica de mineiro, mas a categoria mineiro € uma referéncia
bastante geral, pois todos 0s que atuam na mineracdo, no transporte, e no beneficiamento de minério
pertencem a este grupo. Contudo dessa classificagdo genérica, derivam outras categorias, como

operador de maquinas pesadas, operador de equipamento de transporte e operador do britador.

A insercdo dos trabalhadores na exploracdo da mina e no sistema de cooperac¢do, ndo exige de
imediato um saber profissional, embora os depoimentos apontem varias estratégias dos trabalhadores
para se tornarem operadores, quase sempre eles se referem a uma trajetdria ascendente na hierarquia
do quadro funcional da empresa. Entre os mineiros € frequente entrarem na empresa como bracal, isto
é, sem qualificacdo nenhuma e na maioria das vezes sem experiéncia de trabalho assalariado, isso se
deve ao fato de eles terem como Unico lugar para adquirirem o conhecimento profissional o préprio
cotidiano do servico. Em seguida o trabalhador se torna ajudante, uma categoria intermediaria entre o
bracal e o profissional. A condicdo de bracal é o posto mais baixo na classificagdo geral entre os
trabalhadores em certas situagdes confunde-se com a denominacdo ajudante. Mas a concepgéo de
classificagdo que os proprios trabalhadores elaboram tende a identificar como bracal aqueles que
trabalham em tarefas como de rogador (trabalho de limpeza da &rea onde sera extraido 0 manganés), e

ajudante aqueles que trabalham ao lado de um operador de equipamentos.

A habilidade para operar as maquinas que processam a extracdo de minério, adquirida atraves
da observacdo diaria no desenrolar da prépria produgdo, é o ponto de partida para ascensao
profissional. E este fato aparece em muitos depoimentos com um certo ressentimento. Isto porque no
caso da demissdo de algum operador profissional, a empresa escolhe imediatamente do seu prdprio
quadro de ajudantes alguém com habilidade suficiente para substitui-lo. No entanto, neste processo de
ascencdo vale ressaltar que o escolhido ndo terd sua profissdo de imediato registrada na carteira
profissional, ele continuara como ajudante, e ainda tera que passar algum tempo para ser efetivamente
promovido. E entre 0s que passaram por esta situacdo existe sempre algum tipo de interpretacdo de

gue durante este tempo houve uma exploracao do seu trabalho.

A estratégia da empresa para maximizar a produgdo de mais-valia, utilizando meios como o
descrito acima, de fato aparece com bastante frequéncia nos relatos dos trabalhadores mais velhos, da
primeira geracdo. Mas ao lado da subordinagdo mais ou menos consciente, ha também a esperanga de
vir a se tornar um operador, um sonho alimentado durante toda a trajetéria do ajudante. E esta
possibilidade de ascensdo profissional atuou como o principal meio para a empresa formar seu quadro

de trabalhadores de acordo com um sistema de premiacdo e punicdo. Isto também demostra que o
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quadro de operadores era formado pela propria empresa, sem que fosse necessario qualquer

investimento em treinamento.

Na formacéo deste quadro insere-se um conjunto de ideologias elaboradas com a finalidade de
forjar ndo somente a legitimacdo da dominacdo da empresa sobre o processo de trabalho, tanto na
organizacgdo do processo produtivo como na determinacdo do horario de trabalho. Mas, sobretudo, a
formacdo de uma cultura do trabalho assalariado e suas regras basicas. Para isso cria-se uma imagem,
onde a oportunidade de ter uma profissao aparece como uma espécie de favor, um prémio concedido
de forma individual aqueles que ndo questionam e sabem esperar a oportunidade, para que todos
observe como um exemplo a ser seguido. Esta estratégia tem o sentido de desarmar os espiritos para
possiveis cobrancas e reivindicagdes. Influenciando entre as relagdes sociais uma das principais

caracteristicas da sociedade moderna - a individualidade (ver DUMONT, 1985).

O operador ndo possui uma trajetéria de mobilidade apenas vertical, onde a ascensdo comeca
como ajudante e se encerra como operador. Nao ha duvida de que o quadro hierarquico das funcbes na
empresa é muito mais complexo do que aparece em alguns depoimentos. Entre os cargos ocupados ha
também uma mobilidade horizontal pela qual o trabalhador se desloca independentemente de sua
profissdo, ou seja, do seu saber fazer, mas estd ligado ao tempo de permanéncia na funcdo. As
classificagdes horizontais sdo: ajudante B, A; operador B, A. Desse modo as principais caracteristicas
observadas para virem as promocdes sdo a antiguidade e a responsabilidade no cumprimento das

tarefas.

Os trabalhadores da mina, principalmente os operadores, enquanto categoria, ao descreverem a
trajetoria profissional demonstram sempre uma certa fragilidade no que concerne a maneira pela qual
eles adquiram a profissdo, um saber especial do qual depende sua habilidade. Pois frequentemente
justificam a ascensdo no quadro da empresa ao "esforgo préprio”, a disciplina e a perspicacia. Mas isso
de um modo geral se evidencia quando fazem referéncia a categoria dos mecanicos, que quase sempre
passam por um aprendizado em escolas profissionalizantes e no caso da ICOMI, em decorréncia da
especificidade dos equipamentos, a empresa ao longo das primeiras décadas de atividade desenvolveu
uma estratégia de realizagBes de cursos de aprimoramentos, atualizacBes e formacdo. Em contra
partida do lado dos mineiros ndo sdo raras as referéncias, onde destacam ter aprendido a manejar a
maquina na "marra” ou apenas observando e mesmo através de outras maneiras, como por exemplo
aproveitando-se de oportunidades de operar o equipamento em momentos que ele passa pela
manutencdo ou em intervalos de descanco do operador e longe das vistas do encarregado. Por essa
razdo € comum um operador apontar um outro mais antigo a quem ele deve a oportunidade de ter

aprendido a profissdo.

Paper do NAEA 062, Agosto de 1996
ISSN 15169111



16 Daniel Chaves de Brito

3.3 - Os Trabalhadores da Manutencéo

Os trabalhadores da manutencdo (manutencdo ou oficina é a denominagdo dada ao setor, onde
se faz recuperagédo de equipamentos) por terem uma referéncia, um lugar fixo, a oficina, possuem uma
percepcdo do mundo do trabalho e das relagdes nas quais eles estdo envolvidos, bastante diferenciada
da concepcdo do grupo de mineiros. Muito embora existam diferencas internas ao grupo, que se
caracterizam por diversas atividades, como soldador, lanterneiro, torneiro mecanico, mecanico de
manutencdo de maquinas pesadas e mecanico industrial, profissional que atua na manutencdo do
britador; eles tendem a se autoclassificar, em detrimento de todas as especificacdes profissionais de
mecanicos, que ndo passa apenas de uma referéncia geral para quem trabalha fazendo reparos nos

equipamentos de producao.

Se 0 mineiro tende a se autoclassificar tendo como principal referéncia o tipo de atividade que
ele desenvolve: operador. O mecanico, também, deriva sua classificacdo a partir do que ele faz na
oficina. Seus servicos, mesmo se voltando para a producdo, em seus depoimentos quase ndo aparece
referéncia a essa importancia. 1sso porgue, na complexa divisao do trabalho, que compde o circuito de
extracdo, eles parecem constituirem um grupo a parte, com o que poderiamos dizer, um ethos proprio,
cultivado por dominarem conhecimentos mais complexos em relagdo a maquinaria. E isto se
caracteriza ainda mais, quando observado o tipo de cooperagdo na qual eles estdo inseridos na oficina.
Nesse local os servigos sdo executados de modo que todas as etapas se encerram na propria area da
manutencdo e 0 mecanico atua mais como um artesdo na recuperacdo de pecas importantes, que
levariam muito tempo para serem adquiridas pela empresa em outros centros e sé entdo serem
substituidas. Neste sentido as caracteristicas sdo de uma cooperagdo mais simples do que a verificada

entre 0s mineiros.

A insercdo dos mecénicos no setor de manutencao exige que eles detenham um conhecimento
mais sistematico de sua profissdo. Isto principalmente foi observado quando a empresa formou o seu
primeiro quadro destes profissionais, ou seja, a primeira geracdo de mecénicos. Os primeiros
trabalhadores qualificados fazem parte do grupo que a empresa arregimentou fora da regido, pois na
cidade de Macapa e em locais proximos ndo se encontravam pessoas gue conhecessem 0s
equipamentos que a ICOMI colocou para operar no servi¢o de extracdo. Este fato, do lado da empresa,
fazia com que aumentasse 0s custos com mao-de-obra, porque somente era possivel obter estes
profissionais atraves de varias concessdes de vantagens, além de se reservarem a estes 0s postos de
encarregados na hierarquia da empresa, privilégios que ndo eram concedidos com a mesma frequéncia
a outras categorias.

Essa situacdo fez com que a empresa criasse um Centro de Treinamento na prépria area do
servico, onde além da formacdo da méao-de-obra especializada para o futuro eram promovidos cursos

de reciclagem para os trabalhadores da manutengdo. Como pode-se perceber, entre 0os mecanicos a
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estratégia utilizada pela empresa ndo é de promover as categorias inferiores, como acontece com a
profissdo de operador, pois ndo € a mais correta do ponto de vista da eficiéncia e da logica da
producdo. Mesmo existindo na manutencdo a figura do ajudante estes também partilham de um certo
conhecimento e, por essa razdo, jamais sdo confundidos com os bracais. Neste sentido o Centro de
Treinamento se torna o ponto de referéncia para se adquirir a profissdo e o lugar desejado por todos
aqueles que sonhavam com uma profissdao mais estavel e que os colocasse numa posi¢do melhor no
quadro de funcionérios da empresa. E este, também, era o sonho dos pais que queriam ver seus filhos
aprenderem uma profissdo, e assim, disputar um lugar em melhores condi¢cdes do que eles mesmos

haviam conseguido.

Para os trabalhadores, ter acesso ao Centro de Treinamento, representava a possibilidade de
romper com a estratégia de subordinacdo, pois aprender uma profissdo significava que eles poderiam
sair da empresa e irem atuar em outro lugar, inclusive abrir o seu préprio negécio na cidade, isto
porque o mercado de trabalho para trabalhadores qualificados vinha aos poucos se ampliando em
decorréncia de outros empreendimentos. Entre os trabalhadores entrevistados é bastante frequente a
referéncia a seus colegas que estdo empregados em outras empresas de outros projetos na propria
regido Amazonica. Desta forma o Centro de Treinamento tinha um valor importante de distingdo
simbdlica, pois quem tivesse a oportunidade de frequentar os cursos proficionalizantes, que eram
realizados, passava a se distinguir na hierarquia dos profissionais da empresa. Os mecanicos eram 0s
representantes do status mais alto no quadro de operarios. E isto decorre do fato deles "estudarem"
para aprenderem o oficio. Pelo lado da empresa essa estratégia garantiu a reproducao de sua mao-de-

obra qualificada, sem fazer tantas concessdes, ao longo de vérias geracoes.

Com efeito, os cursos e a detengdo de um saber, sdo os elementos essenciais que contam para
a ascensdo no quadro interno dos mecénicos que possuem uma estrutura semelhante a dos mineiros.
Desse modo, no quadro do setor de manutencdo, a exemplo dos mineiros, existe uma diferenciacédo
interna que sdo classificacdes onde se atribuem lugares diferentes entre um mecénico mais antigo e
com mais experiéncia e outro recém-contratado. Este fato se torna importante porque, pelo tipo de

atividade desenvolvida pelo mecéanico, ele é marcado pela individualidade, em decorréncia de

depender dele o total do desempenho de seu oficio demonstrado no dia-a-dia.

A caracterizacdo feita permite notar que a categoria mecanico, no quadro geral da empresa,
aparece como o modelo de profissdo. Seus atributos e sua localizagdo no processo de trabalho séo
referéncias para uma distingdo e comparagdo entre os trabalhadores na interpretacdo do mundo do
trabalho no qual eles se integram. Para 0 mineiro, que aprendeu a "manejar uma maquina™, 0 mecanico
vai além, este conhece o codigo de um oficio que o faz detentor de um "saber" com o qual se torna

digno de uma maior referéncia na hierarquia de qualificacdo entre todos os demais profissionais.
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4. O Sentido das Relacbes Sociais na Mineracao de Manganés

O processo de introducdo de uma outra ordem social, econdmica e politica desencadeada pelo
projeto de mineracdo de manganés no Amapa tem como principal ponto de apoio a organizagéo
racional da producdo. As relagdes sociais norteadas pelo capital e o trabalho, também definiram novas
relagdes de trabalho. Embora este processo ndo tenha tomado de imediato o conjunto da sociedade
envolvida, o projeto se colocou como 0 modelo de organizacdo social e eficiéncia produtiva. Desse
modo a estrutura da moderna sociedade industrial alcangava a Amazonia, ndo com as féabricas que
promovem a serializacdo da producédo de bens para consumo de massa, mas pela mineragdo, que é o
primeiro ponto do movimento na produgdo da siderurgia mundial. Pela via do fornecimento de
matéria-prima a regido comecou a se integrar a divisdo internacional do trabalho e as suas relacdes
sociais de producéo.

A mineragdo de manganés do Amapa embora tenha tido apenas a fungdo de produzir matéria-
prima para a induastria, nela também foram introduzidos principios fundamentais da producdo
industrial. Verifica-se isto a partir da concepcédo e da implantagdo do projeto, pois deste momento em
diante a empresa concessionaria e suas associadas desenvolveram uma estratégia para implantar uma
estrutura de producdo com base em relagdes sociais de producdo, que tem no assalariamento da forca-
de-trabalho e no investimento em meios de producéo os principais fatores, que reunidos garantem o
processo de producdo, ou seja, depois da combinacdo desses elementos atuar sobre a natureza como
objeto de producdo@9. No entanto aqui vale ressaltar a forma como este processo ocorreu, e
principalmente, como ele se diferencia de outras experiéncias verificadas na regido e mesmo em
alguns outros lugares do Brasil.

O passo principal dado pela empresa na formagdo de um grupo de trabalhadores, foi no
sentido de estruturar uma nova maneira de organizar a mao-de-obra, tanto no processo produtivo como
definir uma condi¢do de vida diferente para estes trabalhadores. Sem desqualificar o conflito
subjacente as relacOes de trabalho assalariado, a empresa instalou um sistema produtivo e de moradia
valendo-se de modernas técnicas de administracdo voltadas para a ampliacdo da valorizacdo do
capital.

Os trabalhadores do projeto de mineracdo de manganés, foram inseridos em dois locais, que
englobam trabalho e moradia. Em Porto de Santana ao lado de um pequeno ndcleo urbano, foi
construida a Vila Amazonas, para residéncia dos trabalhadores da empresa e que foi absorvida como

mais um bairro. No entanto sem deixar de se notar a grande diferenca do resto da estrutura

(10)"Todas as coisas que o trabalho apenas separa de sua conexo imediata com seu meio natural constitui objeto
de trabalho, fornecidos pela natureza... Matéria-prima é objeto de trabalho, mas nem todo objeto de trabalho
é matéria-prima... O meio de trabalho é uma coisa ou um complexo de coisas, que o trabalhador insere entre
si mesmo e o objeto de trabalho e Ihe serve para dirigir sua atividade sobre este objeto” (MARX, 1988: 203).
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habitacional deste local. Até o inicio do projeto existia nesta localidade uma pequena area habitada as
margens do Rio Amazonas, na confluéncia da entrada do Rio Matapi, onde foi construido o porto de
embarque e desembarque utilizado pela empresa. O segundo local de moradia situa-se em Serra do
Navio, onde foi construido pela empresa uma pequena cidade no meio da floresta e em pleno Planalto
das Guianas denominada Vila da Serra do Navio.

As vilas se sobressaem pela padronizacdo de suas casas, construidas de forma a valorizar as
condicBes climéticas tanto a margem do rio como no topo do planalto, também incorporam todos 0s
equipamentos urbanos que um bairro ou uma pequena cidade exigem@1), Entre eles estdo, saneamento
bésico, areas de lazer, servico de salde, escolas etc.. A principal diferenca, entre a vila construida em
Serra do Navio e em Porto de Santana, estd no sistema de poder exercido pela empresa sobre a
organizacdo da moradia(!?. Na primeira existe um sistema de normas instituido como regulamento da
empresa sob o qual todos estdo submetidos, tanto os trabalhadores como seus dependentes e a empresa
desenvolve um forte controle da entrada e saida de pessoas. Na segunda, apesar de haverem normas

gue definem a moradia, estas sdo muito mais ténues.

Uma das caracteristicas da estrutura de moradia, a primeira vista, é de uma aparente
homogeneizacdo em decorréncia da standartization das casa. No entanto através de uma observacéo da
distribuicdo do conjunto das residéncias pelas areas das vilas, verifica-se que ha uma importante
diferenciagdo baseada numa hierarquia social que é transplantada da posicdo que cada grupo de

trabalhadores ocupa no processo de producdo. Por essa razdo as categorias profissionais, dependendo

(11) As casas foram projetadas pelo arquiteto Osvaldo A. Bratke. Durante todo o periodo de atividades da ICOMI
muitos visitantes por |4 passaram e exprimiram suas opinides sobre o projeto, dentre eles destaca-se a
escritora Rachel de Queiroz que disse: "A ICOMI é um milagre dentro da regido Amazonica. Duas pequenas
cidades que parecem o sonho de um urbanista lirico. Duzentos quildmetros de estrada de ferro. Um porto
onde encostam transatlanticos. Nas cidades ha escolas, hospital moderno, supermercado, clube, piscina e
cinema. As casas de operério sdo tdo boas e bonitas que a gente fica pensando com melancolia naqueles
arruados tipo vila de conferéncia vicentina que se constroem no Rio para abrigar favelados. Agua, esgotos,
telefones e 0 mais que é preciso para garantir o conforto moderno naquelas duas ilhas abertas no meio da
mata. VVocé anda meio quilémetros para |4 da Serra do Navio e ja esta dentro da floresta onde, 15 anos atrés,
sO tinham onca e algum bugre. E doenca braba na agua parada dos igap6s" (a autora esteve no Amapa em
1965). E o Socidlogo Leandro Tocantins que assinalou: "Penso que estd em andamento uma experiéncia
vitoriosa de casa ecologica na Vila Amazonas e em Serra do Navio... Ai foram construidas habitac6es
verdadeiramente tropicais, assimilando bem os fatores de terra, vento, vegetacdo, luz. (Tocantins esteve no
Projeto em 1965) (estes e outros depoimentos encontram-se em RIBEIRO, 1992: 84).

(12)Em 1985 um relatdrio do IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, SP) destaca o seguinte: "Cabe observar
gue é entre as mulheres que a questdo da estratificacdo se torna mais aguda. Tendo relativamente poucas
atividades as quais dedicar-se vivendo numa comunidade fechada em que o “status' é um atributo diferencial
permanentemente assinalado, desenvolveram-se mecanismos de competicdo e de controle bastante
acentuados. O nivel administrativo, que é estratificado internamente, por sua vez é especialmente afetado por
este tipo de processo. O convivio social permanente com as mesmas pessoas, em uma comunidade fechada, é
um dos aspectos da experiéncia sentidos como negativos, comprometendo a liberdade e a privacidade de cada
um" (RIBEIRO, 1992: 85).
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do status ocupado no processo produtivo, habitam um lugar especifico na vila, posicdo que é
distinguida pelos confortos adicionais(13).

Os principios que nortearam a concepcao do projeto de mineragdo caminharam no sentido de
criar definitivamente relagdes de trabalho assalariado. Por essa razdo existe uma incorporacdo de
elementos da administracdo mais moderna da industria capitalista. Dentre eles um sistema de
dominacdo sobre todo o conjunto de trabalhadores, onde acima de tudo € levado em consideracdo a
liberdade formal do contrato de trabalho. Neste sentido a ICOMI ndo apenas implantou um projeto de
minerac¢do, mas iniciou um processo de mudangas na organizacdo da producdo e nas relacbes de
trabalho. Desse ponto de vista a primeira experiéncia eminentemente capitalista na Amazénia fugiu a

um padréo basico da exploragdo da méo-de-obra em areas de relagdes de trabalho tradicional.

O sentido desta relacdo social ndo se fundamenta apenas em utilizar a mdo-de-obra, mas em
desenvolver uma estrutura capitalista de produgdo, absorvendo os elementos que norteiam a estrutura
da sociedade moderna. Isto significa dizer que neste projeto a principal caracteristica ¢ uma sociedade
regida por uma outra légica. Embora seja, do ponto de vista conceitual, dificil caracterizar isto como
enclave fordista, pois este € um conceito que expressaria uma certa incongruéncia pelo fato de que os
fatores principais de uma sociedade regulada pela producdo e consumo em massa néo fazerem sentido

em um projeto tao estrito.

A observacdo das condig¢bes sociais nas quais estdo enquadrados os agentes sociais da
producgdo, no caso especifico do projeto de mineracdo da ICOMI, deixa claro a inten¢éo de incorporar
fatores, que do ponto de vista das relacGes de produgédo ndo somente se diferenciam da sociedade néo-
capitalista, mas sobretudo de um capitalismo que existiu no século XIX. Alain Lipietz, no ambito da
teoria da regulacdo(4), tentou analisar a questdo da industrializacéo e das mudancas sdcio-econdmicas
- do que ele denomina terceiro mundo - buscando nas nocGes de regime de acumulagdo e modo de
regulacdo explicar as principais mudancas nas sociedades onde o capitalismo ainda ndo tinha
completamente se desenvolvido. Para ele o principio basico € identificar se ha coeréncia entre 0 modo
de producdo e o seu esquema de reproducdo e como esse regime se articula no interior de cada
formacdo econbmica e social nacional. Assim, se existir "uma materializacdo do regime de
acumulacéo, sob a forma de normas, costumes, leis, mecanismos reguladores, que assegure através da

rotina do comportamento dos agentes em luta uns contra 0s outros, a unidade do processo, 0 respeito

(13) As vilas possuem internamente trés divisées. Um conjunto de casas denominada vila primaria, onde moram
os trabalhadores que ocupam as posi¢des mais baixas na hierarquia dos funcionarios da empresa. Um outro
denominado vila intermediaria, onde residem os encarregados de turma e demais trabalhadores de nivel
médio e que estdo imediatamente acima na hierarquia. E, finalmente, a vila do staff, local que abriga o
pessoal da administracéo, encarregado na area por todo planejamento do projeto.

(4 para uma critica da teoria da regulagéo ver Boyer (1990).
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aproximativo do esquema de reproducdo “(LIPIETZ, 1988:30), temos uma sociedade de organizacdo
fordista(®),

O surgimento do fordismo na passagem para o século XX nos Estados Unidos €é, segundo
Gramsci "uma derivacdo imanente de organizar uma economia programatica e que o0s diversos
problemas examinados deveriam ser os elos da cadeia que assinalam exatamente a passagem do velho
individualismo econémico para a economia programatica" (GRAMSCI, 1984: 375). Este €
seguramente um dos mais importantes pontos, a estruturacdo de uma sociedade regida por uma outra
légica de acumulacdo, e que ndo se reduz somente a estrutura econémica, mas sobretudo a
configuracdo de uma nova cultura do trabalho. Ainda sobre esta questdo vale destacar que "o
americanismo e o fordismo, conforme observou Gramsci em seus cadernos do carcere, equivaliam ao
maior esforgo coletivo até para criar, com velocidade sem precedentes, e com uma consciéncia de
proposito sem igual na histéria um novo tipo de trabalhador e um novo tipo de homem 0s novos
métodos de trabalho sdo inseparaveis de um modo especifico de viver, de pensar e sentir a vida,
questdes de sexualidade, de familia, de formas de coer¢do moral, de consumismo e de acdo do Estado
estao vinculadas, ao ver de Gramsci ao esforco de forjar um tipo particular de trabalhador adequado
ao novo tipo de trabalho e de processo produtivo"(HARVEY, 1982: 189)(16),

No projeto de mineracdo de manganés algumas nuances demonstram a tentativa de criar uma
estrutura com base em elementos de uma sociedade fordista. A implementacdo de um conjunto de
medidas, estritamente sociais para garantir um minimo de bem estar. No entanto, vale ressaltar que da
mesma forma como acontece nas sociedades, onde se desenvolveu o fordismo, no projeto, também,
instituiu-se uma série de assisténcia aos trabalhadores. Apenas com uma diferenca fundamental, nesta

as politicas sociais e os programas de assisténcia ao trabalhador sdo desenvolvidos em grande parte

(190 fordismo ou americanismo é, a grosso modo, um aperfeicoamento da organizagéo taylorista do trabalho
que tinha como principio uma administracdo sequencial dos movimentos dos trabalhadores buscando
maximizar o uso da for¢a de trabalho durante o processo de producédo. "Taylorism, then, differs from Fordism
in that the former describes a set of techniques for the management of labor and the latter a particular
configuration of a production system seen as a combination of process and technologies with human labor in
specific form of work organization... and most import, Ford sought to reorganise consumption as much as he
reorganised production. He not only reduced the production costs of cars but also created a network of
dealers and customer credit scheme to gear up consumption to mesh with the continuous high-volume
production (BLACKBURN, et. all. 1990: 44)

(18) A critica mais sistematica sobre o taylorismo e fordismo est4 em Braverman(1977) que a v& como mais um
passo na degradacdo do trabalho humano, porém h& quem aponte defeitos "The criticisms of this form of
analysis have already been mentioned e can briefly summarised. First, it has been suggested that Braverman's
notion of deskilling is too monolithic; it asserts that managers are always trying to deskill works, are always
successful, and that there are no countertendencies. Second. Braverman's reference point for deskilling is a
romanticised account of nineteenth-century engineering craft skill. This is historically limeted and cannot be
aplied successfully in other areas. Third, he neglects the objective need for managers to utilise the co-
operative character of labour in a production process. This results in a failure to acknowledge the alternative
ways in which that co-operation can be achieved, and potential effects on work organisation"
(BLACKBURN, 1985:89).
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diretamente pelo Estado (OFFE, 1983). Mas na mineracdo de manganés todas as medidas sdo tomadas
pela empresa. Assim, por exemplo, montou-se um sistema de saude, tdo eficiente como em centros
mais avancados; um sistema de previdéncia, que em caso de aposentadoria complementa o salario
pago pela previdéncia social estatal. Criou um sistema de financiamento - a ICOMI desconta uma taxa
do salério de cada trabalhador, onde se estabelece um fundo, que é devolvido corrigido no momento
da demissdo ou aposentadoria, para manter um Banco Cooperativo, onde se empresta dinheiro com
juros baixos para estimular o consumo - pelo qual os trabalhadores poderiam garantir desde a compra
da casa propria até automéveis(). O caso mais ilustrativo foi por ocasido da desativacdo de parte da
Vila Amazonas, a ICOMI deu preferéncia na compra das casas aos proprios trabalhadores
interessados, financiando parte com este fundo e parte pelo préprio sistema habitacional.

A observagdo destes elementos nos marcos de um projeto de mineracdo da uma dimensao
diferente a esse investimento econémico. Isto porque, comparando com outros empreendimentos tanto
na regido como em outros locais, este tentou implantar definitivamente relagcbes de trabalho
assalariado, sem no entanto se valer de artificios que estdo fora das regras do contrato de trabalho. Este
fator ja é suficiente para perceber que esta experiéncia se difere bastante da que fora descrita por José
Sérgio Leite Lopes em duas oportunidades, quando descreve as condiges de vida e de trabalho em
usinas agucareiras e na Fabrica Paulista - ambas no nordeste do Brasil (LEITE LOPES, 1978 e 1988).
E, também, de varias outras experiéncias de mineragdo, como exemplo a mineragdo de ouro na Mina
de Morro velho, em Minas Gerais, pela empresa inglesa Saint Jonh del Rey Mining Company de 1934
a 1960 (GROSSY, 1981); a mineracéo de pirita em Crisciima, Santa Catarina (VOLPATO, 1984); ¢, a
mineracdo de Carvao no Rio Grande do Sul (ECKERT, 1988). Esses autores descrevem que nesses
locais os trabalhadores sdo submetidos a uma série de situacdes que ndo estdo de acordo com as regras
que define a compra e venda da forca de trabalho. A estrutura do projeto de mineragdo de manganés
no Amapa se assemelha bastante as experiéncias da implantacdo do polo petroguimico na Bahia
(OLIVEIRA, 1987 e CASTRO & GUIMARAES, 1990), e aos projetos de mineragdo da Companhia
Vale do Rio Doce, tanto em Minas Gerais (MINAYO, 1986) como em Carajas (CASTRO &
ACEVEDO MARIN, 1991), nestes empreendimentos se percebe a tentativa de implantar relagdes de
trabalho e de producdo baseando-se em principios que sdo definidos como organizacdo da industria

moderna.
Em todos os investimentos que tentaram implantar relaces de trabalho assalariado percebe-se
um grande impacto sobre as estruturas sociais anteriores. E no caso especifico da mineracdo de

manganés no Amapa a tentativa de criar novas relagdes sociais de trabalho, seguindo o modelo da

(I7)No ambito da discussio sobre a politica social Faleiros defende que elas sdo desenvolvidas pela empresa
moderna "para diminuir as tensdes sociais e aumentar sua produtividade, sua autoridade e seu poder junto aos
operarios, varias empresas tém instaurado caixas, servicos medicos, programas habitacionais para seu
pessoal, descontando-o normalmente dos assalariados” (FALEIROS, 1981: 158).
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organizacao industrial que se implantou no pés-guerra na sociedade ocidental®8), tornaram-se indcua a
medida que este processo mostra um movimento diferente na realidade social, pois estas relagdes de
producdo e de reproducdo ndo conseguem se estruturar em toda a sociedade e o resultado é a
convivéncia de duas estruturas de produgdo tendo por principio Idgicas, também, diferentes. Desse
modo criam-se empreendimentos produtivos com a minima incorporagdo de forga de trabalho com um
padréo de consumo relativamente melhor do que no resto da regido na qual esta o projeto. Por outro
lado a consequéncia desta verticalizagdo, demonstra que a articulagéo entre a ordem socio-econémica
que fora implantada e aquela que a precedia se processa expressando externalidades negativas. Isto do
ponto de vista da regulacdo da sociedade como um todo ndo € de modo nenhum um sistema de
reproducg&o coerente.

O sentido das relagBes sociais de producdo desencadeada por um empreendimento desta
natureza neste contexto, ndo € somente do ponto de vista da racionalidade industrial um espaco
econdmico especifico, mas sobretudo de um espago que tenta se apresentar, em meio a estruturas
tradicionais, como o0 modelo chave da racionalidade industrial e assim resolver todos os problemas da
falta de organizacdo da economia, que ndo consegue se reproduzir no ritmo da valorizacdo do valor.
No entanto o resultado é outro, a propria logica desta organizacao de producgdo é o principal elemento
da desintegragdo das estruturas sociais. Como consequéncia dessa interferéncia da racionalidade
industrial em regides com baixo nivel de racionalizagdo produtiva, ao ndo conseguir uma articulacao
com o velho sistema produtivo, ndo consegue também estabelecer um sistema de acumulacdo
coerente. O resultado disso é a ocupagdo de pequenos espacos racionalizados, de acordo com a
producdo industrial, e ao seu redor uma estrutura quebrada que ndo consegue se integrar ao sistema de
acumulacdo. Desse modo verifica-se a derrocada do projeto de desenvolvimento, que tenta mudar a

sOcio-economia e a estrutura politica de uma area tendo por base um projeto de extracdo mineral.

(18)Sobre esta questdo escreveu Harvey: "Aceito amplamente a visdo de que o longo periodo de expanséo do
pos-guerra, que se estendeu de 1945 a 1973, teve como base um conjunto de préaticas de controle do trabalho,
tecnologias, habitos de consumo e configurac6es de poder politico-econdmico e de que esse conjunto pode
com razdo ser chamado de fordista-keynesianismo" (HARVEY, 1982: 119).
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