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Leituras sobre a crise do desenvolvimento

Vivien Diesel
Introducao

Como a academia tem percebido e conceitualizado o desenvolvimento? A percepcao e concepcao
de uma crise de desenvolvimento varia conforme as diferentes perspectivas de analise? Que caracteristicas
adquire, ou, no que consiste esta crise para as diferentes perspectivas? Como a concep¢ao da crise (a 6tica
do analista) condiciona sua percep¢ao sobre as estratégias para superacdo da crise? No que consistem estas
estratégias propostas para sair da crise?

Um conjunto de inquieta¢des desta natureza leva a um esfor¢o de organizagdo da discussdo atual
sobre o desenvolvimento, com a identificacdo de grandes perspectivas analiticas de abordagem do
fendmeno .

Uma andlise com estas caracteristicas ndo poderia pretender cobrir a diversidade de perspectivas
existente e nem pretender uma classificacdo e caracterizagdo exaustiva e indiscutivel de abordagens. Por
isso pretende apenas representar uma contribuicdo para a compreensao da discussdo que ora se estabelece,
com vistas a identificar o alcance e limitagdes de cada uma das perspectivas, bem como as possibilidades

de sintese. Capaz de esclarecer as interfaces, as complementaridade, acordos e desacordos existentes.

O pressuposto assumido no presente trabalho € que as diferentes perspectivas de andlise tem
relativa autonomia tedrica, mas sdo interdependentes no plano fenoménico. A andlise critica do fenomeno
de desenvolvimento, tomando por base diferentes perspectivas tem gerado uma confusdo de orientacgoes,

levando a que se questionem concomitantemente, ora meios, ora fins.

A justificativa para o empreendimento de tal esforco ¢ a conveniéncia de levar em conta as
reflexdes oriundas das experiéncias sociais vivenciadas no processo de melhoria de suas condigdes de
vida. Com certeza elas sdo multiplas e se torna impossivel levar em conta a sua totalidade. Entretanto, ndo
seria justificavel continuar pensando em meios quando hoje alguns questionam os fins. Parece mais
conveniente tentar compreender estas problematizagdes do processo de desenvolvimento para que, no

futuro, se possa pensar o desenvolvimento de forma mais critica.
I. O desenvolvimento enquanto fenomeno socio-cultural

Esta abordagem enfatiza a dimensdo socio-politica do fendmeno do desenvolvimento,
argumentando que o desenvolvimento se constrdi com base em um pacto social. Alguns analistas desta

linha de abordagem enfatizam a decadéncia do pacto da modernidade na sua concepcao iluminista com a
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necessidade da constituicdo de novas utopias sociais € outros alertam para a necessidade de identificacdo

do projeto utdpico com a cultura de um povo (A.L. e seu projeto particular).

I.1. O iluminismo e a constru¢do da utopia da modernidade

Por que investigar o [luminismo?

Porque o Iluminismo remete a um movimento social, passivel de localiza¢do historico-espacial
que define os tragos gerais da utopia da modernidade.

Seguindo a caracterizagdo feita por Falcon (1991), identifica-se o I[luminismo com um movimento
de carater intelectual , de natureza predominantemente filosofica, que age sobre o campo simbolico-
ideologico de sua época, renovando as concepgdes sobre o homem, o mundo ¢ o homem no mundo.
Institui uma nova forma de pensar que motivara mudangas no campo das agdes e, em Ultima instincia
movimentos sociais revolucionarios.'

O homem passa a ser concebido com referéncia a sua natureza particular de animal racional. E
colocada em destaque a racionalidade humana, valorada positivamente pois permitiria a0 homem conhecer
seu mundo e construir uma sociedade melhor. A "iluminagdo" pelas luzes da razdo permite que o homem

se liberte das trevas dos dogmas e preconceitos. Para Falcon (1991, p.37) :
"O movimento mental das "Luzes" repousa no pressuposto do avango constante, historicamente
necessario, de uma racionalidade que pouco a pouco 'ilumina' as sombras do erro e da ignorancia. A
'razdo iluminista' apresenta-se aos seus adeptos como um instrumental critico que se dirige a cada
individuo naquilo que possui de mais intimo e essencial - sua consciéncia racional de ser humano. Mais

do que convencer ou persuadir, com argumentos racionais, trata-se de trazer a tona, em cada um, essa
capacidade ou essa esséncia racional, comum a todos: pensar por si mesmo, 'sair da menoridade para a

»

maioridade’, tal é a palavra de ordem”.

A razdo seria o instrumento intelectual que permite ao homem o desvelamento da verdade. Uma

verdade conquistada através de um processo continuado de observacdo e experimentacdo e, sobretudo,

usar a razdo implica criticar, duvidar e, se necessario, demolir o estabelecido. "Tudo deve ser submetido
ao espirito critico" (Falcon, 1991, p. 37).

O mundo ¢ desmistificado: a natureza, passivel de descri¢ao e explicagdo, constitui objeto sujeito

a leis gerais e estaveis de organizacdo e funcionamento.

1" Falcon (1991) esclarece que o termo Iluminismo ¢é utilizado com duplo sentido, mesmo no séc. XVIII referindo-

se a movimentos sociais de carater nitidamente distintos. Coloca o autor (1991, p.17) "Sabemos agora que o
Iluminismo tanto pode significar a doutrina dos que acreditam na 'iluminacgdo interior' ou mistica, a qual para
outros constituia uma espécie de manifestagao 'irracionalista’, quanto, justo o oposto, 'Iluminismo ¢é sinénimo de
filosofia das luzes', isto ¢, da chamada 'iluminagdo racional'." O autor esclarece ainda que, partindo do sentido
religioso e mitico da idéia de iluminagdo a tendéncia historica foi a paulatina substitui¢do da "iluminagdo mistica"
em favor da [luminag@o racional.

Neste momento historico ja ¢ possivel afirmar-se sobre o sucesso cientifico do modelo fisico-matematico ¢ seu
potencial de conhecimento, o que muito fascina os filésofos iluministas. Estes reconhecem os méritos tanto do
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E’ reconhecida a transitoriedade do homem no mundo e das formagdes sociais. Falcon (1991)
menciona a nog¢do de secularizacdo que remete a concepgao historica de progresso. O iluminista reelabora
sua compreensdo sobre o homem no mundo. Primeiro, situa sua sociedade entre outras a partir de
referenciais de evolugdo civilizatoria. Segundo, reconhece as formagdes sociais como produto da agdo
humana, portanto espago de construgdo possivel. A historia da sociedade humana, embora passivel de
descricdo e compreensdo, ndo tem leis imanentes e por isso pode ser inventada, residindo ai o grande
papel da razio critica aplicada: a constru¢do de uma sociedade melhor. Motivado por esta utopia,
concebida com ideal pragmatico, o iluminista ¢, sobretudo, um critico das estruturas sociais vigentes e por
isso, para muitos marxistas, o iluminismo ¢ um movimento intelectual a favor da burguesia, dado que
legitima as transformagdes sociais de interesse desta classe. Assim, o iluminista inaugura as preocupagdes
com o progresso civilizatorio e, mostra-se otimista quanto aos poderes da razao que, travestida de ciéncia,
permitiria o conhecimento e dominio das leis naturais do mundo em beneficio da humanidade . Habermas
assim explicita o projeto da modernidade:

(...) consiste em desenvolver, de maneira imperturbavel, as ciéncias objetivas, a base universalista da
moral e do direito, e a arte autonoma, respeitando as respectivas logicas. Ao mesmo tempo, insiste em
revelar os potenciais cognitivos, que vdo se acumulando, liberando-os de suas formas esotéricas, para

utiliza-los na praxis, ou seja, para uma estrutura¢do racional das condi¢des de vida." (Habermas apud
Freitag, 1993, p.42)

[.2. A experiéncia da modernidade

A caraterizagdo e a critica da modernidade parecem vir juntas. Entretanto muitas vezes ha uma
énfase na critica outras na caracterizagdo. O esforco de caracterizagdo acompanha o proprio
desenvolvimento das ciéncias sociais como um processo de descricdo e explicagdo das caracteristicas da
sociedade em que se vive. Entretanto a consciéncia de suas especificidades frente as sociedades anteriores
¢ mais recente. Ja a critica social ¢ um fendmeno bastante antigo e varia talvez mais na forma do que na
intenc¢ao.

A interpretagdo de Max Weber definiu os contornos gerais da interpretagdo sociologica da
modernidade e por isso difundiram-se as concepgdes de modernizagdo como racionalizagdo e
modernidade como racionalidade instrumental. Por esta via se estabelece a intima associagdo entre a
modernidade e o projeto iluminista de hegemonia da razdo . Hoje, a modernidade ¢ caracterizada a partir
de diferentes oticas sobretudo devido ao interesse que desperta a partir do momento historico em que
passa a ser mais intensamente problematizada, ou seja, em que a critica social torna-se mais severa

(década de 70 em diante).

racionalismo cartesiano de Newton quanto do empirismo inglés de Locke.
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Para fins de caracterizagdo da modernidade serdo apresentadas sinteticamente a abordagem de
Habermas e Giddens, cujas obras apresentam um esforco tanto de caracterizagdo quanto de critica. Num

segundo momento observam-se os trabalhos de autores que enfatizam a critica.

I.2.1. Caraterizacgao ¢ critica

1.2.1.1. Habermas

Habermas argumenta em favor de uma distingdo analitica entre a esfera do mundo vivido (que
inclui os subsistemas cultural, social e da personalidade) e a esfera do sistema (que inclui os subsistema do
estado e da poder). Esta conformag@o seria produto de um processo historico onde se observaria na esfera
do sistema um processo de diferenciagdo interna (com a conformagdo de uma economia de mercado no
ambito econdmico e constituicdo do estado racional legal no ambito do poder) e racionalizagdo interna de
cada um destes sistemas (construindo a hegemonia da razao instrumental - preocupada com a eficacia dos
meios com relagdo aos fins). Na esfera do mundo vivido a historia levaria a um processo de diferenciagdo
(com conformagdo dos subsistemas cientifico, ético e estético), acompanhado de um processo de
autonomizagdo que implica que cada uma das esferas passe a funcionar segundo principios proprios:
verdade, moralidade e expressividade. Para Habermas torna-se fundamental observar, sobretudo, que a
modernidade veio consubstanciar a hegemonia da razdo instrumental na esfera do sistema e da razdo
comunicativa (calcada no didlogo e na forca do melhor argumento em contextos interativos, livres de
coergao).’

A explicagdo da origem da crise se faz dentro do modelo analitico do autor. Neste sentido,
identifica que a crise da modernidade cultural tem suas raizes na dissociacdo que se estabelece entre
mundo vivido e o sistema, que torna intransparente a natureza subordinada do sistema as intengdes sociais
e, por outro lado, no novo processo de racionalizac¢do instrumental que penetra a esfera do mundo vivido,
levando a colonizagdo do mundo vivido pelo sistema. Habermas explora as conseqiiéncias destes

fendmenos:

A dissociagdo "(...) faz com que os homens modernos submetam suas vidas as leis do mercado e a
burocracia estatal como se fossem for¢as estranhas contra as quais ndo ha nada a fazer. Suas crises sdo

percebidas e aceitas como catastrofes da natureza (...) que escapam ao seu controle.
Essa apatia generalizada refor¢a as tendéncias da dissociacdo, permitindo que a economia e o
estado sejam controlados por uma minoria de homens de negdcio e burocratas, que determinam as regras

do jogo social, sem consultar a maioria.

3 A caracterizagdo apresentada do pensamento de Habermas segue, em termos gerais, a sintese de Freitag (1993).
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A segunda patologia (racionalizagdo) decorre da primeira. A medida que o sistema vai se
fortalecendo em detrimento do 'mundo vivido', ele passa a impor a este ultimo sua propria logica e suas
regras de jogo." (Habermas apud Freitag, 1993, p.29)

Como saida, Habermas sugere reacoplar o mundo sistémico ao mundo vivido dando prioridade ao
segundo. Para o autor a fixacdo de objetivos politicos € a organizacdo da economia devem, em ultima
instancia, respeitar a "vontade geral" formada e validada nas instituicdes do cotidiano do mundo vivido.
Por outro lado, seria imperativa a "descoloniza¢do" dos espagos do mundo vivido, o que implicaria indicar
ao sistema seus devidos limites, no interior de uma sociedade moderna. Esclarece-se, portanto, que a
prioridade maior é dada a liberdade, auto-determinacdo e auto-realizagdo de todos os membros da
sociedade, o que significaria a necessidade de sua participacdo na politica mediante a articulagdo de seus
interesses ¢ vontades no interior do mundo vivido, via a¢do comunicativa e discursos (tedricos e praticos).
Corrigidas estas patologias, retoma-se o projeto iluminista da modernidade, acrescido das correcdes que a

experiéncia historica e a reflexdo critica tornam possiveis.*

1.2.1.2. Giddens

Giddens (1991) inicia seu trabalho comentando que a sociologia teve muita dificuldade em
compreender e caracterizar a modernidade. Isto se deveria a tendéncia a execucdo de andlises
unidimensionais (responsabilizar apenas um fator pela dindmica das transformagdes sociais, como o
capitalismo em Marx, industrialismo em Durkheim ou a racionalizagdo em Weber) quando o meio
indicado seria uma analise multidimensional no ambito das instituicdes; a tendéncia a conceber a
sociedade como fechada as determinagdes externas e dotada de ordem interna (dificuldade de captar as
relagdes e interconexdes que se estabelecem entre sociedades) e a tendéncia a ndo considerar a
reflexividade: conhecimento-dindmica social. Tomando esta problematica e procurando contribuir para a
discussdo sobre a natureza e sentido das transformagdes em curso na sociedade atual, Giddens (1991)
elabora seu trabalho buscando uma caracterizagao da natureza da modernidade bem como da ordem pds-

moderna.
Mesmo admitindo a existéncia de continuidades entre o tradicional e o moderno, o autor

argumenta que:

"Os modos de vida produzidos pela modernidade nos desvencilharam de todos os tipos tradicionais de
ordem social, de uma maneira que ndo tem precedentes. Tanto em sua extensionalidade quanto em sua
intensionalidade, as transformagoes envolvidas na modernidade sdo mais profundas que a maioria dos
tipos de mudanga caracteristicos dos periodos precedentes. Sobre o plano extensional, elas serviram para
estabelecer formas de interconexdo social que cobrem o globo; em termos intensionais, elas vieram a
alterar algumas das mais intimas e pessoais caracteristicas de nossa existéncia cotidiana." (Giddens,
1991, p.14)

4 Segue a sintese apresentada por Freitag (1993)
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6 Vivien Diesel

Giddens (1991) identifica descontinuidades entre a ordem tradicional e moderna no que se referem
ao ritmo de mudancgas (rapidez das mudangas em condicdo de modernidade ¢ extrema), no escopo das
mudangas (diferentes areas do globo sao postas em interconexdo de forma que uma onda de transformagéo
social impactua virtualmente toda a superficie da terra) e no aparato institucional. O autor perscruta os
processos que promoveram a instauracdo da ordem social moderna identificando como fundamentais a
separagdo tempo-espaco, o desencaixe dos sistemas sociais ¢ a ordenagdo e reordenacdo reflexiva das
relagdes sociais. Em virtude destes processos , uma parte basica do argumento do autor é de que a
natureza das instituigdes modernas estd profundamente ligada a0 mecanismo da confianga em sistemas
abstratos, especialmente confianca em sistemas peritos. No desenho da conformacdo institucional da

modernidade o autor destaca quatro dimensoes:

Vigilancia

(Controle da informacao e supervisao social)

N

Capitalismo Poder Militar
(Acumulagdo de capital no contexto (Controle dos meios de violéncia
do trabalho e mercado de produtos no contexto de industrializagdo
competitivos) da guerra)
Industrialismo

(Transformacgdo da natureza: desenvolvimento do ambiente criado)

Figura 1: As dimensdes institucionais da modernidade (Giddens, 1991, p.65)

A situagdo presente se caracterizaria como uma situacao de modernidade radicalizada mais do que
de pés-modernidade.

Com estas caracteristicas, a modernidade teria criado oportunidade para os seres humanos
gozarem de uma existéncia segura e gratificante como nenhum outro sistema. Este lado da oportunidade,

das possibilidades benéficas é que teria sido enfatizado pelos fundadores cldssicos da sociologia como

Parer po NAEA 52, DezEmBro 1995
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Marx e Durkheim e, embora percebido, o lado sombrio teria sido subestimado. Na interpretagdo de

Giddens (1991) o que a modernidade faz ¢ instaurar um paradoxo permanente entre seguranca € perigo,

confianga e risco. O autor sintetiza sua fenomenologia da modernidade na figura do carro de Jagrena:
"(...) uma maquina em movimento de enorme poténcia que, coletivamente como seres humanos, podemos
guiar até certo ponto mas que também ameaga escapar de nosso controle e poderia se espatifar. O carro
de Jagrend esmaga os que lhe resistem, e embora as vezes parega ter um rumo determinado, hd
momentos em que ele guina erraticamente para diregoes que ndo podemos prever. A viagem ndo é de
modo algum inteiramente desagradavel ou sem recompensas, ela pode com freqiiéncia ser estimulante e
dotada de esperancosa antecipacdo. Mas, até onde durarem as instituicoes da modernidade, nunca
seremos capazes de controlar completamente nem o caminho nem o ritmo da viagem. E nunca seremos
capazes de nos sentir inteiramente seguros, porque o terreno por onde viajamos esta repleto de riscos de

alta-consequéncia. Sentimentos de seguranga ontologica e ansiedade existencial podem coexistir em
ambivaléncia.” (Giddens, 1991, p. 140)

Considerando-se a descrigdo da modernidade ilustrada pela figura do carro de Jagrena,
anteriormente descrita, ¢ passivel de questionamento a tese de que a emergéncia da modernidade levaria a
formagdo de uma ordem social mais feliz e mais segura. O autor tece uma reflexdo sobre este fenomeno ao
questionar-se: - em que medida a humanidade (énfase na unidade de andlise: civilizacdo-humanidade)
como um todo pode "atrelar o carro de Jagrena" ou conduzi-lo de maneira a minimizar o perigo ¢
maximizar as oportunidades que a modernidade oferece? Por que vive-se num mundo tdo descontrolado,
tao diferente daquele que os pensadores do iluminismo anteciparam? Por que a generalizacdo da doce
razdo nao produziu um mundo sujeito a nossa previsdo e controle? Para o autor ¢ fundamental reconhecer
que muito da explicag@o de tal fato ndo residiria em falha de projeto (iluminista) ou de operador, mas
sobretudo em virtude das conseqiiéncias involuntarias e da reflexividade ou circularidade do
conhecimento social. Por estas razdes ndo seria possivel apoderar-se da historia e submeté-la prontamente

a0s nossos propositos coletivos.

A superacdo do impasse colocado pela modernidade implicaria novas utopias. Giddens (1991,
p.162) se pergunta: Que tipo de utopia podemos estabelecer, como projetos orientados para o futuro, que
estejam vinculados aos rumos imanentes de desenvolvimento, e por conseguinte realistas?"
Metodologicamente o autor tende a buscar os tragos gerais das utopias nos proprios processos de
renovagdo da sociedade existentes (confirmando sua preocupagdo com o realismo). Neste sentido, observa
que os movimentos sociais fornecem pautas para potenciais transformagdes futuras, proporcionam
vislumbres de futuros possiveis e sdo, em parte, veiculo para sua realizagdo. A conformagao sintética de
uma utopia social se justificaria dado o carater de reflexividade da sociedade que faz com que o ato de
vislumbrar e propagar alternativas futuras pode ajuda-las a se realizar. Giddens (1991) apresenta um
esbogo da configuragdo de uma ordem pds-moderna que, entretanto, diferencia-se do ideario pés-moderno

delineado pelos pos-estruturalistas.

Participacao democrétiéca de multiplas camadas

,«"i’APER po NAEA 52, ];)EZEMBRO 1995
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Sistema POS-€SCaASSEZ  --rrrrmvrrmirmiecienieeieinn Desmilitarizagao

Humanizacdo da tecnologia
Figura 2: O perfil de uma ordem pds-moderna (Giddens, 1991, p.163)

O autor implicitamente remete a necessidade de observar as transformagdes sociais em curso , as
quais devem ser consideradas com vistas ao delineamento de novas utopias capazes de tornar possivel

conduzir o carro de Jagrena por um trajeto essencialmente de menor risco.

1.2.1.3. Outros criticos da modernidade

Pinheiro do Nascimento (1994) procura identificar o contexto historico de emergéncia da critica a
modernidade. Neste sentido, relaciona sua emergéncia a reagdo politica da década de 60 e o movimento
intelectual da década de 70, com a consciéncia dos limites da razdo apropriada pelo poder e seus efeitos
perversos sobre a vida na Terra. Para o autor, a critica exprime, sobretudo, o reconhecimento do fracasso
do projeto europeu da modernidade, a sua incapacidade em "civilizar" a Terra. Entre as contradi¢cdes
observadas na modernidade, os criticos enfatizam a perversidade da colocagdo do saber legitimo a servigo
do Estado, contra o cidaddo, a razdo a servico dos poderosos contra os fracos. Desta forma, argumenta que
o projeto da modernidade ndo traz para a maioria dos homens a emancipa¢do enunciada mas, ao contrario,

a submissd@o odiada. Entretanto, o espectro de criticas ¢” mais amplo.

Mello e Souza (1994), com vistas a caracterizar as perspectivas de analise que acompanham os
termos modernidade, modernizagao, homem ou mundo moderno e modernismo, apresenta uma sintese dos
temas e abordagens dos criticos da modernidade. Segundo sua caracteriza¢ao os principais temas e tragos

observados na critica sdo os seguintes:

1. tecem um diagnéstico pessimista sobre o estado e tendéncias atuais do desenvolvimento. O
autor (1994, p.42) ilustra: "Os multiplos sintomas de desagregacdo social, psicologica, ecolégica e mesmo
econdmica existentes na nova cultura superam, opara este grupo de criticos, os aspectos benéficos do
crescimento da riqueza material obtida podendo, a médio prazo, destrui-la." Neste entendimento, a

modernidade ndo seria a culminancia do "Bem" mas o descontrole do "Mal"...

Parer po NAEA 52, DezEmBro 1995
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2. ndo endeusam a ciéncia, ao contrario, a problematizam, renegando o otimismo em suas
respectivas filosofias da histéria. Diz o autor (1994, p. 39) "Alguns levam seu desencanto com o lado
negro do progresso cientifico e tecnologico ao ponto de vaticinar sua morte."

3. problematizam as modifica¢Ges psiquico-emocionais do homem moderno passando a descrevé-
lo como um ser enlouquecido pela racionalidade que, contraditoriamente, estabelece a irracionalidade
social. O homem moderno seria um apéndice da maquina: matematizado, computadorizado, standartizado

e robotizado’

4. problematizam o fendmeno da planetariza¢do - identificam que a nova cultura simplesmente
absorveu ou eliminou todas as formas culturais coetineas, inclusive as ndo-letradas. Por isso as
sociedades, tanto ocidentais quanto orientais, unificam-se em suas bases de vida, producdo, consumo,
motivagdes econdomicas, perfil socioldgico de classe e tudo o mais. E, devido ao mercado mundial sdo
interdependentes e inter-relacionadas, fundidas num todo macro-cultural. Tal fenémeno, entretanto,
assemelha-se a uma panela de pressdo onde as diferengas culturais promovem conflitos e reivindicagdes

permanentes.

5. problematizam os principios que orientam as relagdes sociais - identificam que a nova cultura
converge para a formagdo de tipos humanos narcisistas, orientados por um elenco de valores pragmaticos
(que promovem o individualismo e fomentam as ambigdes), favorece a competicdo em todas as esferas da
vida social e ndo prové nenhum sentido axiomatico para a vida, deixando o homem em total desamparo...

6. questionam a logica dominante, identificada com a "racionalidade de meios" que esta

relacionada a alienacdo no processo de trabalho e com relagdo ao modo de vida em si.

Em varios momentos Mello e Sousa (1994) reconhece que os criticos da modernidade apontam
para a necessidade de "corrigir rumos". O conjunto de medidas propostas ¢ bastante heterogéneo,
incluindo a necessidade de despojar-se de um otimismo a priori acerca do futuro (legado do iluminismo),a
necessidade de substituir a metafisica do infinito pela metafisica dos limites, iniciar a¢des adaptativas, dar
inicio a politicas de investimento especifico - condutoras de processos de desconcentragdo das cidades,
etc... O que seria comum entre os criticos € o reconhecimento da necessidade de corregdes urgentes
entretanto, todos sublinhariam exatamente o elenco de dificuldades para obté-las devido ao automatismo
do processo que ¢ inerente a modernidade enquanto cultura (ou sistema) movido por logica propria, de

carater conservador. (Mello e Sousa, 1994, p.51)

1.2.3. A especificidade da crise da modernidade em paises periféricos
Calderon et al. (1994) investigam os fatores que levaram a uma conformagdo especifica do projeto

da modernidade no contexto da América Latina. Os autores lembram que os paises da América Latina sdo

> Este tipo de preocupagio com os efeitos psicologicos das transformagdes que acompanham a modernidade

(espécialmente a industrializagdo e divisdo do trabalho) ja sdo problematizados pelos criticos do século XIX.
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constituidos por grupos culturais bastante diversos. Sobretudo, o padrdo de interagdo entre grupos ¢ uma
relagdo de negacdo da interagdo da diversidade e do outro. A relacdo de negagdo do outro remete a
legitimidade de um processo de dominagdo que fundamenta-se na presumida “inferioridade” do outro e
um processo historico que distingue quem serd o colonizador ¢ quem ¢ o colonizado (dominador e
dominado no plano cultural) bem como as particularidades desta relagéo.

Para as elites “o outro “ pode ser tanto o estrangeiro quanto o crioulo mas a negacao do outro se

manifesta de maneira mais clara e sustentada na discriminagdo de etnias indigenas e afro-americanas.

Esta inferiorizac¢@o do outro ¢ derivada uma desvalorizagdo de seu patrimonio cultural. Comentam

os autores (1994, p.197-8):
“La dialectica de la negacion tiene muchos pliegues. Desde el lado del descubridor, el conquistador, el
evangelizador, el colonizador, el criollo, y finalmente el blanco, la negacion parte de un doble

movimiento. de una parte se diferencia al otro respecto de si mismo, y en seguida se le desvaloriza y se le
situa jerarquicamente del lado del pecado, el eror o la ignorancia.”

Esta desvalorizagdo do outro (e do patriménio cultural alheio) legitima a cultura dominante
enquanto verdade sobre o mundo e os fatos, bem como as decisdes tomadas por este grupo. Neste
contexto, o outro desenvolve um processo de negacao de sua identidade e/ou geralmente nio participa dos
processos decisorios envolvendo os grandes projetos coletivos e/ou desenvolve estratégias culturais de
preservacao da diferenca. Como resultado, observa-se uma certa marginalizag¢do no plano simboélico que ¢
acompanhada, via de regra, pela marginalizagdo econdmica, onde a “dialética da negacdo do outro precede
a dialética da exclusdo. Assim, as distancias sdcio-econdmicas em muitos paises da regido dependem da
cor da pele ou da lingua.

Nos processos de modernizacdo, as elites assumem valores universalistas de modernizagao,
subvalorizando as identidades culturais especificas da regido e imitando as elites dos paises
industrializados. Frente a esta situagdo, os grupos marginalizados que ndo se reconhecem nos planos
nacionais, tendem a rejeitar a modernidade dado que esta se apresenta (por sua dindmica social, tensao
intercultural e incerteza) como uma ameaga as suas raizes culturais. Opde-se a modernizacao, reforcando
seu carater desigual e promovendo, por fim, uma integracdo parcial, moderniza¢do parcial e
democratizacao parcial.

A observacdo dos processos de modernizacdo em diferentes paises evidencia sua natureza
intrinseca de gerador de tensdo cultural - a tensdo inerente ao confronto entre a tradigdo cultural e a
racionalidade instrumental que atua nas exigéncias de reconversdo produtiva e aumento da
competitividade internacional das economias nacionais. Entretanto, o grau de tensdo e integragdo no

processo de modernizacao vai ser diferenciado em cada sociedade particular de forma que se afirma que
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os limites da modernidade sdo diferentes segundo a sociedade que a vive e onde é pensada. Entretanto as
tensOes geradas neste processo tem sido de grandes proporcdes, agravadas pelas crises econOmicas,
levando a emergéncia de um significativo movimento de reafirmacdo de identidades culturais por grupos
marginalizados. Os autores (1994, p.196) afirmam:
“Los diversos conflictos nacionales o internacionales que actualmente desgarran una buena parte del
mundo en desarrollo (...) comparten un patron: el intento de reforzar, refundar o fundar construcciones
‘identidarias antimodernas. Estas construcciones responden a una profunda decepcion con los procesos

de modernizacion, tales procesos son vistos por un sector importante, e incluso mayoritario de la
poblacion, como inducidos exogenamente: casi como una simple entrada en la historia del otro.”

Estas forgas que opde-se ao processo de modernizagdo constituiriam forcas que opde-se a uma
transformagdo necessaria. Para os autores, as transformagdes no contexto internacional (marcado por uma
profunda revolugdo cientifica e tecnologica, pela progressiva globalizacdo dos mercados e das
comunicagdes e por uma competitividade economica cada vez mais baseada na incorporagdo do progresso
técnico) tornam inviaveis os sonhos de desenvolvimento autarquico ¢ demonstram o imperativo da
inser¢do no mercado internacional . Esta tem como pré-requisito a modernizagdo (racionalizac¢do
instrumental, eficacia produtiva, progresso técnico e difusdo do consumo de massa). Entretanto, julgam
que ndo ¢ conveniente persegui-la quando incompleta pois acompanhada da diferenciagdo crescente entre
uma elite (integradas e modernas) e ampla marginalizagdo do povo. Para tanto, em refor¢o a proposta da
CEPAL, consideram que a modernizagdo deve ser acompanhada de crescente coesdo social,
sustentabilidade ambiental e democratizagdo. A realizagdo de tais intentos teria como pré-requisito um
processo de democratizagdo que partiria do reconhecimento do outro como igual, com direito a voz e vez
na defini¢do e implantagcdo da “modernidade nacional”.

Dentro da conjuntura apresentada por Calderon et al (1994) o projeto de modernidade assumiu
caracteristicas especificas de forma que Pinheiro do Nascimento (1994), em seu texto intitulado
"Paradoxos da modernidade", argumenta em favor da singularidade da crise da modernidade em paises em
desenvolvimento, examinando o caso brasileiro.

Nesta analise, argumenta-se que trés termos (modernidade, integracdo e dependéncia) sempre
estiveram proximos e condicionaram os nossos objetivos enquanto na¢do: integrar o pais, tornar soberano
o Estado e civilizado o povo. Ao pretender “civilizar o povo”, perseguia-se o ideario utdpico da
modernidade. Modernizagdo ¢ modernismo foram os dois movimentos, simultaneos, que desencadeados
no inicio do século, permitiram alcangar uma " certa modernidade". Entretanto, esta apresenta-se, hoje, na
forma de um quadro perverso para a populagdo brasileira em geral. Diz Pinheiro do Nascimento (1994,
p.198):

A modernidade almejada como um paraiso tornou-se quase um inferno. Os nossos critérios de

conduta enquanto nagdo se desfazem: ainda estamos integrados, mas nos desconhecemos; somos
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relativamente soberanos mas, sem saber o que fazer com esta soberania, negamo-na. O processo
civilizatorio ndo conseguiu mais que arranhar nossa sociedade, traduzida no simbolo comico da televisao
em cores, presente nas favelas e nos alagados. A cultura popular é substituida por uma cultura de massa.
Os valores antigos sdo arrasados e, em seu lugar, ndo temos quase nada que sirva de referéncia. A cultura
da violéncia ¢ a verdadeira face da nossa modernidade (...) O moderno, entre nos, alimenta-se da pobreza

e da fome."

A partir desta colocagdo, Pinheiro do Nascimento (1994) argumenta que os referentes para uma
critica da modernidade no caso brasileiro ¢ europeu sdo bastante distintos. Enquanto na Europa o pos-
modernismo nasce de uma insatisfagdo com o sucesso do capitalismo ou com o consumismo desenfreado,
produzindo atores sociais que se aproximam do comportamento social denominado por Merton de
hiperconformismo - em que a frustragdo do forte desejo de identificagcdo gera violéncia - no Brasil, a
questdo emerge do fracasso do progresso material, articulado ao insucesso de uma perspectiva de mudanca
social. Esta experiéncia teria implicagdes politicas uma vez que haveria provocado: "A sensacdo
desagradavel da impossibilidade de utopias, a sensacdo desconfortivel da faléncia das ideologias.
" (Pinheiro do Nascimento, 1994, p.199) Coloca-se, assim, a necessidade politica de ressuscitar ideologias
como forma de enfrentar a crise e evitar a barbarie. Na falta de outras, retoma-se no plano politico o
projeto da modernidade. Assim, o autor identifica dois processos concomitantes no Brasil contemporaneo:
o retorno ao projeto da modernidade no espago da politica e sua recusa no seio das ciéncias sociais na
academia. Para ele, os dois movimentos tem uma mesma raiz: a recusa dos efeitos perversos da

modernidade, que transparecem na atual sociedade brasileira.

[.3. Considerando a crise da modernidade...

O iluminismo inaugura uma forma de pensar o homem no mundo. Uma forma que concebe a
inclusdo de todos os povos num unico "processo civilizatorio". A difusdo da razdo e avango do
conhecimento viriam acompanhados da emancipagdo do homem e da instauracdo de sociedades melhores.
O caminho para frente seria indubitavelmente positivo demarcando o progresso da civilizagdo. Romper as
barreiras do preconceito e da ignorancia era o desafio que se colocava, entdo, aos primeiros iluministas...

Os criticos da modernidade, aparecem como aqueles que, durante muito tempo foram ludibriados
por um sonho. Agora identificam-no como um sonho irrealizavel ou um pesadelo, mas ndo querem deixar
de sonhar. Ainda insistem em pensar a humanidade, abstraindo-se de suas diferencas, um projeto,
esquecendo a matiz do tempo... Ndo identificam o quanto daquele sonho iluminista continha de desejos
que so se explicam com referéncia ao contexto histérico dos atores e nem mesmo sdo capazes de ver que

seu sonho ¢ produto de suas angustias... Estender este sonho, um sonho, para todo espaco, todos os povos,
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todos os tempos... que sentido isto tem? Pensar na retomada do projeto iluminista aparece, sobretudo,
como uma recusa em reconhecer e considerar as limitacdes humanas... A paixao com que o tema tende a
ser tratado remete ao valor vital de recuperar o sonho...

A critica pés-moderna simplesmente esfacela teoricamente a proposta destes utopicos... Propde
uma vida sem proje¢do, uma vida de instante. E cética com relagdo a qualquer tentativa de unificagdo,
homogeneizacdo... Valoriza a diferenca ¢ a dinamica...* Renova, assim, o sonho de alguns utopistas,
tornando-os uma "utopia realista"...

O que caracteriza, entdo, os criticos da modernidade ¢ sua denuncia de que ha um lugar vago no
campo dos sonhos e que ¢ necessario preenché-lo para transformar a realidade, diagnosticada como
angustiante. Alguns argumentam em favor de sonhos realistas (como Giddens) e outros pela recuperacao

do projeto da modernidade (como Habermas).

Quando se trabalha no campo dos sonhos realistas, ha de se reconhecer as transformagdes em
curso , para sobre elas atuar. Neste sentido, abre-se a discussdo em torno da caracterizacdo da época atual,
estariamos, ja, na p6s modernidade? Seria realmente este o sentido da "transicdo imanente que se

observa"? O que seria esta tal sociedade pds-moderna?

Rouanet (1987) considerou os argumentos de diversos autores que afirmam a vigéncia da pos-
modernidade, seja a partir da analise da dimensdo social (do cotidiano, economica e politica) ou da
dimensao cultural. O autor conclui que ndo ha ruptura com a modernidade, entretanto, identificar-se-ia

uma clara consciéncia de ruptura. Assim argumenta o autor (1987, p.268):

"Creio que o que esta em jogo é o seguinte: depois da experiéncia de duas guerras mundiais, depois de
Auschwitz, depois de Hiroschima, vivendo num mundo ameagado pela aniquilagdo atémica, pela
ressurei¢do dos velhos fanatismos politicos e religiosos e pela degradagdo dos ecossistemas, o homem
contempordneo esta cansado da modernidade. Todos esse males sdo atribuidos ao mundo moderno. Essa
atitude de rejei¢do se traduz na convic¢do de que estamos transitando para um novo paradigma. O desejo
de ruptura leva a convicgdo de que esta ruptura ja ocorreu, ou que estd em vias de ocorrer. Se é assim, o
prefixo 'pos' tem muito mais o sentido de exorcizar o velho (a modernidade) que de articular o novo (o
pos-moderno) . O pos-moderno é muito mais a fadiga crepuscular de uma época que parece extinguir-se
ingloriamente que o hino de jubilo de amanhds que despontam.(...) Fantasiando uma pos-modernidade
ficticia, o homem esta querendo despedir-se de uma modernidade doente (...)"

Para Rouanet (1987) a esperanga residiria em retomar o projeto iluminista e fazer a critica do real a

partir do ideal., instaurando a neomodernidade...

6 Peet (1994) comenta que ndo existe uma teoria pés-moderna do desenvolvimento global. Foucault, por exemplo,

golpeia as forcas centralizadoras da unidade e da continuidade insistindo no particular, no local e no especifico
em lugar de no geral, no universal e no eterno. Em termos do espago, o poés-modernismo ¢ uma teoria de
microespagos que perpetuamente desestabilizam o macroespago e barram a formulagdo de discursos
metaespaciais. Habermas dirige uma forte critica a corrente pos-modernista (que inclui Bataille, Foucault,
Derrida, Lyotard ), a qual caracteriza como de jovens conservadores porque assume tragos anarquistas, acusando
a razdo como vontade de dominagdo e¢ ndo deixando espago para a acdo voltada para o entendimento ¢ a
solidariedade. (Freitag, 1993).
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Identifica-se ai um campo de debate aberto, onde discute-se sobre o ato de sonhar e sobre sonhos;

sobretudo sobre qual o sonho que tornado realidade pode ser mais prazeroso a todos...

I1. O desenvolvimento enquanto fendmeno econdmico

Esta abordagem enfatiza a dimensdo econdOmica e preocupa-se com as teorizagdes
macroecondmicas dos processos de desenvolvimento bem como com a elaboracdo de diagnosticos
conjunturais para formulagdo de estratégias de favorecimento do processo de desenvolvimento
(econdmico). Neste corpo tedrico assumem especial relevincia os estudos sobre os paises
subdesenvolvidos. A unidade de analise transita entre especificidades de um grupo de paises
(subdesenvolvidos, em desenvolvimento, periféricos, latinoamericanos, asiaticos), um determinado estado
nacional, uma realidade regional ou micro-regional, contextualizados historicamente. A presente analise

enfatiza a teorizacdo da problematica do desenvolvimento econdmico em nivel de América Latina.

IL.I1. O desenvolvimento como problematica da economia

No presente texto, inicialmente, procura-se investigar a relagdo da ciéncia econdmica com as
questoes do desenvolvimento. Neste sentido, convém ter em conta que ja com Quesnay (considerado pai
da ciéncia econdmica), os estudos econdmicos foram realizados com vistas a questionar politicas publicas
a partir de argumentos racionais ¢ com fundamentacido empirica.’” Isto denuncia seu almejado
comprometimento com a intervencdo em processos sociais. Dentro dos ideais iluministas entdo
predominantes tratava-se de descobrir as leis da sociedade e racionalizar os processos sociais em fungdo

destas. Em que termos o ideal iluminista aparece no ambito desta disciplina?

Explorando-se o conceito, verifica-se a possibilidade de definir a economia como ciéncia que trata
da alocagdo ideal de recursos escassos. A racionalizacdo ¢ sobretudo uma racionalizagdo no plano
alocativo. Propde-se a pensar o real e as formas alternativas de alocagdo de recursos. Deste modo a
economia, em sua defini¢do, demonstra estar intimamente relacionada com a inten¢do de intervengdo na
dindmica social com vistas a uma mudancga cujo sentido ¢ previamente definido e legitimado pela
neutralidade e poder da ciéncia.®

Se nos colocassemos, entdo, nas maos da Economia, onde ela nos levaria? Decorre do conceito
que o estado ideal é abstrato e representa aquele em que se obtém a utilizagdo 6tima de todos os recursos

com a maximizacdo da oferta de bens (quanti e qualitativamente). Neste contexto, desenvolvimento

7 Ver a explanacio de Kuntz a este respeito.

8 Em torno desta definicdo, cria-se uma mistica de neutralidade da economia no sentido de discernir a "melhor

alocagdo". Esta perspectiva ¢ criticada por muitos autores entre os quais Perroux (1981, p.36-40) que propde nova
defini¢do, que reconheca seu papel social.
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representaria este conjunto de transformagdes que leva a sociedade do estado atual (de alocagdo ndo
otima) para o estado ideal (de alocagdo 6tima).

Posteriormente, a intensificacdo do desenvolvimento tecnologico pode favorecer um entusiasmo
acerca do futuro pois, numa teorizagdo abstrata, a tecnologia era concebida como instrumento para
aumentar a eficiéncia dos processos produtivos. Como a capacidade inventiva ¢ inesgotavel, a geragao de
novas tecnologias poderia favorecer o processo de desenvolvimento, aumentando ilimitadamente o
montante de bens e servigos que seriam gerados com uma mesma quantidade de recursos. Uma idéia
positiva acerca do papel da tecnologia aparece nos trabalhos de Stuar Mill, por exemplo. Dentro deste
raciocinio e possivel deduzir da disponibilidade de recursos que poderiam vir a ser empregados de
maneira mais produtiva’, e que a tecnologia viabilizaria o acesso e emprego destes recursos. Disto deriva a
percepcao de que a prioridade do desenvolvimento é sobretudo a expansao das forcas produtivas
(da producao) mais do que a distribuicio dos beneficios gerados. O estado final de riqueza que poderia

ser alcancado possivelmente ndo era visualizado, tantas as possibilidades do futuro.

Neste contexto, ficava definido a priori que o objetivo almejado pela intervengao econdmica seria
a expansdo da producdo, o que bem poderia ser contabilizado pela circulagdo monetéria que traduziria a
oferta de bens e servigos. A questdo académica se colocava entdo em termos de como obter a alocagdo

ideal de recursos escassos para favorecer uma expansdo econdmica.

Um estado de perplexidade quanto as possibilidades do futuro, minado aqui e 14 por observagoes
precauciosas, aparece subjacente aos textos dos economistas cldssicos. Da exposicdo de Hunt sobre os
classicos, observa-se que a preocupacdo central destes economistas era com o crescimento econdomico
continuado, especificamente com os processos de expansiao econdmica. As principais discussdes que se
estabeleciam dizem respeito, por exemplo, a possibilidade de um crescimento continuado (tornando-se
antagobnicas as posi¢des de Adam Smith x Malthus e Ricardo ), sobre as pré-condi¢des do crescimento
continuado e os setores que podem promover um incremento da produgdo nacional. Pode-se considerar
que a obra de Schumpeter representa um ponto de inflexdo nesta discussdo na medida em que o que lhe
preocupa ndo sdo as condi¢des de expansdo da base produtiva e sim as pré-condicées de transformagodes
qualitativas nesta, o que pode representar a conscientizagdo acerca da importancia do desenvolvimento
tecnologico. Identifica o processo de inovagdo tecnologica como aquele que, modificando a alocagdo de
recursos, permite um aumento da eficiéncia econdmica latu senso.

Como os neoclassicos preocuparam-se predominantemente com as questdes alocativas em nivel
microecondmico, as questoes alocativas a nivel macro-social, pertinentes a discussdo do desenvolvimento,

permaneceram por certo tempo em segundo plano. Keynes ressaltou a importancia das politicas

9 Ha de se reconhecer a consciéncia acerca da finitude do recurso terra, que figura quase como excecio.
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macroecondmicas e, principalmente, com isso criou condi¢cdes para o estabelecimento de uma nova

discussao sobre o desenvolvimento, a qual sera detalhada a seguir.

I1.2. Evolugdo dos temas e problemas do desenvolvimento latinoamericano no
ambito académico

11.2.1. Dos primordios
O pensar a especificidade latinoamericana e dos paises “subdesenvolvidos” leva a uma teorizagdo

académica sobre os processos de desenvolvimento x subdesenvolvimento, como um todo.

Estes esfor¢os consolidam-se a partir da década de 30, com a incipiente formagdo da escola
estruturalista na América Latina e nos anos 40 emerge, na América do Norte e Europa Ocidental, a escola
do ntcleo de modernizagdo capitalista ( que constituiu o nucleo da nova disciplina de Economia do
Desenvolvimento). As motivagdes para tal esfor¢o guardam elementos comuns e distintos nos diferentes
espacos.

Como elementos comuns na motivagdo, menciona-se o fato de que ambas alcangaram seu auge
nas décadas de 40 e 50 quando imperava o otimismo desenvolvimentista fundamentado na experiéncia
historica de reconstru¢do das economias européias sob os auspicios do Plano Marshall. Como ilustra
Hirschmann ( p.1067)

Es cierto que el éxito del Plan Marshall hizo que los economistas, los gobernantes y la opinion ilustrada

de Occidente creyeran erradamente que la inyeccion de capital, aunada de la planeacion correcta de la
inversion, podria generar crecimiento y bienestar en todo el mundo.”

Além da crenca na factibilidade do desenvolvimento econdémico, as duas escolas aparecem com
motivacdes intervencionistas imediatistas no sentido de apontar politicas de desenvolvimento econdmico
pois, sendo o desenvolvimento algo possivel, cabe concretiza-lo! Esta orientagdo para a agdo das teorias
do desenvolvimento ¢ reconhecida por diversos autores entre os quais Vandergeest e Buttel (p.690) bem
como Hirschmann."

Os elementos diferenciadores se referem a que, enquanto as preocupagdes que deram origem a
Escola Estruturalista latinoamericana diziam respeito a elaboracdo de politicas conjunturais ¢ de longo
prazo para superar as crises provocadas pela Depressdo de 30 e II Guerra Mundial e promover um

crescimento autonomo sustentado, a outra escola nasce da percepcdo da urgéncia de politicas de promogao

10" Para Hirschmann esta orientacdo & acio pode ser causa de iniimeros problemas. Menciona o autor ( p.1067): El
pensamiento orientado hacia la accion se destaca raras veces por su consistencia. La economia del desarrollo no
es una excepcion a esta regla; nacidé de la combinacion de nuevas ideas acerca de los problemas economicos
especiales de los paises subdesarrollados y el deseo arrollador de avanzar rapidamente en la solucion de estos
problemas dentro del sistema internacional existente y mediante el uso de los instrumentos disponibles a la razon,
o que se creian disponibles, como la ayuda extranjera en gran escala.”
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do desenvolvimento econdmico nos paises atrasados com vistas a manter a estabilidade internacional e

conter a expansdao do comunismo.

Também no plano teodrico as duas escolas guardam semelhancas e diferencas. As semelhancas

serdo expostas a seguir enquanto as diferencas serdo tratadas separadamente.

Para Hunt o que unifica as diferentes escolas do ponto de vista tedrico ¢ o fato de abandonar um
conjunto de pressupostos neoclassicos que até entdo eram predominantes na leitura da realidade e
elaboragdo de estratégias econdmicas.” Assim, o conjunto daqueles que posteriormente serdo
denominados “economistas do desenvolvimento” coincidem, conforme a autora, nos seguintes pontos:

- na critica aos pressupostos gerais da teoria geral do equilibrio (mercados perfeitamente
competitivos, perfeita disponibilidade de fatores e produtos, auséncia de externalidades tecnologicas e
pecuniarias). Ao contrario: concebem o mercado como caracterizado por indivisibilidades, externalidades,
imperfeigoes e falhas.

- asseguram a irrealidade da tendéncia ao equilibrio;

- reconhecem a necessidade da intervengao do estado para corrigir as falhas de mercado;

- véem o desenvolvimento como um processo cumulativo;

- enfatizam a importancia da industrializagao,

- negam a validade da teoria estatica das vantagens comparativas, como base para a determinacdo
de politicas nacionais de longo prazo; ¢

- reconhecem o desemprego e subemprego como caracteristicos das economias subdesenvolvidas

e de que o trabalho deve ser mobilizado para atividades mais produtivas.
Hirschmann - referindo-se mais especificamente aquela que para Hunt

sera denominada como escola do nucleo de modernizagdo capitalista- esclarece que ela ndo
pretende uma negacdo completa da validade destas teses. O que estaria em questdo, outrossim, & a
aplicabilidade destas teses para a realidade dos paises subdesenvolvidos. O autor coloca esta posi¢do em

termos da negagdo do principio da monoeconomia:

“Entiendo por rechazo de la tesis monoeconomica la concepcion de que los paises subdesarrollados se
separan como un grupo, mediante varias caracteristicas economicas especificas comunes a ellos, de los
paises industriales avanzados, y que el analisis economico tradicional, concentrado en estes ultimos
paises, debera modificar-se, en consecuencia, en algunos aspectos importantes, cuando se aplique a los
paises subdesarrollados. ”(Hirschmann , p.1057)

Em outros termos, tratava-se de argumentar que este grupo teria leis particulares no referente a

dindmica econdémica. Sobretudo, convém reconhecer a importancia da negagdo das teses neoclassicas

I Hirschmann esclarece que a aceitacio académica de uma critica a estes pressupostos se fez em virtude da crise

de 30 e critica keynesiana, que lhes sdo anteriores, e colocaram em situacio vulneravel as teses neoclassicas.
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enquanto justificativa para a defesa de uma forte intervengo do estado na promoc¢édo do desenvolvimento.
Por outro lado, cabe ressaltar também o relativo consenso sobre a meta a ser perseguida pela intervengao
estatal. Neste sentido as duas escolas coincidiriam na énfase a industrializacdo® e na percepgdo quanto a

seqiliéncia ideal das fases da mesma.

Conforme Hurtienne ambas as teorizagdes tinham como referéncia geral uma mesma descri¢ao do
processo de desenvolvimento industrial das economias nacionais européias. A partir desta, identificou-se
uma “seqiiéncia natural” das etapas para se obter um desenvolvimento industrial bem sucedido. A
seqliéncia envolvia uma dindmica inicial no setor de bens de consumo de massa que, a0 promover sua
expansdo vai absorvendo maior nimero de assalariados que, assim, deixam a agricultura e colocam-se
como mercado potencial, numa dindmica expansiva continua que, por sua vez, promove a dinamizacao do
setor de bens de capital que reforga o processo de ampliagdo da massa de trabalhadores (e
consequentemente consumidores) até encontrar - se um estado em que a mao de obra, escassa, se organiza
em sindicatos e passa a incorporar os ganhos de produtividade (resultantes da ativacdo da indistria de
bens de capital para resolver este mesmo problema de escassez), distribuem-se assim, os beneficios do
crescimento. Dado o maior poder aquisitivo, criam-se as condi¢cdes de demanda para o desenvolvimento
de uma industria de bens duraveis de consumo."

Tendo este modelo como referéncia geral, a questdo que se colocava aos tedricos seria responder
porque esta dindmica ndo se verificava nos paises “subdesenvolvidos” e quais as medidas necessarias para
implementa-la. Neste sentido, distinguem-se as argumentagdes das duas escolas anteriormente

mencionadas: estruturalista latinoamericana e teoria do nticleo de expansao capitalista.
a) o diagnostico da Escola Estruturalista

A leitura estruturalista ¢ uma leitura, sobretudo, da América Latina em sua relagdo com os outros
paises, no comércio mundial. Neste sentido, Prebish ( pai da escola estruturalista) tem como referéncia e
defronta-se com os problemas da vulnerabilidade da economia Argentina as flutuagdes do comércio
internacional ja com a crise de 30 e posteriormente com a 2* Guerra. Este estudioso identifica, sobretudo,
a necessidade de imprimir maior estabilidade a dindmica econdmica. Para tal almejava-se a superagdo da
dependéncia estrutural, o que era condi¢do, também, para uma maior autonomia na determinagdo da
dindmica de crescimento econdmico destes paises. Na sua percepc¢do, ainda, a conjuntura futura do

mercado internacional para os paises exportadores de alimentos e matérias-primas era extremamente

12 Para Hirschmann esta defesa da industrializacio justifica-se tendo em vista o contexto histérico uma vez que,
para o autor, as situagdes enfrentadas durante Depressdo dos anos 30 e sobretudo a Segunda Guerra teriam
evidenciado a importancia da industrializacdo dos paises subdesenvolvidos.

13 Teoricos da Escola da Regulacdo demonstrario, posteriormente, que esta descricdo sintética ndo equivale a
realidade das fases do desenvolvimento destas economias que pretendeu descrever. Para maiores detalhes, ver
Hurtienne.
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desfavoravel tendo em vista que ndo ocorria a redugdo dos precos dos produtos manufaturados (conforme
advogavam os classicos) e perdiam valor os produtos primarios.”* Desta forma, a solugdo para os
problemas econdmicos identificados passava pela internalizagdo da industrializacéo.

No entendimento de Cardoso (1993) a abordagem da escola estruturalista, especialmente da
CEPAL, significou uma contribuicdo original a discussdo que entdo se colocava sobre o comércio
internacional, que era baseada ou nas teses de vantagens comparativas ou na interpretacdo marxista
classica, ambos com prognosticos favoraveis quanto ao futuro da inser¢do da América Latina no circuito
do capital internacional. A critica destas teses pela escola estruturalista visava, principalmente, assegurar

fortes argumentos em defesa de uma industrializagdo destes paises.

Outro tipo de argumento em favor da industrializagdo ¢ mais complexo e traz subjacente a
justificacdo da necessidade da intervencdo estatal, procurando explicar porque a industrializacdo nao
ocorre “naturalmente” nos paises subdesenvolvidos. Uma das teorizagdes mais detalhadas sobre os fatores
restritivos ao desenvolvimento econdmico nas economias subdesenvolvidas foi apresentada por Furtado.
A interpretacdo de Furtado parte da histéria economica destes paises, procurando explicitar os elementos
que restringem a expansdo e principalmente as “transformagdes estruturais das economias periféricas.
Neste sentido, Furtado observa que o centro dindmico de acumulacdo é o setor de exportagdes, cujo
comportamento reflete a dindmica interna das economias desenvolvidas. O investimento, nestes casos,
segue a prospecao favoravel ou desfavoravel do setor exportador. A disposigdo para a realizagdo de outros
investimentos (industrializa¢do) vai depender, basicamente, do conjunto de externalidades positivas
permitidos por este setor exportador; especialmente com relacdo aos seguintes fatores:

- a quantidade de trabalho que o nicleo moderno emprega;

- a média salarial,

- o total de impostos pagos por empresas do setor moderno (que condiciona a capacidade de
investimento do Estado),

- extensdo dos gastos dos lucros ¢ salarios dentro da economia em desenvolvimento.

Por um conjunto de fatores historicos, estes indicadores tendem a ser desfavoraveis nos paises
subdesenvolvidos que, em decorréncia, vao apresentar uma estrutura dual: um setor moderno exportador e
um setor tradicional. Em virtude as condi¢des desfavoraveis ao investimento, os capitais existentes
tenderiam a migrar para fora do pais. A saida para tal situacdo residiria em buscar formas de ativa¢ao da
dindmica de investimento que permitisse a efetiva implantagdo de uma industria produtora de bens de

consumo de massa que, se desenvolvendo, promoveria a consolidacdo de industrias de bens intermedidrios

14" Para uma discussdo mais detalhada em torno deste ponto ver Hunt.

I3 Ver aqui a nogio de desenvolvimento utilizada pela escola, que remete a ganhos de produtividade do trabalho os
quais tem como pré-requisito transformagdes na estrutura produtiva.
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e bens de capital. Para tanto, entende-se necessario resolver problemas referentes as restrigdes na balanga
de pagamentos, pequeno tamanho do mercado doméstico e inelasticidade da oferta de insumos. Conforme
Cardoso (1993) o conjunto de politicas sugeridas teria apresentado uma certa adequagdo as mudancas
conjunturais no decorrer do tempo e assim incorporaria pequenas variagdes. Na década de 50, insistia-se
em:

- industrializacdo e “sadio protecionismo”;

- politica adequada de alocugdo de recursos externos;

- programacao da substituicdo de importagdes; e

- atengdo especial para ndo diminuir ainda mais os salarios, no processo de industrializagdo e
evitar a redugdo da capacidade de consumo das grandes massas.

Somente ao final da década de 50 a CEPAL incorporou a idéia de integracdo comercial como
estratégia para assegurar mercados para a producao em escala.

As idéias estruturalistas influenciaram marcadamente a elaboracdo de politicas publicas na
América Latina especialmente de 1950 - 1965.

b) o diagnoéstico da escola de expansdo do nucleo de desenvolvimento capitalista

A outra escola que se consolida, ocupa espacos na discussao académica e orienta a elaboragdo de
politicas, ¢ a chamada escola da expansdo do nucleo capitalista que inclui autores com pressupostos
comuns entretanto versdes diferenciadas sobre a participacdo dos diferentes fatores na determinagdo do
subdesenvolvimento.

Hirschmann, resgatando o histérico daquela que denomina economia do desenvolvimento-
caracterizada como uma subdisciplina da ciéncia economica- identifica nela tragos caracteristicos, quais
sejam:

b.l.) a negagdo da tese monoecondmica

b.2) afirmagdo do beneficio mutuo

b.1.) negacdo da tese monoecondmica

Hirschmann esclarece que a economia do desenvolvimento nasce no ambiente anglo-saxdo, ber¢o
da tradicdo da economia ortodoxa. A escola somente pode se afirmar, enquanto corpo de paradigmas
distinto daqueles da economia ortodoxa tendo em vista a particular fragilidade desta naquele momento
histdrico, devido a Depressao de 30 e a critica keynesiana.

Para entender o sentido da transgressdo proposta pelos economistas do desenvolvimento convém

considerar as proposi¢des da economia ortodoxa a qual ela se contrapde:
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- que a ciéncia econdmica esta integrada por varios teoremas simples e, sem duvida, poderosos, de
validade universal de forma que ha somente uma ciéncia econdmica (assim como sé ha uma fisica) -tese
da monoeconomia; €

- que em uma economia de mercado, todos os participantes, seja individuos ou paises, se

beneficiam de todos os atos voluntarios da troca econdmica (tese do beneficio mutuo).

Keynes teria aberto a possibilidade de “relativizar”’a validade das leis econdmicas a partir da
distingdo entre uma economia de pleno emprego e uma economia onde haveriam um desemprego
consideravel de recursos humanos e materiais. Tomando por base a distingdo de “tipos de
economia’proposta por Keynes, um conjunto de tedricos entenderam possivel e/ ou conveniente
diferenciar as economias dos paises subdesenvolvidos como um grupo “sui generis”caracterizado por

subemprego e industrializagdo tardia.'s

Contribui¢des precursoras de tedricos como Kurt Mandelbaum, Rosenstein-Rodan e Nurske
apresentavam o subemprego como uma caracteristica decisiva do subdesenvolvimento. O enfoque do
subemprego rural como caracteristica do subdesenvolvimento encontrou sua expressdo mais plena no
trabalho de Lewis. Para Hirschmann a importincia concedida a esta caracteristica tinha o objetivo
implicito de defender-se de criticas acirradas mediante a aproximagdo a abordagem keynesiana. Ainda, da
mesma forma que Keynes afirmou a existéncia de um equilibrio macroeconomico com desemprego, estes
economistas tenderam a identificar um circulo vicioso da pobreza que levaria a uma condi¢do de
equilibrio, que pode prevalecer em condi¢cdes de subemprego rural generalizado. Enquanto keynes previa
o expansionismo fiscal para superar estes limitantes, os economistas do desenvolvimento propunham uma
intervencdo do Estado em busca de um crescimento balanceado. Com o passar do tempo estas proposi¢oes
vdo ser criticadas tanto em aspectos pontuais quanto em suas teses mais gerais (Schultz critica a tese do
valor zero da mao-de-obra agricola, Hirschmann da restricdo do subemprego a mao-de-obra) até a
constatacdo de que o subemprego de recursos ¢ caracteristica comum a todas as economias na situagao

presente e/ou passada, o que retira a especificidade dos paises subdesenvolvidos neste interim.

Com relagdo a industrializacdo tardia, a problemaética especifica que se colocava aos economistas
do desenvolvimento era explicar porque ndo havia ocorrido um processo “natural”’de industrializagdo. A
referéncia comum remete a existéncia a equilibrios em torno da situagdo de subdesenvolvimento e porisso
a necessidade de um forte “impulso”para reverter o status quo vigente. Quanto ao percurso, os defensores
da monoeconomia alinharam-se em torno as teses de Rostow da existéncia de um padrdo dindmico para o
processo de desenvolvimento enquanto os defensores da especificidade da industrializagado tardia tendiam

a favorecer as teses de Gerschenkron que assegurava a existéncia de sucessOes historicas distintas e,

16 Para Hirschmann ( p.1061) “(...) la pretension de la economia del desarrollo de erguirse como un cuerpo

separado de andlisis y politica economicos obtenia legitimidad intelectual e impulso del éxito anterior y las
caracteristicas paralelas de la revolucion keynesiana.”
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portanto, padrdes variados de industrializa¢do tardia. As discussdes tedricas posteriores tenderam a
reforgar as teses de padrdes variados. O que vai diferenciar a percepgao dos autores da década de 50, serao
seus diagnosticos acerca das razdes de um “equilibrio “ em subemprego de fatores. Alguns remeterdo a
escassez de alguns elementos, outros a um padrdo de associacdo de varidveis “perverso” e outros como
produto de uma configuracdo de competicdo por recursos em que o pais subdesenvolvido € desfavorecido.

Tais especificidades serdo detalhadas posteriormente.

b.2) Outro ponto comum entre os diversos autores desta linha tende a ser a aceitagcdo da tese do
beneficio mutuo da troca internacional. Hirschmann esclarece que, embora houvessem evidéncias que
possibilitavam questionar a validade desta tese, ha uma tendéncia a sua aceitacdo em virtude do contexto
histdrico: pds guerra, com uma pré-disposi¢do aos programas de desenvolvimento bilaterais a exemplo do
Plano Marshall. Assim, este corpo que se formou, o fez sob a convicgdo de que: “(...) os paises
industriales del centro podrian hacer una contribucion importante, aun esencial, al esfuerzo de
desarrollo de la periferia mediante el incremento del comercio, las transferencias financeiras y la
asistencia técnica.” (Hirschmann, p.1066) Por outro lado, havia uma conveniéncia tedrica dado que o
desencadeamento da dindmica do desenvolvimento necessitaria de “um grande impulso” que pressupde
investimentos, que pressupde volumes de capital diagnosticados como indisponiveis nos paises
subdesenvolvidos. Ainda, previa-se uma intima associacdo entre ritmo de crescimento e ritmo de

investimento.

Além dos pontos em comum, temos a especificidade dos diagndsticos segundo a interpretagdo de

cada autor, o que sera examinado brevemente a partir da sintese de Hunt.

Dentre os teoéricos desta escola, um grupo (entre os quais incluimos Rosenstein-Rodan, Nurske,
Liebenstein) privilegia as analises sobre o investimento como limitante ao desenvolvimento. Neste sentido
interpretam que o subdesenvolvimento ¢ um problema derivado da falta de investimento. A falta de
investimento, por sua vez, estaria relacionada a uma caréncia de capital ou falta de atratividade para
investimento devido a: baixa renda da populagdo (que afeta a capacidade de gerar poupanga e constituir-se
em mercado atrativo para investimento exterior), o capital que poderia ser usado para investimento ¢é
destinado ao consumo de bens de luxo ou em investimento improdutivo, ou existe um mecanismo de
retroalimentacdo no sentido de conter a capacidade de investimento dado pelo aumento populacional.
Dentro da perspectiva de falta de atragdo para o investimento, Rosenstein Rodan destacaria o pequeno
tamanho dos mercados domésticos, ¢ a falta de habilidade das empresas para confrontar-se com
externalidades (positivas e negativas). De uma forma genérica, os autores compreendem que este

problema poderia ser superado pela via da industrializacao.
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Outros autores utilizam uma explicagdo diferenciada, como Myrdal, que identifica uma tendéncia
a aumento de desigualdades nos niveis de desenvolvimento tanto entre paises como dentro dos paises
entre o setor moderno e o tradicional. Isto seria derivado de um fendmeno de causa¢do cumulativa uma
vez que os investimentos tenderiam a se dirigir sempre ao ambiente que lhe oferece condi¢des mais
favoraveis e, em situagdo de competi¢do econdmica, estariam sempre desfavorecidos aqueles paises com
piores condigdes iniciais. Assim se alimentaria um mecanismo de retroalimentagdo positiva que responde
pelas diferencas desenvolvidos x subdesenvolvidos. A unica forma de romper este ciclo se daria pela
interferéncia nas forcas de mercado com planejamento governamental e protecdo das novas industrias
contra a competi¢do externa. A leitura de Myint, embora com elementos diferenciados, guarda o mesmo
pessimismo de Myrdal. Para o autor, a ma formagao profissional, estrutura produtiva baseada na pequena
produgdo, oligopolizagdo comercial e endividamento determinam um tipo de insercdo na divisdo
internacional do trabalho que, por sua vez, mais refor¢a do que motiva para superar esta condicao.

Hirschmann , em 1958, apresenta argumentagdo diferenciada na medida em que coloca como fator
central, condicionante do desenvolvimento, a capacidade organizacional para usar e combinar recursos
latentes de forma a gerar crescimento. A saida estaria na promog¢do de um crescimento desequilibrado,
orientado para a sucessiva superacdo de pontos de estrangulamento, com investimentos publicos em
pontos de maior “linkages .

A abordagem que recebeu maior aceitagdo, e que responde inclusive pelo nome da escola, foi
aquela apresentada por Rostow e Lewis e que se aproxima da leitura do desenvolvimento europeu
comentada anteriormente. Nesta leitura mantém-se a centralidade da acumulagdo e investimento de capital
na promog¢do do desenvolvimento entretanto, o protagonista ¢ o empresario privado capitalista e ndo o
estado. O processo de desenvolvimento, latu senso, seria o processo de transformacdo de uma economia
dual em uma economia capitalista pela paulatina absor¢do de um grande setor de subsisténcia dominado
por produtores familiares por um pequeno setor capitalista emergente, utilizando trabalho assalariado, a
exemplo do ocorrido no caso europeu. Para viabilizar e dinamizar tal processo, seria essencial garantir a
possibilidade de acumulag@o por esta classe capitalista que, por ter maiores rendas, tem também maior

propensdo a poupanga.

I1.2.2. Redefinindo as leituras sobre o subdesenvolvimento na década de 60;
do transito dos limites internos aos limites externos na academia e
do transito das politicas estruturalistas as politicas neoliberais

Como foi evidenciado anteriormente, as escolas estruturalistas e do niicleo de expansao capitalista
pareciam otimistas quanto a possibilidade do desenvolvimento industrial nos paises subdesenvolvidos.

Sobretudo, se julgarmos que tinham como referencial o modelo de desenvolvimento europeu, explicitado
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por Hurtienne, a prospeccdo seria de que, uma vez desencadeado o desenvolvimento, haveria a crescente
incorporagdo das massas ¢ uma dinamica de crescimento econdmico sustentada. Entretanto, 15 anos
depois de intensos esfor¢os desenvolvimentistas, a situagdo da pobreza parecia ter se tornado ainda mais
grave e os indicadores macroecondmicos apontavam crescentes dificuldades de manutencdo do ritmo de

crescimento.

Quanto a questdo social observava-se que as politicas de industrializag@o até entdo conduzidas nao
possibilitaram a manutencdo do nivel do saldrio real e nem puderam absorver a populagdo
economicamente ativa migrante. A populacdo organizava-se politicamente na luta por melhor
distribui¢3o...

Quanto a questdo econdmica, as exportagdes agricolas vinham diminuindo (o que foi interpretado
como evidéncia da Lei de Engel, que projetava que a demanda deste setor nos paises ricos seria
declinante), em decorréncia diminuia o valor per capita em dolares das exportagdes e observava-se a
deterioracdo dos termos de intercimbio. Sendo um quadro tendencial, a situagdo tenderia a se agravar.
Também as novas industrias enfrentavam dificuldades reais e sacrificios crescentes, problemas de
demanda e financiamento. Neste quadro tende-se a um desequilibrio na balan¢a de pagamentos, com a

inviabilidade de sustentar as importacdes pela falta de divisas.

Este conjunto de fatos contradiz as expectativas criadas na década anterior acerca dos resultados
do “desenvolvimento econOmico” e colocam a necessidade de rever e redefinir as leituras sobre o

subdesenvolvimento.

Uma das vozes que se ergue neste contexto € a critica dos neomarxistas. A escola neomarxista
teve sua origem com a revisdo de Marx , feita por Baran, ainda na década de 50, que originou uma nova
leitura do subdesenvolvimento. Neste referencial, Baran examina como se da a distribui¢do do excedente
entre as classes e como as classes se apropriam e usam o excedente. Observa que a classe dominante tem
facilidades de acumulagdo em uma economia subdesenvolvida, dada a posicdo monopolistica que
assumem no mercado. A falta de um mecanismo de competicao inibiria a disposi¢@o para o investimento,
de forma que o excedente seria canalizado para usos especulativos e/ ou consumo de bens de luxo
supérfluos.” O resultado econdmico de tal processo seria a estagnacdo, que caracteriza as economias
subdesenvolvidas. Cardoso (1993) esclarece que Baran ndo acreditava que as reformas, o aumento de
produtividade e o investimento de capital estrangeiro pudessem alterar drasticamente as condi¢des de
subdesenvolvimento. Entendia, outrossim, que s6 uma revolugao socialista libertaria as forgas produtivas e

permitiria elevar o nivel de vida das massas, através do melhor uso do excedente disponivel. E este o

17 A sintese segue a explanacdo de Hunt (1993) sobre o trabalho de Baran
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ponto central da critica dos neomarxistas aos estruturalistas: sua desconsideragdo da importancia decisiva
das relagdes sociais de producao.

Outro tipo de argumentacdo que tem vinculacdo com a critica neomarxista € o pensamento
estruturalista, constrdi-se a partir da critica a tese do beneficio mutuo. Esta elaboragdo tera como expoente
mais radical Andre Gunder Frank, para quem as trocas sempre representaram perdas para os paises
subdesenvolvidos e a histdria da exploragdo da periferia pelo centro, € que explicaria a impossibilidade de
se alcangar o desenvolvimento. Hirschmann esclarece que a critica a tese do beneficio mutuo ndo é nova,
entretanto, a maioria dos autores que trabalhava sobre a mesma, tendia a considerar que este seria um
quadro conjuntural de beneficios proporcionalmente desiguais mas ndo um processo estrutural e de soma
zero (um ganha e o outro perde a mesma quantidade) como estava explicito nos trabalhos de Gunder
Frank. Aos poucos, reuniram-se trabalhos “assemelhados” que tendiam a argumentar da importancia das
relacdes de troca e dominagdo politica enquanto limitantes das possibilidades do desenvolvimento. Dai

deriva a Escola da Dependéncia, que assume especial relevancia em meados da década de 70.'

Hirschmann (p.1072) conclui que a critica neomarxista elaborada na década de 60, se aproveitou
da situacdo de crise para descrever toda a industrializagdo como um fracasso total por varias razoes : a
industrializag@o estava esgotada, distorcida, carecia de integragdo, conduzia a exploragdo ¢ dominagdo das
multinacionais aliadas a burguesia lumpen nacional, criava uma distribui¢do mais desigual da renda junto
com um novo tipo de dependéncia mais perverso que nunca."

Criticas severas as versdes estruturalista e do nucleo de expansdo capitalista também sao
difundidas por economistas neoclassicos. Estes vao criticar a politica de substitui¢do de importagdes como
promovedora de mé alocacao de recursos (desperdicio de esforcos e dinheiro).

A abordagem neoclassica concentrou-se, a partir do final da década de 60, numa critica as
politicas de substituicdo de importacdes de inspiracdo estruturalista. Um dos elementos centrais desta
critica refere-se a manipulacdo de pregos feita pelo estado (pelos mecanismos de taxagdes e subsidios) o
que fez com que os precos nao refletissem a escassez relativa dos fatores e assim promovessem uma
alocacdo ineficiente inclusive de trabalho e capital. O pensamento neocldssico assistiu, inclusive, a revisao
de algumas de suas teses com a emergéncia das andlises custo-beneficio, criadas para superar algumas
falhas de mercado e assim aumentar o beneficio social dos investimentos publicos.

Dentre as versdes sobre a realidade economica elaboradas na década de 60 a neocléssica ¢ que vai
ter a maior receptividade, inclusive como base para elaboragao de politicas publicas. Para Hirschmann isto

se deve a quatro razdes:

I8 A descricdo segue, em termos gerais, a analise de Hunt.

19 Um dos principais expoentes desta corrente, no seio da CEPAL, ¢ Anibal Pinto.
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a) a critica neomarxista havia reduzido o nimero de defensores de uma politica de
industrializagao;

b) as politicas de inspiracdo estruturalista, utilizadas para promover a industrializagdo estavam
tornando-se desacreditadas pois obtinham menores taxas de crescimento com maiores problemas na
balanca de pagamentos e maior pressao inflacionaria.

c) a pratica de industrializacdo adotada havia produzido exageros e abusos em varios paises
podendo ser identificados, sem dificuldade, muitos exemplos desastrosos que comprometiam todo o
esforgo;

d) as atengdes no momento passaram a voltar-se a experiéncia dos paises que obtinham éxito com
politicas de exportacdo de produtos manufaturados como Coréia do Sul ¢ Formosa.

Sobretudo, a relativa recuperacdo do dinamismo do comércio mundial, a recuperagdo dos termos
de intercdmbio a favor dos produtos agricolas e minerais com crescimento do produto nacional e
progresso técnico teria levado a um certo descrédito das versdOes pessimistas (estruturalistas e
dependentistas ) a partir de 1965 (Cardoso, 1993 ), o que deriva numa crescente importancia das idéias
neoliberais no ambito das politicas publicas.

Uma interpretacdo diferenciada ¢ apresentada por Kay, que vincula a predominéncia das politicas
neoliberais com a dominagdo politica de determinadas classes. O autor argumenta que a crescente
importancia que assumem as politicas econdmicas neoclassicas, especialmente na década de 70, esta
relacionada a mudangas politicas na América Latina com a restauracdo de governos autoritarios e/ou
conservadores. No Brasil, ocorre o golpe militar em 1964, no Peru a experiéncia progressista do General
Velasco ¢ desarticulada em 1975 e no Chile o governo socialista de Allende também cai no inicio da
década de 70. Todos estes governos derrubados eram de certa forma influenciados pelas idéias
estruturalistas. Desta forma, sua queda representa politicamente a faléncia do modelo estruturalista. As
politicas neoliberais adotadas, principalmente no periodo 1975-80, poderiam, desta forma, ser vistas como
uma reacdo contra as décadas precedentes de industrializagdo substitutiva de importagdes e crescente
importancia do Estado nos assuntos econdmicos daqueles paises que tem perseguido uma estratégia de
desenvolvimento voltada para dentro. O neoliberal, entdo, procede no sentido de desmontar a variedade de
medidas protecionistas e intervencionistas que teriam sido implementadas desde 1930. Os neoliberais
perseguiam a completa integragdo das economias nacionais dentro das economias internacionais pela
remocao das barreiras no comércio e fluxo de capital. Entdo, a alocagdo de recursos seria, em ultima
instancia, determinada pelos precos internacionais e vantagens comparativas. O ritmo e direcdo do

desenvolvimento seria determinado pelas forcas do mercado internacional e ndo pela intervengdo
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governamental. Em resumo, os neoliberais perseguiam um modelo de desenvolvimento orientado para

fora. (Kay, p.201)

O contexto ¢ as criticas forcaram uma revisdo das teses estruturalistas. Frente as evidéncias
empiricas e as criticas dirigidas, a CEPAL passa a elaborar uma percepcdo pessimista sobre as
possibilidades do desenvolvimento. Conforme esclarece Cardoso (1993), ha uma tendéncia por parte de
técnicos da CEPAL a enfatizar os fatores sociais e julgar que estes atuam de forma a distorcer ou mesmo
constituem obstaculos intransponiveis ao desenvolvimento econdmico capitalista nos paises
subdesenvolvidos. Em virtude desta compreensao, a critica social seria reabilitada no ambito da CEPAL, a
partir de estudos sobre distribui¢do de renda e impactos sociais do progresso técnico. Entende-se que,
agindo assim, a CEPAL incorporava parte da critica marxista mas continuava dentro de seus principios
gerais de propugnar um desenvolvimento a partir da formac¢do de um mercado interno. A CEPAL podia
refugiar-se na idéia de que seu projeto de desenvolvimento ndo havia sido verdadeiramente
experimentado, uma vez que as reformas distribuicionistas previstas ndo foram executadas durante o
processo de implantagdo da politica industrializante. Aos poucos a CEPAL tende a disting@o de estilos de

desenvolvimento, explicitando problemas sociais e econdmicos que lhes serdo correspondentes.

I1.2.3. Década de 70: da polarizacao das abordagens teoricas

Hirschmann analisa que o final da década de 60 apresentou um conjunto de fatos politicos e
criticas tedricas que acabaram por “desestruturar” a subdisciplina por ele definida como economia do
desenvolvimento. Por um lado, ndo havia como sustentar a tese da especificidade das economias
subdesenvolvidas dado que muitas criticas lhe foram dirigidas e era visivel a tendéncia a diferenciagdo dos
paises “subdesenvolvidos”. Por outro lado, também a tese do beneficio mituo ndo encontrava mais
respaldo. Entre os fatos politicos, o autor menciona a profunda desilusio de muitos economistas ao
constatarem que o crescimento econdmico nem sempre vem acompanhado de democracia e bem-estar.
Isto teria levado certos economistas a emudecerem , outros restringiram-se aos aspectos técnicos,
enquanto outros perceberam a necessidade de intervengdes especificas para garantir um crescimento mais
humano. Para o autor, residiria ai a origem de uma preocupagdo “nova” com a distribuicdo de renda (que
sera o tema dominante na bibliografia sobre desenvolvimento no inicio dos anos 70) e “novas abordagens”

que procuram combinar os objetivos de crescimento e distribuicao.

Supde-se, assim, que na década de 70, observa-se a polarizacdo da discussdo teodrica acerca do
desenvolvimento em torno de trés vertentes principais: a Escola da Dependéncia, a abordagem do
crescimento-distribui¢do e a neoclassica.

Para entender as diferenciagOes internas entre as perspectivas de autores que virdo a compor a

Escola da Dependéncia, pode-se utilizar a divisdo adotada por Hunt e que diferencia os autores por sua
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origem: neomarxistas convertidos (Teotonio dos Santos, Samir Amim, Frank), estruturalistas convertidos
(Sunkel, Furtado e Seers(?)) ou por sua posicdo quanto as possibilidades de superagdo historica das
relagcdes de dependéncia: pessimistas as duas primeiras correntes e otimistas a corrente de Cardoso,
Falletto ¢ Warren(?). Conforme a interpretacdo da autora que vimos seguindo, desde os fins da década de
60 emergiram de muitas escolas de pensamento diferentes, um bloco de analises tedricas todas enfocando
a extensao e significincia da dependéncia internacional das economias do Terceiro Mundo. Estas refletem
um forte senso de desilusdo com as conseqii€ncias da industrializagdo por substituicdo de importagdes.
Elas foram escritas em um momento em que ndo somente a maioria dos paises da América Latina
exauriram as oportunidades faceis para industrializagdo para substituicdo de importacdes, mas havia
também um crescente desencantamento com a dominancia de corporagdes multinacionais neste processo.
No processo de reflex@o, as preocupagdes teoricas se diferenciaram: enquanto os provindos da escola
neomarxista vdo se preocupar com a explanacdo da evolucdo ¢ modus operandi do sistema capitalista
como um todo, aqueles oriundos da escola estruturalista vao se preocupar com a causa ultima da
dependéncia econdmica (dependéncia cultural das elites em Furtado ou dominio das multinacionais em
Sunkel). Convém destacar, entretanto, que a CEPAL , a partir da segunda metade da década de 60, passa a
formular uma explicacdo articulada do fendmeno experimentado pelas economias subdesenvolvidas,
sintetizada na abordagem da dependéncia estrutural. Neste sentido, identificam um movimento do capital
estrangeiro no sentido de investir na periferia e que estes investimentos deram-se no setor de bens de
consumo duravel, fazendo com que o ciclo de acumulacao tivesse de completar-se a escala mundial, ou
seja, as economias periféricas industrializaram-se, porém o setor de produgao de bens de capital continuou
a funcionar no centro. O dinamismo derivado das inversdes no mercado interno propagar-se-ia, assim,
pela via das diferengas de salarios e produtividade real, para o centro. Este processo ¢ que responderia
pelas dificuldades identificadas a partir do inicio da década de 60. A terceira corrente enfatiza a
importancia da dimensao politica e por isso o papel das elites na manutengdo do estado de dependéncia e
portanto a possibilidade, via pacto social nacionalista, de romper com as condi¢gdes de dependéncia no
futuro. As versdes em torno do problema da dependéncia tendem, de modo geral, a propor o

“desacoplamento” da periferia para a garantia de um desenvolvimento auténomo ¢ sustentado.

Como enfoque “intermediario” temos a escola do crescimento- distribui¢do que reivindica um
“capitalismo mais humano”. O inicio da década de 70 assiste, assim, a emergéncia de uma abordagem do
desenvolvimento preocupada com o problema da pobreza e suas conseqii€ncias sdcio-politicas. Conforme
Hunt sua argumentagdo contrapde-se aqueles que defendem que a acumulacdo prévia (no sentido de
concentracao de renda) ¢ um pré-requisito para o crescimento econdémico (posi¢do de muitos economistas

neoliberais) ¢ aqueles que entendem que a unica forma de superar a pobreza é pela via da revolucdo
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socialista (neomarxistas). Vado afirmar a necessidade de certa “regulacdo” pelo estado com vistas a
alcangar o desenvolvimento desejavel, seja mediante controle de modelo de desenvolvimento ou pela
simples adogdo de politicas sociais de compensagdo. Desta forma, sugere-se uma redefinicdo do conceito
de desenvolvimento de forma que ndo se resuma a um indicador de crescimento mas, represente a
evolugdo dos indices de pobreza, distribui¢do de renda e emprego. A argumentagdo em defesa de uma
politica distribuitivista ndo se resume aos possiveis beneficios sociais advindos destas medidas, procura-se
argumentar que delas resultam impactos econdmicos favoraveis a uma acumulagdo sustentada
(perspectiva de Lefeber). O sentido da pesquisa evoluiu, entdo, para identificar tipos de politicas capazes
de minimizar o antagonismo crescimento-equidade.

A continuidade da preocupagdo com o problema da pobreza, que parecia agravar-se
assustadoramente na segunda metade da década de 70, levou a radicalizagdo da proposta crescimento-
equidade, com a formagdo da abordagem basic-needs. Esta teria emergido de uma crescente preocupacao
de que as politicas de crescimento com redistribui¢do poderiam ndo ser suficientes para garantir um
aumento no bem-estar dos mais pobres, ja que estas destinar-se-iam principalmente aqueles cuja renda
poderia mais facilmente ser aumentada acima do limite da pobreza. Para os mais radicais, a prioridade do
programa de desenvolvimento ndo seria mais promover o crescimento econdmico mas efetivamente a
distribuicdo de modo que no ano 2000 fossem atendidas as necessidades basicas de todos os homens. Para
aqueles menos radicais, a operacionalizagdo de um programa de desenvolvimento do tipo basic needs
implicava promover servigos publicos em satide, educag@o e bem-estar como uma politica de formagdo de
capital humano. Outros, seguindo Lefeber, reforcavam as teses distribuicionistas tendo em vista seus
impactos econdmicos a longo prazo. O modelo de referéncia tanto daqueles que procuravam crescimento
com equidade como daqueles orientados para as necessidades basicas constitui-se no modelo maoista de

desenvolvimento implantado na China. (Hunt)

No inicio da década de 70 temos, entdo, a coexisténcia das versdes da dependéncia, do
crescimento com distribui¢do e neocldssica. As versdes mais radicais da teoria da dependéncia nao
encontravam mais sustentacdo dada a alta taxa de crescimento econdmico experimentada pelos paises
entdo ainda julgados “subdesenvolvidos”. As versdes do crescimento com distribui¢do, principalmente as
mais radicais, eram julgadas de pouca factibilidade. Restava, entdo, a dominédncia das versdes
neocléssicas, asseguradas pelos regimes politicos autoritarios. Assim, no plano da implementacdo de
politicas, a América Latina assistiu, na segunda metade da década de 70, a proeminéncia dos discursos e
das praticas de cunho neoliberal. Nos paises onde foi aplicada mais intensamente (Chile, Argentina e
Uruguai), as politicas neoliberais permitiram um aumento das exportagdes, mas acarretaram o
desequilibrio na balanca de pagamentos, um processo de crescente desindustrializacdo, aumento do

desemprego, da desigualdade de renda e da pobreza bem como um aumento da vulnerabilidade da

Parer po NAEA 52, DezemBro 1995



30 Vivien Diesel

economia as mudancas nas condi¢gdes externas. (Kay) Por isso, no inicio da década de 80 observa-se um
crescente descrédito em torno das promessas neoliberais. Isto reacendeu a critica estruturalista que, agora,
se fundamentara numa derivacdo da interpretacdo da dependéncia estrutural e do “basic needs”, propondo

um “novo estilo de desenvolvimento”.

I1.2.4. Da década de 80: a esperanca das sinteses

A critica académica que se apresenta no ambito da América Latina no inicio da década de 80,
procura contestar a tese do éxito absoluto da industrializacdo e mudanga social ocorridos na América
Latina, propagandeados pelos neoliberais. Para tanto, usa do recurso a existéncia de padrdes diferenciados
de desenvolvimento, denominados “estilos de desenvolvimento ““ cada qual estaria associado a impactos
sociais ¢ ambientais tipicos. A um “estilo de desenvolvimento” ¢ vinculado determinado padrdo de
distribuicdo de renda, padrdo de organizacdo espacial, padrdo tecnologico, padrdo de uso de energia e
degradacdo ambiental, entre outros (ver Sunkel & Gligo et al., 1981). Dentro deste referencial, Cardoso
(1981), por exemplo, procura denunciar a face perversa do modelo de desenvolvimento brasileiro. Este
seria caracterizado principalmente por seu recurso a produgdo de bens de consumo durdveis com
importacdo de tecnologia (sem internalizacdo das industrias de base), com recupera¢do mais “light” das
teorias da dependéncia para denomina-lo como um “desenvolvimento dependente associado.” O autor
denuncia a insustentabilidade econdmica do modelo. Menciona que este passa a enfrentar dificuldades
quando, a partir de 1974, a crise expressada pela contragdo do comércio mundial e a alta do prego do
petréleo colocaram obstaculos de dificil superag@o, uma vez que o modelo implica continua importagdo de
tecnologia o que tem como pré requisito saldos comerciais para obtengdo de divisas. Implicita na
interpretacdo esta a visualizagdo dos modelos alternativos que possivelmente tem como elemento central a
geracdo de tecnologia no e para o pais.

Noutro momento, Cardoso (1993) ressalta as utopias embutidas neste movimento em prol de um
novo estilo de desenvolvimento. A emergéncia deste movimento estaria relacionada a crise e critica da
sociedade urbano industrial, propugnando a necessidade e conveniéncia de buscar estilos alternativos de

desenvolvimento. Contextualiza-se:

“Até recentemente, a indiscutivel primazia da tecnologia deixava os paises do Terceiro Mundo sem
nenhuma outra alternativa sendo copiar o modelo da civilizagdo industrial-predatoria, para assegurar
sua integridade nacional (ou para manter esta ilusdo) e para levar a cabo um processo de crescimento
industrial que tornasse possivel - talvez e no futuro...- o aumento do nivel de vida de suas empobrecidas
massas.” (Cardoso, 1993 )
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Hoje haveria plena consciéncia dos limitantes deste modelo e também da possibilidade de
modelos alternativos. O modelo alternativo indicado teria carater altamente utopico no plano politico,
incorporaria muito das discussdoes em torno do basic needs e da discussdo ambientalista. Seria orientado
pelos principios politicos de igualdade, democracia participativa e autonomia. Em suma:

“Num esfor¢o por expressar de forma sintética um estilo mais igualitdrio de desenvolvimento, que requer
maior participa¢do e controle democrdtico sobre as decisées por parte daqueles que sofrem suas
conseqtiiéncias e, ao mesmo tempo, uma substantiva racionalidade social no emprego dos recursos, na
utilizagdo do espago, na sele¢do de tecnologias e no estudo atencioso dos impactos negativos que o

processo de crescimento econémico possa ter sobre o meio ambiente, cunhou-se o termo
ecodesenvolvimento.” (Cardoso, 1993)

Esta sintese denuncia a internalizagdo da questdo ambiental na discussdo sobre desenvolvimento.
Esta aparece na forma da inviabilidade de realizar, no Terceiro Mundo, a extensdo do modelo ocidental de
consumo pela escassez de recursos ou, nas publicacdes de autores estruturalistas da década de 80, na
relacdo entre estilos de desenvolvimento e padroes ambientais, ou na proposta eco-utopica do “outro
desenvolvimento”. Entretanto, cabe perguntar em que medida a questdo ambiental constitui uma
preocupacao em si dos tedricos do desenvolvimento ou constitui um argumento a mais em favor da
desarticulacdo do discurso e pratica neoliberal .

Por mais persuasivos que sejam os projetos do “outro desenvolvimento “ndo foram suficientes
para vencer o poder dos grupos financeiros que, interessados no pagamento da divida externa, ordenam a
adocdo de politicas de “ajuste estrutural “de carater neoliberal, a partir de 1982. A discussdo recente sera

exposta a seguir.

I1..3. A problematica recente do desenvolvimento latinoamericano

Uma série de trabalhos tem sido produzidos recentemente, guardando grande homogeneidade

tematica e semelhante constru¢ao argumentativa. Este conjunto de trabalhos coincide essencialmente ao:

- considerar a situagdo atual dos paises latinoamericanos como indicativa de crise economica, (o

conjunto de indicadores utilizados para caracterizar a crise também tende a coincidir);

- considerar a experiéncia coreana ( dos Tigres Asiaticos) como uma experiéncia bem sucedida de

transicdo do subdesenvolvimento ao desenvolvimento;

- enfatizar como uma das razdes-chave do desenvolvimento coreano uma adequada inser¢do no

mercado internacional;

- em decorréncia do item anterior, diagnosticar como uma das causas principais do insucesso do

desenvolvimento latinoamericano sua orienta¢ao "para dentro";

- embasar as estratégias de desenvolvimento na substituicdo de um modelo de industrializacao

"orientado para dentro" por um modelo "orientado para fora"; e
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- conduzir a discussdo em torno das pré-condigdes ¢ medidas necessarias para viabilizar a citada

transformacao produtiva, como via necessaria para desenvolvimento duradouro.

Uma outra parte dos trabalhos relacionados com esta perspectiva preocupa-se em explorar as
implicagdes destas constatacdes na refutagdo ou renovacdo das construgdes teoricas da escola da

dependéncia, escola estruturalista, concepc¢do de Terceiro Mundo, etc...

II..3.1. A crise e suas relacdes com as transformacgdes da economia mundial
Em seu artigo Iglesias (1991) desenvolve sua analise de forma a que a crise latinoamericana seja
entendida dentro da evolucao do contexto econdmico internacional. Dentre as transformagdes do contexto

da economia mundial teriam especial relevancia aquelas relacionadas ao fluxo financeiro e comercial.

Neste sentido, no periodo 1982-90, a economia mundial apresentaria um crescimento
relativamente sustentado mas modesto, restringido pelo rebrote inflacionario nas economias
industrializadas, persisténcia de desequilibrios de comércio e de pagamentos entre EUA, Alemanha e
Japdo e quebra do financiamento externo aos paises em desenvolvimento. Estas condi¢cdes operam no
sentido de retrair o comércio internacional. Na interpretagdo de Iglesias (1991) o comércio internacional
parece retraido como conseqiiéncia do moderado crescimento econdmico global, dos fortes desequilibrios
de intercambio comercial das economias principais, da proliferagdo de novas formas de protecionismo e
um desvio para acordos comerciais bilaterais ou multilaterais. O setor de produtos agricolas e manufaturas
leves seria dos mais afetados pelos efeitos do neoprotecionismo, com prejuizos evidentes para a América
Latina que tem nestes produtos a base de sua pauta de exportagdes. Por outro lado, os desequilibrios
comerciais (onde os EUA aparecem como economias deficitarias e Alemanha e Japao superavitarias), se
reflete nas correntes de pagamento internacional e na dire¢do dos fluxos de poupanca em favor dos paises
deficitarios. Assim, devido as politicas monetarias restritivas e politica fiscal expansionista, os paises
industrializados apresentam taxas de juros realmente atrativas absorvendo o capital anteriormente
destinados a investimento no Terceiro Mundo. A este processo se somaria uma sangria financeira dos
paises do 3° Mundo, como resultado do pagamento dos juros da divida externa.

O conjunto destes fendmenos conformaria o contexto da crise econdmica latinoamericana, onde os
efeitos da transferéncia de recursos sdo agravados pela perda de espago no comércio internacional (com
implicagdes sobre a balanca de pagamentos), corte no ingresso de novos aportes financeiros e alta dos

juros no mercado internacional. As dificuldades colocadas no plano do financiamento a investimentos
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dificultariam as transformacdes da estrutura produtiva, necessarias para reabilitar a competitividade dos

produtos latinoamericanos no comércio internacional.”

11.3.2. As evidéncias da crise
As evidéncias de uma crise econdmica aparecem na década de 80 com referéncia aos seguintes
indicadores:

a) retracdo do indice de crescimento econdmico: de 5,6% (durante a década de 60), a 5,9%

(durante a década de 70) a 1,3% (durante a década de 80).

b) a retragdo do crescimento aliada ao crescimento demografico resultaria numa perda na relacdo

produto/ habitante da ordem de 8,1% entre 1980-89.

c) insuficiéncia de oportunidade de emprego produtivo gerando um aumento do desemprego
aberto e disfarcado;

d)deteriorag@o das condigdes materiais de vida, com uma queda média do salario real da ordem de
13% e um aumento da pobreza critica que atingiu 44% da populag@o latinoamericana ao final da década

e) erosdo das bases mesmas do desenvolvimento futuro. Neste sentido, a crise financeira implica
uma reducdo do investimento produtivo que implica deterioragdo da infra-estrutura, descontinuidade ou
diminuigdo significativa da incorporagido de novas tecnologias e reducdo dos niveis de produgdo e geracdo

de emprego.

I1.3.3. Versdes sobre a raiz da crise

No diagnostico que € apresentado, a interpretacdo do fendmeno da crise tende a ser considerada
como decorrente diretamente da perda de espagco no comércio internacional (o que € uma simplificacdo
evidente). Compreende-se que este tipo de interpretacdo decorre dos referenciais utilizados e, neste
sentido, é comum entre os autores tragar um comparativo entre América Latina e “Tigres Asiaticos”. Uma
vez que estes dois blocos encontravam-se em condigdes relativamente semelhantes no momento Tl e
nitidamente distintas em T2, pergunta-se: o que ocorreu de diferente na dinamica destes grupos de paises,
que explica esta grande variagdo nos graus de desenvolvimento alcangados? A resposta a esta questdo
costuma ser, na literatura, que os “Tigres Asiaticos” teriam buscado um desenvolvimento “voltado para
fora”, ou seja, integrado no comércio mundial enquanto que os paises latinoamericanos implementaram

um “desenvolvimento orientado para dentro”, para o mercado interno. Assim, a grande chave para o

20 Kennedy (1993, p.40) tentando uma prospeccdo, avalia: “(...)a medida que nos aproximamos do proximo século,
as economias desenvolvidas parecem ter todos os trunfos na mdo - capital, tecnologia, controle das
comunicagdes, excedentes de alimentos, poderosas empresas multinacionais - e, como se ndo bastasse, suas
vantagens estdo crescendo porque a tecnologia estd destruindo o valor da mao-de-obra e das matérias-primas, os
principais ativos dos paises em desenvolvimento. Embora nominalmente independentes desde a descolonizacao,
esses paises sdo hoje provavelmente mais dependentes da Europa e dos Estados Unidos do que ha um século.”
Dentro desta perspectiva, a situacdo economica dos paises em desenvolvimento tenderia a se agravar.
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desenvolvimento estaria numa participagdo favoravel no mercado mundial. Neste sentido, as colocagdes
sdo bastante incisivas: “La insercion de la America Latina en la economia mundial se reconoce como una
condicion esencial para superar el estado de estancamiento de la produccion, corregir la baja de los
estandares de vida de la mayoria de la poblacion y poner en marcha un desarrollo economico y social

sostenido en el largo plazo.” (Iglesias, 1991, p.48)>

I1.3.4. Sobre como sair da crise

A discussdo que se trava sobre a problematica do desenvolvimento da América Latina, entdo, esta
fortemente vinculada a no¢do de que ha necessidade de substituir o modelo de industrializagcdo para
dentro, substitutiva de importagdes, com exportacdo de produtos primarios (caracteristico da politica
desenvolvimentista dos governos latinoamericanos desde 1930), por um modelo de industrializacdo para
fora, atento aos padrdes do mercado exterior, com exportagdo de produtos manufaturados dinamicos
(caracteristica dos Tigres Asiaticos). Nestes termos, ha uma preocupagdo em discutir as pré-condigdes e a
forma de viabilizar esta transformagao da estrutura produtiva.

Entre as questoes que encontram-se em discussdo, incluem-se:

a) a questdo da forma de insercdo no comércio internacional

b) a questdo do tipo de transformac@o da estrutura produtiva

¢) a questdo da disponibilidade de capital para a transformacao produtiva

d) a questdo do papel do estado na transformacao produtiva

a) a questdo da forma de inser¢do no comércio internacional

Para um dependentista tradicional como Andre Gunder Frank a América Latina sempre ocupou
uma posi¢do marginal no sistema econdmico mundial pois incorporou-se numa condi¢do subordinada e
dependente. Entretanto, ¢ possivel observar uma flutuagdo ciclica da participacdo da América Latina
dentro deste sistema. A marginalizagdo da América Latina é, entdo, analisada dentro destes referenciais,
observando-se uma evolugdo da participacdo que varia de 20% na época das crises econdmicas € guerras
mundiais a 3% atualmente. A participagdo do Terceiro Mundo, como um todo, oscila entre 20 -30% do

total das exportagcdes mundiais.

21 A maioria dos autores apresenta um diagndstico mais complexo tanto na explicacdo do sucesso dos Tigres

Asiaticos como para explicar a crise dos paises em desenvolvimento, incluindo referéncia a participacao de
fenémenos diversos como educacdo, crescimento populacional, eficacia no gerenciamento de recursos, etc...
Entretanto, a esséncia da argumentacdo permanece centrada na importincia da orientacdo para o mercado
externo.
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Para Iglesias (1991) a viabilizagdo de uma estratégia de desenvolvimento integrado no comércio
internacional para o Terceiro Mundo teria como pré-requisito uma maior liberalizagdo no comércio
mundial, com eliminag@o de barreiras alfandegarias principalmente nos paises desenvolvidos.

Para Frank (1993) as saidas que se apresentariam neste contexto passam pela participagdo em
blocos politico-econdmicos regionais ¢ mobilizagdo de movimentos sociais para defesa da qualidade de

vida e autonomia cultural.

Desta forma, os autores evidenciam que uma participagdo e resultado econdmico mais favoravel

dependeria de condigdes politicas diferenciadas.

b) a estrutura produtiva como um limitante a inser¢do no comércio internacional

Tese: estrutura do parque industrial constitui um limitante devido a defasagem tecnologica que

acarreta perda de competitividade dos produtos

A questdo da marginalizacdo recente da América Latina estaria relacionada a incapacidade do
pequeno aparato produtivo latinoamericano para competir na economia mundial. O autor observa que a
infra-estrutura latinoamericana, as finangas, a politica e a sociedade, como a maior parte de sua cultura e
ideologia se formou para apoiar a participagdo dos diferentes paises e regides centrais na divisdo
internacional do trabalho. Neste processo, a participagdo de muitos latinoamericanos no sistema teria
servido so6 para despoja-los de seu mundo e de sua riqueza em beneficio do norte. Com a crescente
industrializa¢do do norte o aporte do sul, incluindo a América Latina se fez menos util. Na década de 80,
alguns setores, regides ou paises da América do Norte, Europa Ocidental e Este Asidtico, fizeram
investimentos para melhorar sua competitividade no mercado mundial. Ao mesmo tempo, toda a América
Latina, Europa Oriental, Africa e grande parte da Asia ndo o fizeram. Além disso, por conta do pagamento
dos juros da divida, comprometeram grande parte da infra-estrutura anterior e seus recursos humanos. Em
virtude destes fenomenos “(...) parecieran haber perdido el tren o el barco de la competitividad
economica dentro de la division internacional del trabajo.” (Frank, 1993, p.32) Isto significaria um sério
problema para estes paises uma vez que “Hay si que reconocer que no existe escapatoria posible del
mercado internacional ni de la economia del sistema mundial. La desconexion de éste, recomendada por
los ‘dependentistas’(incluyéndome a mi y hasta Samir Amin) no ha sido una politica viable ni

provechosa. ”(Frank, 1993, p.32)

A conexdo ao mercado internacional teria como pré-requisito a competitividade da producao, a
qual decorre da capacidade tecnoldgica. As diferengas nesta estariam respondendo pela formagdo de uma
sociedade dual. Para Frank (1993, p.32) “(...) este dualismo se da entre aquellos que pueden y aquellos

que no pueden participar en la division mundial del trabajo. Hasta cierto punto, los que estan dentro y
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fuera de esta division mundial del trabajo estin parcialmente divididos por las oportunidades e

requerimientos del “progreso tecnologico”.

Nesta mesma linha, segue o trabalho de Goldstein (1994) argumentando que a estrutura do parque
industrial se comporta como limitante a incorporacdo do Brasil no comércio internacional. A autora
enfatiza a relagdo entre a politica publica recente (I PND ) e a implantagdo do parque industrial brasileiro,

estruturalmente defasado.

Este tipo de interpretacdo vai ser, em parte, contestado pelos técnicos da CEPAL (1993) na medida
em que procuram contrapor-se a critica ortodoxa que, na sua avaliacdo, apresenta o parque industrial
latinoamericano como reduzido a industrias senis, incapazes de confrontar-se com a competi¢do externa,
inovacao tecnologica e a modernidade. A CEPAL procura, entdo, explicitar os processos de renovagao
tecnologica e renovagdo estrutural do parque industrial que respondem hoje por uma heterogeneidade na

capacidade de competicdo das industrias latino-americanas.

A primeira fase da industrializag@o latinoamericana que cobre o periodo 1950-1970 se conforma
num contexto de demanda excedente por bens duraveis de consumo e bens de capital. No ambito das
politicas publicas observava-se a adogdo de politicas protecionistas (promovendo um ambiente de escassa
competicao externa)e de financiamento subsidiado. Estes fatores somado a outros conjunturais como
caréncia de informagdes tecnoldgicas, caréncia de recursos humanos qualificados e tecido industrial

precario conformam um parque industrial com as seguintes caracteristicas:

- tem como eixo dindmico as industrias téxteis, de bens durdveis de consumo, equipamentos de

uso agricola e bens de capital de menor complexidade relativa

- estabelecimentos fabris de reduzida escala operativa, alto grau de integracdo vertical, com
formas de organizagdo do trabalho e relacdes de trabalho inflexiveis, obsolescéncia dos desenhos de

produtos e dos equipamentos de fabricacdo originalmente empregados, entre outras.

Para CEPAL (1993, p.11):

“En otros terminos, la planta fabril prototipica de la industrializacions sustitutiva debe imaginarse como
una entidad sumamente particular, alejada del “estado da arte’ internacional e sobrecargada de rasgos
‘localistas’ que fueron bloqueando la captacion de economias de escala y de especializacion asi como
también su capacidad competitiva internacional. De igual forma, las instituciones y el marco regulatorio
de la etapa sustitutiva hicieron poco para que el empresario doméstico saliera del estrecho marco del
mercado local y se viera inducido a enfrentarse a los riesgos de la inovacion y a la competencia
externa.”

Neste quadro, o que se observa é que embora instalado distante do “estado da arte” internacional,
no que se refere a produtividade dos fatores, modernidade de mix de produtos oferecidos e grau de
integracao vertical, houveram esforcos e aplicaram-se recursos para promover a melhoria de equipamentos

e produtos, a fabricacdo de maquinas especiais adaptadas as suas necessidades, adequagdo da planta
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industrial e treinamento de pessoal. Isso teria propiciado um movimento no sentido do aumento da
produtividade global* e, decorrentemente, da capacidade competitiva internacional. Isto teria implicagdes
tanto no que se refere a possibilidade de paulatino abandono da politica protecionista, como exportagdes
de produtos de um crescente nivel de complexidade tecnologica. Para CEPAL (1993, p.15):

“Podria pensarse que la capacidad tecnologica local habia iniciado hacia la mitad de lon afios setenta

un proceso de creciente internalizacion que fue tempranamente abortado por la gran inestabilidad
macroeconomica y la caida en el ritmo de inversion que se produce en el curso de los aiios ochenta.”

Um segundo momento do desenvolvimento industrial se daria no decorrer dos anos 80, quando
ocorre uma reestruturacdo do aparato produtivo com a proliferacdo das industrias produtoras de bens
industriais de uso difundido (margarinas, 6leos vegetais, celulose, papel, petroquimica, etc) e retragdo no
setor téxtil e metalmecanico, que veio acompanhada de maior abertura para o exterior, concentragdo da
propriedade, redugdo da participacdo estrangeira. O grau de heterogeneidade estrutural vigente no interior
do aparato industrial cresce significativamente sendo notorio o éxito relativo de alguns poucos ramos
intensivos em capital, ¢ empresas dentro dele, frente ao fracasso de outros e a contragdo do setor industrial
quando tomado em seu conjunto. Estas plantas fabris que se afirmaram e, sem duvida, desencadearam
processos de inovagdo tecnoldgica, encontrar-se-iam completamente compativeis com o estado da arte
internacional, o que faz com que possam competir sem dificuldades no mercado mundial de produtos
sidertrgicos, petroquimicos, de celulose e papel, de azeites vegetais, farinhas de pescado, produtos
minerais e produtos agroindustriais.

Um terceiro movimento de reestruturagdo industrial estaria acompanhando as recentes estratégias
politicas de abertura das economias a competi¢do externa, desregulamentacdo do mercado e privatizagdo
dos ativos do setor publico. Para a CEPAL (1993, p.18), ante a dificuldade de sustentar o grau de
integracdo vertical e de organizacdo do trabalho previamente empregados, muitas firmas produtoras de
bens duraveis e bens de capital tem aumentado recentemente o componente importado de sua produgao e
reduzido simultaneamente a produgdo doméstica de insumos intermediarios e os esfor¢os de engenharia
industrial dedicados ao desenho de produtos e a fabricacdo de prototipos, somada a importagdo de
tecnologias ao invés de sua geragdo. Estas mudangas acarretariam um processo de “involucdo” industrial
na medida que as industrias latino-americanas destes bens (duraveis e de capital) colocam-se mais como
montadoras e distribuidoras que propriamente transformadoras. Concomitantemente a este processo,
afirmam-se as industrias produtoras de “comodities” industriais de modo que a economia se reestrutura
em favor dos ramos produtivos mais intensivos no uso de recursos naturais domésticos e menos

utilizadores de servigos de engenharia local.

22 Para CEPAL (1993) a geracdo de conhecimentos tecnologicos explica boa parte do incremento de produtividade
observado no periodo 60 -70.
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Tese: énfase na necessidade de mudanca da composicéo estrutural do parque industrial (da pauta
de exportagdes)

Como resultado dos processos ja comentados anteriormente, hd uma tendéncia ao crescimento do
comércio entre paises industriais e neste, dos produtos manufaturados dindmicos (Iglesias, 1991). Neste
contexto, a expansdo do volume exportado pela América Latina foi compensada pela baixa dos pregos
unitdrios dos produtos de exportacdo, igual a 26% entre 1980-88. Desta forma, evidencia-se que a
vulnerabilidade das exportacdes latino-americanas as flutuacdes de preco no mercado internacional e sua
tendéncia persistente a diminuir sua participagdo relativa nas correntes de comércio mundial decorre da
estrutura de sua pauta de exportagdes, que € centrada na exportagdo de matérias-primas e alimentos. Uma
vez que ¢ diagnosticado que o problema reside na estrutura da pauta de exporta¢des, o autor sugere a
necessidade de diversificar a estrutura exportadora, incorporando ramos da produgdo que gerem maior
valor agregado e participem dos segmentos mais dindmicos do comércio mundial. Como o segmento mais
dindmico ¢ o setor de “produtos manufaturados dindmicos”, coloca-se em evidéncia o papel central da
inovagao tecnoldgica no desenvolvimento do setor exportador.

A viabilizagdo de tal propdsito, entretanto, dependeria também de condig¢des externas que, para o
autor, consistiriam na abertura do mercado dos paises industrializados aos produtos de exportacdo de
maior interesse aos paises latinoamericanos, ou seja, seria necessario envidar esforgos de liberalizagdo

comercial..

¢) a questdo da disponibilidade de capital para a transformagdo produtiva

Iglesias (1991) considera que um dos aspectos criticos referentes as politicas de investimento se
refere a mobilizacdo de recursos da poupanga. Como uma caracteristica propria do subdesenvolvimento
dos paises latinoamericanos, a poupanga interna gerada teria sido, em geral, insuficiente para sustentar os
niveis de investimento requeridos por um ritmo satisfatorio de crescimento econdémico. A dificuldade
financeira derivaria dos baixos niveis de renda per capita, evolugdo incipiente do mercado de capitais
nestes paises e dificuldade de obtengdo de crédito externo. Este quadro seria, ainda, agravado com a
transferéncia liquida de poupanga ao mundo industrial por conta do pagamento dos juros da divida. O
montante de capitais de investimento necessarios para recuperar o crescimento economico de longo prazo,

somaria , entretanto, cerca de 2x o total transferido.

d) a questdo da participagdo do Estado na transformacao produtiva
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A CEPAL apresentard um esforco significativo no sentido de contradizer as argumentacdes nao
intervencionistas dos defensores do neoliberalismo. A intervencdo serd justificada com base no
reconhecimento das falhas de mercado, especialmente no ambito da inovagdo e gestdo tecnologica (que
tem especial relevancia na determinacdo da competitividade frente ao mercado mundial) e com base no
sucesso do intervencionismo nos novos paises industrializados do sudeste asiatico (especialmente Corea).
Em termos da competitividade industrial, haveria de levar em conta as diferengas nas condi¢des dos
diferentes setores ou ramos. Desta forma a CEPAL (1993, p.21-2) argumenta:

“(...) en nuestra opinion la politica industrial de aiios venideros deberd actuar al menos en tres
direcciones perfectamente definidas. La primera de ellas se refiere a la pérdida relativa de
competitividad y la gradual involucion de las industrias prototipicas de la primera fase sustitutiva, esto
es, las de durables de consumidores y bienes de capital. Como volver a recobrar mejores niveles
tecnologicos relativos y mayor valor agregado doméstico en estas ramas de industria constituye un
desafio mayusculo en relacion al cual seran necesarias nuevas acciones de politica industrial que
trasciendan los limites de lo que el mercado, librado a sus propias fuerzas, pareceria estar en
condiciones de ofrecer en la actualidad. Una segunda direccion en la que serda necesario actuar se refiere
a la consolidacion de las ramas industriales de proceso, elaboradoras de commodities de uso difundido.
Aqui los temas centrales son de calidad y costo de las materias primas disponibles localmente y de los
servicios basicos de energia, transporte y telecomunicaciones que cada pais esté en condiciones de
ofrecer. Nuevamente, no resulta dificil ver que existe en este plano un sin numero de temas que reclaman
acciones explicitas de la autoridad economica. Finalmente, una tercera linea de nuevas demandas
regulatorias y de intervencion de la autoridad economica estd asociada a la gradual correccion de los
efectos negativos de los programas de apertura de la economia y privatizacion de los activos del Estado,
acciones que han introducido un nuevo conjunto de preguntas en lo que a eficiencia microeconomica y
equidad distributiva se refiere. También aqui el rol regulatorio es mas que evidente como para que se lo
siga postergando.”
11.3.5. Sobre a plausibilidade da “via Coreana de desenvolvimento™

Kennedy (1993) desenvolve uma analise onde procura identificar os paises mais e menos aptos
para enfrentar com sucesso as transformacdes em curso da sociedade global. Observa que os paises do
extremo oriente vem sendo bem sucedidos neste processo e tem perspectivas promissoras. Pergunta-se

entdo sobre a viabilidade de sucesso a partir da “imitacdo” das estratégias destes paises, ao que responde:
Embora a idéia de uma estratégia mista seja fascinante, como poderiam os paises da Africa
ocidental ou central imitar o Extremo oriente sem um aparelho de ‘Estado forte’ e quando tem uma fragil
tradi¢do de cooperacdo entre governos e empresas, resultados educacionais muito baixos € um conjunto
diferente de atitudes culturais quanto ao tamanho da familia e a economia internacional? Sendo o cenario
mundial menos receptivo aos que agora chegam a industrializa¢do, qual a probabilidade de que eles
alcancem o mesmo grau de éxito das NIES asiaticas quando estas ‘deram arrancada’ a 25 anos atras?
Ainda que, por um milagre econdémico, os cinqilienta paises mais pobres do mundo adotassem o estilo
coreano de crescimento industrial voltado para a exportagdo, ndo iriam criar a mesma crise de

superprodugdo que hoje existe nos mercados de produtos primarios? (Kennedy, 1993, p.41)
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No mesmo sentido, mas partindo de referenciais completamente distintos e considerando que as
formas que viabilizam qualquer via de adaptacdo dependem de condigdes historicas especificas, Goldstein
(1994) defende a necessidade de uma interpretacdo historico-estrutural no estudo das alternativas para a

problemadtica do desenvolvimento latino-americano.

11.3.6. Outras versoes sobre a origem da crise

Hurtienne parte do referencial tedrico da Escola da regulacdo para fazer uma leitura dos processos
de desenvolvimento europeu, explicar as mudangas observadas na dinamica do comércio internacional e
interpretar os limitantes do modelo de desenvolvimento econdémico brasileiro no periodo pos 50. Para o
autor, o que se observa no caso brasileiro ¢ uma tentativa de imitagdo do modelo fordista que, entretanto,

ndo o incorporou em sua totalidade, gerando os desequilibrios que sdo subjacentes a crise atual.

A leitura regulacionista da dindmica do desenvolvimento das economias nacionais européias
indica que apds a década de 50 os paises tenderam a um crescimento autocéntrico, que teve como base
dindmica o setor de produgdo de bens de consumo duraveis voltados para atender uma demanda do
mercado interno, derivada dos ganhos salariais vinculados aos aumentos de produtividade do trabalho.
Esta configuracdo de expansdo econdmica vinculada a distribui¢do dos ganhos de produtividade entre os
assalariados constitui a esséncia do modelo fordista. A relativa autocentricidade deste modelo, somada a
modernizacdo da agricultura (que permitiu o abastecimento alimentar), mudangas na estrutura da
demanda, entre outros, explica as mudangas ocorridas no sentido do fluxo comercial e na composi¢@o das
trocas, com tendéncia a marginalizagdo dos paises subdesenvolvidos tanto nas fungdes de abastecedor,
consumidor ou local de investimentos. Este processo, entretanto, teria impactos socio-econdémicos
diferenciados, resultado das diferentes condi¢des historicas e diferentes formas e estruturas pelas quais o
consumo fordista e seu modelo de acumulacdo tem penetrado os varios paises desde 1945. Neste sentido,
Hurtienne distinguiria 4 grupos:

1) dos paises com economia exportadora de produtos primarios, cuja elite absorve o modo fordista
de consumo mediante importagdo de bens duraveis (ex. paises da Africa

2) dos paises que constituiram o setor de industrias de bens de consumo de massa, dominado por
empresas estrangeiras e operam no pais a “montagem” de bens duraveis. Nestes paises o consumo fordista
se expandiu mas, mesmo assim, ficou restrito a uma pequena parcela da populacio.

3) dos paises que promoveram uma transferéncia extensiva do modo de acumulacdo fordista e
promoveram uma mudanca na estrutura de consumo dos trabalhadores urbanos. Caso brasileiro - discutido

posteriormente com maiores detalhes.
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4) dos paises que constituiram um setor produtor de bens duraveis orientado inicialmente a

exportagdo. Ex. Corea do Sul.

Nesta interpretacdo, o caso brasileiro constituiria um exemplo de uma industrializagdo imitativa
do modelo fordista de acumulagdo, precipitada e sem suas correspondentes formas de regulacdo. Para
entender melhor a origem da crise de realizacdo ocorrida no caso brasileiro convém observar as
caracteristicas intrinsecas da dindmica de acumulagdo fordista. Neste sentido, a experiéncia européia
demonstra que a base da sustentabilidade da acumula¢do estd nos aumentos de produtividade que,
baixando os custos de produgdo permitem proporcionar ganhos salariais ¢ mesmo diminui¢do do preco
dos produtos sem queda da margem de lucro. Estes ganhos salariais, por sua vez, serdo utilizados para fins
de consumo aumentando o consumo e assim provocando uma dindmica expansiva especialmente no setor
de bens duraveis, dada a mudanga na estrutura da demanda. No caso brasileiro a industria fordista teria se
estabelecido sem a correspondente dindmica de aumentos de produtividade dado que nio se observou
satisfatorio desenvolvimento da capacidade técnica nacional. Sobretudo, ndo haveria um repasse dos
ganhos de produtividade aos salarios ou politica de distribuicdo de renda ( caréncia do modo de regulagado
correspondente) o que determinou uma crise de realizacdo logo que se atendeu o restrito mercado

assegurado por uma politica altamente concentradora de renda.

I1.4. Dos limites das interpretacdes

11.4.1. Da validade das versoes
Ha um relativo consenso entre os estudiosos da teoria do desenvolvimento de que ndo existem,
hoje, modelos explicativos amplamente aceitos para interpretar os fendmenos do desenvolvimento/

subdesenvolvimento.

Por um lado, as versdes até o momento elaboradas tem recebido inimeras criticas. Boudon &
Bourricaud (1993, p.138), por exemplo, consideram as teorias desenvolvimentistas como “enganosas”. Os
autores vao explicitar os limites destas teorizagdes ao mostrar que:

a) estas teorias tem diagnésticos incompativeis entre si: referindo-se a mesma realidade, algumas
(como a teoria do circulo vicioso da pobreza) alegam que a capacidade de poupanga é nula em virtude da
insuficiéncia das rendas enquanto outras (como a do efeito demonstragdo) supde que existem excedentes
infelizmente canalizados para o consumo de luxo ou ostentatério. Inimeras seriam as outras incoeréncias
identificadas;

b) freqiientemente as teorizagdes ndo sdo compativeis com os dados historicos: enquanto os

tedricos da economia do desenvolvimento pressupunham uma falta de dindmica de crescimento nos paises

23 Apresenta-se aqui uma simplificacdo de um processo todavia mais complexo, detalhamento do qual pode ser

encontrado em Hurtienne (19897)
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subdesenvolvidos ( e a nogdo de equilibrio das economias tradicionais expressa isto muito bem), os dados
histéricos mostravam que os paises da América Latina cresceram mais depressa que os EUA no periodo

1920 - 1953;

¢) freqlientemente sdo etnocéntricas: os autores (1993, p.138) explicam:

“(...) constituem freqiientemente generalizagoes apressadas construidas a partir de processos

particulares observados em contextos datados e situados. Sao muitas vezes impregnadas, nas palavras de
Piaget, de um indiscutivel socio-centrismo. as sociedades tradicionais devem, supostamente, colocar-se
com atraso, na trajetoria evolutiva da qual o desenvolvimento historico das sociedades industrializadas
indica a dire¢do.”

Em reforgo a argumentacgdo das debilidades de correspondéncia empirica, pode-se mencionar que
a re-leitura dos teoricos da escola da regulagdo sobre o processo de desenvolvimento industrial na Franca
e Alemanha evidencia uma descrigdo bastante diferenciada daquela utilizada pelos primeiros economistas

do desenvolvimento como demonstrativa do padrio geral do desenvolvimento industrial. (Hurtienne )

Da mesma forma, certas teorizagdes ousaram previsdes que nao se confirmaram e por isso cairam
em descrédito. Este é o caso classico da teoria da dependéncia que previa a impossibilidade do
desenvolvimento dos paises periféricos e que foi refutada a partir da evidéncia do desenvolvimento dos
Tigres Asiaticos, por exemplo.

As experiéncias historicas de intervencdes desenvolvimentistas cuidaram de refutar a validade de
outro conjunto de teses. Assim, as versdes em geral, receberam criticas, foram abandonadas ou
experimentam uma revisdo. Por exemplo, muitos ainda argumentam da validade da teoria da dependéncia
para a explicagdo dos problemas do desenvolvimento enfrentados pelos paises menos desenvolvidos. Néo
se trataria de retomar ortodoxamente as versdes ja elaboradas. Propde-se utiliza-la superando algumas de
suas limitacdes (Kay) e/ou adequando-a em relacdo as “modalidades de dependéncia” predominantes
(Goldstein). Esta necessidade de retomar o modelo interpretativo da teoria da dependéncia se justificaria
principalmente porque o paradigma neocldssico ndo parece apto para tratar dos problemas de pobreza,
desigualdade e subdesenvolvimento. (Kay, p.214) Outros propde uma revisdo que busque uma nova
sintese que resgate o real potencial explicativo de algumas versdes (como os modelos de Prebisch) e
proceda uma integragdo de diferentes versdes (da modernizagdo com sua énfase nos fatores internos e da
dependéncia com sua énfase nos fatores externos)(Hurtienne). Outros procuram, a partir das experiéncias
de intervencdo desenvolvimentista, identificar os condicionantes do sucesso de tal ou qual
estratégia.(Senghaas). Mesmo Boudon & Borricaud (1993), que tecem as severas criticas anteriormente
mencionadas, reconhecem que as teorias do desenvolvimento ndo sdo meros produtos ideoldgicos e
tendem a ter uma certa correspondéncia empirica uma vez que sdo, em parte, fundamentados na

experiéncia. Por isso, ampliam a capacidade de compreensdo dos processos de mudanca e
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desenvolvimento. Para entender, entdo, as razdes de sua vulnerabilidade haveriam de se considerar suas

limita¢des no plano metodologico.

11.4.2. As dificuldades metodologicas
Este texto procura identificar as argumentagdes daqueles que consideram que os modelos
metodologicos utilizados para a elaboragdo das teorias do desenvolvimento sdo questionaveis e que isso

explicaria grande parte das dificuldades de legitimidade das teses elaboradas por estes autores.

11.4.2.1. Limitagoes no potencial explicativo

Argumenta-se que as deficiéncias nas versdes explicativas das causas do subdesenvolvimento
derivariam de falhas metodoldgicas no processo de descri¢do da realidade. As descrigdes dos teodricos do
desenvolvimento tenderiam a ser demasiadamente reducionistas e pressupor relagdes lineares onde as nao
lineares predominam. Qual a pertinéncia desta critica? Para responder tal questdo investigar-se-a

sinteticamente os pressupostos orientadores das diferentes descri¢des.

a) a descri¢cdo para os neoclassicos - os modelos tendem a ser os mais reducionistas e lineares. A
interpretacdo tende a buscar a compreensao dos fenomenos de causacdo com identificagdo de variaveis
dependente e independente cuja relagdo pode ser descrita por leis gerais universais. Assim, por exemplo,
haveria relagao linear entre quantidade de investimento (variavel independente) e quantidade de
crescimento (variavel dependente). Por outro lado, a variavel investimento dependeria da poupanca e
motivagdo para investimento. O ritmo de crescimento seria em ultima instancia determinado pela
poupanca e motivacao para o investimento. Presume-se que as intervengdes intencionais podem modificar
qualquer uma das variaveis independentes levando as varidveis dependentes até o estado desejado. Os
problemas sdo interpretados como estados indesejaveis das varidveis dependentes e por isso levam a
investigar qual das varidveis independentes esta inibindo um comportamento mais favoravel (condi¢do

ausente).

b) a descri¢do para a maioria dos economistas do desenvolvimento (correspondente aos teoricos
do nucleo de expansdo capitalista) Partindo da identificacdo de “padrdes de associacdo de variaveis”,
extrapolam a simples identificagdo da existéncia de correlagdes empiricas, identificando processos de
determinacgdo causal do tipo reprodutivo (termo utilizado por Boudon & Borricaud, 1993). O exemplo
paradigmatico do processo reprodutivo estaria representado na explicagdo do circulo vicioso da pobreza,

de Nurske, onde:

- produtividade baixa acarreta renda baixa
- renda baixa acarreta impossibilidade de poupanga

- impossibilidade de poupanga acarreta impossibilidade de acumulagio
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- impossibilidade de acumulag@o leva a investimento irrisorio e entdo mantém-se a baixa
produtividade.
Principio da condicionalidade reciproca (interdependéncia) onde o estado de a depende do estado

de b o qual depende do estado de a.

c) a descri¢@o para os marxistas parte da organizagao estrutural da realidade onde o determinante
em ultima instincia sdo as relagdes sociais de produgdo que, sob o capitalismo se apresentam de uma
forma tal que motivaria certos comportamentos que levam a uma dinamica historica previsivel. Qualquer
versdo implicaria identificar o papel da parte na historia do todo, o que lhe determina as caracteristicas.
Cabe identificar, sobretudo, o pressuposto de uma regularidade no padrao dindmico.

d) a descri¢do apresentada por Hirschmann tende a ser orientada por um modelo mais complexo
que os anteriores dado que:

- reconhece a existéncia de padrdes de associacdo de variaveis (uma organizagdo estrutural ou
sistémica da realidade) entretanto observa que ndo ha a possibilidade de estabelecer leis universais quanto
ao padrdo de relagdes e consequentemente quanto ao estado de duas variaveis dado que estas se

modificam conforme o contexto, chegando ao caso de observarem-se contradi¢des logicas;

\

- o segundo ponto em que Hirschmann avan¢a diz respeito a énfase na nao linearidade das
interagdes entre variaveis, onde recorre ao termo “linkages” para referir-se ao impacto ndo linear sobre
uma estrutura a partir da modificagdo de uma variavel.

Mesmo com os avangos permitidos pelas formula¢des de Hirschmann, os modelos mostram-se
insuficientes para compreender processos complexos tais como as causas do subdesenvolvimento. Muitos
autores argumentam que a base desta insuficiéncia estd na unidimensionalidade destes modelos que
tendem a enfatizar ou restringir-se a dimensdo econdmica quando principalmente varidveis sociais e
politicas deveriam ser consideradas para uma explicagdo mais pertinente. (Senghass, Hurtienne) Assim,
haveria necessidade de buscar modelos alternativos com maior capacidade de apreender a complexidade

da realidade e por isso com maior poder explicativo.

11.4.2.2 Limitagoes para apontar estratégias de interveng¢do validas

Tal aspecto esta relacionado a possibilidade de estabelecer prospec¢des confidveis. Como
procedem os teoricos do desenvolvimento para a selecdo de estratégias?

a) neoclassicos - o processo logico implica a manipulacdo da variavel independente de modo a
provocar o comportamento desejado na variavel dependente. O tipo de manipulagdo que deve ser realizada
¢ identificado a partir de uma lei universal sobre o padrao de comportamento da varidvel dependente em

condi¢do de mudanga da variavel independente. No que se refere especificamente a explicacdo do
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subdesenvolvimento, ha tendéncia a considerar que uma variavel exerce o papel de “limitante” de um
processo. A alteracdo de seu estado representaria o fim do “estrangulamento” e a instauragdo do “processo
normal .

b) economistas do desenvolvimento - os processos reprodutivos tendem a ser considerados como
barreiras ou pontos de estrangulamento, que devem ser analisados e eliminados. Uma vez reduzidos os
pontos de estrangulamento, aparecem efeitos cumulativos que impulsionam as sociedades no processo
evolutivo (Boudon & Bourricaud, 1993) Ha uma tendéncia a considerar a necessidade de uma substituicdo
de um sistema por outro uma vez que pequenas intervencdes em variaveis determinadas ndo seriam
suficientes para romper a tendéncia a reproducdo do equilibrio com atraso. Residiria ai a base do
desenvolvimento balanceado ou “big push” (interven¢do de intensidade suficiente capaz de romper com a
tendéncia ao equilibrio e determinar nova dindmica).

¢) neomarxistas - propugnam que a mudanga da parte so6 pode ser efetivada com a

mudanca do todo, do sistema. Entretanto, tende a interpretar que as relagdes sociais estdo na base
da estruturacao do sistema e que a modificagdo destas desencadearia uma dindmica diferenciada.

d) Hirschmann - as formulag¢des deste autor indicariam para a necessidade de maior consideragao
aos condicionantes historicos-contextuais especificos que explicam porque ndo se verifica a dinamica
esperada.

Nas colocagdes apresentadas observa-se uma tendéncia, implicitamente, a admitir uma lei acerca
da dindmica do desenvolvimento econémico. Boudon & Bourricaud (1993) permitem compreender um
pouco melhor esta questdo. Os autores (1993, p.138) explicam: “As ideologias desenvolvimentistas
oriundas da nova ordem mundial nascida ap6s a Segunda Guerra estdo também, ao seu modo, & procura
das ‘leis da historia’.” Isto seria referendado tanto em virtude do contexto histérico que, cada vez mais
promovia a “ocidentalizagdo” do mundo e neste processo ficavam evidentes semelhangas nos processos de
mudanga cultural e econdmica quanto devido a persisténcia dos paradigmas historicistas e evolucionistas
herdados do século XIX. Assim:

“Como os marxistas do século XIX e os neomarxistas do século XX, os ‘desenvolvimentistas’ tem forte
propensdo para procurar ‘leis’ de mudanga, para concebé-las como rigorosas, como ‘leis’ que traduzem
processos evolutivos lineares, se ndo reprodutivos ou repetitivos, e de aplicacdo geral. Mesmo quando

admitem a existéncia de modelos particulares de desenvolvimento, querem, por tras das singularidades,
achar as generalidades”’. (Boudon & Bourricaud, 1993, p.139)

As criticas que sdo dirigidas procuram evidenciar a impossibilidade de estabelecer leis de relagdo
entre variaveis e padrdes dinamicos de mudanga. A existéncia de leis condiciona o poder de
previsibilidade. Sua relativizagdo implica menor poder de previsdo.

A existéncia de um padrdo “normal” de relacdo entre as variaveis foi criticada por Hirschmann.

Como comentam Boudon & Bourricaud (1993, p.139):
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“Hirschman, por sua vez, mostrou a partir de multiplas andlises de situa¢oes concretas que os efeitos
secundarios (linkages) de mudangas ocorridas em um ponto das estruturas sociais sdo muito dependentes
do contexto no qual essas mudancas aparecem. Algumas dessas mudangas provocam efeitos de reagdo
em cadeia. Outras aparecem tardiamente como bombas de efeito retardado. Na India, os programas de
irrigagdo langados na véspera da Segunda Guerra Mundial, ao contrario do que se podia intuitivamente
esperar, mas, por razoes que é possivel, a posteriori analisar e compreender, abalaram as estruturas

2

sociais das aldeias que ndo dispunham de terras inundadas e reforcaram as das aldeias ‘umidas’”.
Em contraposi¢do a este tipo de pressuposto, Hirschman propds o uso de uma metodologia
holistica, sistémica e evolucionaria. Holistica porque enfoca primariamente as relagdes entre a parte e o
todo. Sistémica, porque as partes formam um todo coerente e s6 podem ser entendidas em termos do todo
e evolucionaria porque as mudangas nos padroes de relacdo sdo vistas como a esséncia da realidade. Em
virtude destes pressupostos Hirschman mais de uma vez teria demonstrado sua desconformidade com a
aplicacdo de leis universais que ndo levam em conta as particularidades da sociedade que esta sendo
descrita. A explicagdo de qualquer evento implicaria identificar seu lugar num padrdo que caracteriza o
processo de mudanca que estd ocorrendo no todo. Seu trabalho tende a considerar as especificidades
historicas, politicas e economicas de cada pais para explicagdo de um fenomeno.(Wilber & Francis, 1986)
O segundo ponto que vem sendo alvo de criticas € o pressuposto da existéncia de leis (padroes
normais) de mudanca social (principalmente a compreensdo evolucionista do desenvolvimento social).
Boudon & Bourricaud (1993) esclarecem que tal procedimento tem suas origens no historicismo. O
historicismo (lato sensu) ¢ definido pelos autores como coincidente com a familia das teorias que propoe
ser a mudanga social sujeita a leis evolutivas ou a leis ciclicas ou a regularidades ritmicas ou a leis
reprodutivas. Stricto sensu remete a uma doutrina ou a visdo segundo a qual a mudanca social ou o
desenvolvimento historico obedecem a leis incondicionais de sucessdo que dao a histéria uma dire¢cdo ou
um sentido (o que o aproxima do evolucionismo). Guardam em comum o postulado da sucessdo
necessaria e, portanto, natural... Sua origem remete ao final do século XIX e inicio do século XX quando a
crenga na possibilidade de desvendar as leis gerais da historia animou os cientistas sociais. Recentemente
o historicismo vem sendo questionado na forma de critica as teorias estruturalistas. Estas teriam negado a
capacidade transformadora do sujeito, que para os criticos ndo ¢ s6 objeto da historia, mas sobretudo

agente nela. (Dosse, 1994)

Cada vez mais, os criticos insistem em afirmar que o mundo social ¢ complexo e contraditorio,
tanto que qualquer agdo tera conseqiiéncias complexas, contraditdrias e desconhecidas (imprevistas)
(Vandergeest & Buttel, 1988) Afirmam também que mesmo que existam tendéncias de dindmica estrutural
e/ou regularidades nos padrdes de mudanga, estas dificilmente podem ser utilizadas para fins de

prospeccao dado que representam antes tendéncias que determinagdes. (Boudon & Bourricaud, 1993).
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Considerando estes aspectos, Vandergeest & Buttel (1988) vdo propor que os modelos gerados
pela ciéncia sejam considerados “tipos ideais” os quais sdo Uteis para entender a realidade (tem grande
valor heuristico) mas de modo algum representam a realidade em toda a sua complexidade. Neste quadro a
elaboracdo de politicas dependeria, sobretudo, de uma maior consideragdo das especificidades verificadas
no plano empirico da realidade sobre a qual se fara a intervencéo (as estratégias devem emergir do caso e
ndo ser definidas a priori com base em regularidades pressupostas).

Dado o conjunto de criticas a que tem sido sujeitas as generalizagdes de leis a priori hd uma
tendéncia entre os teoricos do desenvolvimento a distinguir leis de menor alcance, validas para um grupo,
um tipo. O principio da elaboragdo de politicas, entdo, passa a ser a comparagdo das dindmicas dentro de
um tipo, distinguindo os fatores de diferenciagdo. E dentro desta légica que procura-se argumentar em
favor da adogdo de estratégias deduzidas a partir da experi€ncia coreana. O pressuposto € que no momento
t1 ambos os paises (Brasil e Coréia) faziam parte do mesmo grupo e que houve evidente diferenciagdo em
favor da Coréia. De toda forma esta argumentagdo parte do pressuposto de que as medidas sucessivas
adotadas desencadeardo o mesmo conjunto de efeitos no transcorrer do tempo, sendo que em cada
momento deve ser perseguido “o modelo” coreano. Entende-se que este tipo de argumentagao teria trés

deficiéncias fundamentais:

1) nunca duas realidades (dois paises, por exemplo) sdo exatamente iguais em todos os aspectos.
Serdo considerados “iguais” a partir da constatacdo de semelhanga em um conjunto restrito de fatores
“relevantes”. Fatores ndo considerados (em que os paises podem diferir) podem ser decisivos para
determinar dinamicas diferenciadas no tempo. Ex: a questdo da “cultura do trabalho” na Coréia que ¢
muito diferente do caso brasileiro.

2) ha de se considerar que a dindmica da transformagdo historica observada é produto da interagao
de fatores internos e externos. Uma intervencdo que teve resultado x, poderia ter resultado y, se o contexto
externo fosse distinto. Ex.: no caso da Coréia se verifica que a dinamica observada guarda grande
dependéncia da conjuntura do comércio internacional . O Brasil adotando a mesma estratégia num
contexto diferenciado do comércio internacional (momento histérico distinto) dificilmente obtera mesmos
resultados que Coréia.

3) a identificacdo do fator responsavel pela diferenciagdo € sujeita a inimeras controvérsias ¢
passivel de uso ideoldgico. No caso da comparagdo Brasil - Coréia, o exemplo coreano tem sido utilizado
para justificar tanto a necessidade de uma retirada do estado da economia (posicdo defendida pelos

neoliberais) quanto para justificar uma forte interven¢do do estado (CEPAL e Goldstein, por exemplo).
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Consideracoes Finais

A modernidade inaugura um tipo de sociedade que ¢é fortemente orientada por seus projetos. A
utopia da modernidade, em certa medida, prevé e legitima isto. Como decorréncia, as crises vivenciadas
no plano da infra-estrutura derivam numa problematizagdo no plano da superestrutura, ou seja, derivam
em movimentos em prol da reformulagdo do projeto coletivo. Em alguns casos, a intencdo da
reformulacdo do projeto coletivo pode estar desvinculada de uma crise objetiva desde que o projeto

alternativo se apresente como mais promissor do que aquele em curso.

O que se observa na literatura examinada é que a producao tedrica sobre a modernidade nasce de
uma pressuposta crise no plano vivencial; denunciada nos efeitos indesejados resultantes da colonizagdo
do mundo vivido, na angustia e incerteza da civilizagdo moderna, na inviabilidade do futuro... Sdo
tentativas de compreender o que esta acontecendo e por que, que associam, em maior ou menor medida,
esta crise com um projeto - o projeto da modernidade em sua inspiragdo Iluminista. Assim, por exemplo,
alguns consideram a realidade vivenciada como produto da construcdo social inspirada por ideais
iluministas. Outros vdo considerar que ndo ¢ possivel fazer uma associacdo mecanica entre realidade e
projeto devido a reflexividade da sociedade e a tendéncia aos efeitos imprevistos associados a cada
intervengdo social. Por outro lado, tendem a ser unanimes no sentido de afirmar que ndo ha uma
correspondéncia entre a realidade vivenciada e o prospecgdo apresentada pelos utdpicos, caracterizada
como uma situa¢ao de bem-estar, seguranca e prosperidade. Ou seja, o caminho néo leva aquele fim, mas
a um mundo de conformagdo indesejavel. H4 um consenso também sobre a necessidade de sair da crise.
Mas ndo ha consenso sobre como fazer: alguns argumentam pelo abandono do projeto iluminista, outros

propde repensa-lo, adequando-o as exigéncias da modernidade, outros prosseguir nele.

Na América Latina, a realidade que vai ser concebida como fruto da modernidade é outra,
caracterizada pela pobreza, paradoxos e autoritarismo. Interpreta-se tal fato com perplexidade pois
percebe-se que a modernidade deu origem tanto a uma sociedade rica e equilibrada (percepgao difundida
sobre a realidade dos paises industrializados) quanto a uma sociedade pobre e desequilibrada (latino-
americanas). Disso deduz-se que o problema ndo estaria na modernidade em si, no seu projeto, mas no
processo de sua consolidagdo no contexto latinoamericano.

Desta maneira, valorando positivamente a realidade dos paises industrializados e julgando
inadequada a experiéncia latinoamericana, tende-se a prosseguir almejando a concretizagdo do projeto da
modernidade. Algumas ressalvas sdo incorporadas como ajustes necessarios sem questionar, entretanto, o

projeto em si. Mas, como esclarecem varios autores, nao ha unicidade de vozes: os intelectuais tendem a
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percepcdo critica sobre a realidade dos paises industrializados e por isso reivindicam a superagdo do
projeto da modernidade e grupos excluidos social e etnicamente tendem a constituir forgas contra o
processo modernizante. Por outro lado, a inexisténcia de grandes utopias alternativas e a historia de
dominagdo e subjugagdo que influenciaria a concepcdo identidaria deste povo, bem como a indistria
cultural viriam reforgar as tendéncias modernizantes. A partir desta conjuncdo de forcas, difundem-se
“modernidades” mais do que instaura-se a modernidade global (Lee, 1994).

No plano da discussdo econdmica esta identificacdo entre realidade e projeto ¢ ainda mais intima.
Cada crise ¢é considerada crise de um projeto (baseado em um modelo) e sua solu¢do passa por um novo
projeto -que exige novo modelo.

O historico das “crises” percebidas remete a um primeiro momento em que vai se perceber que
um conjunto de paises ndo apresenta uma dindmica “normal”. A industrializacdo “natural” estava por
demais atrasada e parecia ndo vir a ocorrer. Os indicadores sociais, comparativamente a outros paises,
demonstravam que a situa¢do poderia ser melhorada substancialmente. Em seguindo este rumo, as
tendéncias futuras eram de maior pobreza. Criam-se assim, as condigdes de percepgdo da realidade como
uma realidade critica, e legitima-se a agdo transformadora. Sucedem versodes, estratégias, prospecgdes e
pactos sobre uma hierarquizacdo de problemas prioritarios, passiveis de solugdo com a adogdo das
medidas previstas. A permanéncia de um conjunto significativo de problemas ou a emergéncia de
problemas novos e relevantes levara ao questionamento do projeto e, em ultima instincia, do modelo.
Como resultado, emergem novas versdes ou ganham forcas antigas versdes alternativas e o processo se
sucede. A falta de modelos e projetos, neste contexto, torna-se um problema altamente significativo dado
que a dinamica social parece depender destes suportes ideologicos.

A situacdo vivida hoje parece caracterizar o final de um periodo de transicdo. Ha um grande
esfor¢co no sentido de congregar forgas para a consolidagdo de um projeto nacional, considera-se que
grande parte dos limitantes do desenvolvimento sdo fatores internos (e que por isso podem ser superados a
partir deste esfor¢o) e que o caminho ¢ adotar estratégias de inser¢do no mercado mundial.
Aparentemente, ha um relativo consenso. Entretanto, este aparente consenso se constrdi sobre grandes
discensos. Um deles se refere ao questionamento acerca da capacidade dos modelos que, alega-se, ndo
conseguem prever as intervencgdes necessarias para desencadear uma dindmica desejada. Isto se deveria ao
fato de que tendem a ser excessivamente reducionistas quanto ao niimero de fatores e dimensdes
consideradas, traduzem mal a complexidade causal e tendem a generalizagdes excessivas. Alguns alegam
que isso ocorre porque ainda ndo se conhece o suficiente, mas a previsdo é possivel, enquanto outros
julgam que se pode prever dentro de quadros limitados no plano espago-temporal, outros que se pode
prever desde que se dé maior atencdo as especificidades empiricas e outros de que ndo € possivel prever a

dindmica social, que ¢ intrinsecamente indeterminada.
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Se esta “nova saida” esta fundamentada em modelos interpretativos e eles tem todas estas falhas
em que medida tem possibilidade de sucesso? Outros fatores que tem contribuido para gerar inseguranga
em torno desta dindmica refere-se a tendéncia de que os modelos sejam utilizados mais para legitimar
decisdes politicas, do que para orientar estratégias... A leitura do sucesso coreano pelos neoliberais aponta
o sucesso do ndo intervencionismo estatal enquanto que a leitura do mesmo caso pelos neoestruturalistas
aponta o sucesso como derivado do grande intervencionismo estatal... Nestes casos, 0 comprometimento
do modelo com as experiéncias empiricas € bastante fraco. Ainda, dada a importéncia de um projeto (um
modelo) para a manutencdo da ordem social, ndo ha como esperar a ciéncia chegar a qualquer consenso.

Em caso de insucesso, € s6 substituir o modelo, mas a ordem estara mantida até 14...

Diante do exposto, convém desconfiar das “crises” e dos “modelos™... A fé incondicional ,
motivadora da agdo voluntarista “kamikaze” voltada para resolver uma crise, utilizando um modelo,
aparece mais como fruto de um desejo patoldgico de alienagdo do que o fruto da reflexdo sobre as

experiéncias de desenvolvimento vivenciadas.
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