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RESUMO

Este artigo analisa alguns indicadores do recente ciclo de minera¢dao no estado do Amapa
entre os anos de 2004 e 2016. Foram levantados os nimeros da produgao mineral e o valor
comercializado, além dos beneficios da atividade com a arrecadacao de royalties, chamada
de contribuicdo financeira pela exploracdo mineral (CFEM). Avaliou-se indiretamente o
comportamento da pesquisa mineral, a partir da andlise do pagamento da taxa anual por
hectare (TAH). Os dados indicam que a producdo industrial mineral do estado do Amapa
cresceu até o ano de 2012, sofrendo forte queda a seguir. Os principais bens comercializados
foram: o ferro (24,55 Mton), o ouro (27 ton) e o caulim (3,6 Mton). Quanto a arrecadacdo de
CFEM que totalizou R$ 129 milhdes no periodo, verificou-se crescimento, mas, em taxa anual
bem inferior a regido norte e nacional: 4% contra 30,77% e 30,54%, respectivamente. Quanto
ao pagamento da TAH, o Amapa registrou significativa redu¢ao no valor e no percentual
de processos de pesquisa pagos. Um comportamento bem distinto do contexto regional e
nacional. Conclui-se que tanto a producao, quanto a pesquisa mineral no Amapa foram mais
atingidos pela crise do setor do que a regiao norte e o Brasil.
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ABSTRACT

This article analyzes some indicators of the recent mining cycle in the state of Amapa
between the years 2004 and 2016. Were collected the numbers of the mineral production
and the marketed value, as well as the benefits of the activity with royalties collection, called
contribuition for mineral exploration (CFEM). The behavior of the mineral research was
indirectly evaluated, based on the analysis of the payment of the annual rate per hectare
(TAH). The data indicate that the industrial mineral production of the state of Amap4d has
grown until the year 2012, suffering a sharp drop to follow. The main traded goods were:
iron (24.55 Mton), gold (27 ton) and kaolin (3.6 Mton). Regarding the collection of the
CFEM that totaled R$ 129 million in the period, there was growth, but at an annual rate well
below the north and the national region: 4% against 30.77% and 30.54%, respectively. As for
the payment of TAH, Amapa recorded a significant reduction in the value and percentage
of paid search processes. A very distinct behavior from the regional and national context.
Itis concluded that both production and mineral research in Amapda were more affected by
the crisis in the sector than the northern region and Brazil.

Keywords: Mining. Production. Royalties. Amapa.

Paper do NAEA 2017, Volume 26, N° 1 (Edi¢dao 363)
ISSN 15169111



O recente ciclo de Mineragdo no estado do Amapd | 3

INTRODUCAO

Com conhecido potencial e forte tradicao mineral, o estado do Amapa experimentou
nas duas ultimas décadas mudancas significativas em sua principal atividade econdmica:
a industria extrativa de recursos minerais. Dos dureos tempos da extracao de manganés
e ouro a decadéncia dessas mesmas industrias vivenciada pelo estado a partir de 1990,
o aumento dos precos dos minérios entre os anos de 2005 e 2008 deram novo fblego &
mineracdo. Nesse contexto, foram realizados investimentos em pesquisa e produ¢ao mineral
por todo globo, atingindo também o Amapa. Contudo, a volatilidade do setor foi rapida, ja
ao final de 2011 o0 preco dos minérios comeca a experimentar forte queda, prejudicando a
atividade de mineracdo. Nesse quadro, quais as consequéncias para o recente ciclo mineral
experimentado pelo estado do Amapa?

O final do século passado marcou o encerramento de projetos de mineracao importantes
no Amapad, extremo norte da Amazénia Oriental. O estado foi pioneiro na mineracao
regional, inaugurando em 1957 o primeiro grande projeto industrial na Amaz6nia, dedicado
aexploracao de manganés, sob responsabilidade da empresa nacional Industria e Comércio
de Minérios S/A (ICOMI) do Grupo CAEMI. Das minas de manganés de Serra do Navio foram
lavradas 61,13 milhdes de toneladas de minério e comercializados mais de 34 milhdes de
toneladas de manganés beneficiado, conforme aponta Monteiro (2003, pag. 153).

Chagas (2013, pag. 107) também relata o estado como precursor na extracdo subterranea de
ouro na Amazonia, a qual foi desenvolvida pela empresa Mineracdo Novo Astro (MNA) na
regiao de Lourenco, antiga area garimpeira, cujo ouro teria sido descoberto no século XIX.
Segundo Mathis, Brito e Bruseke (1984), entre os anos de 1985 e 1993, a lavra superficial e
subterranea da MNA teriam produzido mais de 20 toneladas de ouro.

Além destes, outros empreendimentos importantes de extrativismo mineral operaram na
regiao amapaense entre as décadas de 1970 e 1990, como a extra¢dao de cromita, caulim e
ouro. Oliveira (2010, pag. 41) e Chagas (2013, pag. 117) destacam a mineracdo como importante
protagonista na formacdo social e econémica do estado do Amapa. Todavia, em meados
dos anos 90, encerra-se um importante e virtuoso ciclo mineral. Neste aspecto, Drummont
e Pereira (2007), destacam que durante os quase 50 anos de exploracdo de manganés
no Amapa, embora a regiao ndo tenha se desenvolvido plenamente, teria alcancado
bons indicadores sociais e econdmicos, comparaveis aqueles atingidos em regides mais
desenvolvidas do pais.

Contudo, ao final do empreendimento, teriam também sido geradas externalidades e passivos
socioambientais consideraveis. Monteiro (20053, pag. 201) assinala que a valorizacdo de
recursos minerais na Amazodnia tem sido marcada pela “inobservancia do principio da
prudéncia ambiental” e utilizacdo de praticas deletérias ao meio ambiente, particularmente
no Amapa, isso é facilmente percebido sem muito esforco, sobretudo, quando se verifica a
ndo recuperacdo das dreas degradadas. Chagas (2013) vai além dos passivos ambientais e
aponta diversos conflitos socioambientais herdados pelos projetos de extracao de manganés
e ouro no territério amapaense.

Entre o fim do século passado e o inicio do recente (1997 - 2004), a mineracdo no Amapa
ficou restrita a apenas duas industrias (OLIVEIRA 2010a) €; apds quase uma década de baixa
producdo mineral e poucos investimentos na pesquisa, fatores como o crescimento do
mercado de minérios e um ambiente politico institucional favordvel, propiciaram aretomada
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l“

da atividade, inaugurando um possive
precisamente, a partir do ano de 2005.

novo ciclo” de minera¢ao industrial no Amapa3,

Os novos empreendimentos elevaram a producao mineral do Amap3, além de incrementar a
atividade de pesquisa mineral na regido. Todavia, em 2008, a economia global comeca a dar
sinais de recessao, a qual, num primeiro momento nao teria atingido as commodities minerais.
Ja a partir do final do ano de 2011, inevitavelmente, comeca a ser sentida nas economias
exportadoras destes insumos, trazendo graves consequéncias para os paises e unidades
federativas de base econdmica mineral. Um quadro que de certa forma refor¢a uma das
principais caracteristicas e deficiéncias da mineracdo enquanto indutora de desenvolvimento:
sua volatilidade, ou seja, com o mercado em baixa, a atividade se tornainviavel, ela volatiza,
desaparece, como destacam Mathis, Brito e Bruseke (1984).

Esse novo cenadrio recessivo, além de problemas relacionados a logistica de escoamento da
producdo mineral, principalmente do minério de ferro, parecem ter interrompido o recente
ciclo mineral experimentado pelo estado do Amap3, e que em 2015, completara uma década.
Assim, o presente estudo teve por escopo analisar o comportamento do setor de mineracao
industrial no Amapa nas duas ultimas décadas, utilizando indicadores diretos: producao e
valor da producdo mineral, bem como os possiveis beneficios advindos da atividade, ou seja,
os royalties pagos, chamado de compensacdo financeira pela exploracdo mineral (CFEM).
De acordo com o DNPM citado por Oliveira (2010b, pag. 124) a CFEM, prevista no Art. 20,
§ 1° da Constituicao Federal de 1988, compreende a uma contraprestacao pela utilizacdao
econdmica dos recursos minerais, devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e
aos drgdos da administracdo da Unido. E paga por quem exerce atividade de mineracdo em
decorréncia da exploragao ou extracao de recursos minerais. A aliquota de cobranca varia
de 0,1a3% dependendo do minério, e a maior parte do valor arrecadado cabe aos municipios
(65%), a seguir, os estados (23%) e a menor fatia é da Unido (12%).

Adicionalmente também foram levantados e discutidos os valores arrecadados relacionados
a fase de exploracao ou prospeccao mineral, a qual também teria sido aquecida com o
crescimento do mercado. O indicador avaliado foi a taxa anual por hectare (TAH), a qual é
paga a Unido pela pelo titular do direito de pesquisa mineral ( detentor do alvard de pesquisa).
Quanto mais dreas autorizadas a pesquisa, maior sera o valor da TAH, podendo indicar um
comportamento da atividade de pesquisa mineral em determinada regiao.

Oliveira (20103, pag. 50) destaca que a TAH pode servir para avaliar indiretamente um maior
interesse e possivelmente o investimento na pesquisa mineral no pais, pois quanto maior
o tamanho ou cobertura de dreas requeridas para pesquisa, maior a taxa a ser recolhida. O
mesmo autor ressalta aindaa TAH? como um instrumento financeiro importante para custear
a regulacao e fiscalizacao da minerac¢ao no pais, sob responsabilidade do Departamento
Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM). Pontua também ser um mecanismo inibidor da
especulacdo de areas oneradas para a pesquisa mineral, além de acelerar o processo de
prospeccao mineral, uma vez que é pago obrigatoriamente todo o ano, durante a vigéncia
do alvara de pesquisa: um a trés anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

3 Deacordo com a portaria do DNPM n° 61, de 26/02/2016, DOU de 01/03/2016, o valor da TAH € de R$ 3,06
(trés reais e centavos) por hectare requerido, sendo majorado para R$ 4,63 (quatro reais e sessenta e seis
centavos) se for na prorrogacdo do prazo de pesquisa (DNPM, 2016 b)
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Os numeros da CFEM e TAH do Amapa foram analisados e comparados com aqueles daregiao
norte e do pais, a fim de verificar a similaridade do comportamento dos indicadores em nivel
local, regional e nacional. Além desses dados, sao apresentados e discutidos inicialmente os
numeros referentes ao mercado internacional das principais commodities minerais extraidas
no estado do Amapa, conforme apresentado a seguir.

COMPORTAMENTO DO MERCADO INTERNACIONAL DAS

PRINCIPAIS COMMODITIES MINERAIS EXTRAIDAS NO ESTADO
DO AMAPA

Na primeira década do novo milénio, o crescimento da populacao mundial, o processo de
urbanizacdo na Asia e o crescimento econémico da China, levaram a um forte aumento
da demanda por minérios. O grafico 1 mostra que os precos dos minerais chegaram a um
primeiro pico no inicio do ano de 2008 ( + 400), e apds um forte recuo em funcdo da crise
financeira, se recuperam rapidamente para alcancar um novo e maior pico no inicio de 2011

(+420). Depois se inicia uma tendéncia negativa que durou até novembro de 2015, quando
surgiram novamente sinais de recuperagao.

O boom da demanda por minérios foi acompanhado de mudancas no setor de extracao
mineral. Por um lado, novas empresas de paises em desenvolvimento com grande
potencial de recursos naturais ganharam peso no cendrio global, por outro lado houve
uma ‘democratizagdo’ do consumo das matérias primas minerais. A entrada da China e das

economias emergentes no mercado mundial ampliou a parcela da popula¢do que usufrui
do consumo mineral.

Apesar da grande diversidade da produg¢ao mineral, vale ressaltar que dois tercos do valor
da producdo mineral mundial € oriundo de trés substancias, a saber: minério de ferro, ouro
e cobre. Também s3ao esses minerais que concentram os investimentos, quase trés quartos

dos investimentos previstos em 2012 visavam projetos de mineracao dessas substancias
(ICMM 2012: 11).

Grafico 1. CRB Metals Subindex Jan/2000 - Out/2016 [Jan/2000=100]
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Fonte: CRB (2016).
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A seguir, é apresentado com mais detalhe o comportamento do preco das substancias

minerais que tem importancia no cendrio da mineracdao do estado do Amapa: minério de
ferro, ouro e caulim.

Preco do minério de ferro: 2000 - 2016

No Grafico 2, observa-se o comportamento geral ascendente do mercado do minério de ferro
no periodo de 2000 até fevereiro de 2011. Em janeiro de 2001, a tonelada era comercializada
ao preco de 12,99 ddlares, atingindo o valor maximo de U$187,18/ton em fevereiro de 2011,
um aumento de 1.341%. Todavia, a partir de setembro do mesmo ano, inicia-se um periodo de
queda. Até abril de 2014, a tonelada do minério de ferro foi comercializada acima do patamar
de U$ 100,00, ja em julho de 2014 cai para Us$ 95,00 e, em dezembro de 2015 alcangou o
seu ponto mais baixo com U$39,60 a tonelada. Durante o ano de 2016 houve uma leve
recuperacdo dos pregos que atingem em outubro de 2016 a marca de U$ 58,02 / tonelada.
Esse patamar corresponde a situacdao no ano de 2008.

Analisando o preco do minério de ferro em moeda nacional (Real), nota-se que até maio
de 2013 0 comportamento era parecido com o preco em ddlares americanos. No entanto,
a desvalorizacdao do “Real” perante o dolar americano a partir da segunda metade de 2013
fez com que o preco do minério de ferro em Real mostrasse um comportamento distinto.
Em dezembro de 2013 0 minério de ferro alcancou um preco de R$ 319 / t, valor superior ao
maximo histdrico (em USD) de fevereiro de 2011. Em outras palavras, para os exportadores

brasileiros, a desvalorizacao da moeda nacional amenizou o impacto da queda do preco
internacional.

Grafico 2. Preco do Minério de ferro (Chinaimport Iron Ore Fines 62% FE spot) - dez/2000 a out/2016
[USD/t, R$/t]
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Fonte: Index Mundi (2016) [http://www.indexmundi.com]
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Preco do minério de ouro: 2000 - 2016

Avariacao do preco da grama do ouro emdolar ereal é apresentada no grafico3. Desdeo
inicio do ano de 2000, a cotagao do ouro no mercado internacional, expressado em ddlares
americanos mostrou uma ascenc¢ao que chegou ao seu maximo em setembro de 2011,
alcangcando um valor seis vezes maior do que em janeiro de 2000. Na queda que se inicou
em seguir, e que durou até dezembro de 2015, 0 ouro perdeu cerca 40% do seu valor. No
ano de 2016 o preco de ouro da sinais de recupera¢ao, com aumento de 15% entre janeiro
e outubro.

No mercado brasileiro de ouro a formagao do preco do metal namoeda nacional é influenciada
pelo preco no mercado internacional e a cota¢ao do dolar americano em relagao ao real.
A desvaloriaza¢ao do real em relagdo a moeda americana faz com que os pregos de ouro
no mercado nacional mostrem em parte um comportamento diferenciado das tendéncias
internacionais. Essa diferenca ficou evidente a partir de setembro de 2011. Enquanto no
mercado internacional o preco do metal recuou, no mercado brasileiro o ouro passou por
uma nova fase de ascencdo, cujo maximo foi alcangado em fevereiro de 2016. Desde entao,
o valor do ouro no mercado nacional estd em uma fase descendente, ao contrdrio, da
tendéncia do mercado internacional.

Grafico 3 Preco de ouro jan/2000 a out/2016 [Real/grama, USD/grama]
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Fonte: Index Mundi [http://www.indexmundi.com]

Preco do minério de caulim: (2000-2015)

O Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. mostra a variagao do preco do
minério de caulim entre os anos de 2000 a 2015. No periodo como um todo, o mercado
de caulim teve um comportamento bem mais regular que os demais minerais analisados.
Registrou uma tendéncia de crescimento alcancando o seu valor mais alto em 2013 (U$
200/ton), cerca de 73% acima do preco no inicio do intervalo em estudo, e mantendo esse
patamar nos anos seguintes.
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Grafico 4 Preco internacional do minério de caulim 2005-2015 [USD/t]
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Fonte:https://ycharts.com/indicators/us_producer price_index_kaolin_and_ball clay mining_pri
mary_products_yearly

Uma vez contextualizada a evolu¢ao do mercado global dos principais minérios extraidos
no Amap3, verificou-se qual seu reflexo na atividade mineral estadual, tendo em vista sua
reconhecida potencialidade mineral, pois faz parte de uma importante provincia mineral
denominada Provincia Metalogenética do Amapd e NW do Pard, definida por Faraco e
Carvalho (1994, pag. 83) e; Faraco, Marinho e Vale (2000).

Ademais, com sua histdria fortemente influenciado pelo extrativismo mineral, havia grande
expectativa de uma maior participacdo desse segmento na economia estadual, a partir da
entrada de novos projetos de extracdo e pesquisa mineral e assim, configurando um novo
ciclo de mineracao.

O RECENTE CICLO MINERAL DO ESTADO DO AMAPA

Afiguratilustra o periodo de declinio, 0 novo ciclo e o quadro atual de minera¢cao no Amapa.
No primeiro intervalo, de 1997 a 2004, existiam apenas duas empresas de mineracao: Caulim
da Amazonia (CADAM), no sul do Amapa e destinada a extracdo de Caulim e; a Mineracdo Vila
Nova: extracao de cromita no centro-sul do estado. Completava o setor mineral os garimpos
e os polos de extracdo de agregados de construcao civil (areia, cascalho e brita) e oleiro
ceramico (argila). A partir de 2005, com novos projetos, inicia-se um novo ciclo mineral, o
qual atualmente conta com somente trés projetos em operacao.
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Figura 1 Evolugao do setor mineral amapaense de 1997 a 2016
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Primeiramente, houve a tentativa de instalacao de uma empresa voltada para a extragao
de minério de ferro no municipio de Tartarugalzinho pela empresa Sélida Mineracao, a qual
exportou no ano de 2005, 45 mil toneladas (BRASIL MINERAL, 2005). O projeto teve uma
série de dificuldades, ficou parcialmente paralisado e a seguir foi vendido para o grupo
indiano Zamapa Mineracao, a qual produziu através de lavra experimental nos anos de 2006
e 2007 e; de 2011 2 2013 (DNPM, 2017b).

Entre o final de 2005 e 0 ano de 2007, surgem dois projetos voltados para a exploracao de
jazidas minerais naregido de conhecido potencial mineral (distrito mineiro de Serra do Navio)
nos municipios de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari, porcao central do estado do
Amapa. O primeiro foi o de extracao de ouro em mina a céu aberto sob responsabilidade da
empresa Mineracdo Pedra Branca do Amapari (MPBA), inicialmente pertencente ao grupo
EBX do empresario Eike Batista. O projeto produziu entre os anos de 2005 a 2009 quase
nove toneladas de ouro (MDIC, 2017a). Foi paralisado em 2010 e no mesmo ano passou para
o controle da empresa australiana Beadell Resources, a qual investiu em uma nova planta
de beneficiamento de ouro (Cianetacdo em Tanques - CIL), voltando a produzir somente
no ano de 2013. De |3 pra c3, o projeto, hoje denominado Tucano Gold vem registrando
producao crescente.

Ainda emrelagdo a extracao de ouro, além dos garimpos tradicionais que sobrevivem desde o
século passado e hoje sdo operados por cooperativas de garimpeiros* naregido de Lourengo
e Vila Nova; em 2011, inicia-se a lavra de ouro pela empresa Oro Amapa Mineracao também
no Lourenco em uma drea de concessao mineral da antiga mineradora Yokio Yoshidome, a
qual funcionou na década de 1980.

Jaaproducao de minério de ferro naregiao de Pedra Branca do Amapari é registrada ao final
de 2007 pela empresa MMX Amapa Mineracdo Ltda., a qual teve seu primeiro embarque de
aproximadamente 22 mil toneladas (CDSA, 2008). Ressalta-se que as reservas, na ordem de
250 milhdes de toneladas com 49% de minério de ferro recuperavel, foram identificadas na
mesma area de pesquisa e extracao de ouro da empresa MPBA, sendo cedidas a MMX do
grupo EBX (MMX, 2006).

O projeto audacioso denominado Projeto Ferro MMX Amap3, previa uma producdo de 6,5
milhdes de toneladas de minério de ferro por ano, com uma vida util de 20 anos; além da
verticalizacdo com a producao de 1,5 milhdo de toneladas de ferro gusa e 500 mil toneladas
de semi acabados por ano (BRASIL MINERAL, 2006). Para tanto, seria construida uma
siderurgica pelo grupo MMX em uma zona de processamento de exportacdo (ZPE) entre
as cidades de Santana e Macapa, capital do Amapd. O plano foi abandonado em 2008,
quando o projeto Ferro Amapa, que incluia ainda a estrada de ferro do Amapa (EFA) com
195 quildmetros e um porto de embarque de minérios no municipio de Santana, foi vendido
para o grupo Anglo American (OLIVEIRA, 20103, b). De acordo com Gaggiato (2010), o custo
operacional da empresa em 2008 para a comercializacao do minério de ferro do Sistema
Amapa seria de U$62,00/dmtu (62 ddlares por tonelada métrica seca de minério de ferro).

4+ COOGAL - Cooperativa de garimpeiros do Lourengo, instalada em 1997 na antiga drea de concessao mi-
neral da empresa Mineragao Novo Astro. COOPGAVIN - Cooperativa de garimpeiros do rio Vila Nova. Antigo
garimpo do Gaivota.
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A nova empresa, entdao denominada de Anglo Ferrous Amapa atingiu a produ¢ao maxima
estimada para o projeto (6,5 Mton) somente no ano de 2012. Contudo, ao final do primeiro
trimestre de 2013, 0o desabamento do porto de embarque acaba por prejudicar as operacdes
da empresa. Ao final do mesmo ano, em meio aos problemas do porto e a queda no preco
do minério de ferro, o projeto é vendido para o grupo indiano ZAMIN, o qual ja operava no
estado através de sua pequena subsididria Zamapa Mineracao, através de uma pequena
planta experimental para extracao de ferro no municipio de Tartarugalzinho.

Em 2014, a nova controladora (ZAMIN) comercializou 779 mil toneladas de ferro, escoados
pelo porto da Companhia Docas de Santana (CDSA) (CDSA, 2014). Contudo, ao final do
mesmo ano, diante dos problemas com a logistica de escoamento (porto) e esgotamento
da capacidade de estocagem do minério até entdo produzido, a ZAMIN paralisa o projeto.
Atualmente a empresa acumula uma série de dividas trabalhistas, com fornecedores,
além de condicionantes ambientais. Ademais, o projeto de reconstrucao do antigo porto
encontra-se parado e a estrada de ferro estd sem condi¢des de uso. Aindaassim, aempresa
tenta através de pedido de recuperacao judicial retomar o empreendimento e voltar a
funcionar, principalmente, no intuito de comercializar quatro milhées de minério de ferro
ainda estocados nos municipios de Santana e Pedra Branca do Amapari (A GAZETA, 2017).

Outro projeto voltado para a valorizacao de minério de ferro foi implantado em 2011 pela
empresa Unangem Mineracao, subsidiaria da empresa canadense Eldorado Gold, com
expertise em ouro e que pela primeira vez investia na producao de minério de ferro. Aplanta
funcionou na margem direita do rio Vila Nova, municipio de Mazagao, em um pequeno e
ja conhecido depdsito, cujo excelente teor, aliado a alta do preco do minério, viabilizaram
a jazida, estimada em seis milhdes de toneladas de minério (OLIVEIRA, 20103, pag. 67). O
empreendimento foi iniciado em 2008 e teve a primeira producao comercializada em 2011.
Teria uma vida util prevista de nove anos com uma producao anual de 600 mil toneladas,
porém foi paralisado quatro anos depois (DNPM, 2017b).

Atualmente, tém-se apenas trés projetos de mineracao industrial funcionando no Amapa,
dois voltados para ouro: Beadell e Oro Amapa e; a antiga lavra de caulim da CADAM. Exceto
o primeiro, os demais vém reduzindo a producao.

Apds um breve relato dos empreendimentos que foram instalados no estado do Amapa
durante o novo ciclo mineral, sdo apresentados e discutidos a seguir os nimeros da producao
mineral do Amapa nos ultimos 13 anos.

PRODUCAO MINERAL INDUSTRIAL DO AMAPA2004/2006 A 2016

Procedeu-se o levantamento e analise dos nimeros referentes a producao comercializada
ereceita gerada a partir da venda dos principais bens minerais extraidos industrialmente no
estado Amapa: ouro, ferro e caulim. Pondera-se que embora tenha sido registrada a producao
e comercializagdo de minério de cromita, verificou-se um comportamento extremamente
varidvel e de pouca participacdo desta substancia no setor mineral como um todo. Afonte de
dados utilizada foi a balanga comercial estadual, disponivel no sitio eletrénico do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC). No caso do minério de caulim, utilizou-se
a balan¢a comercial do municipio paraense de Almeirim a partir do ano de 2006. Pondera-se
que embora a mina esteja no Amap4, a planta de beneficiamento e o porto de escoamento
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encontram-se do outro lado do rio Jari, no referido municipio, sendo computado na balanca
comercial do Para.

Producao e valor da producao comercializada de ferro: 2004 - 2016

O minério de ferro foi produzido e comercializado durante 12 anos no estado do Amap3, sendo
valorizadas mais de 24.5 milhdes de toneladas, gerando umareceita de 1,7 bilhdes de ddlares.
Os graficos 5A e B mostram a producao comercializada e o valor de venda do minério de
ferro no Amapa. Pode se identificar um primeiro momento de crescimento discreto entre os
anos de 2005 a2008. A seguir um forte crescimento até o ano de 2012, com posterior queda
nos anos seguintes. Inicia-se em 2005 com uma producao de pouco mais de 84 mil toneladas
provenientes de uma planta experimental da empresa Sdlida Mineracao. A seguir, registra
comportamento ascendente até o ano de 2012, quando atinge 6,8 milhdes de toneladas no
valor de 554, 5 milhdes de ddlares. No ano seguinte comeca a cair drasticamente para 2,7
milhées e, em 2016, ndo ha registro de comercializacao do produto.

Grafico 5.A. Producdo comercializada de minério de ferro do estado do Amapd (2004-2016) e; B.
Valor da producdo comercializada em U$ 1.00 (2004-2016)

Toneladas Ferro A US (1.00) Ferro B

8000000000 600000000 - 554.509.336
7000000000 -
6000000000 5439216.008

62300935534 500000000 -

y 405.212.181
5000000000 400000000 -

4000000000
3000000000
2000000000
1000000000 7.187.000

0

3866417030 i
300000000 - 279.150.524

2775907.126

2462015.570 200000000 -

154051875
113420029
100000000 144,247,935
47462830 2355832
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1.819.726

603.400.711

Fonte: MDIC (20172).

Producao e valor da producao comercializada de ouro: 2004 - 2016

O comportamento da producao comercializada e respectivo valor de venda do ouro extraido

no Amapa entre os anos de 2004 e 2016 é apresentado nos graficos 6A e B. Como um todo,
a extragdo de ouro no estado registra uma tendéncia de crescimento, com queda entre os
anos de 2010 e 2012, e novo aumento a seguir. A producao industrial foi iniciada em 2005
com 472 kg de ouro. No ano seguinte ha uma incremento considerdvel com a produgao de
2.146 kg, se mantendo nesse patamar (acima de duas toneladas) até o ano de 2008, com
valores comercializados entre 66 e 73,8 milhGes de ddlares. A partir de 2009 ha forte queda,
apenas 879 kg. Ja entre os anos de 2011 e 2012 ndo foi registrada producdo. Isto se deve a
paralisagao do projeto de extrag¢do na regiao de Pedra Branca do Amapari.

Em 2013, hd uma inflexdo com o aumento substancial do ouro comercializado para um
patamar acima de 4,7 toneladas, vendidas a 210.99 milhdes de ddlares. Volta a ter pequenas
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quedas nos dois anos seguintes, sendo que em 2015 foram 3,948 toneladas no valor
comercializado de 149,6 milhdes, ou seja, 41% menor que em 2103. J4 em 2016 foi registrada
a maior producao: 4.781 kg, negociada a 204,8 milh6es de ddlares, o que correspondeu a
67,9% da balanca comercial do Amapa (MDIC, 2017a). No total foram mais de 27 toneladas
de ouro comercializadas em dez anos, gerando uma receita de 993 milhdes de ddlares.

Grafico 6.A. Producdo comercializada de minério de ouro do estado do Amapa (2004-2016) e; B.
Valor da produ¢do comercializada em U$ 1.00 (2004-2016)

Toneladas OurO A US$(1.00) OurO B

61 250.000.000

5 | 20994187 501010461
200.000.000 -

4 4
150.000.000 -

39 149.653.405
100.000.000 - B

2 66114382 38748

1 50.000.000 -

0 ? 16.349.349 1.451.207
0 T T W% T T 0 ——0

2004 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: MDIC (2017a).

Producao e valor da producao comercializada de caulim: 2006 - 2016

Entre os anos de 2006 a 2016 foram produzidos mais de 3,6 Mton de minério de caulim
gerando uma receita superior a Us 495,8 Milhdes. Com excecao dos primeiros trés anos,
quando a producdo estava entre 450 mil e 590 mil toneladas, a tendéncia foi de queda
durante o resto do periodo analisado. Entre 2012 e 2014 a produc¢do caiu para o patamar
de pouco mais de 200 mil toneladas, reduzindo ainda mais nos anos seguintes. Em 2016 foi
apenas 163,1 mil toneladas de caulim, quantidade 2,76 vezes menor que no primeiro ano em
andlise. Ndo tendo muita varia¢ao de preco, o comportamento do valor das receitas geradas
com a venda de caulim, foi similar, quando comparados os valores de venda de 2006 e 2016,
observa-se uma queda de receita na ordem de 118%.

Grafico 7. A. Producao comercializada de minério de caulim do estado do Amapa (2006-2016) e; B.
Valor da producdo comercializada em U$ 1.00 (2006-2016)

Caulim 100.000.000 | U$(1.00)
Toneladas 4 R
oneladas A 90.000.000 1 o1 151 914 R __Cdllllm B
700.000.000 - 81121 86.087.277
§0.000.000
600.000.000 - 501.612.800 70.000.000
500.000.000 - 60.000.000 53830453
400.000.000 1 0000000 4 40 050,627
400,000,000 40.000.000
300.000.000 - en
209985950 |5 475,620 30.000.000 28.293.666 24.026.161
200.000.000 - Jo s
20.000.000
, -
100000000 | 16316307 | 10 000.000 21.989.307
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: MDIC (2017b).
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O SETOR MINERAL DO AMAPA NO PERIODO DE 2004 A 2016:
UMA ANALISE COMPARATIVA COM BASE NA ARRECADACAO
DE ROYALTIES (CFEM)

De acordo com o grafico 8, a arrecadagao de CFEM no Estado do Amapa teve franco
crescimento entre os anos de 2004 a 2011, saiu do valor de R$ 4,86 milh6es em 2004, atingindo
o valor maximo neste ultimo: R$17,38 milhdes. Em 2012 ha uma inflexao, com a reducao
de royalties arrecadados para apenas R$7,44 milhoes em 2015. J4 no ano de 2106 atingiu a
segunda maior arrecadacao registrada: R$17,13 milhdes. J&4 em nivel regional e nacional a
tendéncia de aumento se prolonga até o ano de 2013 (Grafico 8).

E importande destacar que embora a crise do setor tenha sido iniciada a partir do ultimo
trimestre de 2011, 0 que é corroborado pela diminuicdo dos precos dos bens minerais (graficos
1a 3), verifica-se que somente em 2014 seus efeitos atingem a arrecada¢do da CFEM. Esse
comportamento pode ser explicado em parte pela desvalorizacdo cambial do real frente
ao ddlar. Ainda que a producao mineral estivesse em queda ja em 2012, era negociado em
moeda estrangeira, enquanto que o pagamento da CFEM em moeda nacional desvalorizada,
0 que pode ter mantido o valor da arrecadacao alta até o ano de 2013.

A tabela 1 sistematiza os dados apresentados no grafico 8, a qual subdivide a analise do
comportamento da CFEM em trés momentos distintos: ascendente entre os anos de 2004
e 2011/2013, descendente até o ano de 2015, e volta a subir no ultimo ano em analise. O valor
total arrecadado de CFEM do Amapd no periodo de 2004 a 2016 foi de quase 129 milhdes de
reais, cerca de 0,85% e 2,68% do que fora arrecadado no pais (R$ 15,19 bilhdes) e na regido
norte (R$ 4,08 bilhdes), respectivamente. Os percentuais demonstram a baixa participacdo
do estado na produ¢do mineral regional e nacional.

A média anual estadual foi de 9,92 milhGes, sendo que no ano de maior arrecadacdo (2011),
atingiu o valor aproximado de R$ 17,38 milhdes, cerca 2,58 vezes superior ao do inicio do
periodo (2004). Todavia, a taxa de crescimento ao ano foi de 19%, contra 35% no contexto
nacional e regional.

Grafico 8. Arrecadagdo de CFEM (R$1.00) no ( A) Amapd, (B) regido norte, (C) Brasil - 2004 a 2016
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Fonte: DNPM (2017a).

Tabela 1 - Arrecadacdo de CFEM (R$1.00) do Amap4, regido Norte e Brasil no periodo de 2004-2016

Totl Medimmna | & AmE | A 00E- & (2001 A 2015 -
(2004.16) (1004_15) (2004.16) |  2011.13) 2013.15 1016
Amepd | 118.088.011.13 0021 154.7 195, 258% 134 E
More | ABDEMDS045¢  353.028.390.01 358 735% Ta% 19%
Brasil | 151019840170 116861422445 358 £15% 9% 20%

Fonte: DNPM(2017a). Nota: > Crescimento: AP (2011), demais (2013). Queda: AP (2012), demais (2014).

Durante a trajetdria ascendente, a maior taxa de crescimento estadual foi registrada em
2011, cerca de 258%, todavia, também abaixo dos crescimentos nacional (635%) e regional
(735%) computados em 2013. Em contrapartida, o Amapa foi o que teve maior queda em
sua arrecadacao, cerca de 134% de 2011 para 2015, ja a reducdo no pais e no norte foi de 59%
e 78%, as quais, registradas, apds o ano de 2013. Por outro lado, no ultimo ano anali

Considerando o comportamento de aumento da arrecadacao da CFEM no estado do
Amapa no periodo em analise, coube ainda levantar qual a participacao de cada uma
das substancias minerais extraidas. A tabela 2 apresenta os dados referentes a arreca-
dacdo de royalties por substancias no estado do Amapa entre os ano de 2004 a 2016.
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Tabela 2. Arrecadacdo de CFEM (R$1.00) no Amapa por substancias: total, participacdo percentual,
média e média ponderada (considerando sé os anos pagos) no periodo de 2004-2016

Substincias Total (RS} 4o Midia Pond. (RE)
Ilinéria de femo 5619644630 43,57 FB19646,65
Caulim 418067 664,21 32,54 3I2BI8102
Charo 27193247 25 21.0%8 2091 TERZS
Subioial 12533737846 97114 1o93e T1a 80
Crramicchnta 1.337.6850.78 119 12814081
Cronmna 18020540 &0 195051 33
Cazcalho zetmos 442078 25 034 34 0046 10
Areia 3T05R6,08 aze 1018354
Agua mmeral 236854 94 a1g 2153227
Lhnsna de manganes 16074818 0,1z 53358273
Argla FEES2.64 003 47344
Tantalita 312714 0.0z 1506357
Saibro 27.887.02 0402 4647 84
Tatal 125.991.208,92

Fonte: DNPM (2017b).

Observa-se que embora tenham sido oficialmente extraidas 12 substancias minerais, ape-
nas trés foram responsaveis por quase 97% da arrecadacao de CFEM. A maior participacao
veio da extracao de ferro, cerca de 56,1 milhGes de reais, ou seja, 43,57 % da arrecadacao
total, aproximadamente 5,6 milhdes de reais/ano. A seguir, vem o caulim que representou
32,54%, um montante de quase, 42 milhdes de reais, ou 3,22 milhdes de reais anuais. Ja o
ouro foi responsavel por 21,08% da arrecadacado, totalizando R$ 27,19 milhdes, ou R$2,4
milhdes/ano.

De acordo com o grafico 9 a CFEM proveniente do minério de ferro passou de pouco mais
de 19 mil de reais pagos em 2005 para 15 milh6es em 2011, mas reduzindo nos anos sequen-
tes. No ano de 2016 ndo ha registro de pagamento.

Em rela¢do a CFEM vinculada a extragao de ouro, o recolhimento comecou discreto com
apenas 23,5 mil reais em 2005, aumentou substancialmente em 2007 e ja em 2008 estava
acima de um milhao. Registrou quedas nos anos seguintes para patamares bem inferiores,
sobretudo nos anos de 2011 e 2012 em funcao da paralisacao parcial do projeto Tucano Gold
em Pedra Branca do Amapari. J&4 em 2013 cresce para 2,79 milhdes de reais até atingir o
valor maximo em 2016, cerca de 8,47 milhGes de reais.
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Grafico 9. Arrecadacdo de CFEM (R$1.00) no estado do Amapa: principais substancias (2004 a 2016)
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Fonte: DNPM (2017b).

A arrecadacao de CFEM do minério de caulim foi a Unica que apresentou um comporta-
mento geral de queda da durante quase todo o perido analisado, caiu de 4,67 milhdes de
reais em 2005 para apenas 1,7 milhdes em 2015, uma reducao aproximada de 50,5%. Con-
tudo, teve uma recuperacao impressionante no ano 2016, aumentou em 385%, com um
valor superior a 8,4 milhdes de reais. Todavia, a maior arrecadacdo nao teve relacao com
0 aumento da produc¢ao ou preco do minério. Possivelmente esta associada a questao de
valores devidos de exercicios anteriores.

As outras substancias registraram participacao inexpressiva na arrecadagao da CFEM, com
excessao da extragao de granito/brita utilizado como agregado na construcao civil, a qual
representou pouco mais de 1,19% da arrecadacao de CFEM.

Levantadas e analisadas as principais substancias extraidas e responsdaveis por grande par-
te da arrecadacao da CFEM, verificou-se quais municipios (principal ente publico beneficia-
do) receberam mais royalties do recente ciclo mineral do Amapa.

Distribuicdo da CFEM (royalties) aos municipios amapaenses

Como ja pontuado, a CFEM, apds a arrecadacao, € distribuida entre a uniao, estados e mu-
nicipios, cabendo aos ultimos a maior aliquota, que é de 65%. Vale destacar que esses dados
permitem também analisar como o novo ciclo de mineracao pode contribuir através das
rendas mineiras para melhorar as financas dos municipios que abrigam a atividade de mi-
neracao. Na tabela 3 sdo apresentados os valores recebidos pelos municipios mineradores,
bem como as substancias responsaveis pela arrecadacao.
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Tabela 3. CFEM (R$1.00) recebida pelos municipios mineradores do Estado do Amapa no periodo

de 2004 22016

Blaha amiral b T
I micipeos CFEM Recshida (R51 00) i pondarada (F51.00)
PairaBrancs do Amaner 487901 21504 38,00 4055.934.42 Tarn, ougo
Virtnz do Jan 20.833.602 48 ile 206412788 cemlm
blazagin 4001 92178 4.75 400102 13 comita, f=rro
Farto Grands 1.206937 43 143 G2E41 34 apres. de conatrngdn
Tartangzlnnho 1.124 226 46 133 224 B45. 50 ferro
oI, BEFSE. de
: K . 4 = coustugio, mmealin,
Dlemiaes mimecipios 2158 383,10 256 arg, gus mimers],
I:IJIIIE:I:IES

TOTAL

JAO16.37704

Fonte:DNPM (2017¢). Nota: Demais municipios: Calcoene, Ferreira Gomes, Macapa, Serra do Navio,
Laranjal do Jari, Amap3, Oiapoque, Santana. Média ponderada: considerando sé os anos que hou-

ve repasses da CFEM.

Dos 16 municipios amapanses, 13 receberam royalties da mineragdo entre os anos de 2004
a 2016. Todavia, apenas cinco totalizaram um montante acima de R$ um milhdo de reais no

periodo, conforme mostra o mapa 1.

Mapa 1. Cinco municipios mineradores com maior recebimento de CFEM (royalties) no periodo de 2004

a2016
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[ ¥iewizdn e { B2 M ace arh - Cmidim
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rrr=| [ Tarensmblnin (FE 104, B ol anm) Lo
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[ Aok Mamragic
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base no DNPM (2107c¢). Nota: o valor anual corresponde a média
ponderada, ou seja, somente aos anos que houve mineragdo. Tartarugalzinho sé teve por quatro anos.
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Pedra Branca do Amapari foi o maior beneficidrio, pois recebeu 58% do que fora distribuido
aos municipios. Um valor total de R$ 48,79 milhdes durante 12 anos, em média, 4 milhdes
ao ano, derivados da mineracdo de ouro (2005 a 2016) e ferro (2007 a 2014). Em 2005 re-
cebeu apenas cerca de 1600 reais, ja em 2011 atingiu o pico, com mais de 10,35 milhdes de
reais de CFEM. Diminui até o ano de 2015, quando foi de 3,33 milhdes, mas em 2016 o aporte
de mais de 5,29 milhdes de reais de royalties provenientes da extracdao de ouro (Grafico 10).

Gréfico 10. CFEM (R$1.00) recebida pelos municipios de Pedra Branca e Vitéria do Jari no periodo: 2004
a 2016
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Fonte:DNPM (2017¢).

Vitdria do Jari que abriga a antiga mineracao de caulim recebeu exclusivamente dessa ati-
vidade R$ 26,83 milhdes de reais nos ultimos 13 anos, o que correspondeu a 31,9% do total.
Uma média anual de pouco mais de dois milhdes de reais. O valor recebido em 2015 (R$ 1,24
milh&o) foi 245% menor que no inicio de periodo. J4 em 2016 teve o maior aporte de recur-
sos provenientes da mineracdo, quando recebeu R$4,9 milhdes (Grafico 10).

Cabe destacar que os dois maiores beneficidarios da CFEM: Pedra Branca do Amapari e Vito-
ria do Jari tem sua histdria intimamente ligadas a minera¢do. Sao municipios relativamente
pequenos, com populacdo estimada no ano de 2016 em torno de 14.560 e 14.680 habitan-
tes (IBGE,2017), respectivamente, o que representa algo em torno de 1,9% da populacdo do
estado. Assim, embora pareca um valor modesto, o valor da CFEM recebida constitui um
refor¢o expressivo nas finangas publicas.

A seguir vem o municipio de Mazagao que recebeu um valor préximo de quatro milh&es
de reais divididos em nove anos, gerados pela extracao de cromita até 2011 e, a seguir, de
minério de ferro (2010-2014). Em 2016 recebeu apenas 8,8 mil reais provenientes da arreca-
dacdo de royalties do ouro proveniente da garimpagem cooperativa.

Aparecem ainda com uma arrecadacdao pouco expressiva os municipios de Porto Grande
(1,43%) e Tartarugalzinho (1,33%), os quais foram contemplados com pouco mais de um
milh3o. O primeiro constitui o principal polo fornecedor de agregados minerais de constru-
cdo civil (areia, cascalho e brita) tendo recebido um valor médio de 92,8 mil reais por ano.
Ja o segundo, derivado da extra¢ao de minério de ferro entre os anos de 2006 e 2007 e;
2011-2013. Os demais municipios reberam juntos 2,56% do montante de CFEM distribuida.
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Considerando que a atividade de minera¢ao depende do investimento na descoberta de
jazidas minerais, ou seja, da prospec¢ao ou pesquisa mineral. Consequentemente, o aque-
cimento do mercado dessas comodities entre os anos de 2005 a 2011, também pode terim-
pulsionado a captacdo de recursos voltados para a esta finalidade. Desse modo, também
foi escopo deste artigo verificar e comparar o comportamento d e processos de pesquisa
mineral no Amapa. O indicador utilizado para esse fim, foi a taxa anual por hectare (TAH).

Arrecadacao de Taxa Anual por Hectare (THA) pela pesquisa mine-
ral no periodo de 2004 a 2016

Uma vez autorizada a pesquisa para a descoberta de jazidas minerais, o titular do direito
é obrigado a efetuar um pagamento a Unido (detentora dos recursos minerais) pela one-
racao da drea a ser estudada. O valor é calculado com base no tamanho da area a ser pros-
pectada, chamada de TAH. Os dados apresentados a seguir demonstram o incremento e
as diferengas no ambito do Brasil, regiao norte e Estado do Amapa quanto ao pagamento
da referida taxa.

A tabela 4 mostra os dados referentes ao nimero de processos, o percentual de proces-
sos efetivamente pagos, ou seja, adipléncia com a TAH e o valor total pago entre os anos
de 2004 a 2016.

Tabela 4. Nimero de processos, percentual de processos pagos e valor arrecadado (R$1.00) com a
taxa anual por hectare (TAH) do Brasil, regido norte e Estado do Amapa no periodo de 2004 a 2015

Ang Biazil oz Amapd
Me Proc. Valor Total B Prroc. Valor total Ne Proc Valor Total
Proc Papoz (BS1.000 Proc. | Papoe {B51.000 Proc. Papoa (B 1.0
2004 20809 ¥934 24981185469 1808 9926 8.610.546,30 124 100 6309125
2005 23836 9045 43209460031 2087 w7 1528755730 a7 0B B3] 15127920

2006 26.843 W8l 57530597 2854 9RO 23.56%9.131.30 I 08 361.6010.51
2007 26.804 QeY  RLL11347T 2852 9904 2471561160 129 10000 107041254
2008 290970 990§ TEA41251M 3247 10000 27.586.260.35 158 10000 1378001391
2009 32490 986 DAEH020208 2857 9901 25.926.200 44 158 a3 1044554
20100 33363 88 40716080 2049 9BA4S 24474 62919 148 S50 L74492290
2011 39363 088 11025574528 5 9735 25.813.575.M 140 97.B&  LARd 4511
2012 3787 0B 114422359541 2850 9030 19 737.468,33 156  §6035 1.1B%.758.63

2013 3372 1% WELISE0ET 2440 94663 2. 737.674,79 89 8631 EMI027 45
014 50086 921 TOI45254%  LR6S ™IS 14.508.852,47 65 7727 JMI0E55
2015 26787 274 FR4T0645 56 L3TT O 8700 10105 546,00 7 ip63 0 349350504
G| 30430 7538 T2IA3ELB4 2313 4842 15.723.385,43 43 4728 4R dVEl
Média| 30383 | E'El Ti.:"-lii.li'ii'l 4535 13'5.'51' iﬁ.ﬁﬁﬁ.li-ﬂl |1|:|| 47.85 | 1.044 530

Fonte: DNPM (2017d).
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No Brasil foram registrados em média 30.285 processos de pesquisa mineral por ano, cujo
pagamento da TAH proporcionou uma arrecadacao média de R$ 73,56 milhdes/ano. O nor-
te foireponsavel por cerca de 8,43% ou 2.535 processos e uma arrecadacao anual na ordem
de R$ 20,1 milhdes, ou seja 26,76% do pais. J&4 0 Amapa teve uma participagao média de ape-
nas 0,4%, ou seja, 110 processos de pesquisa mineral ao ano, com uma arrecadacao de TAH
de R$1.044.529,00/ano, o que corresponde 1,41% da arrecadacao de TAH anual nacional.

Comparando-se as médias do valor da TAH paga e o nimero de processos, percebe-se que
embora a regiao norte e Amapa tenham poucos processos de pesquisa, a contribuicao com
a arrecadacdo nacional é maior. Isso pode ser explicado em fun¢do das dreas de pesquisa
serem muito maiores que no resto do pais.

Em relagdo a adiplencia, ou seja o efetivo pagamento da TAH, o Amapa registrou a menor
média que foi de 87,85%, enquanto que na regido norte e Brasil foram de 93,61% e 98% res-
pectivamente. Ressalta-se que nos ultimos dois anos do periodo, o nimero de processos
de pesquisa, bem como os que foram pagos no Amapd cairam de forma assintosa. Em 2016
foram apenas 45 processos registrados (mais de trés vezes menor que 2009 — maior regis-
trado), sendo que apenas 47,28% desses, teve a TAH paga. Enquanto que no nivel regional
e nacional aumentou o numero de processos em 2016, embora se pondere que no norte, o
nivel de adipléncia também tenha sido baixo (46,42%).

No gréfico 11 observa-se as curvas referentes ao pagamento da TAH no pais, regido norte
e estado do Amap4d, sendo que apenas no primeiro o comportamento foi de expressivo
crescimento. J3 a tabela 5 sistematiza a analise em pelo menos trés momentos distintos:
aumento da arrecadagdo até 2011, queda até 2015 e recuperagao em 2016.

Grafico 1. Arrecadacdo (R$1.00) de Taxa Anual por Hectare no Amapa, regido norte e Brasil: 2004 - 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em DNPM (2017d)
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Em 2004 a TAH paga no Brasil foi de aproximadamente R$ 25 milhdes, em 2012 atingiu o
valor maximo de R$ 114,4 milhdes (+358%), e em 2016 0 montante de R$ 72,26 milhdes (189
% a mais que no ano de 2004). A regido norte saiu de uma arrecadacdo de TAH de R$ 8,6
milhdes no inicio do periodo, para R$ 27,58 milhdes em 2008, ano de maior arrecadacao:
+213%. Se manteve no valor préximo de 20 milhdes de reais até 2013 e em 2015 cai para a
metade: R$ 10,1 milhdes, pouco mais de 17% acima do valor registrado no inicio do periodo
analisado. No Amapd a TAH arrecadada em 2004 foi de R$ 608,9 mil, atingiu maior valor em
2009, quando foi de cerca de R$ 1,94 milhGes (+ 220%). Se manteve estavel com valores aci-
ma de um milhdo de reais até 2012, mas ao final do periodo registra uma queda substancial,
com apenas 249 mil reais, cerca de 144% menor que no inicio do intervalo analisado.

Tabela 5 - Varia¢do do pagamento da Taxa Anual por Hectare (TAH) do Amap3, regido Norte e Brasil no
periodo de 2004-2016, crescimento (2004-2011/12), queda (2011/12 - 2015), crescimento (2015-2106)

A{2004-2016) |  A(2004 - 11) A(2011 - 15) A(2015-16)
Amapi 1448 2128, - 4420 -19%
MNorte 58% 213% - 116% 36%
Brasil 18924 358% - 56% 24%

Fonte: DNPM (2017 d). Nota: > Crescimento: AP (2011), demais (2013). Queda: AP (2012), demais (2014).

No periodo de maior recessao do setor, entre os anos de 2011 e 2015, 0 Amapa foi quem so-
freu maior queda no pagamento da TAH: - 442%, quatro vez menor que no pais e no norte.
Em 2016 registra-se uma pequena recuperag¢do, um incremento na arrecadacao da TAH em
nivel nacional e regional, mas no Amap4, continua em queda, proximo de 29% menor que
no ano de 2015.

CONCLUSAO

Tendo por escopo avaliar o comportamento do novo ciclo de mineracao no Amapa inaugura-
do ha treze anos foram coletados e analisados dados sobre a producdo, royalties e pesquisa
mineral. Destaca-se que o boom no preco dos minérios, sobretudo, o de ferro, viabilizou
pequenas e grandes jazidas na por¢ao centro sul do Amap3, colocando-o como principal
commoditie da economia mineral amapaense. Durante onze anos foram valorizadas mais de
24,55 milhdes de toneladas gerando receitas superiores a 1,7 bilhdes de ddlares.

Em rela¢do ao ouro, este teve um comportamento de altos e baixos durante o periodo ana-
lisado, mas hoje € o primeiro produto na balan¢a comercial do Amapa: representou 67,9%
das exportac¢6es em 2016. Evolui entre 2005 e 2009, caiu significativamente entre 2010 e
2012, mas em 2016 atingiu a maior produgdao. Em dez anos foram valorizadas mais de 27
toneladas de ouro a Us993 milhdes, colocando o Amapa como um dos players no ambito
regional, com a empresa Beadell Resources atingindo a segunda maior producao de ouro
no Brasil em 2016.

O mercado de caulim ndo sofreu grandes flutua¢6es como o de ferro, teve até crescimento
do pre¢o do minério nos ultimos anos, mas isso nao induziu o aumento da produg¢do deste
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do pre¢o do minério nos ultimos anos, mas isso nao induziu o aumento da produgao deste
bem no Amapa. O produto vem experimentando uma tendéncia de queda e ao que tudo
indica, sem previsao de recuperacdo, em 2016, teve seu pior desempenho, apenas 163,1 mil
toneladas, 2,76 vezes menor que em 2006. Ainda assim, foi o segundo em termos de arre-
cadagao de CFEM: R$ 41,96 milhdes.

Em relag¢do aos possiveis beneficios diretos da mineracao nos estados, advindos do paga-
mento de royalties, o comportamento da arrecadagao de CFEM foi de franco e substancial
crescimento até o ano de 2011. Provavelmente como resposta ao incremento da producao
mineral derivada dos novos projetos de extracao de ferro e ouro, sobretudo, a partir do
ano de 2007. Todavia, um aumento muito inferior (préximo de oito vezes menor) ao regio-
nal e nacional. Os valores da arrecadacdao da CFEM correspondem a apenas 2,63% e 0,83%
do montante regional e nacional, denotando também uma participacao modesta na produ-
¢ao mineral do estado na regiao norte e Brasil.

Contudo, o Amapa foi o0 quem mais sentiu o cendrio de queda do setor mineral, uma vez
que acumulou a maior reducdo na arrecadacao de royalties nesse periodo (2011/12 - 2015):
-134%, contra -78% (norte) e - 59% (nacional). Os principais minerais extraidos e que contri-
buiram com a arrecadacdo de CFEM no Amapd foram o minério de ferro (43,57%), o caulim
(32,54%) e o ouro (21,08%). Destes, apenas o ultimo continuou tendo a CFEM aumentada
nos ultimos anos. O caulim registrou queda no recolhimento de royalties durante quase
todo o periodo analisado (2004-2015), mas no ultimo ano em andlise, sua CFEM cresceu
quatro vezes em relacao a 2015, sendo responsavel por quase metade da arrecadacao es-
tadual. No entanto, esse comportamento nao deve se manter, ja que a producdo esta em
baixa. O referido aumento foi em decorréncia de pagamentos pendentes. Ja o ferro, foi o
que mais contribui com o crescimento de CFEM, precisamente em 2011(88%), porém, no
pendltimo ano de andlise teve participacdo infima (1,35%), e em 2016 ja ndo teve nenhum
valor de CFEM registrado, refletindo o encerramento dos projetos de extra¢do deste miné-
rio no Amapa.

Quanto a analise municipios beneficiados a partir da arrecadacdo da CFEM, verificou-se que
embora a atividade esteja presente em 13 dos 16 municipios amapaenses, notadamente
apenas dois tem recebido contribuicdes significativas de rendas mineiras provenientes de
royalties. O municipio de Pedra Branca do Amapari, com pouco mais de 14,5 mil habitantes,
foi o maior contemplado com royalties, recebeu em média 59% do valor distribuido aos
municipios do Amapa. O segundo maior beneficiado com cerca de 31,9%de royalties distri-
buido foi o municipio de Vitéria do Jari.

Ja em relagdo ao interesse na prospeccao mineral ou pesquisa mineral, a qual foi analisada
indiretamente a partir do pagamento da taxa anual por hectare (TAH). Os dados mostram
que o aquecimento do mercado elevou a arrecadacdo da TAH indicando um possivel in-
cremento nos processos de pesquisa mineral. Durante o periodo, o Brasil teve um cresci-
mento significativo no recolhimento da TAH, enquanto que a regido aumentou de forma
discreta. Ja4 o desempenho do Amapa foi negativo, terminou o0 ano de 2016 com um valor
de TAH 41% a menos que 2004, e cerca de 7,8 vezes menor que no ano de 2008 e 2011(anos
de crescimento do mercado mineral). Verificou-se ainda nos ultimos anos a baixa adim-
pléncia, ou seja, o efetivo pagamento da taxa que em 2016 foi de apenas 46% no Amapa, o
que também denota o desinteresse ou falta de recursos para investimentos na pesquisa.
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Conclui-se que por se tratar de um estado de tradicao e potencialidade mineral, o Ama-
pa foi sensivelmente afetado pela alta e queda do mercado de commodities minerais que
ocorrera na ultima década. A elevacao do preco dos minérios atraiu investimentos para
pesquisa e revelou a viabilidade de depdsitos ja conhecidos ou ndo, os quais se transfor-
maram em jazidas, cuja producao gerou royalties para o estado e, principalmente para os
principais municipios mineradores. Todavia, a posterior queda no preco, aliada aos proble-
mas logisticos locais e os altos custos operacionais, acabaram por inviabilizar a extracao
de ferro no Amapa. A volatilidade da mineracao, e em particular do minério de ferro, foi
confirmada no recente ciclo mineral do Amapa.

Ainda que as consequéncias com o término da extracao de minério de ferro tenham sido
bastante sentidas na arrecadacao da CFEM e, provavelmente, em outras varidveis a serem
ainda mensuradas. A maior seguranca do mercado de ouro, associada aos resultados de
pesquisa e melhoria nos processos de beneficiamento tem dado maior confianca ao pro-
jeto Tucano da Beadell Resources, o que reduziu o impacto do término da extracao de
minério de ferro na arrecadacao de CFEM, na produc¢ao mineral, e provavelmente no peso
na economia do estado.
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