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RESUMO:

O presente artigo busca compreender as inter-relacdes entre os atores sociais do mercado
formal de reciclagem em Santarém e os conflitos dai resultantes, por meio dos indicadores
socioecondmicos identificados a partir do sistema Forca Motriz-Estado-Resposta— FMER. O
estudo se configura como qualitativo-quantitativo de cardter exploratdrio, utilizando-se da
etnometodologia para caracterizar e conhecer as dinamicas dos envolvidos e da aplicacao
de questiondrios para identificar as dimensdes de sustentabilidade. A cadeia produtiva da
reciclagem é composta por grande numero de agentes. O material descartado é recolhido
por catadores cooperados ou ndo e, em seguida, absorvido por distribuidores que os vendem
as industrias para processamento. A andlise da dimensdo socioecondémica do Sistema
FMER identificou pontos comuns e diferencas dentro de cada setor e entre eles. As Forcas
Motrizes mostram divergéncias entre as cooperativas locais que geram Pressdes, Estados
e Respostas influenciando a identidade, organizacao dos processos e manutencdao dos
agentes no mercado de reciclagem.
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ABSTRACT: The present article seeks to understand the interrelationships between the
actors of the formal recycling market in Santarém, PA and the resulting conflicts, through
the socioeconomic indicators identified through the Driving Force-State-Response (FSR)
system. The is a qualitative-quantitative exploratory study, using ethnomethodology to
characterize and elucidate the dynamics of those involved and questionnaires to identify the
sustainable dimensions. The productive chain of recycling is composed of a large number
of agents. Discarded material is collected by collectors, both members and non-members
of the cooperative, and then bought by distributors who sell them to processing industries.
The analysis of the socioeconomic dimension of the FSR System identified common points
and differences within and between each sector. The Driving Forces analysis identified
divergences among local cooperatives that generate pressures, states of existence, and
responses influencing the identity, the processes and the maintenance of agents in the
recycling market.

Keywords: Actors. Formal recycling market. Socioeconomic indicators. FSR.
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INTRODUCAO

Calderoni (2003, p. 52) afirma que “reciclar é ‘ressuscitar’ materiais, permitir que outra
vez sejam aproveitados”, de forma que o lixo se torne novamente util beneficiando toda
a sociedade. Para possibilitar isto, 0 mercado da reciclagem inclui vérios agentes num ciclo
de producao que, para o autor, ndo consegue distribuir riqueza.

Partindo desta preocupacao, surgiu o interesse pelo estudo: “O Papel dos Atores Sociais do
Mercado de Reciclagem em Santarém: uma Andlise Socioecondémica a Luz do Sistema de
Indicadores Forca Motriz-Estado-Resposta — FMER”, a partir da pesquisa no Programa de
Pés-Graduagdo Doutorado Sociedade, Natureza e Desenvolvimento na Universidade Federal
do Oeste do Pard. O estudo se configura como pesquisa qualitativo-quantitativa de carater
exploratdrio, utilizando como método a etnometodologia para caracterizar os atores sociais
e conhecer com mais profundidade suas dinamicas sociais.

Como parte integrante da pesquisa, o presente artigo busca compreender as inter-relagdes
entre os diversos atores e os conflitos de interesses dai resultantes, por meio dos indicadores
sociais e econdmicos identificados no sistema Forca Motriz-Estado-Resposta — FMER no
mercado formal de reciclagem em Santarém.

Arelevancia do estudo esta em compreender as dinamicas de organizagao e construcao de
identidade dos atores envolvidos para, a partir da identificacdo das pressdes socioecondmicas
aque sao submetidos, entender os entraves e oportunidades do mercado, tendo como base
aideia de que os individuos pertencentes a um mesmo grupo tendem a unir-se para atingir
objetivos e interesses comuns.

lNTER-RELAQf)ES E CONFLITOS NO MERCADO FORMAL DE
RECICLAGEM

A perspectiva de se organizar coletivamente da ao homem a possibilidade de conviver e se
proteger de grupo cujos interesses se chocam com os seus. Interesses individuais sempre
se sobrep6em aos coletivos pois “o0 que o grupo fara dependera do que os individuos desse
grupo fizerem, e o que os individuos fardo dependerd das vantagens relativas que obterao”
(OLSON, 1999, p. 35). Para o autor, a Ldgica da Acdo Coletiva supde que os individuos se
unem quando seus interesses se conectam com interesses de grupos aos quais se aliam.

Vale ressaltar que ao se organizarem em cooperativas ou associa¢des, os catadores de
reciclaveis “podem ser perfeitamente capazes de proverem-se beneficios coletivos pura
e simplesmente por causa da atragao que o beneficio trard a cada um de seus membros”

(OLSON, 1999, p. 48).

Ao converter ‘lixo’ em matéria prima, o que foi desprezado lhes da novas alternativas e
oportunidades a partir de uma organizacao formal que conduza os passos de todos em
busca dos interesses comuns.

A cadeia produtiva da reciclagem é composta por grande niumero de atores e tem sua
origem em domicilios e empresas que descartam o que ndo tem mais serventia. Este material
é recolhido por catadores e absorvido a precos baixissimos por atravessadores que os
vendem a distribuidores e industriais, com valores mais elevados. Os distribuidores também
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adquirem matéria primareciclavel de cooperativas e associa¢cdes de catadores repassando-
os as industrias para processamento do produto reciclado.

A estrutura da cadeia de reciclagem tem trés processos distintos envolvendo atores que
se inter-relacionam. O primeiro corresponde a recuperagao e a coleta dos residuos, sua
separacao, transporte e venda. S3o atores desta etapa de producdo o consumidor final, o
catador de rua, o carrinheiro e os catadores nos lix0es e aterros publicos. Em municipios
onde ha coleta seletiva, cooperativas se reinem em galpdes proximos as areas de descarte,
no que Burgos (2013) considera pseudo-beneficamento que corresponde a separa¢do mais
elementar do material, seletivado por tipo (plastico, papel, metal, vidro, etc.).

O segundo momento € a revalorizacao da matéria reciclavel e envolve a selecao, triagem e
beneficiamento. Tem como atores sociais as associacdes e cooperativas de catadores mais
estruturadas que desprezam os rejeitos nao reciclaveis destinando-os aos locais de despejo.

Continuando o processo, encontram-se os distribuidores que, segundo Calderoni (2003),
recolhem o material seletivado pelos catadores e os encaminham para transformacao em
um novo produto, via industria de reciclagem.

Nem todas as empresas denominadas “recicladoras” realizam de fato a reciclagem, sendo
este fato bastante comum em algumas regides.

As empresas se autodenominam recicladoras, mas, na verdade, realizam uma
parte do processo: pesam, compram, depositam, triam, enfardam, vendem e
transportam para as empresas ou indUstrias recicladoras. O custo com o transporte
é de responsabilidade tanto dos intermediarios quanto das empresas recicladoras.
Contudo, apds a triagem e o enfardamento, os residuos sao armazenados para serem
distribuidos entre os estados brasileiros (ALMEIDA e ZANETI, 2008, p. 4).

E comum que empresas intermedeiem o processo entre cooperativas e industrias negociando,
por vezes, em outros estados, num circulo vicioso em que as indUstrias se veem obrigadas
a importar matéria prima reciclavel, enquanto os intermedidrios exportam o material que
disp6em por ndo encontrar mercado local que a absorva.

O modo como os residuos sdo coletados interfere nos processos que compdem areciclagem.
Conceicdo (2003) afirma que, comrelacdo aos catadores, sejam eles associados, cooperados
ou auténomos, o mercado que vigora € o de concorréncia perfeita* . Estes atores sao
incapazes de definir os precos dos produtos que ofertam. Além disso, nas cidades brasileiras,
catadores autbnomos se antecipam a coleta oficial e extraem os residuos que interessam
aos intermediarios. Para Reichert (2013) dai resulta um conflito social, pois os cooperados
sO iniciam a catacao apds a coleta publica, perdendo parte do que da produg¢ao. Quando
catadores avulsos se antecipam aos cooperados, os distribuidores sdo beneficiados por
pagarem menores precos e pela aquisicao de produtos menos contaminados e de melhor
qualidade.

4 Pindick (2010) explica que, em geral, na concorréncia perfeita ha um grande ndmero de vendedores e
compradores de uma mercadoria, 0 que garante que nenhum vendedor ou comprador possa influenciar
precos, sendo eles determinados pelas forcas da oferta e da demanda. Aqui, os produtos sdo idénticos ou
perfeitamente substitutos e a entrada e saida de firmas no mercado é totalmente livre, ndo havendo barreiras
legais e econdmicas, o que permite que firmas menos eficientes saiam do mercado e que nele ingressem
firmas mais eficientes.
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Para Burgos (2013) o mercado de distribuicdo assume parte consideravel dos custos de
beneficiamento, e é quem, efetivamente, converte ‘lixo’ em matéria prima, revalorizando
o que foi desprezado pela sociedade para transforma-lo em fonte de riqueza para si e para
aindustria. O que deveria ser fonte de inclusao mantém sua capacidade de gerar exclusao,
numa descontinuidade do processo da reciclagem.

Anegociacdo entre catadores e distribuidores, ndo dd aos primeiros o poder para determinar
ou controlar os precos, pois a relacdo af praticada possui caracteristicas de oligopsénio
ou de monopsodnio®. O nimero limitado de compradores faz com que estes determinem
o preco ficando com a maior parte dos ganhos. Firmar parcerias com grandes geradores
(redes de supermercados, atacadistas, shopping centers etc.) € um meio de reducdo desta
dependéncia e representa uma oportunidade de negdcios.

Para Demajorovic e Lima (2013, p. 82) “ao aproximar as empresas cooperativas, eliminados
os intermedidrios da cadeia de reciclagem, estas organiza¢des se fortalecem por meio da
melhor remuneracao dos servicos prestados”. Para isso, os catadores devem estar bem
estruturados e organizados e produzir no padrao da industria, sendo este o estimulo
necessario para a formacao de capital (BURGOS, 2013).

Entre distribuidores e industrias predomina o oligopélio® ou 0 monopdlio’. Leal et al (2010, p.6)
afirma que a industria adquire apenas o que lhe garante “as condi¢des necessarias ditadas
pelo mercado, como o baixo custo, grande oferta da matéria prima e mercado consumidor
garantido”. Este é o ponto principal para que os residuos se convertam em material reciclavel.
Assim, muito dos residuos que poderiam ser retirados das areas de descarte municipais, |3
permanecem por falta de mercado.

O MODELO FMER E APROBLEMATICA DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Os indicadores de sustentabilidade tém sido muito utilizados na andlise e interpretacao
de problemas socioambientais pois permitem aprofundar o conhecimento de uma
realidade de forma clara e objetiva, filtrando informacdes fundamentais para a tomada de
decisdo. Partindo desta premissa, tornam-se instrumentos importantes para a avaliagao e
monitoramento da gestdo dos residuos sélidos urbanos (SILVA et al, 2012).

Em 1993 foi criado o sistema de indicadores ambientais de Pressao-Estado-Resposta - PER,
desenvolvido pela Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE. O

5 Para Varian (2003), o oligopsonio é caracterizado pela existéncia de poucos compradores que detém ou
dominam parcela elevada de um mercado com muitos vendedores. Assim conseguem impor o preco de
compra dos produtos. Pindick (2010) define monops6nio como a estrutura de mercado caracterizada por
um sé comprador. Correspondendo a estrutura oposta ao monopdlio, 0 monopsonista tem o poder de
influenciar o preco dos bens.

6 Varian (2003) resume oligopdlio como o mercado em que vigora a existéncia de um ndimero pequeno de
produtores (também chamados de vendedores) fabricando e que sdo substitutos préximos entre si.

7 Pindick (2010) define monopdlio como o mercado no qual existe apenas um vendedor e muitos compradores.
Neste caso, o monopolista apodera-se de sua influéncia sobre o nivel de precos e o escolhe, maximizando
seus lucros totais.
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Modelo se caracteriza pelo armazenamento de informagdes de fontes diversas tendo como
escopo o conceito da causalidade, em que as atividades humanas exercem pressdes sobre
0 ambiente, alterando o seu estado. A sociedade responde a essas alteracées por meio de
politicas ambientais, econdmicas ou setoriais. O modelo foi revisado e aperfeicoado pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA em 2007, sendo utilizado, com
algumas variagdes, por diversas agéncias internacionais e governos pela sua capacidade de
adaptacdo as ldgicas setoriais, se convertendo em um norteador tedrico basico adaptavel
as situacdes as mais diversas (OCDE, 1993; SILVA e CANDIDO, 2012; SILVA et al, 2012).

Carvalho e Barcelos (2009) apresentam o modelo Forca Motriz-Estado-Resposta - FMER:

O modelo FMER substitui a pressdo pela forca motriz (FM) e foi adotado pela
Comissao de Desenvolvimento Sustentdvel das Na¢des Unidas, em 1995. A forca motriz
representa o que estd por tras das pressoes; sao as atividades humanas que provocam
impactos sobre o meio ambiente. Pode também expressar processos mais amplos,
como crescimento demogréfico e urbanizacdo (CARVALHO e BARCELOS, 2009, p. 10).

A adi¢ao deste componente torna possivel diagnosticar, por meio da inter-relacao entre as
dimensdes de sustentabilidade, os motivadores de umaresposta dada e melhor compreender
asituacdo (Estado) em que se encontra o elemento observado, como apresentado na Figura 1.

Figura 1: Modelo Forca Motriz-Estado Resposta

Atividades, processos
e cultura humanos com
impacto no
desenvolvimento

Forca Motriz
Agbes politicas e

N = respostas 4s mudangas
B “"‘I Sl | | S biel |H do desenvolvimento

desenvolvimento B
sustentavel \\\-/_// sustentavel

Fonte: Adaptado de SEESBA (2006).

ParaSilva et al (2012), aaplicacdo do modelo FMER exige que cada dimensao seja descrita com
exatidao para melhor determinar e sistematizar os atributos de suas variaveis, justificando
sua escolha com a méxima clareza. E fundamental explicitar a fonte dos dados coletados
para garantir sua confiabilidade para uso em estudos posteriores pois sua eficiéncia depende
diretamente da base de informacg6es disponiveis.

Neste artigo, considera-se o indicador FMER ideal para o alcance dos resultados esperados,
uma vez que se propde uma abordagem inicial da problematica socioeconémica do mercado
de reciclagem dos residuos sélidos domésticos em Santarém. Utilizar-se-4 esta variante como
base para a construcdo do perfil dos atores sociais do mercado formal de reciclagem local
buscando entender as pressdes resultantes da construcao da identidade de cada um e da
interacdo entre eles. Para interpretar mais claramente o mercado foirealizado o fracionamento
das informacdes nas dimensdes sociocultural, econdmica, ambiental e institucional.
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I“

A dimensdo social “objetiva garantir que todas as pessoas tenham condic¢des iguais de
acesso a bens, servicos de boa qualidade necessarios para uma vida digna, pautando-se no
desenvolvimento como liberdade, no qual o desenvolvimento deve ser visto como forma
de expansao de liberdades substantivas” (MENDES, 2009, p. 54). Trabalhada a partir do
conceito sociolégico de Organizagao Social, esta dimensao demonstra o papel dos individuos
no mercado de reciclagem e define suas atitudes e seus relacionamentos com os demais
envolvidos. Desta forma, a dimensao social inclui caracteristicas como: tamanho, composi¢ao
de género, coesao espaco-temporal, lideranca, estrutura, divisao do trabalho, sistemas de
comunicacdo etc. (PORTO, 2015).

A dimensdo cultural é trabalhada na perspectiva econ6mica de preferéncias, habitos e
costumes como reflexo da organizacao sociocultural a que os individuos se submetem.
Tem como pano de fundo a Teoria do Bem Estar que define que os individuos fazem as
melhores escolhas visando seu préprio bem-estar, seja em termos monetdrios ou por
preferéncia relativa pressionada pelo ambiente sécio-econémico-cultural. As preferéncias
dos individuos, conciliadas com sua restricao orcamentaria, € subsidio para entender suas
escolhas racionais (VARIAN, 2003).

Para Mendes (2009) a sustentabilidade econémica amplia o conceito de acimulo de riquezas
e crescimento econdmico ao incluir objetivos como geracao de trabalho digno, distribuicao de
renda, desenvolvimento de potencialidades e diversificacdo locais, respeitada a capacidade
dos sistemas naturais em renovar-se, via limitacao da exploracao dos recursos.

lll

A sustentabilidade ambiental “aborda a natureza externa ao ser humano e a concep¢ao
de que quanto mais modificacOes realizadas pelo homem na natureza menor sua
sustentabilidade ecoldgica e quanto menor a interferéncia humana na natureza, maior sua
sustentabilidade” (MENDES, 2009, p. 52).

O autor considera a dimensao politico-institucional como aquela em que, por meio do acesso a
informacdes precisas, os individuos se interessam pelas discussdes coletivas e compreendem
claramente estas questdes, facilitando tomar decises que atendam a todos. Esta dimensdo
deve provocar o cidaddo a compreender as dinamicas que o afetam e estimula-lo a participar
ativamente na busca de solug¢des, juntamente com os drgaos publicos e as instituicoes
envolvidas em seus processos.

METODOLOGIA E CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS

A pesquisa valeu-se da etnometodologia como enfoque metodoldgico que, para Silva et al
(2015), busca compreender como individuos instigados por padrdes socioculturais percebem
0s processos em sua atividade produtiva, de forma que normas e procedimentos sejam
ajustados em um processo de interagao continua, influenciando e sendo influenciados
pelos mesmos.

Utilizou-se a abordagem qualitativo-quantitativa de carater exploratdrio, que para Becker
(2003), quando conjugadas demonstram a frequéncia de determinado fenémeno, como e
porque ocorre.

O trabalho de caracterizacao dos atores sociais de interesse da pesquisa foi realizado,
entre 2014 e 2017, por meio de observacao in loco e visitas aos atores sociais para ouvir e
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entender suaforma de inser¢ao no mercado de reciclagem local. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas (gravadas e transcritas) e registros fotogréficos, mantendo seus nomes
em sigilo por solicitacao de alguns atores.

ApOJs a caracterizag¢do dos atores aplicou-se dois questiondrios, com perguntas semiabertas
e fechadas, ao setor primario e ao parque produtivo, para identificar de que forma as
atividades, processos, habitos e costumes das sociedades humanas interferem no mercado
de reciclagem de Santarém, tomando como base o trabalho de Coelho (2008), que sugere
um indicador global de avaliagdo da sustentabilidade ambiental de empreendimentos,
tendo como ferramenta de avaliacdao o indicador For¢a Motriz-Estado-Resposta. Essa
identificacdao usou como parametro as dimensdes do Sistema de Indicadores FMER que
lista 134 indicadores, dentre os quais selecionou-se 46 para o setor primario da economia e
41 para o parque produtivo, organizados em 5 dimensées (COELHO, 2008).

O setor primdrio do mercado de reciclagem em Santarém é formado por duas Cooperativas de
Materiais Reciclaveis, sendo que na COOPRESAN atuam cerca de 56 catadores (47 cooperados
e 9 ndo cooperados). Foram abordados pela pesquisa 33 catadores (27 cooperados e 6 ndo
cooperados), e; na COOPERE atuam 12 catadores, sendo abordados 10 cooperados e 1 ndo
cooperado. O setor secundario é composto por 5 industrias de reciclagem, todas atingidas
pela pesquisa. No setor tercidrio foram abordados 5 distribuidores e 1 Organizacao Nao
Governamental - ONG.

Para categorizar os indicadores em suas dimensdes, foram definidos parametros (Totalmente
Favoravel, Favoravel, Desfavoradvel e Totalmente Desfavordvel) que permitiram estabelecer
prioridades, direcionando a classificacao dos indicadores de acordo com as premissas da
OCDE (1993) para a metodologia FMER. A classificacdo dos atores sociais foi exibida em
fatores individuais e agregados por meio de “uma soma da pontuacao obtida em cada
parametro individual, sendo que a pontuacao é dada por pesos atribuidos e expressa
matematicamente pela equacdo (BANA e COSTA, 1994, apud COELHO, 2008):

Va = viw1 + v2w2, na qual:
Va = valor agregado do setor (primario ou parque produtivo);
v1, v2 = valor das varidveis individuais;

w1, w2 = peso atribuido aos atores, na qual a soma dos pesos é igual a1(um), sendo w1 e w2,
respectivamente, 0,73 e 0,27 para o setor primario, e, 0,44 e 0,56 para o parque produtivo.

Os pesos atribuidos para definicao dos parametros de sustentabilidade, utilizaram como base
o Relatdrio Situacdo Social das Catadoras e Catadores de Material Reciclavel e Reutilizavel
(IPEA, 2013), o Censo Demografico do IBGE (2010), a Lei 5764/1971: Politica Nacional de
Cooperativismo, os Fundamentos de Exceléncia da Gestdao da Fundag¢ao Nacional da
Qualidade — FNQ (2015) e, em casos mais subjetivos ou ligados a rotina sociocultural dos
atores, inquiriu-se os mesmos sobre qual seria a situacdo ideal aqueles casos.
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DINAMICAS DO MERCADO FORMAL DE RECICLAGEM EM
SANTAREM-PA,SEGUNDOOSINDICADORES SOCIOECONOMICOS
DO MODELO FMER

E importante ressaltar, como atenta Coelho (2008, p. 86) que o modelo aqui exposto
“expressa pontos de vista, ideias e objetivos[...] aplicados consoante o estudo”. Portanto, os
indicadores apresentados estdo ajustados as observacdesinloco, entrevistas e questiondrios
aplicados, além da pesquisa documental, em uma “simplificacao da realidade e na selecao
de alguns fatores que o moderador julga relevantes para a compreensao do sistema”.

Como desafio cientifico e metodoldgico na selecao dos indicadores buscou-se compreender
o comportamento dos setores econdmicos do mercado de reciclagem, tendo como base
apenas os indicadores sociais e econdmicos do Sistema FMER.

Indicadores de Forca Motris

Ao analisar os indicadores Forca Motriz para o setor primario, pode-se perceber de que
forma os processos interferem neste mercado (Quadro 1).

Com relacao as cooperativas de catadores, sdo favoraveis os indicadores ‘estado civil’ e
‘nimero de dependentes’ e desfavoraveis, ‘motivo de escolha pela profissao’ e ‘grau de
escolaridade’, estando este ultimo bem abaixo da média nacional de 20,5% de analfabetos
entre catadores de reciclaveis (IPEA, 2013). Percebe-se que a COOPRESAN tem maior
influéncia sobre os resultados e que a COOPERE apresenta maior grau de escolaridade,
menor nimero de dependentes e declara a ‘consciéncia ambiental’ como importante fator
de ‘escolha pela profissao’.

Quanto a ‘renda pessoal’ e “familiar’, a COOPERE tem perfil mais adequado, estando arenda
de seus cooperados acima da renda nacional média®, enquanto os catadores da COOPRESAN
recebem menos de 1 saldrio minio (67%) e nenhum de seus cooperados conseguem renda
acima de dois saldrios minimos.

8 Conforme IPEA (2013) a renda nacional média dos catadores € de R$ 571,56 pouco superior ao saldrio minimo
vigente naquele ano.
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Quadro 1: Indicador For¢a Motriz — Dimensdes Social e Econémica — Setor Primario

INCICADORZ | VARIAVEISD COOPRESANS COOPERE:S | 3T-1ARIO:
Analfabeton 1235 o Lo
Fundamental meompletos A5%o o 33%0
. . Fundamental completos e o 1580
il [T e 109 15
hdio-comnpletos o P 22%g
Superior- commgl el o 103 %%
Menhums 15%e e 1085
1-a3o 2T T 3000
Depenfentes= I o0 I z 20t
Acima-da-§a 15350 o L3%g
Enltraros 305 10% 2580
Casadoo 2% 4o 2o
Estado-dvilr | Unifio estévela 4350 i 421%g0
Dhvorciadod %00 E 4%
Vilvol ] L 3%
Cioscidmeiz-socioambrentsl 12340 Jiec 2000
. Desemgremod 4550 339 421%g0
Ereolha pala- 2 - -
profisslion E:fn fonmacgo profiasionall 21D D ]E'!:EZI
Falta-de opornanidades 21D a0 1 7%
Ohutrosa i Wi 5%
Meqos-de-1-500- T 3o 3o
Fenda pessoal= | -2 2 5Ma 249 T 34%0
5-a-5-5hIa o 107 0%
Menos de-1-5hin 6T o d08E
Benda-fammliarn | 1-2-2-581c et T 43%0
3-a5-Ehia o e alyc
Renda anterior | 5Hmnc 42%0 20 3684
ragios T 8% 20% Gt

Fonte: A pesquisa.

O Quadro 2 apresenta os indicadores Forca Motriz nas dimensdes social e econémica para
o parque produtivo local, permitindo a seguinte analise:

Os conflitos e pressdes sociais existentes no trabalho ou na sociedade contribuem para
compreensao e tratamento das relacdes humanas nas empresas. Percebe-se que 64% dos
empresarios investem para amenizar questdes de género, raca, op¢ao sexual, religiosa
ou politica, sendo unanime que os conflitos sociais ndo interferem no desempenho dos
trabalhadores de empresas recicladoras em Santarém (FNQ, 2015).

Para o indicador ‘nimero de colaboradores’, o critério para definicdo do parametro foi a
situacdo ideal reportada por colaboradores e empresarios no periodo de observacao da
pesquisa. Encontrou-se parametro desfavordvel, pois 64% das empresas tem menos de 10
colaboradores, a maior parte delas, distribuidores.

Os empresdrios locais declaram nao exigir ou oferecer capacitacao a seus funcionarios,
adquirindo os mesmos habilidades e competéncias a medida que ‘aprendem fazendo’ as
atividades. Recebe parametro desfavoravel, pois em um ambiente propicio a producdo é
essencial o compartilhamento de competéncias e conhecimentos (FNQ, 2015).
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Quadro 2: Indicador For¢a Motriz — Dimensdes Social e Econdmica —Parque Produtivo

NDICADOE VARIAYELS 1AR AR ERFRODUTIVD
Praaado ds conflitos |Sim $18% k3 S
zaciais Izo 5% 6750 640
e : las 17% e
m:{gﬂ;;ﬁ & 10 0% 67% 55%
Doicde 10 e 1% 6%
Cappcibgiiop' (Mo 1005 3% o1t
cotratacio Em parts 170 ah
Capacimgiono Mo i a3% e
ax srcicio Em part= pJiy1N 17% 18%
Ceoperado
Vanterem quante & |NEo cooperado 40 3% 6%
angem da AP | Indiferents 10 a7 5%
hrcado sterne 2 g%
Armabvidade do |3im e 3% 2%
mercado X plip 7% 185
Estimnleo & Sim e 3% 2%
v stime nios Wi i 1M 18%
Sim 100%% 3% 1%
Inpoits LE - -
o 1% S

Fonte: A pesquisa.

As empresas ndo veem ‘vantagem econdmica quanto a origem da matéria prima’, o que
desestimula as cooperativas locais. Entretanto, declaram ser o mercado atrativo exigindo
investimentos para atenderem as expectativas da sociedade quanto a produtos reciclados
(FNQ, 2015). Embora o setor tercidrio considere o mercado atrativo, apenas 50% dos
empresarios sao estimulados a investir e 33% deles apenas o fardao se for necessario. Durante
as visitas, conversas informais mostraram que a baixa qualidade da matéria prima local é
fator de desestimulo para a expansao dos negdcios, o que obriga os empresarios a importa-
las para dar qualidade a seus produtos. Os distribuidores importam de cidades do Oeste
Paraense, proximas a Santarém. O setor secundario adquire matéria prima de Manaus e das
regides Sudeste e Centro Oeste do Pais.

Indicadores de Pressao
O quadro 3 mostra a dimensao social como maior geradora de pressao.

Sao favoraveis os indicadores: ‘idade’, com 68% de adultos, confirmando a média nacional
de idade dos catadores que é de 39,4 anos; ‘raca/cor’, com 64% de pardos, em concordancia
com a média nacional de 66,1% que assim se declaram; ‘condi¢Ges de moradia’, com 87%
residindo em casa prépria; ‘local de trabalho’ (cooperativa) e; equidade entre o nimero de
trabalhadores homens (53%) e mulheres (47%), mostrando tendéncia mais favoravel que a
média nacional que é de 31% de trabalhadoras no total da mao de obra catadora (IPEA, 2013).
E interessante observar que na COOPERE predominam as catadoras jovens.

A catacdo € a ‘principal fonte de renda’ de 60% dos entrevistados. Para ‘viabilidade para a
venda’ nota-se que a COOPERE ndo percebe diferenca na venda para o mercado formal ou
informal. J&4 a COOPRESAN disponibiliza 54% dos produtos para o mercado formal.
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Quadro 3: Indicador Pressao — Dimensao Social e Econ6mica —Setor Primario

NDICADOR YARIAVEILS COOFRESAM COOFERE  §T 1ARID

fero M= ulnp AE Ay 33%

B Fermnino 42X Bl 4708
15224 anos M s %

15 a3 anps 24 e 3%

R 35354 anes 2 31%

35 adi anos 12% 10 12%

Branca 1% 10 18%

Cor 'ﬂ.l;i Prelm 2% 10 18%
Parda Aty 8 Bd%s

Pripria 8% 100%; 7%

Dideradia Alzada e i)
Tedids o T

sim 45 33%

Conflitos ado coopemdes (Mg k1 1005 4%
Em parta 18% 13%
Apividada (tocal) Cn-upenl:i.u. 1008 100 1008
: E'-TE 'fl'll'n- 'f":r..':\- ﬁ‘:l?-a-

Ee

Hendh prncipal MEo 0% A% 40%
Indisira K 450 K

: B Dystnbneder i b 15%

W i

S e Arrressador 8% 13%
N0 bé difarenca 2T 35 35%

Fonte: A pesquisa.
O quadro 4 refere-se aos indicadores Pressdo para o parque produtivo.

As industrias mantem relacdo favoravel com catadores cooperados e nao cooperados. Ja o
setor tercidrio tem melhor relacdao com catadores cooperados, sendo 33% dos respondentes
indiferente a negociagao com qualquer das categorias de catadores.

Quadro 4: Indicador Pressao — Dimensdes Social e Econdmica —Parque Produtivo

MDICADOR VAFRIAVER 2ARNKD)  IARK} P PRODUTIVD
Relacho tom cooperados ?tlrs_i'.'.lﬂ 0% E:" 32%
© | Indiferenta W 17% 18%
Pomitna L S 630
Felacio com 080 cooperado | Negativa 17% P
Indi facenta W 33% 2%
o A Sim 8% 7% 15%
i | Wh 3% 17%
Age I 0% 17% 170
11 a20t 20%% o
Compra mensal 2l a3t 1:"5: =
3 adbt 208 17% 180
4] a 50t 0% ]
Des de 30 0 28%
Bastme= 208 3% 1M
Concomencia local Pequena 0% 500 63%
Mboopoliaa 1T% )
Pomitna 17% oy
Pre=io do mercede informal | Nepativa 17% =]
Indi facenta 100¥= v il%

Fonte: A pesquisa.
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Oindicador ‘atividade lucrativa’ tem parametro favordvel (73%). No setor terciario, ele se liga
ao ‘volume de compras mensal’ onde 67% das empresas adquirem mais de 30t de matéria
prima enquanto 60% das indulstrias obtém até 20t/més, configurando a necessidade em
exportar matéria prima do mercado distribuidor.

O parque produtivo declara ter ‘pequena concorréncia’ e ser indiferente a ‘pressdao do
mercado informal’. Sao estes parametros desfavoraveis pois a competitividade dd ao mercado
ambiente fértil a criatividade, experimentacao e implementacao de ideias e a informalidade
dificulta a transparéncia e o comportamento ético entre os agentes (FNQ, 2015).

Indicadores de Estado
Os indicadores de Estado estao apresentados no Quadro 5:

Quadro 5: Indicador Estado — Dimensdes Social e Econdmica — Setor Primario

TRDAC ADOF. VARIAVEIS CODPRESAN COOFERE | 5T LARIO
Aot Cooperado A% Wi 24%
el | 18% 10" 16%
3 . |uim 367 100% T
Vantagem sm vincular- | 50 338,
s T 182 13%
e [Ee 330 0 2%,
sinmcratll | 5% 1%, 6%
Em erte 21% =, 3%,
183 anos 1% 100% 3%,
5 10 an0s 2% W
Toprpo v profissde | 10a 17 snea el 1r
15 2 20 anos K X%
1) anos oL
§ a ¥ |-Hd T -1 nnao
e bos ki e |d Eor i 35k
trabalho hd d5% Al 0%
=8hid | 1%
0 B % 0" 365
rerreds i | 75% 40% :,
“a 10 kg 12% o
1lalike 7 T
Colets semanal | 16420k 122 105 125,
220 g 67% 0%, T e
Hpo sabs miformar e 1985
Sim 6% 60, 2%
Biraii o dncveni [ 22 TR IE%
Coabece destino 43 | Sim T 1005, "
prodogao Mo 2% 2
Periodicidade de | Dhrio 1% 0% 1%,
pagamento Semanal 5% 0% 8%,
Kz scleciomado 2 0 Tt
Condigae de pagamenty | Horas trabathadas fie 4
Rabic 0% 4%

Fonte: A pesquisa.

Sao cooperados 84% dos entrevistados, mas 45% dos catadores da COOPRESAN ndo avaliam
o vinculo como vantajoso, o que se justifica pois 79% deles nao ‘entendem o cooperativismo’
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embora ali estejam ha mais de 10 anos. Quanto a COOPERE, constituida a apenas 5 anos,
todos percebem vantagem em filiar-se. Podem contribuir para isso os indicadores For¢a
Motriz ‘grau de escolaridade’ e ‘motivo da escolha pela profissdo’ (Quadro 1).

Na COOPRESAN, 75% declaram trabalhar 8 ou mais horas/dia. J4 na COOPERE, 80% trabalham
menos de 8h, o que Ihes permite complementar arenda. Para IPEA (2013, p.21): “em termos
relativos, o comércio de reciclagem representa 87% da renda média individual declarada”.
No mercado santareno, este indice corresponde a 64%.

Quanto ao ‘volume coletado per capta’, 54% dos catadores colhem mais de 20 kg/dia.
A avaliacao é distorcida pois, na COOPERE, 70% desconhecem o volume coletado. Sao
favoraveis o ‘conhecimento do prego de venda’ e ‘destino da produgao’ com 72% e 69% dos
respondentes. ACOOPRESAN declara conhecer o preco da matéria prima (76%), mas apenas
58% conhecem o destino dado a ela. Na COOPERE os parametros se invertem: 60% sabem o
preco de venda, conhecendo, todos eles, a destinacao dada a matéria prima.

Sado favordveis a ‘periodicidade’ e a ‘condicdo do pagamento’. Para Calderoni (2003), o
principio da Participa¢ao Econémica garante ao cooperado remunerac¢ao de acordo com o
retorno ao sdcio na proporcao de suas transacdes. Na COOPRESAN prevalece o pagamento
por kg selecionado (94%) enquanto a COOPERE remunera por rateio (90%). Os catadores
com diferentes formas de remuneragao sao nao cooperados.

O Quadro 6 denota empresas jovens com até 10 anos no mercado. Para FNQ (2015), estas
empresas tém maior flexibilidade e adaptabilidade as pressdes. 54% das empresas repor-
tam ser necessario manter outra atividade produtiva.

Quadro 6: Indicador Estado — Dimensdes Social e Econémica —Parque produtivo

TNDICADOR VARIAVER 2ARIO  3ARI0 PPRODUTIVO
MNEnosde 5 anos 40% 17% 2%
Tempo de mercado 5a10anos 20% 50% 37%
11215 anos 0% 33% 36%
MP cooperadod | |Sim 0% 8% 82%
cooperado N 200 17% 18%
: Cooperade 40% 2%
Mhior vanta
PTVEREES o cooperado 100%  60% 78%
= — |5im 80%  30% 54%
Ouira atividade produtiv
R | 4% 50% 46%

Fonte: A pesquisa.

A

Quanto a ‘diferenciacdo da matéria prima’ e ‘vantagem em adquirir matéria prima’ é una-
nime que a matéria prima nao cooperada tem melhor qualidade que aquelas procedentes
das cooperativas, em especial, da COOPRESAN (por sua localizacdo e logistica interna).

Indicadores de Resposta

Como Resposta ao Estado gerado pelas Forcas Motrizes e Pressdes ambientais, a dimen-
sao social ndo foi alcancada pelo mercado primario local.
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No quadro 7, como resposta ao indicador ‘renda adicional’ (Estado), e para abrandar a situ-
acao de extrema pobreza, 69% dos catadores recebem beneficio social (Bolsa Familia, 86%;
Aposentadoria, 14%).

O censo demografico/2010 estimou em 4,5% o percentual de familias com ao menos um
catador em extrema miséria. Em relacao a média nacional, os catadores em Santarém en-
contram-se em situacao totalmente desfavordvel. Quanto a ‘permanecer na atividade’ 69%
dizem ‘sim’, configurando parametro favordvel. Todos os cooperados da COOPERE respon-
dem afirmativamente (IPEA, 2014).

Na COOPERE, os entrevistados dizem haver investimentos em tecnologia e na melhoria
dos processos, ao contrario da COOPRESAN onde ndo se percebe investimentos da coope-

rativa, influenciando o parametro para o setor primario.

Quadro 7: Indicador Resposta — Dimensao Econémica —Setor Primario

T INDICADOE. |VARIAVEIS CODPRESAN | COOPERE 5T LARID
Bacebe bepaficio | Sim T3% Al £
social Mo % 0% 3%
e i g Halsa famiha 8% g3 45%
Apesentadenapensia 13% 17% 1 4%
Pojiranecei ga | Sum G1% a0 fahy
atividada? Min i 102 1%
levesimenito sen | Sim = sio subiclantbss Al 1%
tecneclegia pela | Sim ¢ séo insuficieniss ] NG 20
cooperativa | Mao 1% 102; &%
Conbale d= Sim & =30 subicisnbes L A0 J0Rs
Cruakdsds pela | Sim e o inmficiense 2% 407 Bl
cooperativa | Mie T 200 61%

No Quadro 8 atendendo o Principio do ‘Pensamento Sistémico’, os indicadores ‘apoio ao
colaborador’, ‘agbes de integracao’ e ‘reducdo de conflitos’ tém parametro favordvel.

82% das empresas exportam produtos, em especial para o Oeste do Par3d, sendo areciclagem
a principal atividade.
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Quadro 8: Indicador Resposta — Dimensdes Social e Econdmica —Parque Produtivo

INDICADCE. VARIAVEIS 2ARI0  3ARK} PPRODUTIVD
Lun At 6% 5%
Apoio ae colaborador Maa E 1,08 I 6%
Em parie 2 2k
T - Sm 1005 B3 Bl
Acleads mgcde g 17% 9%
il . |8m B &M% (XL
Hedogao de conflites =ociais NG A% 33, 2155
Lim il g3 s

Vends o ek i - &

o | % 1% 18%
Fectelagem € principal Si L0 [Tl g1%
abwidade? Nia e 33 145
Pliztico iT% 13%% 35%
Papel 14% B 100%
Lo 18% 10%
Fem duos compradaos Latiztha 1 4% oyl 16%
1--r:i,ﬂ.u'-\.:l J.E.':\- i:?-ﬂ-
Sucata 14% 1% 13%
Crusrpg I Ve

Fonte: A pesquisa.

Os ‘principais residuos’ adquiridos pela indUstria estao ajustados ao mercado nacional. Plas-
tico, latinha e sucata representam 85% da matéria prima transformada. Ja o setor tercidrio
disponibiliza 48% das matérias primas predominantes no mercado brasileiro de reciclagem,
sendo o papeldo e vidro disponibilizados ao mercado externo (IPEA, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das dimensdes social e econémica do Sistema FMER identificou pontos comuns e
diferencas, tanto dentro de cada setor como entre eles. As Forcas Motrizes mostram diver-
géncias entre as cooperativas locais que geram Pressdes, Estados e Respostas que influen-
ciam a identidade, a organizacao dos processos e a manuteng¢ao dos agentes no mercado.

Predomina na COOPRESAN catadores com nivel fundamental incompleto e renda de me-
nos de 1 saldrio minimo. A reciclagem, uma atividade sem barreiras ao ingresso de novos
sujeitos, é a oportunidade para uma colocacdao no mercado de trabalho. Isto gera em 75%
deles, como Indicador Estado, a necessidade de trabalhar por 8 ou mais horas/dia.

Em contraposicao, na COOPERE predominam individuos com ensino médio, renda até 2 sa-
[arios minimos, sendo a consciéncia ambiental o estimulo para a constituicao da cooperati-
va. Como Indicador Estado, 80% deles dispdem de menos de 8 horas/dia para a reciclagem,
permitindo-lhes complementar a renda com outra atividade.

Na observacao in loco percebeu-se igualdade de condi¢bes quanto ao género, sendo im-
portante diferenca em relacdo ao mercado nacional quanto ao papel da mulher recicladora.

No parque produtivo os indicadores Forca Motriz se definem uniformemente. As empre-
sas ndo exigem capacita¢do nem ddo treinamento aos colaboradores, sendo as atividades
repassadas a partir da rotina de trabalho. Chama a atencao ser considerado mais atrativo,
para distribuidores e industriais, adquirir matéria prima do mercado informal devido a baixa
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qualidade dos produtos recebidos das cooperativas (Indicador Estado) que, por sua vez,
priorizam suas vendas a industria, sendo trés os motivos alegados (Indicadores Resposta):
1) Como os distribuidores adquirem material de melhor qualidade no mercado informal, co-
letado antes do despejo no Aterro Municipal, 63% dos catadores da COOPRESAN conside-
ram a relacdo com catadores informais conflituosa; 2) Em funcdo das estruturas de merca-
do vigentes, as cooperativas ficam na dependéncia do mercado distribuidor oligopsonista
para a definicdo dos precos e; 3) As industrias produzem a partir de plastico ou sucata, o
que obriga a COOPRESAN a desprezar materiais aptos a reciclagem e a COOPERE a disponi-
bilizar aos distribuidores, como Indicador Resposta, plastico, papel, papelao e vidro, o que
corresponde as exportacdes de 83% do material adquirido.

Percebe-se que a constituicao de cooperativas de catadores em Santarém é mecanismo
de inclusdo econémica destes individuos. E urgente o amadurecimento da COOPRESAN de
forma a que seus membros se sintam realmente inseridos no mercado evitando perda de
grande parte do que poderia ser reciclado, tanto em funcao da baixa qualidade do que é ex-
traido como da deficiente triagem, enfardamento e armazenamento de residuos. Quanto ao
baixo preco dos residuos provenientes das cooperativas, os distribuidores alegam que tém
dispéndios consideraveis para re-beneficiar o produto recebido o que Ihe reduz lucros. Como
mecanismos para oferecer produtos de qualidade, ambas as cooperativas firmam parcerias
com redes de supermercados, atacadistas e shoppings, o que lhes traz algum resultado.

Nas visitas in loco e nas entrevistas ficou evidente que as industrias se veem obrigadas a
importar matéria prima semi-industrial garantindo seu fluxo de producao enquanto que
os distribuidores exportam grande parte dos produtos que disp6em por falta de mercado
local para elas. O investimento na melhoria dos processos aparece aqui como fator primor-
dial para o estimulo ao aumento da producdo e para a diversificacao do parque industrial
local.
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