Avaliacao do nivel de sustentabilidade em trés
municipios localizados no norte do estado de
Mato Grosso, Brasil

Mariana Emidio Oliveira Ribeiro’
Alexandre André Feil?
Eduardo Perico3

—— =0Tt

RESUMO

Aavaliagao dasustentabilidade em escalamunicipal estd se tornando essencial paraagestao
publica, pois possui o potencial de orientar aimplementacao de acdes de desenvolvimento
local. Neste contexto, este estudo objetiva avaliar a sustentabilidade dos municipios de Alta
Floresta, Carlinda e Paranaita em Mato Grosso, Brasil. A pesquisa seguiu uma abordagem
qualiquantitativa e descritiva, com coleta de dados mediante pesquisa de campo tipo survey
com a aplicacdo de questiondrio misto (questdes fechadas e abertas), complementada
por pesquisa documental primaria e secunddria, e entrevistas. Foi definido um conjunto
de 26 indicadores de sustentabilidade abrangendo a dimensdo social (10), econémica
(5), ambiental (6) e territorial (5). Para a estruturacdo e a mensuracdo dos indicadores,
subindices e do indice de sustentabilidade foram exploradas ferramentas de selecdo e
identificacdo de indicadores, normalizacdao, ponderacao e agregacao de indicadores, assim
como suas limitacdes e cuidados. Concluiu-se que o nivel de sustentabilidade dos municipios
de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita em Mato Grosso, Brasil, em média, apresentam um
desempenho sustentavel semelhante.

Palavras-chave: Conjunto de indicadores. Indicadores de sustentabilidade. indice
de sustentabilidade.
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ABSTRACT

The assessment of sustainability at the municipal scale is becoming essential for public
management, as it has the potential to guide the implementation of local development
actions. In this context, this study aims to evaluate the sustainability of the municipalities
of Alta Floresta, Carlinda and Paranaita in Mato Grosso, Brazil. The research followed a
qualitative-quantitative and descriptive approach, with data collection through field
research using a mixed questionnaire (closed and open questions), complemented by
primary and secondary documentary research, and interviews. A set of 26 sustainability
indicators was defined covering the social (10), economic (5), environmental (6) and
territorial (5) dimensions. For the structuring and measurement of indicators, sub-indices
and the sustainability index, tools were explored for the selection and identification of
indicators, normalization, weighting, and aggregation of indicators, as well as their
limitations and care. It was concluded that the sustainability level of the municipalities of
Alta Floresta, Carlinda and Paranaita in Mato Grosso, Brazil, on average, present a similar
sustainable performance.

Keywords: Set of indicators. Sustainability indicators. Sustainability Index.
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INTRODUCAO

A sustentabilidade dos municipios estd se tornando gradativamente mais urgente
pelos formuladores de politicas, pois foi reconhecida como potencializadora para a
implementacdo de acbes de desenvolvimento sustentavel (WANG et al., 2015). Neste
sentido, o planejamento de municipios em ambito social, econémico, social, cultural, entre
outros, esta alinhado com ideia da sustentabilidade local (AARRAS et al., 2014).

Osmunicipiossaoconsideradosdensasredesdeintercambiodeinvestimentos,informacdes,
bens e pessoas e, além disso, centros de inovacdo e gestdo do conhecimento (GONZALEZ-
GARCIA et al., 2019). Além disso, 0os municipios podem ser consumidores de recursos e
influenciadores do aquecimento global, nessaldgica, torna-seindispensavel o planejamento
e agdes politicas e estratégicas que visam contribuir para o crescimento sustentavel.

Asustentabilidadedemunicipiosobjetivaasobrevivénciadapopulacagohumanadentrodecertos
limites dos sistemas de apoio, em ambito ambiental, social, econdmico, cultural, entre outros,
para salvaguardar um compartilhamento equitativo de recursos e oportunidades para esta e
as futuras geracdes na qual os municipios estdo inseridos (GRAYMORE; SIPE; RICKSON, 2008).

A avaliacdo da sustentabilidade de municipios pode ocorrer mediante a utilizagdo de
indicadores de sustentabilidade com abrangéncia multidimensional de forma simultanea
e em equilibrio, por exemplo, a dimensdo ambiental, social, econ6mico, territorial, entre
outros (NOGUES; GONZALEZ-GONZALEZ; CORDERA, 2019). A defini¢cdo de um conjunto de
indicadores multidimensional representa a esséncia da mensuracao da sustentabilidade do
municipio, porém ainda necessita de um consenso na definicao do conjunto de indicadores
e a estruturacdo do indice mais adequado (MASCARENHAS; NUNES; RAMOS, 2015).

No contexto brasileiro a avaliagao da sustentabilidade em nivel de municipio apresenta-
se incipiente, mas ja possui algumas iniciativas, por exemplo, a anadlise espacial da
sustentabilidade de municipios cearenses (SILVA et al., 2018), elaboracdo de um indice
de desenvolvimento sustentdvel municipal em Passo Fundo, Rio Grande do Sul (SEIDLER;
ANDREATTA; FERREIRA, 2019), analise da sustentabilidade dos municipios do Mato Grande,
Rio Grande do Norte (SILVA; CAMELO, 2019), afericdo dos niveis de sustentabilidade de
Laranjal e Vitéria do Jari em Amapa (FERREIRA; CORREA; COSTA, 2020), entre outros.

A utilizacdo dos indicadores de sustentabilidade em nivel de municipios é escassa e
incipiente, conforme Mascarenhas, Nunes e Ramos (2015), pois hd uma escassez de
indicadores recentes e advindo de consenso com participa¢ao da sociedade local. Wang
et al. (2016) salientam que também ha dificuldade na obtencdo de dados confidveis,
produzindo incerteza e informagbes vagas. Além disso, o foco nas avaliagbes da
sustentabilidade em nivel de municipio concentra-se na dimensao ambiental e com
reduzida atencdo no ambito social (LIU, 2018).

Neste contexto, este estudo objetiva avaliar o nivel da sustentabilidade dos municipios
de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita em Mato Grosso, Brasil. Esta pesquisa contribui
com a identificacao e a selecao de um conjunto de indicadores especificos e, além disso,

com um processo de elaboragdo de um indice de sustentabilidade. O conjunto de indicadores
deve ser especifico para um conjunto de municipios ou regido, pois a participa¢do publica neste
processo de selecdo exprime as caracteristicas especificas em termos ambientais, sociais,

culturais, econémicos e geograficos.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

Sustentabilidade municipal

O desenvolvimento sustentdvel em municipios objetiva a introducao de novas formas
de comportamento na sociedade local, incentivando e despertando nos cidadaos
iniciativas com o intuito de resolver os potenciais problemas (CASTELAO et al., 2017). O
desenvolvimento sustentavel nos municipios parte do principio de que possuem problemas
locais especificos acerca das dimensdes ambientais, sociais, econémicas e territoriais, por
isso, a avaliacao sustentavel municipal se faz importante para buscar solu¢bes para as
limitacées locais (GONZALEZ-GARCIA et al., 2019).

O municipio sustentavel relaciona-se a um ambiente projetado para contribuir com a
melhoria da qualidade e protecao ambiental e daequidade ebem-estarsocial nolongo prazo,
que pode ser operacionalizado pelaadocao de estratégias de desenvolvimento sustentavel
para promocao do avanco e a inovacdo do ambiente construido (BIBRI; KROGSTIE, 2017).

A sustentabilidade municipal ou municipio sustentadvel pode ser definido como a capacidade
de um municipio “[...] manter ou melhorar a saide de seu sistema ambiental, minorar a
degradagao e o impacto antrépico, reduzir a desigualdade social e prover os habitantes de
condi¢des bésicas de vida, bem como de um ambiente construido saudavel e seguro[...]" e,
além disso, estabelecer e articular pactos politicos com a possibilidade de enfrentamento
de desafios presentes e futuros (BRAGA et al., 2004, p. 13). A sustentabilidade municipal
consiste na capacidade de um municipio promover melhorias em diversas areas e diminuir
a degradacdo das a¢6es humanas em ambito urbano e rural (SILVA, 2020).

A sustentabilidade municipal promove a reducao da desigualdade e exclusao social e
proporciona medidas substanciais para o bem-estar da populacdo, por exemplo, na
educacao, saude, seguranga publica, saneamento bdsico e meio ambiente e, além disso,
desenvolvimento de politicas publicas para enfrentar os desafios atuais e futuros, vinculados
ao equilibrio entre as receitas e despesas do municipio (GUIMARAES NETO; CUNHA, 2018).
O municipio para ser considerado sustentdvel, ndo pode apenas promover condicdes
ambientais, mastambém deformaequitativa e simultaneadas questdes sociais, econdmicas,
territoriais, entre outras, em ambito local, regional e nacional (BRAGA et al., 2004).

Indicadores e indices de sustentabilidade municipal

Oindicadorde sustentabilidade consiste em “[...]Jumamedida ouumaagregacao demedidas
a partir da qual conclusdes sobre o fendmeno de interesse podem ser inferidas” (JOUNG
et al., 2013, p. 150). Os indicadores de sustentabilidade podem ser eficientes para capturar
e monitorar distintas condicdes e problemas, porém, inexiste um modelo especifico,
mas existem caminhos para o alcance da sustentabilidade nas regi6es, cidades, bairros e
comunidadescomdiferentescircunstanciaseprioridades(LUTZKENDORF;BALOUKTSI,2017).

A avaliacao da sustentabilidade municipal pode ser mediante um conjunto de indicadores
para avaliar seu estado atual em ambito multidimensional (ambiental, social, econémica,
geografica territorial, entre outras) (NOGUES; GONZALEZ-GONZALEZ; CORDERA, 2019). A
ideia de sustentabilidade pode sofrer variacbes de um municipio para outro em funcao
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de diferencas existentes entre as suas condi¢des politicas, econdmicas, culturais e sociais
(JONES, 2010). Neste sentido, as ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade (conjunto
de indicadores e indice) necessitam ser ajustadas considerando os diferentes contextos
municipais ou regionais, ou seja, um conjunto de indicadores especifico, mais adequado a
sua realidade (LUTZKENDORF; BALOUKTSI, 2017).

A identificacdo e selecao de um conjunto de indicadores podem ocorrer com base em
duas abordagens (CHEE TAHIR; DARTON, 2010): i) Top-down: Refere-se ao nivel macro e
utiliza o conhecimento de especialistas e pesquisadores para a definicao dos indicadores
de sustentabilidade, por exemplo, podem ser identificados os indicadores por meio
de uma revisdo de literatura; e ii) Bottom-up: A identificacdo e selecdo de indicadores
de sustentabilidade ocorre com a participacdao dos membros do préprio municipio ou
local de avaliacao, considerando seus obstaculos em nivel micro; sendo assim, resultam
em indicadores mais especificos de uma determinada regido. A utilizacdo conjunta
das abordagens top-down e bottom-up na selecdo e identificacdao dos indicadores de
sustentabilidade é considerada mais adequada.

O indice de sustentabilidade pode ser estruturado com base na normaliza¢ao, ponderacao
e agregacao de um conjunto de indicadores em um unico ndmero (SINGH et al., 2012). A
normalizacdo ocorre apds a identificacdo e selecdao dos indicadores de sustentabilidade.
E um método que ao ser aplicado a um grupo de dados incomensuraveis com medidas
diferentes, os transforma em uma mesma medida (REISI et al., 2014). Nessa perspectiva,
torna-se necessdrio minimizar os dados normalizados que transmitam os reflexos dos
valores extremos (outliers) ao indice de sustentabilidade.

O processo de ponderacdo dos dados é um método que atribui pesos (ordem de
importancia) iguais ou distintos aos conjuntos de indicadores (SINGH et al., 2012). Salienta-
se que independentemente do método de ponderacao a ser empregado, o processo de
ponderacao dos indicadores €, basicamente, um juizo de valores, e seus resultados para
um mesmo conjunto de indicadores pode variar de forma consideravel, dependendo do
método utilizado (MIKULIC; KOZIC; KRESIC, 2015). J4 o processo de agregacdo minimiza as
informacdes dos indicadores apenas em um item, denominado indice, dessa forma, obtém-
se uma ampla visdo do sistema (ZHENG et al., 2013).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Unidade de andlise

Os municipios de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita do Estado do Mato Grosso, Brasil, estao
localizados do bioma Amazoénia (INFOSANBAS, 2021). A Amazdnia pode ser caracterizada
como sendo uma regido formada por pequenos municipios e o municipio de Alta Floresta é
considerado um polo regional. O municipio de Alta Floresta é o maior centro populacional
e econdmico e nele se concentram parte do poder econémico da regido, 0s servi¢os e as
decisbes politicas (FCR, 2005).

As caracteristicas dos trés municipios que fazem parte da unidade de andlise desta pesquisa
estao descritas na Tabela 1.
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Tabela 1 - Caracteristicas dos municipios

Caracteristicas Alta Floresta Carlinda Paranaita
Populacao 51.615 habitantes 10.413 habitantes 11.193 habitantes
Urbana 87% 60% 55%

Rural 13% 40% 45%
Regido polo Sim Nao Nao
Aeroporto Sim Nao Nao

APP 62 mil hectares 18 mil hectares 41 mil hectares
APP degradado 23,5% 22,5% 13,7%

APP conservado 76,5% 77,5% 86,3%

Fonte: CIDADES. IBGE, 2020, Butturi et al. (2017), PORTAL MT (2018), Prefeitura Alta Floresta
(2019), Prefeitura Carlinda (2019) e Prefeitura Paranaita (2019).

O relevo dos municipios de Carlinda, Alta Floresta e Paranaita é condicionado pelo Planalto
Apiacds-Sucurundi e pela Depressdo Interplandltica Amazonia Meridional (PORTAL MT,
2018). Estdo situados na Grande Bacia Amazonica, na regido de drenagem de tributdrios
do Rio Teles Pires. O clima dos municipios é equatorial quente e imido, com precipitacao
média de 2.750 mm e intensidade maxima em janeiro, fevereiro e marco, e com periodo de
secaintensa entre os meses de junho, julho e agosto. A temperatura média anual é de 24°C,
sendo a maxima de 40°C e a minima de 4°C (PORTAL MT, 2018).

A justificativa da escolha destes trés municipios como unidade de andlise relaciona-se
ao fato de que integram o perimetro amazénico, o qual possui discussdes na midia em
nivel nacional e mundial e um dos desafios é incentivar a¢6es de sustentabilidade nestes
municipios, que abrangem uma extensa regiao.

Tipificacdo da Pesquisa e Coleta dos Dados

Nesta pesquisa, foi adotada uma abordagem qualiquantitativa e descritiva, com coleta
de dados mediante pesquisa de campo tipo survey com a aplicacao de questiondrio misto
(questdes fechadas e abertas), complementada por pesquisa documental primaria e
secundaria, e entrevistas. Nesta secdao apresentam-se os procedimentos de identificacdo e
selecdo dos indicadores, a coleta das informagdes relativas aos indicadores selecionados e
a normalizagao, ponderacgdo e agregacao dos indicadores de sustentabilidade.

Identificacao e selecao do conjunto de indicadores

Aidentificacdo do conjunto de indicadores ocorreu mediante a combinacao da abordagem
top-down e bottom-up. Na fase top-down, os indicadores pré-selecionados foram os
propostosporespecialistas(NOGUES; GONZALEZ-GONZALEZ; CORDERA,2019)(QUADRO1).

Os indicadores de sustentabilidade definidos por Nogués, Gonzalez-Gonzalez e Cordera
(2019) foram aplicados na regido da Comunidade Auténoma da Cantdbria (Espanha).
A utilizacdo deste conjunto de indicadores, neste estudo, justifica-se pelo nivel de rigor
cientifico e pelo fato de ter sido publicado pelo Journal of cleaner production, considerado
um dos melhores periddicos em nivel internacional.
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Quadro 1 - identificacao dos indicadores de sustentabilidade

Social

- Acessibilidade aos servicos de satde Econémico

- Acessibilidade aos servicos educacionais - Relevancia de empresas médias e grandes
- Recursos de farmacia - Peso do setor de servicos

- Recursos esportivos - Divida publica por 1000 habitantes

- Matricula escolar - PIB per capita

- Indice de envelhecimento - Cobertura de telemdvel -3G

- Ativos Culturais Territorial

Meio Ambiente - Indice de entropia

- M3 qualidade da agua - Densidade populacional

- Areas naturais protegidas - Densidade de residéncias

- Sitios de importancia comunitaria - Acessibilidade para cidade mais préxima
- Energia renovavel

Fonte: Adaptado de Nogués, Gonzdlez-Gonzalez e Cordera (2019, p. 517).

Na fase bottom-up, o conjunto de indicadores de Nogués, Gonzalez-Gonzalez e Cordera
(2019) foram avaliados pelos atores sociais da regido de estudo, com a finalidade de
selecao de indicadores adequados a realidade local. A ferramenta de coleta de dado foi
0 questionario misto com alternativas tipo escala likert de 5 pontos (Muito Importante;
Importante; Desejavel; Ndo Prioritdrio e Dispensavel) e com alternativas discursivas. O
questionario foi validado com aplicacao de pré-teste mediante cinco especialistas das dreas
ambiental, ecologia, educacdo e gestao.

A aplicacao do questiondrio ocorreu mediante a ferramenta Google Forms, na modalidade
online. O periodo de aplicacao deste questiondrio ocorreu entre marco e junho de 2020. O
questionario foi enviado para1.579 possiveis respondentes dos municipios de Alta Floresta,
Carlinda e Paranaita, e abrange moradores da zona urbana e rural. O ndmero total de
participantesdapesquisaparaavaliaroniveldeimportanciadecadaindicadorfoide255atores
sociais, sendo assim, a aplicacao do questionario foi por conveniéncia e ndo probabilistica.

A selecao de um conjunto de indicadores ocorreu com base no nivel de consenso, ou seja,
apurado com base na estatistica descritiva (média ponderada, desvio padréo e coeficiente
de variacdo). O nivel de consenso pode ser considerado aceitavel quando compreendido
entre 51 a 80% (DORIA et al., 2009), sendo assim, a selecdo de indicadores ocorreu para o
conjunto de indicadores 2 51%.
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Coleta das informacbes relativas aos indicadores selecionados

A coleta dos dados para apurar o conjunto de indicadores ocorreu com base na pesquisa
documental e em entrevistas (QUADRO 2).

Quadro 2 - Coleta das informag6es dos indicadores selecionados

. Ano de
Indicadores Base de Consulta .
Referéncia
Servicos de salde Infosatde (2020) 2018
Servicos de educacdo, Inscricdao escolar, PIB per capita Cidades. IBGE (2020) 2018
Servicos de farmdcias, Servigos publicos, Espacos
esportivos, Divida publica por 1000 habitantes, WebSites Entrevista com
2020
de importancia comunitdria, Energias renovaveis, Parques | secretarios municipais
municipais, Acessibilidade a capital
. Cidades. IBGE (2020) e
Taxa de Envelhecimento 2010
Tabnet. Datasus (2020)
Familias vulnerdveis CGU (2020) 2020
Saneamento basico Infosanbas (2021) 2010
Taxa desemprego Tabnet. Datasus (2020) 2010
Qualidade da dgua, Quantidade de residéncias, Uso e Tabnet. Datasus (2020)
2010
ocupacdo do solo, Quantidade sem terras e ICV (2008)
Entrevista com a
Cobertura de celular 3G 2020
Wavemax Internet
Empresas de médio e grande porte, Importancia do setor | Entrevista com
2020
de servicos Escritérios contdbeis
Focos de incéndios ICV (2020) e ICV (2008) 2020
Servico de coleta de residuos MMA (2020) 2017
Area desmatada Prodes (2018) 2019
Quantidade populacional IBGE (2020) 2020

Fonte: Elaborado pelos autores.

A coleta das informacdes para abastecer os indicadores de sustentabilidade selecionados pelo
nivel de consenso ocorreu de julho a outubro de 2020.

Normalizacao, ponderacao e agregacao dos indicadores de sustentabilidade

Para a normalizacdo das informagdes dos indicadores de sustentabilidade adotou-se
o método Logarithmic transformation, com base na sugestdo de Freudenberg (2003). A
Logarithmic transformation realiza o nivelamento de varidveis que possuem uma
distribuicdo altamente assimétrica, evitando a dominacao de valores extremos, atipicos ou
outliers (FREUDENBERG, 2003).

A ponderagao dos indicadores e das dimensdes foi realizada com base nos pesos iguais,
ou seja, cada uma das quatro dimensdes (Social, ambiental, econémico e territorial)
receberem um total de peso de 0,25 cada. A escolha da ponderacao de pesos igual foi
motivada pela sua forma simples e facil aplicacdo, conforme sugestdo de Lee e Huang
(2007). A agregacdo, ou seja, a condensacdo das informac¢des em apenas uma informacao,
foi realizada por dimensao, mediante a utiliza¢cdo da média aritmética, conforme sugestao
de Ebert e Welsch (2004).
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Andlise dos Resultados

A andlise dos resultados foirealizada com auxilio do calculo da média aritmética ponderada,
desvio padrao, coeficiente de variacao. A média aritmética ponderada compreende valores de uma
varidvel que possui pesos ou ponderacdes distintas derivados de uma valoracdo (CAZORLA;
SANTANA; UTSUMI, 2019). O célculo da média aritmética ponderada é usualmente utilizado
na analise das respostas de questiondrios com escala tipo likert.

O desvio padrao “[...] é uma medida de dispersado e o seu valor reflete a variabilidade das
observacGes emrelacdo a média” (LUNET; SEVERO; BARROS, 2006, p. 55). O coeficiente de
varia¢do pode ser definido como uma medida adimensional com o propdsito de apresentar
as caracteristicas semelhantes, ou seja, homogeneidades de um conjunto de dados,
evidenciando sua dispersdo em torno da média e do desvio padrdo (PIMENTEL GOMES,
2000). Este autor ainda define a qualidade da precisdo do coeficiente de variacdo, a saber,
baixa dispersdo (<0,10), média dispersao (entre 0,10 e 0,20), alta dispersdo (entre 0,20 e
0,30) e muito alta (>0,30).

RESULTADO E ANALISES

Analise do perfil dos respondentes

Os respondentes dos municipios de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita do Estado do Mato Grosso,
em sua maioria, sdo do género masculino (62,4%) e na faixa etdria concentra-se de 47 a 57 anos
(39,2%) (GRAFICO 1).
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A escolaridade dos respondentes concentra-se no ensino médio completo (31,2%) e na pds-
graduacdo lato sensu (24,3%) (GRAFICO 1), a formacdo académica esta distribuida em 214
areas de atuacdo (GRAFICO 2).

4 Por exemplo, Pedagogia, Letras, Administracao, Biologia, Ciéncias contdbeis, Histdria, Matematica, Direito,
Educacao fisica, Fisica, Psicologia, Geografia, Zootecnia, Enfermagem, Engenharia florestal, Servico social,
Recursos humanos, Tecndlogo, Geologia, Medicina, Medicina veterindria e Quimica.
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Os respondentes, em sua maioria, atuam na agricultura convencional (40,4%), mais
especificamente com cultivos permanentes, na docéncia (23,4%) em escolas municipais,
estaduais e no ensino superior, e como agricultores organicos (12,5%), entre outros. O
perfil dos respondentes configura-se como adequado para avaliacdo da qualidade dos
indicadores de sustentabilidade, pois ha uma abrangéncia de diversas dreas da formacao
académica e da atividade profissional, o que é corroborado por Veleva e Ellenbecker (2001).

Grafico 2 - Perfil dos respondentes, parte |l

Respondentes (%)

)

o
w
@

; 4 5 33 ;
08L7p308L7 0,80,8081L7

H
¥
-
(&)
B
[
r
B
=
i
(&)
=
ra
B
)
=
r
=

wh A —— e w ] 1
g E LS S48 EEEs 0 ECEE 532882 aSEEESES
2SS 2ErFTEFTEEELSEEE L EELSES s e EE@FEEEEETSES LS EE
TR Y s s BT T =S A== 2@ oo @ B2 EE SR ] - el
s E2F—- 2352 = 5 v = L = 2 = 4 S S ES T E 2w Lo o9
7 = > D = o 2 o % = S T g e 2 o o= = = = @
25T 3 L= 2@ 22T o= = TEE2T IS SESE=ZSTL ST s ads g2
£ 2 & e £ E T EI = R 3""‘"0'6':"“"&8 Ezo 282 vnEZ 2R

4 w o= - T —

£z £=2=28%5 5 = =4 E25 £:5=2:2T==-2EC
=] S = L = = i o= — O EEES=-sZ2F X
= = o = = = * 5 = = Sk D= ==
T T S T = =] & = 2 ECcCEwRE =25 =EGS
S S L oo = 1] = T 4 S WMo = 2 @3 = £ =
~ ~ &= = =] w N h = =T . G e £ 5 .=
e} - o = o = o v ST a5 2"
= = 2 = g = gE L 82 F 4

] = = T R = F W ek
oo oo Vs e B E s T
= @ < S EEgE S

o = e & IS

= = 2z

Q_Q_

Formacio academica Atividade Profissional

Fonte: Elaborado pelos autores.

A andlise das informacdes do perfil dos respondentes desta pesquisa em cada um dos trés
municipios fortalece e consolidaumavisao inter e multidisciplinar, ou seja, uma visdo holisticao
que contribui com a selecdo do conjunto de indicadores validos para avaliar a sustentabilidade
dos municipios de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita do Estado do Mato Grosso.

|dentificacao e selecao dos indicadores de sustentabilidade

Para a selecao do conjunto de indicadores, considerou-se o nivel de consenso das
respostas dos respondentes tendo como base os indicadores pré-selecionados e, além
destas, a sugestao dos indicadores complementares. Adotou-se uma taxa de corte do
nivel de consenso NC=0,51, conforme Quadro 3. A andlise do nivel de corte revelou que
todos os indicadores do Quadro 3 apresentaram um nivel de consenso NC20,51. O nivel de
consenso dos indicadores de sustentabilidade municipal se concentrou entre 0,53 e 0,62,

sendo assim, estes niveis de consenso podem ser considerados aceitaveis e consistentes
conforme Doria et al. (2009).

O coeficiente de variacdo reforca a qualidade do consenso e que o nimero de respondentes
que participaram da pesquisa foi adequado, corroborado por English e Kernan (1976),
pois apresentou um coeficiente entre 0<cv<0,5. A escolha do conjunto de indicadores de
sustentabilidade de Nogués, Gonzdlez-Gonzdlez e Cordera (2019) como abordagem top-
down se apresentou adequada, pois ja haviam passado por uma criteriosa selecao o que
torna a sintese deles cientifica e consistente.
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Quadro 3 - Sele¢ao dos indicadores de sustentabilidade municipal

Escala tipo likert Andlise estatistica

Indicadores 1 2| 3 4 5| DP v NC
Acessibilidade aos servicos publicos 70| 19| 9| 21| 136/| 3,53| 1,77| 0,50| 0,62
Acessibilidade aos servicos de educacdo 68| 17| 14| 18| 138| 3,55| 1,75| 0,49 | 0,61
Servicos de farmdcias 56| 26| 14| 24| 135| 3,61| 1,68 0,47 | 0,62
Espacos esportivos 50| 28| 25| 36| 16| 3,55| 1,60| 0,45| 0,60
Inscricdo escolar por 1000 habitantes 70| 17| 16| 44| 108]| 3,40| 1,70| 0,50| 0,60
Taxa de Envelhecimento 26| 49| 48| 41 91| 3,16| 1,47| 0,47| 0,54
Parques Municipais 50| 23| 30| 38| 14| 3,56| 1,58 | 0,44 | 0,60
Importancia de empresas de médio e grande

porte 60| 28| 20| 26 121| 3,47| 1,69| 0,49| 0,58
Importancia do setor de servicos 58| 30| 21| 25 121| 3,47| 1,68]| 0,48| 0,57
Divida publica por 1000 habitantes 48| 26| 28| 52| 101| 3,52| 1,54 | 0,44 | 0,60
PIB per capita 51| 35| 24| 48 97| 3,41| 1,58| 0,46 | 0,57
Cobertura de celular 3G 50| 28| 24| 26| 127| 3,60| 1,63| 0,45| 0,60
Qualidade da dgua 70| 14| 16 1| 144 3,57| 1,77| 0,50| 0,61
Desmatamento 66| 19| 16 1| 143| 3,57| 1,76| 0,49 | 0,60
WebSites de importancia comunitaria 36| 39| 45| 40 95| 3,47| 1,47| 0,42| 0,53
Energia renovavel 52| 26| 20| 20| 137| 3,64| 1,66| 0,45| 0,62
Uso e ocupacdo da terra 60| 31| 12| 13| 139| 3,55| 1,73| 0,49 0,60
Quantidade populacional 56| 29| 17| 26| 127| 3,55| 1,67| 0,47| 0,60
Quantidade de residéncias 49| 35| 22| 28 121| 3,54| 1,62| 0,46| 0,58
Acessibilidade a capital 60| 19| 22| 13| 141| 3,61| 1,71| 0,47| 0,60

Fonte: Elaborado pelos autores.

Legenda: a 1=Dispensavel, 2=Ndo Prioritdrio, 3=Desejavel, 4=Importante, 5=Muito importante, y=média,
DP=desvio padrao, CV=Coeficiente de variacdo, NC= Nivel de consenso.

Os respondentes também contribuiram com sugestdes de indicadores especificos ou
complementares que foram agrupados e analisados considerando-se a frequéncia na
qual foram sugeridos. Os indicadores de sustentabilidade complementares que foram
selecionados correspondem 6 indicadores, a saber, a Familias vulnerdveis, Saneamento basico,
Desemprego, Focos de incéndios, Servico de coleta de residuos e Quantidade de familias
sem-terra. Estes indicadores sdo considerados especificos ou locais e, segundo Chee Tahir
e Darton (2010), considerados essenciais na avaliacdo da sustentabilidade dos municipios.

Estruturagdo dos indicadores, subindices e indice de sustentabilidade

O processo de estruturacdo dos indicadores de sustentabilidade deve apresentar especificacdes
e caracteristicas (VELEVA; ELLENBECKER, 2001; PATLITZIANAS et al., 2008), por exemplo, a
unidade de medida de cada indicador (nimero, toneladas, reais, percentual, horas, km?, sim ou
ndo, entre outros), tipo de medicdo (qualitativa ou quantitativa), identificacdo alfanumérica do
indicador, descricao de seu objetivo, entre outros.

O conjunto de 26 indicadores de sustentabilidade municipal selecionados pela abordagem
top-down e bottom-up foi estruturado considerando-se as caracteristicas sugeridas por
Veleva e Ellenbecker (2001) e Patlitzianas et al. (2008), conforme apresentado no Quadro 4.
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Quadro 4 - Caracteristicas dos indicadores de sustentabilidade municipal

Identificacdo  alfanumérica e

Indicadores

Objetivo do indicador

Unidade de Medida

Equagao/Métrica

So1-Servicos publicos de saude

Mensurar o nimero de unidades de satide em ambito

municipal

Numero de unidades de
salde

S02- Servicos de educacao

Mensurar o nimero de escolas de cada municipio.

Numero de escolas

S03 - Servicos de farmacias

Avaliar o nimero de farmdcias de cada municipio

Numero de farmacias

S04 - Esoacos esportivos

Avaliar o nimero de espacos esportivos no munlcmlo

Numero de espacos

S05 - Inscricdo escolar

Medir as matriculas escolares munlcmals

Numero de alunos

S06 - Taxa de Envelhecimento

Avaliar os habitantes que possuem > 60 anos e os habitantes

com menos de 15 anos, conforme calculo oficial do Datasus

Percentual

506 = MNumero de Habitantes = 60 znos
" Nimero de Hebitantes = 15 znos

So07 - Familias Vulneraveis

2020
Medir o nimero de familias nad vulneraveis do municipio.

Numero de familias

SD?‘=(1 (F':'ﬂ]llli’:‘li "vuluerav,_is] “100

Mimero dz habitantas

municipios

S08 - Saneamento Basico' Medir o nivel de beneficiados pelo saneamento basico nas Percentual 508 = AA )+ DL (35) + DEEE) +ES [y
_ § residéncias _ 3
S09 — taxa de empregabilidade Apurar o nivel de empregabilidade dos habitantes nos Percentual 809 =100 - Dezemprago

S10 - WebSites comunitarios

Avaliar os sites de importancia comunitaria do municipio

Nimero de websites

Eo1- Empresas de médio e grande

Mensurar o numero de empresas de médio e grande porte

Numero de empresas

porte? ] existentes no municipio i}
E02 - Setor de servicos Mensurar os empregados que trabalham no setor de Ndmero de empregados
— T - - - Servicos -
Eo3 - Divida publica por 1000 | Avaliar o inverso da divida publica, sendo que quanto menor Reais (R$)
habitantes é a divida E03=( {?D:E:i;@::lﬂﬂrﬂ \J)ae 100
=(1 ( Divida Piblica/ 1000 ksl ‘])*IDD
Eo4 - PIB per capita Medir o valor do Produto Interno Bruto (PIB) por habitante Reais (R$) X Davida publicapor 1000kab totl
dos municipios
Eos - Cobertura de celular 3G Avaliar a area de abrangéncia da‘internet 3G no municipio Percentua|
Ao01 - Qualidade da agua Mensurar as reclamagdes acerca da qualidade da agua no Percentual
- . - municipio. —
Ao2 - Energia renovavel Mensurar a energia renovavel consumida em cada municipio. Percentual

A03 - Parques Municipais

Avaliar os espagos destinados a parques e pragas com areas

Numero de parques

verdes.
Ao04 - Focos de incéndios Mensurar o nimero de focos de incéndio de cada municipio. Numero de focos de " /Focos de incmndio municigic’ |
. , .an4=(1-|1 —— })13{
incéndios . % LFocos d= incéndios total
Ao05 - Servico de coleta de residuos Medir o servico da coleta de residuos no municipio. Percentual
A06 - Area desmatada Mensurar o aumento da drea desmatada de cada municipio. Percentual

To1- Quantidade populacional

Mensurar a populagdo total (urbana e rural) de cada

municipio

Numero de habitantes

To2 - Quantidade de residéncias

Avaliar o nimero total de residéncias em cada municipio

Numero de residéncias

To3 - Acesso a cidade préxima

Avaliar a distancia para chegar ao municipio ou na capital

mais préxima

km

To4 - Uso e ocupagao da terra

Avaliar a quantidade de hectares utilizados nas atividades
agricolas e o niumero de culturas de uso da terra pelos

agricultores de cada municipio

Numero de hectares

Tos - Quantidade de sem terra

Mensurar o numero de familias que se encontra na condicao

de sem-terra em cada municipio

Numero de familias

Tl}i=( ( Ouantidads d= s=m terra

- A 3
Total de propriedades m.raisf]f 100

Fonte: Elaborado pelos autores.

Legenda: 1S08 = onde AArelaciona-se ao abastecimento de dgua de rede publica; DL relaciona-se ao destino do lixo; DS sdo os domicilios sem fossa séptica; e ES
é 0 esgotamento sanitario. 2 O critério de classificacdo em médio e grande porte teve como base o niumero de funciondrios. Segundo Sebrae (2020) as empresas
de médio porte possuem o nimero acima de 100 empregados e nas empresas de comércio e servicos com um ndmero de funcionarios acima de 50 empregados.
Neste sentido, este indicador mensura o ndmero de empresas que possuem nimero de empregados iguais ou superiores aos de médio porte.
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Os 26 indicadores para avaliar a sustentabilidade dos municipios estudados foram aferidos
com base na metodologia apresentada no Quadro 2 da subsecao 3.2.2. Os dados coletados
apresentaram valores e percentuais dispares e, sendo assim, houve a necessidade de
realizar o processo de normalizacdo de dados que ocorreu pela Logarithmic transformation,
conforme resultados apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Sustentabilidade dos municipios de Alta floresta, Carlinda e Paranaita

ID Denominagao distintiva Alta Carlinda Paranaita
Floresta

SO1 Servicos publicos de satide 1,1 1,6 0,9
So2 Servicos de educacgao 1,0 1,6 1,0
So3 Servicos de farmdcias 1,3 0,8 0,8
S04 Espacos esportivos 0,3 - -

So5 Inscricao escolar 3,3 4,0 3,3
S06 Envelhecimento 1,5 1,7 1,8
So7 Familias vulneraveis 2,3 2,8 2,7
So08 Saneamento bdsico 1,7 1,7 1,7
S09 Taxa de empregabilidade 0,8 0,7 0,6
S10 WebSites comunitaria 1,6 1,5 1,5
Eo1 Empresas de médio e grande porte - - -

E02 Setor de servigos 3,5 1,8 0,9
E03 Divida publica 1,4 1,3 1,4
Eo4 PIB per capita 2,9 2,7 2,8
Eos Cobertura de celular 3G 2,0 2,0 2,0
AO1 Qualidade da 4gua 1,0 1,4 0,9
A02 Energia renovdvel 2,0 2,0 2,0
A03 Parques municipais 0,3 - 0,3
Ao4 Focos de incéndios 1,8 4,5 2,4
A0S Servico de coleta de residuos 1,9 1,6 2,0
A06 Area desmatada 1,2 0,3 1,7
To1 Quantidade populacional 4,7 4,0 4,1
To2 Quantidade de residéncias 4,2 3,5 3,5
To3 Acessibilidade a capital 1,0 1,0 1,8
To4 Uso e ocupagao da terra 4,2 3,8 3,4
Tos Quantidade de sem-terra 2,5 2,1 2,9

Fonte: Elaborado pelos autores.

Legenda: ID: Identificacdo Alfanumérica de cada indicador.
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Os resultados dos indicadores sao valores em escala logaritmica, portanto, apenas pode-
se avaliar quais indicadores em cada municipio apresentam maior eficiéncia. O municipio
de Alta floresta apresenta melhores resultados nos indicadores referentes aos Servigos
de farmdcias (S03), Espacos esportivos (S04), Taxa de empregabilidade (S09), WebSites
comunitdria (S10), Setor de servicos (E02), PIB per capita (E04), Quantidade populacional
(To1), Quantidade de residéncias (To02), e Uso e ocupacao da terra (To4).

Asustentabilidade do municipio de Carlinda apresenta-se mais eficiente, quando comparada
com Alta Floresta e Paranaita, nos indicadores sobre Servicos publicos de satde (So1),
Servicos de educacdo (S02), Inscricdo escolar (Sos), Familias vulneraveis (So07), Qualidade
da agua (Ao1) e Focos de incéndios (Ao4). O municipio de Paranaita apresentou melhor
desempenho sustentavel mediante os indicadores de Envelhecimento (S06), Servico de
coleta deresiduos (Ao5), Area desmatada (A06), Acessibilidade a capital (To3) e Quantidade
de sem-terra (To5).

A agregacao dos indicadores por dimensdo (subindices) ocorreu com base na média
aritmética e a ponderacao de 0,25 em cada dimensdao, conforme metodologia descrita na
secdo 3.2.3 (GRAFICO 3).

Grafico 3 - Subindices ponderados da sustentabilidade dos municipios

= Alta Floresta Carlinda Paranaita
0,79
0,72
0,49 0,49
0,46 ' 0,44 '
0,40 '
0,37 , 0.34 0,39
Social Econémico Ambiental Territorial

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em seu conjunto, os municipios apresentaram menor desempenho nas dimensbes ambiental
e social dos indicadores de sustentabilidade, tendo havido um destaque nas dimensdes
econdmica e territorial. Seidler, Andreatta e Ferreira (2019) também encontraram um menor
desempenho ambiental na avaliagdo do municipio de Passo Fundo, Rio Grande do Sul.
Rezende et al. (2017) revelam que a sustentabilidade do municipio de Barra do Garca, Mato
grosso, apresenta fragilidade na dimensao demografica, politica institucional e econémica.
Silva e Camelo (2019) apontam que o municipio de Mato Grande, Rio Grande do Norte,
apresenta uma situacdo alerta nas dimensdes social, demogréfica, econdmica e cultural.

O indice de geral sustentabilidade indica o desempenho de cada um dos municipios
avaliados. Os municipios apresentaram desempenho de sustentabilidade préximos, sendo
equivalentes entre os de Alta Floresta e Carlinda, que por sua vez foram ligeiramente
superiores que o desempenho de Paranaita (Grafico 10). Em média, os subindices e
indicadores também apresentaram desempenhos semelhantes.
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Gréafico 4 - Indice de sustentabilidade dos municipios
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Alta Floresta Carlinda Paranaita

Fonte: Elaborado pelos autores.

A participacao da comunidade para selecionar os indicadores mais apropriados para avaliar
a sustentabilidade nos municipios de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita demonstrou-se
essencial. Além disso, o perfil dos respondentes revelou uma diversidade de participantes
quanto ao género, faixa etdria, nivel de escolaridade, atuacao profissional e drea de
formacdo. Neste sentido, esta andlise demonstra que os perfis dos respondentes
contribuiram com a consisténcia e qualidade da selecao de um conjunto de indicadores de
sustentabilidade dos municipios, corroborado por Chee Tahir e Darton (2010).

A coletadasinformag¢des do conjunto de 26 indicadores selecionados apresentou limita¢oes
e complexidades em funcao da disponibilidade da informacao e do ano de referéncia. A
coleta das informac¢6es ocorreu em diversas fontes de consulta (pesquisa documental e
entrevistas) e o ano de referéncia variou entre os indicadores, por exemplo, para alguns
indicadores o ano de referéncia foi 2010 e para outros 2020. Neste sentido, a comparacao
dos resultados entre os indicadores foi prejudicada e, também afetou a caracteristica
desejada relacionada a comparabilidade e do acesso aos dados, o que é corroborado por
Veleva e Ellenbecker (2001) e Patlitzianas et al. (2008).

A andlise e a utilizacdo dos resultados dos indicadores, subindices e do indice de
sustentabilidade deve serrealizada com cautela, em especial, em funcdo das caracteristicas
dos municipios de Carlinda, Alta Floresta e Paranaita, por exemplo, nimero de habitantes
e residéncias. Os indicadores relacionados ao nimero de habitantes e de residéncias sao
especificos e vinculados diretamente as caracteristicas dos municipios, sendo assim, apenas
poderiam ser comparados municipios semelhantes nas condi¢bes politicas, econémicas,
culturais, sociais, demograficos, corroborado por Jones (2010).

Os indicadores, subindices e indice de sustentabilidade deste estudo podem ser aplicados
individualmente por municipio, e ndo se sugere a pratica de comparacao do nivel de
sustentabilidade entre os diferentes municipios. Sendo assim, cada municipio pode
acompanhar a evoluc¢ao dos indicadores e melhorar seus resultados, aqueles que sdo
possiveis, ao longo do tempo. Quanto a periodicidade da avaliacao, poderia ser realizada a
cada quatro ou cinco anos, para acompanhar a evolucao, e auxiliar a elabora¢ao do Plano
Municipal de Saneamento Bésico (PMBS), planejamento do plano diretor dos municipios,
entre outros meios estruturantes e de gestao dos érgaos municipais. Estd |6gica também é
defendida no estudo de Mapar et al. (2020).
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As criticas e limitacbes apresentadas aqui ndao tornam impraticavel a aplicacao desta
ferramenta na mensura¢ao do nivel de sustentabilidade nos municipios, mas demandam
os cuidados que os analistas devem ter ao utilizar seus resultados. Além disso, uma das
qualidades essenciais na estrutura¢ao de um conjunto de indicadores, subindice ou indice
de sustentabilidade é justamente a descricao de suas limitacdes e de seus beneficios,
conforme defendido por Veleva e Ellenbecker (2001).

Apesar de suas limitagdes, a ferramenta mostrou-se apropriada para se mensurar o nivel
de sustentabilidade de municipios, pois € melhor medir a sustentabilidade com deficiéncia
do que ndo medir. Sendo assim, reforca-se a célebre frase “[...] ndo se gerencia o que
ndo se mede [...]” (DEMING, 1990). Além disso, futuras pesquisas podem estruturar um
conjunto de indicadores de sustentabilidade para municipios ja considerando solucionar
estas questdes problematicas apresentadas nesta pesquisa.

CONSIDERAGOES FINAIS

A definicdo de um conjunto de indicadores mais adequados para avaliacdo da
sustentabilidade em municipios € considerada desafiadora e complexa em fun¢ao das
varidveis e caracteristicas existentes em ambito municipal. Entretanto, a utilizacao do
conjunto de indicadores de sustentabilidade pelos gestores municipais podera auxilia-
los no direcionamento e orientacdo das iniciativas de sustentabilidade e na melhora da
avaliacdo do progresso ou do nivel de sustentabilidade dos municipios.

A selecdo do conjunto de indicadores de sustentabilidade apresentou-se satisfatdria, pois
selecionou 26 indicadores (principais e complementares) distribuidos nas dimensées social
(10), econémica (5), ambiental (6) e territorial (5). Além disso, percebe-se que a dimensao
social e ambiental promove o maior nimero de indicadores o que fortalece a percepcao de
que estas dimensdes necessitam de maior atenc¢ao dos gestores municipais. Cabe salientar
que este conjunto de indicadores pode ndo ser definitivo e que devem ser melhorados ou
aprimorados ao longo de seu uso na gestao dos municipios.

O nivel de sustentabilidade dos municipio de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita podem
ser considerados semelhantes, em média, pois apresentaram resultados de 0,54, 0,54 e
0,50, respectivamente. Neste sentido, cada municipio apresentou indicadores eficientes
e deficientes, sendo assim, os indicadores deficientes podem ser melhorados com base no
estabelecimento de estratégias pelos gestores municipais. Os gestores municipais podem
avaliar a sustentabilidade dos municipios anualmente e divulgar os resultados em jornais,
sites, e outros meios a sociedade.

Os resultados desta pesquisa contribuem com discussbes sobre a elaboracdao de um
conjunto de indicadores, subindice e indice de sustentabilidade, apresentando suas criticas
e limita¢bes e, além disso, os cuidados na utilizacdo desta ferramenta na mensuracao
do nivel de sustentabilidade de municipios. Este estudo contribui com a literatura com
provocacdes sobre a consisténcia das ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade de
municipios que sao considerados complexos em funcao de suas particularidades politicas,
econdmicas, culturais, sociais, demograficos, entre outras.
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