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RESUMO

O presente artigo procurou investigar a importancia do programa governamental de
transferéncia de renda minima, denominado “auxilio emergencial”, que foi utilizado
durante a pandemia de Covid-19, tendo como base para andlise um estudo comparativo da
cidade de Belém em relacao ao Brasil, a partir dos principais indices nacionais e do suporte
tedrico do economista John Maynard Keynes. O auxilio emergencial tinha como principal
objetivo mitigar os impactos sociais e econémicos causados pela crise pandémica, isto &,
prover suporte aos trabalhadores informais, pequenos empresdrios e contribuintes do
INSS, que foram afetados durante a pandemia. Os dados da andlise incluiram o Produto
Interno Bruto (PIB), o Produto Nacional Bruto (PNB), a inflacdo, precos da cesta basica e
indices de pobreza e extrema pobreza em uma pesquisa exploratdria qualitativa. A principal
conclusao é que o auxilio emergencial se mostrou uma politica anticiclica demasiadamente
importante, pois ajudou a mitigar os efeitos da inflacdo do periodo pandémico e serviu
como “colchdo” de protecdo social aos mais necessitados, ja que o incremento narendadas
classes mais humildes possibilitou um relativo aumento do poder de compra e consumo,
confirmando a importancia do uso e aplicacao do auxilio emergencial para atenuar os
efeitos da pandemia de Covid-19.
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ABSTRACT

This article sought to investigate the importance of the government minimum income
transfer program called “emergency aid”, which was used during the Covid-19 pandemic,
taking as a basis for analysis a comparative study of the city of Belém in relation to Bra-
zil, the based on the main national indices and the theoretical support of economist John
Maynard Keynes. The emergency aid's main objective was to mitigate the social and eco-
nomic impacts caused by the pandemic crisis, that is, to provide support to informal worke-
rs, small business owners and INSS taxpayers, who were affected during the pandemic.
The analysis data included the Gross Domestic Product (GDP), the Gross National Product
(GNP), inflation, basic food basket prices and poverty and extreme poverty indices in qua-
litative exploratory research. The main conclusion is that emergency aid proved to be an
extremely important countercyclical policy, as it helped to mitigate the effects of inflation
during the pandemic period and served as a “cushion” of social protection for those most
in need, as the increase in the income of the humblest classes enabled a relative increase
in purchasing and consumption power, confirming the importance of using and applying
emergency aid to mitigate the effects of the Covid-19 pandemic.

Keywords: Emergency aid. Covid-19. John Maynard Keynes. Countercyclical policy.
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INTRODUCAO

Em 11 de marco de 2020, OMS (Organizacdo Mundial da Satide) alterou a classificacdo da
escala do virus SARS-COVID 19 para pandemia. O seu inicio ocorreu na cidade de Wuhan,
na China, em dezembro de 2019, e se espalhou rapidamente pelo mundo no inicio do ano
2020, sendo transmitido pelo ar e em contato com superficies contaminadas.

Um dos maiores desafios para governantes e empresas, tanto no ambito da sadde quanto
das questdes econémicas globais, foi como gerir recursos escassos e intervir em prol do
equilibrio para minimizar a exposicao ao virus. Isso evitaria o colapso dos sistemas de
saude, o que agravaria o tempo e a intensidade das medidas de protecao impostas pelos
governos locais.

De fato, essa crise exigiu um grande esforco de diversas na¢des e do mercado em geral
para enfrentd-la. No entanto, houve também a disseminagdao de uma retdrica negacionista
por parte de muitos governos, especialmente no Brasil, que estabeleceram uma espécie
de trade-off entre salide e economia. Era possivel observar outros paises com elevado
numero de casos e ver como as medidas de conten¢ao do virus poderiam ser conciliadas
com medidas preventivas econdémicas.

No Brasil, houve esta abordagem negacionista, principalmente vinda do presidente Jair
Bolsonaro, apesar dos esforcos de alguns governos estaduais para preservar o maior
ndmero possivel de vidas. Todavia, apesar dessas iniciativas para conter o avanco do virus,
0 pais é o segundo maior com numero de mortes pelo virus em nivel global segundo a
Organizacdo Mundial da Saide (OMS, 2022). Abordando este cendrio pandémico, é possivel
verificar, utilizando as referéncias de um dos maiores economistas, John Maynard Keynes,
como seria possivel parar o avan¢o dos pontos negativos no campo econémico, tais como
desemprego, baixa de investimento, inflagao, expectativas dos empresarios, entre outros.
Isso poderia ser alcan¢ado por meio de politicas econémicas e sociais que atuassem como
um contrapeso dentro do ciclo econémico.

Na teoria econdmica, o ciclo econémico é composto por cinco etapas distintas, a saber:
recessao, depressao, estagnacao, expansao e prosperidade. O economista citado no texto,
John Maynard Keynes, discutiu politicas anticiclicas que poderiam ser implementadas para
suavizar as fases de recessao e prolongar as fases de prosperidade, o que pode ser aplicado
durante e apds a pandemia.

Eimportante avaliar como os indicadores econémicos e sociais foram afetados ou mitigados
durante esse periodo e, para isso, € necessdrio ter uma literatura que abranja os principais
conceitos aplicaveis e os dados necessdrios para analisar a sociedade.

Ajustificativa para este trabalho reside no aprofundamento do impacto das politicas sociais,
tanto em tempos de prosperidade econémica quanto em tempos de crise, sendo este o
ponto central da discussdo e de como elas podem auxiliar no amortecimento dos problemas
sociais. Ignorar a contribuicao desses programas pode resultar em um aprofundamento da
desigualdade e da pobreza no pais.

O presente artigo estd estruturado em cinco partes, além desta introducao, a saber: na
secdo seguinte é apresentada a metodologia; na terceira secao sao apresentados os
conceitos fundamentais sobre os ciclos econdmicos em tempos de crise pandémica de
Covid-19, tendo como suporte para isso a teoria econdmica de John Maynard Keynes;
na quarta, rediscute-se a importancia do estado na pandemia de Covid-19; na quinta,
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uma anadlise econdmica dos principais indices nacionais durante a pandemia de Covid-19,
procurando tracar um comparativo da cidade de Belém em relacdo ao Brasil; por fim, as
consideracdes finais.

CICLOS ECONOMICOS EM TEMPOS DE CRISE PANDEMICA DE
COVID-19: UMA PERSPECTIVA DE COMPREENSAO CONCEITUAL A
PARTIR DA TEORIA DE JOHN MAYNARD KEYNES

John Maynard Keynes, um dos economistas mais influentes de todos os tempos, nasceu em
Cambridge no ano de 1883. Durante sua vida, foi testemunha de uma das maiores crises do
capitalismo moderno: a crise de superproducdo de 1929. A partir de sua observagao dessa
crise e utilizando seus conhecimentos, Keynes criou a obra intitulada “A Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda”, lancada em 1936. Nessa obra, sao apresentados diversos
conceitos importantes que impactaram para sempre o campo da macroeconomia.

A Teoria Geral, como é comumente chamada, € uma obra seminal que trouxe importantes
contribuicGes para a macroeconomia. Dentre os principais conceitos criados por Keynes
com esse livro, destaca-se a Demanda Agregada. Keynes propds que a economia ndo se
autorregula para o pleno emprego, como defendiam as teorias classicas da época, mas
depende da demanda agregada, que é a soma do consumo privado, dos investimentos e
dos gastos do governo. Assim, a falta de demanda efetiva poderia levar a economia a um
estado de desemprego involuntario.

De acordo com as ideias de Keynes, os ciclos econdmicos podem ser comparados a
ondas, e sao compostos por cinco estagios interligados: recessao, depressao, estagnacao,
expansao e prosperidade. Cada fase apresenta caracteristicas e peculiaridades prdprias.
Carvalho (2015, p. 754) observa que:

Os ciclos econémicos podem ser vistos como uma série de movimentos
intermitentes que seguem, por muitas vezes, uma determinada sequéncia
ciclica passando pela fase de recessdo, depressao, estagnacao, expansao
e prosperidade.

O processo descrito pode ser visualizado no grafico apresentado abaixo. Conforme
mencionado anteriormente, os estdgios sao comparaveis a ondas, nas quais existem os
picos, momentos repentinos de crescimento (periodos de prosperidade econémica) e os
vales (periodos de depressao), que se alternam ao longo do tempo.

Durante a depressao, muitos bancos podem enfrentar dificuldades financeiras devido a
empréstimos inadimplentes e perda de confianca dos investidores. Isso pode levar a uma
crise bancaria, nas quais varios bancos podem falir ou precisar de ajuda financeira do
governo. Em alguns casos, o Banco Central pode aumentar as taxas de juros durante a
depressdo, para tentar conter a inflagao e estabilizar a economia, o que pode ter o efeito
de agravar a crise. Durante a depressdo, as empresas geralmente sdo relutantes em investir
em novos projetos ou expandir.

Durante a depressao, muitos bancos podem enfrentar dificuldades financeiras devido a
empréstimos inadimplentes e perda de confianca dos investidores. Isso pode levar a uma
crise bancaria, nas quais varios bancos podem falir ou precisar de ajuda financeira do
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governo. Em alguns casos, o Banco Central pode aumentar as taxas de juros durante a
depressao, para tentar conter a inflacao e estabilizar a economia, o que pode ter o efeito
de agravar a crise. Durante a depressdo, as empresas geralmente sao relutantes em investir
em novos projetos ou expandir.

Grafico 1 - Dindmica ciclica da economia
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Nafasededepressdo,aproducdoeoinvestimentotendemacairsignificativamente.Empresas
reduzem a producao para evitar acumulo de estoques e, consequentemente, reduzem o
investimento em maquinario, novas tecnologias e contratacao de trabalhadores. Empresas
precisamreduzir custos e, muitas vezes,ademissao de trabalhadores é asolu¢ao mais rapida.
Isso afeta diretamente a renda das familias, j3 que menos pessoas estardao empregadas.

Durante a depressao nos ciclos econémicos, a demanda agregada, a oferta agregada e a
eficiéncia marginal do capital podem ser afetadas da seguinte forma: a demanda Agregada
tende a cair significativamente, como resultado da queda na renda e do nivel de emprego;
as familias e as empresas reduzem seus gastos, uma vez que estdao menos propensos a
consumir e investir. Essa queda na demanda pode gerar um circulo vicioso, a medida que a
reducao da demanda leva a uma reducao ainda maior na producao e no emprego.

A oferta agregada também é afetada, pois a medida que as empresas reduzem a producdo,
a oferta de bens e servicos disponiveis na economia também cai. A queda na oferta pode
levar a uma pressao inflaciondria, se a demanda permanecer constante, mas também pode
levar a uma deflacdo, caso a queda na demanda seja mais acentuada.

A eficiénciamarginal do capital pode cair durante a depressao devido areducao nademanda
agregada, pois esta reduz o investimento das empresas. Com menos investimento, as
empresas tendem a usar tecnologias mais antigas e menos eficientes, o que pode levar a
uma queda na eficiéncia marginal do capital. E como a taxa de juros tende a crescer nesse
periodo, dado a incerteza, ela afeta diretamente a eficiéncia marginal do capital.
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Essas trés varidveis — demanda agregada, oferta agregada e eficiéncia marginal do capital
— estdo inter-relacionadas durante a depressao. A queda na demanda agregada leva a uma
queda na producao, o que leva a uma queda na oferta agregada. Por sua vez, a queda
na oferta pode levar a uma reducao ainda maior na demanda. A queda na produc¢ao e no
investimento também pode levar a uma queda na eficiéncia marginal do capital, a medida
que as empresas passam a usar tecnologias menos eficientes.

E como trazer de volta a economia a crescer ou até mesmo frear possiveis danos que, com
certeza, viriam a ocorrer no periodo de pandemia? Trazendo a economia Keynesiana para
a realidade brasileira, é preciso observar em qual estagio o pais entraria e verificar qual é
a contramedida para amenizar a pandemia. Mas isso nao pode ocorrer sem antes haver
uma concepc¢ao dos principais conceitos de Keynes com rela¢ao a economia. E para os
empresarios, nada é mais importante que o lucro, e ele esta vinculado diretamente a sua
expectativa de ganho futuro.

No caso da Pandemia, claramente a atividade econémica decairia até mesmo pela redugao
das cargas de trabalho, demissdo de alguns funciondrios e pelas préprias ineficiéncias do
mercado. Esta, segundo Keynes, era a incapacidade do mercado de alocar ou administrar
recursos de forma eficiente.

A eficiéncia marginal do capital tem importancia significativa, pois influencia a decisao dos
empresarios quanto a investir ou nao. Quando a eficiéncia marginal do capital é alta, é
comum que 0s empresarios invistam mais, impulsionando assim a atividade econdmica.
Por outro lado, se a eficiéncia marginal do capital é baixa, os empresarios tendem a investir
menos, 0 que pode desacelerar a atividade econdmica. Ademais, a politica monetaria é
outro fator que pode influenciar essa dinamica.

De acordo com a teoria monetdria da produgao, a quantidade de moeda disponivel em
uma economia tem um impacto direto na producao e no nivel de atividade econémica.
Keynes argumentou que, se a quantidade de moeda disponivel é insuficiente, isso pode
limitar a producado e a atividade econémica, ja que os agentes econémicos ndo tém acesso
a suficientes recursos financeiros para financiar seus gastos (Keynes, 1936, p. 175).

Além disso, Keynes argumentou que a estrutura da divida também tem um impacto
importante na producdo e no nivel de atividade econdmica. Se a maior parte da
divida é composta por divida em curto prazo, isso pode tornar a economia mais
vulnerdvel a desaceleracdes erecessdes, ja que as empresas e consumidores podem
ser obrigados a cortar seus gastos rapidamente para cumprir suas obrigac6es
financeiras (Keynes, 1936, p. 203).

Nesse aspecto, é importante destacar o momento em que se iniciaram as limitacées no
campo econdmico. Em dezembro de 2019, ja havia o primeiro caso de Covid-19; em fevereiro
de 2020; ja havia chegado ao Brasil e em junho do mesmo ano ja havia um milhao de casos
no pais. Como mencionado anteriormente, a chegada da fase de crise é geralmente rapida.

A teoria monetdria da producao também destaca a importancia da politica monetaria
para a estabilidade econdmica. Keynes argumentou que o Banco Central pode usar sua
capacidade de controlar a quantidade de moeda para estimular a producao e o nivel de
atividade econémica, ou para conter ainflacdo. No Brasil, o BACEN (Banco Central do Brasil)
iniciou o processo de elevacao da taxa de juros apds o primeiro ano de pandemia. Somente
apo6s um forte periodo inflacionario, em 2020, é que houve uma tentativa mais incisiva de
conter a inflagdao. A taxa basica de juros, conhecida como taxa Selic, saiu de 2,00% a.a. em

Paper do NAEA 2023, Volume 1, N° 1 (Edi¢do 560)
ISSN 15169111



O auxilio emergencial como politica anticiclica em tempos de crise pandémica l7

mar¢o de 2021 para 9,25% a.a. em dezembro do mesmo ano. Essa é uma das ferramentas
utilizadas pelo BACEN para controlar a inflacao, a que Keynes se referia.

Outro fator importante abordado pelo autor é a relacdo entre credor e devedor. Os
credores, aqueles que emprestam dinheiro, tendem a ser avessos ao risco. Os devedores,
entretanto, tém uma atitude diferente, sendo mais propensos ao risco, pois desejam
investir e expandir suas atividades econémicas. Sendo a incerteza um dos fatores ao maior
ambiente ao risco, é possivel observar que um ambiente de incerteza com a pandemia e o
aumento da taxa de juros, € um ambiente estacionando e sem investimento.

Porém, a taxa de juros é um instrumento relevante para alterar a demanda agregada.
Conforme Keynes, se a taxa de juros estiver alta, os investidores tendem a ter menos
incentivo para investir, 0 que pode levar a reducao da demanda agregada e da producao.
No entanto, se a taxa de juros estiver baixa, os investidores tendem a ter mais incentivo
para investir, o que pode aumentar a demanda agregada e a producao.

Além disso, Keynes argumentou que a taxa de juros é influenciada pela politica monetaria
do Banco Central. Ele afirmou que o Banco Central pode utilizar sua capacidade para
controlar a taxa de juros com o objetivo de estimular ou frear o crescimento econémico.
Por exemplo, caso a economia esteja passando por uma desaceleracdo, o Banco Central
pode reduzir a taxa de juros para incentivar o investimento e a demanda agregada.

No contexto atual, o incentivo ao consumo pode enfrentar uma limitagao: a dificuldade
de sair de casa para comprar, em meio a uma época de pouca tecnologia. No entanto,
diferentemente da época de Keynes, a situacdo era outra. Durante a pandemia, o
consumo foi alterado para mais pedidos por entrega de aplicativos. Além disso, o auxilio
emergencial atuou como um dos pilares da demanda agregada, estimulando o consumo.
Essa flexibilidade de consumo € diferente em uma economia que nao existam tantos meios
de adquiri produtos e servicos.

Para Keynes (1936), o dinheiro é um ativo fundamental na economia e desempenha um
papel importante no seu funcionamento. O préprio Keynes argumenta que a quantidade de
dinheiro disponivel em uma economia tem um impacto direto sobre a demanda agregada
e, portanto, sobre a producao e o nivel de atividade econémica.

Segundo Keynes, a quantidade de dinheiro disponivel é um fator limitante para a demanda
agregada e a atividade econdmica, pois a insuficiéncia de recursos financeiros impede que
os agentes econdmicos financiem seus gastos. Ademais, o economista argumentou que a
politicamonetariado Banco Central teminfluénciasobre aquantidade de dinheiro disponivel
na economia, podendo ser usada para estimular ou frear o crescimento econémico.

A teoria monetaria de Keynes também destaca a importancia da fun¢do do dinheiro
como meio de troca. Ele argumentou que o dinheiro é uma forma eficiente de facilitar as
transacbes econdémicas. No caso do Auxilio Emergencial, existia a possibilidade de sacar
o dinheiro, o que levava mais tempo, ou fazer pagamentos via PIX, que possibilitou uma
maior eficiéncia nas transac¢des financeiras.

Porém, todo esse dinheiro disponivel poderia desempenhar algum papel na economia?
Keynes acreditava que a desvalorizacdo da moeda poderia desempenhar um papel
importante nos ciclos econdémicos, especialmente durante periodos de recessdo. Em sua
visdo, a desvalorizacao da moeda poderia estimular a economia, tornando as exportagoes
mais competitivas e incentivando os gastos internos.
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O autor argumentou que durante periodos de recessao, os consumidores tendem a poupar
mais e gastar menos, o que leva a uma diminui¢ao na demanda agregada. Para compensar
essa reducdo, ele propds uma politica fiscal expansionista por parte do governo, que
inclui aumentos nos gastos publicos e redug¢ao de impostos. No entanto, Keynes também
defendia que a desvalorizacao da moeda poderia desempenhar um papel importante nos
ciclos econémicos, tornando as exportagdes mais competitivas e incentivando os gastos
internos (Keynes, 1936 p. 136).

A desvalorizacao da moeda, no caso brasileiro a paridade real e ddlar, pode tornar as
exportacdesde um paismais baratasemrelacaoaoutrasmoedas, o queaumentaasvendase
estimulaa producao. Amoeda utilizada a nivel global para o comércio internacional é o délar
americano, por isso a desvaloriza¢do demonstrada neste artigo é o real com relacao a ele.

Além disso, a desvalorizacao da moeda também pode tornar as importa¢des mais caras, 0
que estimula a producao interna e reduz as importa¢des, aumentando assim a demanda
agregada. Contudo, Keynes também alertou para os riscos da desvalorizagao da moeda,
especialmente em termos de inflacdo. Ele argumentava que uma desvaloriza¢dao excessiva
poderia levar a um aumento nos precos dos bens importados, o que poderia afetar
negativamente a economia. Por isso, Keynes defendia que a desvalorizagdo da moeda
deveria ser usada de forma cuidadosa e controlada, como parte de uma politica econémica
mais ampla para estimular a economia e evitar a inflacao excessiva.

Durante2020,0correuadesvalorizacaodamoedano Brasil,0oqueimpulsionouoaumentodas
exportacdes. De acordo com dados do Governo Federal, as exportacdes no pais cresceram
30% nesse periodo (Ministério da Economia, 2021). No entanto, essa desvalorizacdo teve
um efeito negativo em alguns produtos, tornando-os mais caros. Isso corroborou com o
alerta de Keynes sobre os riscos da desvaloriza¢do da moeda sem um cuidadoso controle,
pois afetou diretamente o objeto de estudo deste artigo: a alimentacao dos brasileiros.

Entretanto, alongo prazo, a desvalorizacdo pode gerar especulacao nos principais produtos
agricolas do Brasil. Keynes via a especulacao financeira como um comportamento que pode
ter impacto negativo sobre a economia. Ele argumentava que ela pode levar a flutuagbes
desmedidas nos precos dos ativos, como ag¢bes e titulos, além de gerar instabilidade no
mercado financeiro.

Na sua obra “ATeoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”, Keynes critica a especulagao
financeira como uma forma de comportamento irracional, que é motivada pelo desejo de
ganhosrapidosendopelodesejodemaximizaroretornosobreoinvestimento.Eleargumenta
queaespeculacaofinanceiraéumaformadecomportamentoqueseconcentraemmudancas
momentaneas nos precos dos ativos e ndo em seu valor intrinseco (Keynes, 1936, p. 168).

De acordo com as ideias de Keynes, a especulacdo financeira pode ter um impacto negativo
na economia, uma vez que pode contribuir para flutua¢des desmedidas nos precos dos
ativos, como acdes e titulos, e instabilidade no mercado financeiro. Além disso, essa
especulacao pode contribuir para a formacdo de bolhas financeiras, nas quais os precos
dos ativos podem alcangar niveis desconectados da realidade econdémica subjacente.
Quando essas bolhas estouram, podem levar a uma forte queda nos precos dos ativos e a
uma crise financeira.

NaconcecaodeKeynes, portanto, eranecessario estimular o “animalspirit” dos empresarios
para o lucro. Esse termo se refere ao quanto dispostos os empresarios e investidores estao
em relacao ao risco e a incerteza. Para o autor, o “animal spirit” refere-se ao impulso nao
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natural e racional dos empresarios para os lucros. Essa metafora representa a expectativa
futura dos agentes econémicos com relacao ao andamento da econdmica.

Keynes argumentava que o “animal spirit” dos empresarios era um fator importante para
determinar a dinamica da economia, bem como os niveis de investimento e produg¢ao
em uma determinada época. Quando o animal spirit é elevado, os empresarios tendem a
ser mais propensos a investir e expandir seus negdcios, o que pode levar a um aumento
na producdo, na oferta de empregos e no crescimento econémico. A confianga afeta
diretamente esse aspecto.

Por outro lado, segundo Keynes, quando o animal spirit é baixo, os empresarios tendem
a ser mais cautelosos em seus investimentos, preferindo manter suas reservas em vez
de investir em novos projetos. Isso pode levar a uma desaceleracao da economia, com
queda na producdo e aumento do desemprego. Essa visao demonstra que o autor ndo se
importa apenas com os aspectos quantitativos e mensuraveis, mas também com questdes
subjetivas que podem influenciar no andamento dos ciclos econdémicos e suas dinamicas.
Isto se encaixa dentro do contexto no modo como o medo e os possiveis impactos da
pandemia poderia afetar esse espirito dos empresarios.

Keynes argumentava que a politica fiscal e monetaria do governo poderia influenciar o
animal spirit dos empresarios e, consequentemente, afetar a dinamica da economia. Por
exemplo: pormeio deredu¢des de impostos,aumento dos gastos publicos e outras medidas
que possam gerar confianca na economia e incentivar os investimentos empresariais.

A massa empresarial comeca a verificar uma baixa expectativa de lucro no longo prazo
e isto retorna ao inicio do problema analisado: desemprego, crescimento inflacionario,
depressao econOmica etc.. Na concepc¢ao de Carvalho (2014, p. 106, grifo nosso):

Essedecliniodoslucros dasempresasresultaem consequéncias mais graves
queanaorealizacdo dosdividendos esperados pelos acionistas. Isso é assim
porque a expectativa de queda da eficiéncia marginal do capital dos novos
investimentos levanta duvidas quanto a seguran¢a do pagamento das
dividas pendentes dos empresdrios que tiveram reduzidos os seus lucros
correntes e receiam que o mesmo possa ocorrer — dado a incerteza e o
arrefecimento da confianca otimista dos empresarios sobre as expectativas
dos rendimentos prospectivos no futuro -, com os lucros esperados.

Entdo, essa expectativa de lucro chega a seu auge e tende a cair, deixando os empresarios
menos otimistas. Mitchel (1984) alerta para o fato de que o crédito econémico é baseado
no lucro atual e nas possibilidades futuras de lucratividade corrente, e este vai se ajustando
conforme os precos no periodo de apogeu e otimismo dos empresarios, mostrando
mais uma vez a importancia de manter alta esta condicao de otimismo empresarial,
principalmente em momentos de crise.

De dezembro de 2019 a margo de 2020, empresarios e entidades governamentais tiveram
que observar atentamente o que estava acontecendo no mundo e tomar decisdes que
pudessem preservar a economia da melhor maneira possivel. Esse periodo de tempo é
relativamente curto para tomar decisdes, mas enfatiza ainda mais o argumento de que os
momentos mais dificeis podem ocorrer rapidamente e com forca. Nao havia tempo para
criar ideias extraordindrias, como algumas politicas publicas sem bases cientificas adotadas
por governos, incluindo o do Brasil.
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Na depressao, ocorre um agravamento dos fatores ja mencionados. Nessa fase do ciclo
econdémico, as condi¢bes para a classe trabalhadora tendem a piorar devido a retrag¢do dos
investimentos, fechamento de empresas, entre outros fatores. Isso se reflete no aumento
do desemprego, que vem crescendo desde o final de 2014, segundo dados do IBGE, e se
agravou durante a pandemia, como consta no Grafico 2.

Grafico 2 — Taxa de desocupacdo: janeiro-fevereiro-marco de 2012 a maio, junho, julho de 2022

17.5

125 .“‘".,h.“

1.3

[*.]

b & b6 ) I 3.0 .0.0 BH00.0.
Ay .Ln"“"'.lg"iq"‘ .L-::"' Y .f: 8 ‘f"' “-,9 ,,fz ,,p"' oy m"-"\m"-"\ ﬁﬁ\i;ﬁ{‘:&&ﬁ\%\ﬁ*ﬂriﬁx ﬁ"‘iﬁ"‘ .fz"‘ "‘.fz ‘E" .J:mr.:. Ry l::-lqﬁ:\rf-' o0 ta ‘l::."'
Y 3 N -. B oA
1291, ‘F.-"'l} ﬂ'z__-cﬁl‘r‘?f H“"‘Q\.ﬁ' ‘f Q?'? q-}lr lﬂf‘?;ﬁ‘#,{‘fi}e ﬂ"" o {@l} “-i' l‘-(g\" ‘?5‘-5‘ (t'? i el
P FNE S SE SO SES Sy wﬁ’,“m ¥ AN @‘
S OV S OV EF I OV EGF V¢ V¢ r:w:w'*‘@w

g

-,

& Brasil

Fonte: IBGE/PNAD continua mensal (2023).

Para criar um ambiente estavel e confiante, é necessdrio mitigar a volatilidade cambial, de
juros e salarial. Assim, esse foi um dos cendrios que mais influenciou a tomada de decisdo
dos empresarios, incluindo o fechamento de lojas, a reducdo do quadro de pessoal e a
possivel reducao da demanda por determinados produtos e servicos, dentre outros fatores.

A intervencdo estatal tem como base trés pilares: cambial, fiscal e monetario. Pelo lado
cambial, é preciso manter a taxa estavel, que é importante para a exportacdo. Pela politica
fiscal, existem trés fatores: 1°) politica de tributacdo; 2°) orcamento bipartido, diferenciando
orcamentocorrenteedecapital;e3°)aquestdomonetarianaqualataxadejurosndodeveentrar
em confronto com o investimento produtivo, sem deixar de lado o controle de precos. Todo
esseesforcoéfundamental paraevitarvolatilidadesetrazermaissegurancaaosempresarios.

Keynes demonstrou que para superar as fases da depressao é necessario reavivar o animal
spirit dos investidores e empresarios. Para alcancar esse objetivo, é preciso, primeiramente,
analisar os caminhos da crise. A crise da COVID-19 teve impacto nao sé na drea da saude,
mas também na parte financeira, em duas crises coexistindo simultaneamente.

Essa alteracdo no campo financeiro se deu muito pela baixa de investimento das empresas
€ uma aversao ao risco que estaria por vir, diminuindo o ndmero de empréstimos e
desacelerando a economia. Outro fazer é o crescimento do desemprego e um possivel
aumento de dividas com os bancos, pois, mais desemprego significa menos fonte de renda
e menos propensao marginal a consumir. Outro fator foi a alta da taxa de juros em 2020 que
dificulta, aindamais,atomadade empréstimo porempresdrios, o que diminuioinvestimento.
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Percebe-se, desta forma, que o Estado, como propulsor das politicas fiscais e monetdrias,
precisavaavaliarndoapenasosinvestimentosemsaldde,mastambémasmedidasparaconter
a onda de demissées, a diminui¢ao da atividade econémica com reducao de investimento,
diminuicdo da fonte de renda do trabalhador e possivel aumento da divida com seus
credores; enfim, aengrenagemecondmicapararendo conseguirse movimentarnovamente.

REDISCUTINDO A IMPORTANCIA DO ESTADO NA PANDEMIA DE
COVID-19 SOB A OTICA DE JOHN MAYNARD KEYNES

Do ponto de vista politico, o governo do ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro prometeu,
desde a campanha eleitoral de 2018, um governo pré-mercado e voltado para atender as
demandas dos empresarios. Essa forma liberal foi vista nos primeiros anos de governo, com
inimeras concessdes publicas, privatizacdes (embora muito menores do que o esperado)
e reducao de recursos para programas sociais, tais como o “Minha Casa, Minha Vida” e a
“Farmacia Popular”, além de outros.

Um Estado liberal tem como prerrogativas a livre concorréncia entre empresas, a poupanga
como indutora de desenvolvimento, propriedade privada etc. Essa liberdade é justificada
atravésdoequilibrioentreofertaedemanda,tantodeproducdoquantodetroca(Corazza,1985).
EsseconceitodeequilibriofoielaboradonoiniciodoséculoXIXcomosideaisdeautoresclassicos
como Adam Smith e Leon Walras, e se tornou o mainstream de toda a trajetdria econémica
durante os periodos das revolucdes industriais, tendo seu declinio na pds-crise de 1929.

Esse estado parte da premissa que existem trés funcdes essenciais que precisam de
intervencdo estatal, a saber: defesa nacional, manutencao da ordem publica e fornecer
bens publicos como infraestrutura basica, justica e educacao basica. Todo esse contexto
de politicas econémicas foi adotado principalmente pela Europa durante grande parte do
século XIX e inicio do século XX. A critica de Keynes ndo € contra o Estado todo em si, mas
em alguns aspectos que sdo fundamentais ao desenvolvimento (Smith, 1776).

Para Keynes, algumas das premissas do Estado liberal ndao funcionam, como a livre
flutuacao de precos e salarios, o autoequilibrio do mercado e a poupan¢a como indutora
do crescimento econdémico (Carvalho, 2020), pois essa poupanca ndo necessariamente
leva a um investimento produtivo, principalmente em tempos de crise e desemprego.

Dentro de um liberalismo mais social (Carvalho, 2020), h3, além desses pressupostos
liberais, a defesa do individuo e uma maior oferta de oportunidades, seja em negdcios,
emprego, saude, educagao, saneamento, lazer, entre outros. Tudo aquilo que pode auxiliar
a individualidade € utilizado para o desenvolvimento da sociedade, sendo empregadas
instituices liberais para tal.

Entdo, temos o desenvolvimento de uma classe econémica voltada as areas que mais
influenciamnasquestdesdoscidadaos.EsseéoEstadodewelfarestateouEstadodebem-estar
social. Uma forma de capitalismo em que se alia tanto o mercado quanto o Estado promotor
do desenvolvimento econdémico. E aisso que Keynes advoga para desenvolver a sociedade.

Keynes utilizou partes da histéria em que viveu para desenvolver sua teoria, tendo
vivenciado grandes acontecimentos de cunho politico, ideoldgico e econémico. As grandes
depressdes foram as questdes que moldaram o pensamento keynesiano. Uma dessas
crises foi a crise de superproducao de 1929, em que vdrios economistas acreditavam que

Paper do NAEA 2023, Volume 1, N° 1 (Edi¢ao 560)
ISSN 15169111



12 | Lucas Henrique Rodrigues Rocha, André Cutrim Carvalho, David Ferreira Carvalho e Sheila Bemerguy de Souza

a crise seria resolvida por si s6, tal qual as premissas liberais da época de livre flutuacao
do pensamento econémico. Por exemplo, a escassez de empregos era atribuida nao ao
fato de os trabalhadores ndo aceitarem saldrios mais baixos ou culpar os sindicatos ou
monopdlios, mas a busca por liquidez imediata e as propriedades do dinheiro.

Tabela 1 - Estado Liberal Classico Versus Estado de Bem Estar Social (Keynes)

—  ESTADOLIBERAL | = ESTADODEBEMESTARSOCIAL
Limitagdo do poder Estatal Intervencgdo estatal ativa
Enfase na liberdade individual Garantia dos direitos sociais
Estado de Direito Protecao Social
Valorizagao da propriedade privada Redistribuicao de renda
Livre mercado Regulacdo Econémica
Minima i ~ I Ampliacio d . ibli

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Smith (1776) e Keynes (1936).

A partir disso, o autor comeca a dedicar seus trabalhos para contribuir com a questdo
das crises, confrontando os conceitos liberais. Keynes entdo cria o principio da Demanda
Efetiva, que vai de encontro a ideia dos cldssicos de que a oferta cria sua prépria demanda,
explicando que, na verdade, é o gasto que cria o seu proprio rendimento.

Nas palavras de Keynes (1978, p. 80-81 apud Carvalho et al., 2018, p. 228): “A proposicdo
de que a oferta cria sua prépria demanda, devo substituir pela proposicao de que o gasto
cria o seu préprio rendimento, isto é, um rendimento suficiente apenas para atender o
gasto. Isso, veremos, é uma proposicao mais geral do que a precedente. Esta formulacao
deve ser considerada no sentido de que uma variacao no custo de producao agregado
sera compensado por igual variagao no gasto agregado, a ultima é consistente com a
desigualdade entre varia¢des no custo de producdo e variacdes no gasto”.

Conforme Carvalho (2020), em uma situacdo de eminéncia ou explosdo da crise, a forca e
o apetite empresarial diminuem, o que reduz as forcas de producdo e, consequentemente,
arenda da classe trabalhadora, retraindo o consumo e aumentando o endividamento. Este
era 0 cendrio que se aproximava com a crise pandémica e que trazia consigo os maiores
temores dentro de uma crise: desemprego, desigualdade e pobreza.

Essas duas formas de governar representam o epicentro de um trade-off, uma troca entre
custos e beneficios, sobre o que o Brasil estava inserido e que teria que ser administrado
pelos trés poderes em prol dos mais pobres. Isso poderia representar um desafio para
qualquer governo liberal, dado que havia muitas questdes que envolviam maior controle
ou envolvimento do Estado na economia.

Estas politicas tém duas prerrogativas: a primeira é prolongar os periodos de prosperidade,
fazendo assim com que tenham um periodo muito maior e que, caso haja algum tipo de
declinio, ndo seja tao acentuado. A segunda é retirar a economia do pais de uma depressao,
fazendo com que a mesma seja curta e que seus maleficios ndo sejam sentidos de forma
tdo acentuada e prolongada.

Era evidente que um periodo depressivo chegaria cedo ou tarde. Os fechamentos de lojas,
demissdes, endividamento das familias e possivel aumento da desigualdade e da pobreza
foram as motivacdes para criar uma forma de frear o agravamento desses problemas que
poderiam se estender e tornar mais grave a situacdo brasileira. Mesmo com ressalvas
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advindas do préprio (ex-)presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro, foi necessario
agir na demanda agregada para frear a depressao. E, neste caso, o auxilio emergencial foi
um dos pilares para alcancar esse objetivo.

Criado em abril de 2020, com o intuito de mitigar os problemas que surgiriam na sociedade
brasileira, o Auxilio Emergencial foi um projeto de iniciativa do poder Legislativo brasileiro,
que enfrentou divergéncias até mesmo no Poder Executivo em relagdao aos valores.
Enquanto o Legislativo propunha o valor de R$ 600,00, o Executivo defendia R$ 200,00,
com apoio do ministro da Economia, Paulo Guedes, e do ex-presidente Bolsonaro. No final,
o valor devido foi de R$ 600,00.

Inicialmente, o projeto era destinado a beneficiar até 54 milhdes de familias. No entanto,
apos a criacao do mesmo, um total de 107 milhdes de familias tentou se cadastrar para
receber o auxilio, segundo o presidente da Caixa Econ6mica Federal da época, Pedro
Guimaraes. Embora nem todas essas familias estivessem aptas a receber o auxilio, 52
milhGes de pessoas, 0 que corresponde a cerca de 1/5 da populacdo, receberam o auxilio
na integra. Isto é uma parcela significativa que precisa de algum tipo de renda para suprir
as necessidades basicas, a principio.

O numero de parcelas do programa, portanto, foi inicialmente de R$ 600,00 por trés
meses, sendo acrescentadas duas parcelas posteriormente, no mesmo valor. Apds uma
breve discussao entre o poder legislativo e executivo sobre a continua¢ao ou fim do Auxilio
Emergencial, foram acrescentadas trés parcelas de R$ 300,00 estendidas até o final do ano
de 2020, encerrando suas atividades em dezembro do mesmo ano.

Nesse contexto, verifica-se que as principais contribui¢cdes dasociedade devem ser avaliadas
a partir dos principais indices de desenvolvimento, qualidade de vida dos segmentos mais
vulneraveis e outros indicadores relevantes. Esses indices sao de grande importancia para a
formulagaodefuturosprogramasdetransferénciaderendaoudeauxilioagruposespecificos.

O Produto Interno Bruto (PIB), embora ndo seja a varidvel mais indicada para medir
o desenvolvimento de um pais, pode ser de grande ajuda para medir o crescimento
econdmico. Isto porque o desenvolvimento de uma nag¢ao nao depende somente e uma
variavel econémica, mas sim de varios outros componentes; porém, é importante destacar
0 maximo possivel para verificar a situa¢ao do Brasil pré-pandemia.

Assim, no caso de crescimento ou queda do PIB, quando ha dois trimestres consecutivos de
queda, é declarado de recessao técnica, que é um conceito utilizado pelo Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial em andlises econémicas para determinar que algumas
economias se encontram em tendéncia de queda.

Foi o que ocorreu entre o segundo trimestre de 2020 e o primeiro trimestre de 2021. Apds
esse periodo, é possivel que dois fatores tenham contribuido para o fim da recessdo: o
controle da terceira onda de Covid-19 (a mais fatal de todas) e a chegada das vacinas ao
Brasil, que iniciou a campanha de vacinacao em S3ao Paulo em janeiro de 2021. Apesar
dos esforgos de grupos negacionistas em ndo tomar a vacina, sua distribui¢ao contribuiu
posteriormente para a reducao da mortalidade.

Outro importante indice para analisar a dinamica da economia anterior a Covid-19 é o PNB
(Produto Nacional Bruto), ou Renda Nacional Bruta (RNB), que é a renda produzida por
fatores de producdo de propriedade nacional (Paulani, 2013), isso porque ele é calculado
usando o PIB como um dos parametros menos as e rendas enviadas ao exterior para seus
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proprietdrios que sdo do exterior (empresa que possuem apenas filial no Brasil, mas que
sua sede é em outro pais).

Grafico 3 - PIB a precos de mercado: taxa acumulada em 4 trimestres (%), 1° trimestre 1996 - 2°
trimestre 2022
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais, 2023.

Este indicador é importante, pois demonstra como esta o nivel e producao do Brasil. Em
2018, o Brasil tinha uma Renda Nacional Bruta de R$ 6.809 trilhdes, sendo um crescimento
de 5,3% com relacao a 2017. J4 no ano de 2019, o RNB foi de R$ 7.490 trilhGes de reais,
segundo dados do IBGE (2020), mostrando um aumento de 3,49%. Porém, crescimento ndo
implica desenvolvimento e condicao ficou demonstrada por meio de outros fatores como
acesso a saude, a educac¢do, diminui¢ao das taxas de pobreza etc.

A pressao inflaciondria decorrente deste evento pode ser sentida até os dias atuais. Os
principais bancos mundiais, Europa e Estados Unidos, injetaram dinheiro na economia
para auxiliar os mais pobres. Posteriormente, com a retomada das economias, tentaram
controlar a onda inflaciondria decorrente do aumento da disponibilidade de moeda através
do aumento da taxa de juros.

No ano de 2020, o crescimento inflacionario foi notdrio no Brasil. O inicio da pandemia foi
um dos pontos de maior incerteza dentro do cenario brasileiro, somado aos lockdowns,
fechamentos de empresas, desemprego, entre outros fatores. A Tabela 2 apresenta o
cendrio inflacionario nacional e estadual.

Tabela 2 - Inflagao Acumulada no ano de 2020

o Peso Variacao anual (%
Regiao Regional (%) 2010g (2 2020
Campo Grande 1,57 4,65 6,85
Rio Branco 0,51 3,82 6,12
Fortaleza 3,23 5,01 5,74
Sao Luis 1,62 4,28 5,71
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Recife 3,92 3,71 5,66
Vitdria 1,86 3,29 5,15
Belo Horizonte 9,69 4,20 4,99
Belém 3,94 5,51 4,63
Sado Paulo 32,28 4,60 4,40
Goiania 4,17 4,37 4,33
Salvador 5,99 3,93 4,31
Porto Alegre 8,61 4,08 4,22
Aracaju 1,03 4,11 4,14
Rio de Janeiro 9,43 4,05 4,09
Curitiba 8,09 3,99 3,95
Brasilia 4,06 3,76 3,40
Brasil 100,00 4,31 4,52

Fonte: IBGE - Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor. Dezembro 2020.

A Tabela 2, contudo, ndao consegue reunir uma quantidade de dados suficientes para
mostrar o crescimento inflacionario ocorrido no Brasil. Segundo dados do IBGE (2021), o
segundo semestre do ano foi responsavel pela maior parte do aumento anual, apds dois
meses de deflacdo em abril e maio.

Além disso, € relevante destacar como ocorreu o aumento de precos no setor de
alimentacdo do pais durante esse periodo inflaciondrio. De acordo com a Tabela 3, porém,
o crescimento inflaciondrio oficial no Brasil, no ano de 2020, foi de 4,52%.

Tabela 3 - Componentes Inflacionarios do IPCA no ano de 2020

Variacao (%) Impacto (p.p.)

. Grupo 2019 " 3020 2019 | 2020
indice Geral 4,31 4,52 4,31 4,52
Alimentacdo e bebidas 6,37 14,09 1,57 2,73
Habitagao 3,90 5,25 0,62 0,82
Artigos de residéncia -0,36 6,00 -0,01 0,23
Vestudrio 0,74 1,13 0,04 -0,05
Transportes 3,57 1,03 0,66 0,21
Saude e cuidados pessoais 5,41 1,50 0,65 0,20
Despesas pessoais 4,67 1,03 0,51 0,11
Educacao 4,75 1,13 0,23 0,07
Comunicagao 1,07 3,42 0,04 0,20

Fonte: IBGE, Sistemas Nacional de indices de Precos ao Consumidor, dezembro 2020.

ATabela3apresenta,ainda, osprincipaisindicesque compéemaavaliacdodo indicede Precos
aoConsumidorAmplo(IPCA).Epossivelobservarque,noanode2020,0grupodealimentacio
ebebidassofreualteracaode14,09%. Essavariagao éimportante paraaandlise, pois é possivel
verificar dentro dos componentes da cesta bdsica o quanto ela afetou os mais pobres.

Ou seja, caso ndo houvesse algum tipo de auxilio para frear essa escalada inflacionaria,
possivelmente os niveis de pobreza teriam sido piores, deteriorando ainda mais o poder de
compra, refletindo, assim, nos itens mais basicos da alimentacao.

A andlise do preco da cesta basica é relevante para dimensionar o impacto da inflagao nos
itens basicos da alimenta¢ao dos mais pobres. A Tabela 4 apresenta o aumento do preco da
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cesta bdsica nas capitais brasileiras, evidenciando como a inflagao impactou diretamente
os principais itens de consumo dos brasileiros mais vulneraveis.

Tabela 4 - Valores da Cesta Basica, Variacdo Anual, Saldrio Minimo Liquido no ano de 2020

Capalstado | e 2 Varagionuat | ForOEIe
Aracaju/Sergipe R$ 453,16’ 28,75% 46,88%
Belém/Para R$ 500,89 20,95% 51,82%
Belo horizonte/Minas Gerais R$ 568,63 27,79% 58,82%
Brasilia/Distrito Federal RS 591,82 24,88% 61,23%
Campo Grande/Mato Grossodo Sul | R$ 576,48 28,08% 59,64%
Curitiba/Parana Rs 540,36 17,76% 55,90%
Floriandpolis/Santa Catarina R$ 615,57 20,30% 63,68%
Fortaleza/Ceara R$ 534,96 23,37% 55,34%
Goidnia/Goias R$ 563,80 23,98% 58,33%
Jodo Pessoa/Paraiba RS 475,19 27,21% 49,16%
Natal/Rio Grande do Norte R$ 458,79 19,55% 47,46%
Porto Alegre/Rio Grande do Sul Rs 615,66 21,60% 63,69%
Recife/Pernambuco R$ 469,39 19,20% 48,56%

Rio de janeiro/Rio de Janeiro Rs 621,09 20,15% 64,25%
Salvador/Bahia Rs 479,08 32,89% 49,56%
Sao Paulo/Sao Paulo Rs 631,46 24,67% 65,33%
Vitdria/Espirito Santo RS 600,28 20,24% 62,10%

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos socioeconémicos — Pesquisa Nacional da Cesta
Basica de Alimentos. 2020.

Conforme apresentado na Tabela 4, no ano de 2020, a maioria dos estados brasileiros
registrou uma variacao anual de pelo menos 10% no preco dos alimentos. Outro dado
importante a ser analisado é o comprometimento da renda, sendo que apenas dois dos
17 estados avaliados apresentaram menos de 40% do saldrio comprometido somente com
alimentacao. Emborando inclua todas as capitais do pais, é possivel observar a sensibilidade
da alta inflacionaria em alimentos, o que compromete ainda mais a renda familiar somente
com a alimentacao (DIEESE, 2020).

A coluna ao meio mostra a variagao anual em porcentagem com relagao a 2019 o quanto o
preco da cesta basica cresceu. E possivel notar que somente trés estados, dos 17 analisados,
nao tiveram aumento superior a 20%, 0 que tornar as condi¢des de alimentacao dos mais
pobres mais precdrios e de dificil acesso, principalmente em localidades de grandes
desigualdades de renda e dificil acesso para alimentacao.

Apesar de existirem diferencas na metodologia adotada pelos drgaos, todos os itens
listados pelo DIEESE, 13 ao todo, estdo incluidos na lista dos itens analisados pelo IBGE, 17
no total. A estrutura de analise do DIEESE tem como base o decreto Lei N°399 de 1938, que
destaca quais os principais itens da cesta basica para a nutricdao minima, este por sua vez,
foi concebido através de uma série de estudos realizados pelo governo de Getulio Vargas
em prol da classe trabalhadora.

A andlise da cesta basica, comparando também a inflacdao, geralmente demonstra como
os itens estdo nas camadas mais baixas. Enquanto o IBGE abrange uma série de itens
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que podem nao estar presentes na mesa dos mais vulneraveis, o DIEESE abordar uma
alimentac¢ao basica para condi¢bes minimas de nutricao adequada de um humano adulto.

Ent3o, o ano de 2020 foi onde a inflacdo ficou préxima da meta do Banco Central do Brasil,
que segundo a Resolu¢ao do Conselho Monetdrio Nacional n. 4.582 era em 4%. Porém,
a inflacdo dos alimentos e bebidas foi superior a 10%, o0 que demonstra um maior poder
inflaciondrio dentro de um campo especifico, no caso, os alimentos.

O ano seguinte, 2021, comegou com a campanha de vacina¢do em janeiro, entretanto, o
periodo foi o mais letal na pandemia, tendo o pico de sua propagacao chegado a matar mais
de 21 mil pessoas em uma semana. E evidente que a situacdo ainda ndo estava controlada
e que precisava de cuidados redobrados, caso contrario, as restricdes ainda persistiram e a
economia continuaria estagnada.

Apds o primeiro semestre, a vacinacdo comecou a surtir efeito e novas ondas (assim
chamados os periodos em que havia um maior nimero de contaminacdo) tiveram uma
queda quanto a sua intensidade o que proporcionou uma maior liberdade econémica e
a retomada da economia, mesmo que timida. Entao, é necessario avaliar os dois fatores
analisados em 2020: inflagdo e seus componentes e o preco da cesta basica.

A tabela acima mostra como foi a inflagdo dos estados brasileiros e a inflagao nacional
no periodo de 2021. O indice oficial foi de 10,16%, sendo 2021, 5,64% acima que 2020. E
importante ressaltar como Belém ficou muito abaixo da média nacional, porém, o indice

de 7,75% para um estado desigual e pobre é alto.

Tabela 5 - Inflagdo Acumulada no ano de 2021

i5 Peso Variacio (% Variagao )
regtse Regional (%) Novembro : De(ztzmbro AcumAll!‘z:)da ()
Salvador 7,92 1,31 1,18 11,09
Rio Branco 0,72 0,79 1,05 11,06
Recife 5,60 0,82 1,05 10,18
S&o Luis 3,47 0,52 0,99 9,38
Aracaju 1,29 0,85 0,92 9,69
Porto Alegre 7,15 0,95 0,88 11,38
Belém 6,95 0,11 0,87 7,75
Belo Horizonte 10,35 0,81 0,77 9,55
Goiania 4,43 1,20 0,67 9,48
Rio de Janeiro 9,38 0,69 0,67 8,78
S&o Paulo 24,60 0,77 0,60 10,19
Fortaleza 5,16 0,99 0,59 10,80
Vitdria 1,91 0,87 0,50 11,44
Brasilia 1,97 1,01 0,49 9,83
Campo Grande 1,73 1,30 0,45 10,85
Curitiba 7,37 1,05 0,29 12,84
Brasil 100,00 0,84 0,73 10,16

Fonte: IBGE - Sistemas Nacional de Indices de Precos ao Condumidor. Dezembro 2031,

Do ponto de vista socioecondmico, fica claro que o ano de 2021 foi desafiador para o Brasil.
Houve uma das maiores médias de mortes pela doenga, casos envolvendo falta de oxigénio
em alguns hospitais de grandes capitais e UTI lotadas. Esse cenario foi amortizado pelo
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inicio da campanha de vacinacdo, porém, os efeitos continuaram evidentes mesmo sem

novas ondas de contaminagao.

E possivel observar na Tabela 6 que houve uma desaceleracdo no crescimento da inflacdo
dos alimentos em 2021 em comparacao ao ano de 2020. Esse indice inflacionario de 7,94%,
vindo apds 14,09% em 2020, demonstra uma perda da pressdo inflacionaria. Porém, os
outros componentes tiveram aumentos expressivos.

Tabela 6 — Componentes Inflacionarios do IPCA no ano de 2021

Grupo Variacdo (%) Impacto (p.p.)

2020 2021 2020 2021
Indice Geral 4,52 10,06 4,52 10,06
Alimentacdo e bebidas 14,09 7,94 2,73 1,68
Habitacdo 5,25 13,05 0,82 2,05
Artigos de residéncia 6,00 12,07 0,23 0,46
Vestuario 1,13 10,31 -0,05 0,45
Transportes 1,03 21,03 0,21 4,19
Sautde e cuidados pessoais 1,50 3,70 0,20 0,49
Despesas pessoais 1,03 4,73 0,11 0,49
Educacdo 1,13 2,81 0,07 0,17
Comunicacdo 3,42 1,38 0,20 0,08

Fonte: IBGE - Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor. Dezembro 2021.

Entretanto, em 2021, um fator muito importante ocorreu: o fim do auxilio emergencial.
Esse incremento na renda para o espectro populagao mais necessitado do pais fez com que
essa diferenca de porcentagem fosse ainda significativa. A reducdo da pobreza requer uma
manutencdo dos fundamentos macroecondmicos, em especial, os niveis de precos. Esses
dois fatores juntos tém um importante papel na reducdao da pobreza (Putra, 2019).

Ao observar a Tabela 7, mais precisamente a cesta bdasica do ano de 2021 e comparando
com a de 2020, é possivel verificar uma desaceleracdo no aumento dos componentes. No
entanto, ainda assim houve variacdes expressivas e que, para os mais pobres, que tém uma

renda mais sensivel a inflacdo, é um fator consideravel.

Tabela 7 — Valores da Cesta Basica, Variacao Anual, Saldrio Minimo Liquido no ano de 2021

Capital Yo 955 Vaiasi8 | salbqnensEe i SSido
Aracaju R 478,05 5,49% ° 46,98%
Belém R$ 556,87 11,18% 54,73%
Belo Horizonte R$ 605,16 6,44% 59,48%
Brasilia RS 621,56 5,03% 61,09%
Campo Grande RS 641,37 11,26% 63,03%
Curitiba R$ 628,46 16,30% 61,77%
Florianépolis RS 689,56 12,02% 67,77%
Fortaleza R$ 579,06 8,24% 56,91%
Goiania R$ 597,24 5,93% 58,70%
Jodo Pessoa RS 510,82 7,50% 50,20%
Natal RS 529,54 15,42% 52,04%
Porto Alegre Rs 682,90 10,92% 67,12%
Recife R$ 532,37 13,42% 52,32%
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Rio de Janeiro R$ 666,26 7,27% 65,48%
Salvador R$ 518,21 8,17% 50,93%
S&do Paulo R$ 690,51 9,35% 67,86%
Vitdria RS 662,01 10,28% 65,06%

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos socioeconémicos, Pesquisa Nacional da Cesta
Basica de Alimentos, 2021.

Pode-se confirmar, também, que das 17 capitais pesquisadas, pelo menos oito delas
obtiveram um aumento em mais de 10% com rela¢ao ao ano anterior, dentre elas a cidade
de Belém, capital do Estado do Para. Entdo, os itens da cesta basica cresceram mais do que a
inflacdo oficial dos alimentos e bebidas segundo o IPCA do mesmo periodo, que foi de 7,94%.

Em 2022, ocorreu o maior nimero de casos didrios da doenca, chegando a 1 milhao de casos
didrios (Ministério da Saude, 2023). No entanto, os niveis de internacdes e mortes foram
reduzidos drasticamente, o que auxiliou os leitos de hospitais a concentrar seus esforcos
nos casos mais graves. A melhora no campo da saude auxiliou na retomada econdémica,
pois ja ndo se fazia tao necessario os lockdowns e restricdes de locomogao.

Os dados isolados mostram um cendrio que aparentemente sofreu mudancas profundas
em um dos aspectos que afetam as popula¢Ges mais pobres do Brasil. No entanto, é
indispensdvel uma andlise mais aprofundada para verificar o quanto essas mudancas,
fim do auxilio emergencial, crescimento inflaciondrio etc. O ano de 2020 tinha o auxilio
emergencial como um incremento de renda, o de 2021 ndo contava com isso.

O programa de auxilio emergencial encerrou-se em 2020, sendo substituido pelo Auxilio
Brasil em 2021 (englobando ainda o bolsa familia), mas nem todas as familias foramincluidas
no novo programa. Com o término do programa e os efeitos parciais da pandemia ainda
presentes em 2021, torna-se necessdrio analisar os dados para verificar possiveis relacdes
entre o fim do auxilio e 0 aumento dos niveis de pobreza e extrema pobreza.

Em niveis globais, a classificacdo da pobreza e extrema pobreza pode ser complicada
devido a desigualdade entre os paises. Para tanto, o Banco Mundial adota alguns modelos
padronizados para compor este indice, sendo eles rendimentos que variam entre U$5,50,
U$3,20 e Us$1,90 ddlares por dia, por familia. O valor mais alto é para paises de renda
média alta, o médio para economias intermediarias com renda média baixa e o mais baixo
para paises mais pobres. Este critério do Banco Mundial foi adotado pelo Mapa da Fome,
organizado pela Fundagao Getulio Vargas.

Para Neri (2022), tendo como base o Mapa da Fome no Brasil, no ano de 2020 o pais
contava com aproximadamente 52.839.574 milhGes de pessoas em situacao de pobreza,
0 que equivale a 25,08% da populacdo brasileira. E importante ressaltar que nesse periodo
foi oferecido o Auxilio Emergencial e outras medidas para conter o avan¢o dos problemas
oriundos da Covid-19. 52 milhdes de pessoas corresponde, aproximadamente, ao nimero
beneficidrio do auxilio emergencial.

No ano de 2021, esse numero saltou para 62.930.194 milhdes de brasileiros, o que equivale
a 29,62% da populagao. Quase um terco da populagao estava abaixo da linha da pobreza,
ou seja, com renda per capita de R$ 497 mensais. E possivel observar como a pandemia,
dentro do seu ano mais critico, trouxe um aumento na propor¢ao de pobres. O Grafico 4, a
seguir, mostra como esta a distribuicao em nivel nacional.
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Grafico 4 — Proporcao de Pobres em 2021 por Unidade da Federacdo (%)
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Fonte: Fundagao Getdilio Vargas - Mapa da pobreza 2023.

Nestes termos, o aumento do nimero da populacao mais sociovulneravel, fim do auxilio
emergencial, aumento inflaciondrio e estagnagdo econémica foi o cendrio do ano de 2021
dentro do territdrio nacional. E o grafico acima mostra como esse aumento foi significativo,
principalmente em regies que, historicamente, enfrentam esse problema.

Considerando o Brasil como epicentro da crise pandémica de Covid-19 na América Latina,
como afirma Carvalho (2020), é possivel observar que hd uma predominancia de pobres nas
regides Norte e Nordeste do pais. O Estado do Par3, por exemplo, ocupa a oitava posicao
com 46,80% da populagao vivendo abaixo da linha da pobreza. Isso significa que quase
metade da populacdo paraense esta imersa na pobreza.

E possivel verificar questdes mais regionais para evitar comparacées com sazonalidades
erradas. Cada regidao, e até mesmo entre estados, existem diferencas significativas
que podem resultar em inumeras desigualdades ou falta de oportunidades. Porém, é
importante analisar como Belém ficou durante os dois anos agudos de pandemia com
relacao ao cenario nacional.

UMA ANALISE ECONOMICA DOS PRINCIPAIS iINDICES NACIONAIS
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19: O CASO DE BELEM EM
RELACAO AO BRASIL

Observando as métricas, € possivel verificar como Belém do Pard atravessou estes dois
anos da pandemia de Covid-19. Utilizando a inflacao e os precos das cestas basicas, é
possivel comparar esses dados com o cendrio nacional e obter informacdes sobre possiveis
efetividades dos programas econdmicos contra a pobreza.
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Em comparacao com o restante do pais, a Tabela 8 mostra que ndao houve mudancas
significativas na inflacdo em Belém. A inflacdo da capital foi de 4,63%, ou seja, 0,11% maior do
que a média nacional. J& o preco dos alimentos e bebidas foi de 15,77%, ultrapassando em
mais de 1,5% amédianacional. “Eimportante destacar que alguns precos foramafetados pela
sazonalidade e pela oferta, devido ao contexto da pandemia”, sustenta o IBGE (2020 p.13).

Tabela 8 — Indicadores de inflacdo — Belém e Brasil: 2020

Brasil

inddi . Belém .

Indice de: ARG 2020 Ano 2020 Diferenca
Inflagdo 4,63% 4,52% 0,11%
Inflacao de alimentos e bebidas 15,77% 14,09% 1,68%

Fonte: Instituo Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE). Elaboracao propria.

Ainflacdo dos alimentos e bebidas em Belém teve também um grande aumento, sobretudo
em relacdo ao componente Oleos e Gorduras (IBGE, 2020). Esse aumento anual foi de
70,61%, sendo o maior da lista de 17 componentes que compdem o indice de inflacdo dos
alimentos e bebidas. O segundo foi do grupo de Cereais, leguminosas e oleaginosas, com
55,42% de aumento em 2020 (IBGE, 2020).

O aumento de precos em itens da cesta bdsica era esperado diante da crise econdmica
provocada pela pandemia. Esse aumento poderia levar a uma substituicao de produtos
mais caros por outros mais baratos na alimentacao dos mais pobres ou até mesmo a
exclusao de alguns itens essenciais.

Verificando os dados da cesta basica contidos na Tabela 9, é possivel notar que as variacoes
nao foram t3o grandes quanto a média nacional. Essa porcentagem do saldrio minimo
necessaria para a compra de uma cesta basica mostra que mais da metade da renda de
um trabalhador com salario minimo é destinada a alimentacao, um dos itens basicos para
sobreviver. A diferenca de 2,66% em relacdo a média nacional, porém, ndo é um dado
de otimismo com relacao a regiao, pois o aumento de 20,95% da cesta bdsica da capital
paraense em relacao a 2019 mostra uma escalada de precos muito grande.

Tabela 9 - Indicadores cesta basica — Belém e Brasil: 2020

indice de: Belém Brasil Diferenca
2020 2020

Valor da cesta basica Rs$ 500,89 R$ 546,86 RS 45,97

Variagao anual da cesta basica 20,95% 23,61% 2,66%

Porcentagem do salario 51,82% 56,67% 4,85%

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE). Elaboracdo prépria.

Dentre os itens que mais sofreram variacdo em Belém, segundo o DIEESE (2021), estdo o
dleo de soja, com 107,93% de inflagdo em 2020; e 0 arroz com aumento de 85,28%,. Outro
alimento que teve inflacdo maior que 50% foi o tomate. Esses dados ratificam o que foi
apresentado pelainflacdo dos alimentos do IBGE de alta expressiva no preco dos alimentos.

Com base nos dados de inflacao de 2021, € possivel notar que Belém teve uma inflacao
maior em comparacao ao ano anterior, ficando 2,31% abaixo da média nacional. De acordo
com o IBGE, Belém teve a menor inflacdo entre os 16 entes federativos analisados em
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2021, com um indice de 7%. Dos sete estados que ficaram com inflacao abaixo de 10%, a
capital do Pard, Belém, foi a Unica a atingir esse patamar. Em 2021, ainflacdo de alimentos e
bebidas apresentou uma desaceleracao, porém ainda foi significativa. A média nacional foi
de 7,94%, enquanto Belém apresentou metade dessa taxa. Dentre os itens do IBGE, quatro
apresentaram deflagdo, como consta na Tabela 10.

Tabela 10 - Indicadores de inflagao — Belém e Brasil: 2021

Lo Belém Brasil .

Indice de: Diferenca
2021 2021

Inflagao 7,75% 10,06% -2,31%

Inflacdo de alimentos e bebidas 3,87% 7,94% -4,07%

Fonte: Instituo Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE) — Elaboracdo prépria.

Uma maior abertura econdmica no segundo semestre resultou no fim das grandes ondas
de internagao e morte; essa pode ser uma das causas para a recuperacao econdémica e, por
consequéncia, uma recuperac¢ao na producao de alimentos e bens e servicos que auxiliam
nessa producao.

Com relagao as métricas da cesta basica, o recorte continua o mesmo dos dados
inflaciondrios do IPCA contidos na Tabela 11, e Belém ficou abaixo da média nacional, mas a
variacao anual em Belém foi 1,52% maior que a média nacional entre os 17 estados em que
os dados sao coletados.

Tabela 11 — Indicadores cesta basica — Belém e Brasil: 2021

indice de: Belém Brasil Diferenca
2021 2021

Valor da cesta bdsica R$ 556,87 R$ 599,41 -R$ 42,54

Variagao anual da cesta basica 11,18% 9,66% 1,52%

Porcentagem do salario 54,73% 58,91% -4,18%

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE). Elaboracdo prépria.

Na andlise feita pelo DIEESE (2021. p. 3): “Dos 13 itens que compdem a cesta bdsica segundo
o DIEESE, nove produtos tiveram alta. No entanto, esse aumento foi observado em quase
todo o pais devido a fatores como alta do ddlar e, por consequéncia, maior nimero de
exportacoOes, além de fatores climaticos como seca e geada. Enquanto isso, graos em geral
apresentaram defla¢dao”.

Na cidade de Belém, no ano de 2020, os precos dos alimentos, em geral, e dos itens da
cesta bdsica tiveram maior impacto em compara¢ao a 2021. Esse foi o ano de inicio do
auxilio emergencial, com seus maiores valores e com uma variagao ainda mais nos indices
de inflagao, preco dos alimentos, inflacdao dos alimentos etc. Nesse contexto, é possivel
afirmar que os impactos da pandemia foram atenuados com o auxilio emergencial, pois
houve um incremento na renda dos mais pobres, mesmo que pouco, emrelagao a inflagao.

Em 2021, houve um aumento consideravel da populacao mais pobre, podendo ser por
consequéncia o fim do auxilio emergencial, mas a pressao inflaciondria ficou estacionada no
que ocorrera em 2020 sem muita adicao a 2021. Todos os componentes apresentados aqui
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demonstram uma for¢a inflacionaria muito grande, tanto de forma geral quanto especifica
na parte da alimentacdao. Embora o auxilio emergencial possa ter sido usado para os mais
diversos objetivos, é de suma importancia verificar que o nimero de pessoas pobres no
Brasil era muito semelhante a quantidade de inscritos no auxilio emergencial.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia de COVID-19 foi uma das maiores tragédias na drea da saide no século XXI,
causando milhdes de mortes em todo o mundo e deixando cicatrizes visiveis até hoje,
em 2023, em diversas dreas. A economia também sofreu com esse impacto, porém, apds
inumeras adversidades, o nimero de vitimas caiu vertiginosamente gragas ao avango da
imunizagao contra o virus.

Agora é o momento de avaliar os danos causados e iniciar a reorganiza¢ao de todas as
areas afetadas para retomar o caminho do desenvolvimento e progresso tao almejado pelo
Brasil. E primordial, antes de tudo, que se faca analise dos pontos positivos e negativos dos
mais diversos programas sociais, tanto em escala nacional quanto estadual.

Oestudo evidenciaque,ainda que de formaparcial, o Auxilio Emergencial foi de grande ajuda
durante o periodo da pandemia para mitigar as adversidades enfrentadas. O ano de 2020 foi
o mais desafiador, com um grande aumento inflacionario na alimentag¢ao, que foi refletido
na cesta basica dos brasileiros, com aumentos de mais de 30% em determinadas capitais.

No entanto, com o seu término, em 2021, foi possivel constatar um aumento da quantidade
de familias que ingressaram nas linhas de pobreza. E a isto foi associado uma alta
inflaciondria ainda maior, mesmo que menor em rela¢do ao ano anterior. Isso pode sugerir
uma sensibilidade ainda maior do que o esperado com relacdo a vulnerabilidade social.
Esse aumento pode também indicar que existam pessoas mais préximas a linha de pobreza
do que distante dela, pois, mesmo dentro da linha de pobreza existe desigualdade,
especialmente em situa¢cdes de alta inflagdo e baixo emprego, que afetam mais
intensamente o poder de compra.

Essa oscilagao, prdpria do sistema capitalista, enfatiza a importancia do papel do Estado
em atenuar essas adversidades e pode ser uma discussdao no futuro de como aumentar o
intervalo entre os pobres e a linha de extrema pobreza, ressaltando sempre a fiscalizacao
nesses meios para evitar fraudes.

Apesar de Belém ter apresentado um aumento inferior em relacao a média nacional, é
necessaria uma analise mais aprofundada, especialmente dos itens que compdem tanto
a cesta basica quanto o IPCA, a fim de determinar quais sao os aumentos mais relevantes.
Um instrumento interessante para analisar cada componente é determinar como foi o
comportamento deles dentro da pandemia, para avaliar se foi a prépria que influenciou no
aumento de preco ou questdes sazonais.

A principal conclusao do presente artigo, portanto, foi a de que o auxilio emergencial atuou
como uma espécie de “colchdo” de protecdo socioeconémica aos mais necessitados. Além
disso, muitos dos “danos” econémicos provocados pela pandemia de Covid-19 foram
consideravelmente mitigados, mesmo com a alta da inflagao e dos precos dos alimentos
de modo geral, ja que o incremento da renda nas classes mais baixas possibilitou certo
aumento do poder de compra e consumo na época, confirmando a importancia do uso e
aplicacao do auxilio emergencial para atenuar os efeitos da crise pandémica.
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