O Fundo Nacional de reparticao de beneficios:
chegou a vez da biodiversidade amazoénica e de
seus guardides?

—— STt

Eliane Cristina Pinto Moreira Folhes'
Ricardo Theophilo Folhes?

RESUMO

Com a assinatura da Convencao da Diversidade Bioldgica durante a Eco-92, os paises
signatdrios passaram a desenvolver legislacdes nacionais para regular o acesso, a pesquisa
e o uso econdmico do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado. Com
base em revisdo bibliografica e consulta a base de dados do Sistema Nacional de Gestdo do
Patrimdnio Genético (SisGen) e solicitacdo de informacdes via Lei de Acesso a Informacao
(Lei n®12.527/2011), o artigo analisa o Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios (FNRB),
criado pela n.° Lei 13.123/2015, a chamada Lei da Biodiversidade, ao qual vinculou-se o
Programa Nacional de Reparti¢do de Beneficios. Conclui que apesar de sua importancia,
a falta de transparéncia, uma série de isencdes e restricdes a efetivacao da reparticao de
beneficios ainda distanciam o FNRB dos seus objetivos.
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ABSTRACT

After signing the Convention on Biological Diversity during Eco-92, signatory countries
began to develop national legislation to regulate access, research and economic use of
Genetic Heritage and Associated Traditional Knowledge. Based on a bibliographical review
and consultation of the National Genetic Heritage Management System (SisGen) database
and request for information based on the Access to Information Law (Law n° 12,527/2011),
the article analyzes the National Benefit Sharing Fund (FNRB), created by Law 13,123/2015,
the so-called Biodiversity Law, to which the National Benefit Sharing Program was linked. It
concludes that despite its importance, the lack of transparency, a series of exemptions and
restrictionsontheimplementationofbenefitsharingstilldistancetheFNRBfromitsobjectives.

Keywords: Biodiversity. Associated traditional knowledge. Benefit sharing. Sociobiodiversity.
Convention on Biological Diversity.
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BREVE INTRODUCAO AO REGIME JURIDICO DA BIODIVERSIDADE:

O Regime Internacional da Biodiversidade foi estabelecido pela Conven¢do da Diversidade
Bioldgica (CDB), um tratado da Organizacdo das Na¢Ges Unidas (ONU) elaborado durante
a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92. A
CDB busca combater a perda acelerada da biodiversidade e a erosao genética global,
decorrentes do desmatamento e da sobre-exploracao econdmica dos ecossistemas
aquaticos e terrestres.

Além de estabelecer medidas para a conservacao da diversidade bioldgica e a utilizacdo
sustentavel de seus componentes, a CDB estipula diretrizes para areparticao dos beneficios
derivados da utilizagao dos recursos genéticos e define formas de acesso e de transferéncia
de tecnologias, levando em conta os direitos incidentes e condi¢6es de financiamento
adequadas (art. 1° da CDB). Em complemento a CDB, entrou em vigor, em 12 de outubro de
2014,0Protocolode Nagoia,esmiucandoasdiretrizesglobaisde AcessoaRecursos Genéticos
e de Reparticao dos Beneficios e as condi¢cOes de remuneracao dos paises provedores
de recursos genéticos como reconhecimento aos seus esforcos para a conservacao da
biodiversidade. No Brasil, o Protocolo de Nagoia foi promulgado em dezembro de 20234

O Regime Brasileiro de Acesso e Uso do Patriménio Genético (PG) dos Conhecimentos
Tradicionais Associados (CTA) e da Reparticao de Beneficios (RB) foi instituido inicialmente
em 2000° pela Medida Provisdria n.° 2186-16/2001, sendo na atualidade regido pela Lei n.°
13.123/2015, denominada Lei da Biodiversidade por alguns setores e Lei da Biopirataria por
outros (Ana e Terra de Direitos, 2020).

Esta normativa criou o Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios (FNRB), cujo principal
objetivo é promoveravalorizacao do patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais
associados, o seu uso sustentavel e a reparticao dos beneficios decorrentes.

No contexto da Lei n.° 13.123/2015, cinco conceitos sdo fundamentais: (i) patrimonio
genético; (i) conhecimento tradicional associado de origem identificavel; (iii) conhecimento
tradicional associado de origem ndo identificavel; (iv) reparticdo de beneficios e (v)
condi¢des in situ e ex situ.

Na letra da Lein.°13.123/2015, 0 patriménio genético é considerado um bem de uso comum
do povo® consistente na informacdo de origem genética de espécies vegetais, animais,
microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo

3 O presente artigo apresenta conclusdes preliminares no ambito do Projeto de Pesquisa “Reparticao de
Beneficios Decorrentes do Acesso e Uso do Patrimdnio Genético da Biodiversidade e Conhecimentos
Tradicionais Associados no Brasil” conduzido pelo Grupo de Pesquisa “Direitos de Povos e Comunidades
Tradicionais” da Universidade Federal do Pard, cadastrado no CNPq. A pesquisa integra o Projeto
“Biodiversidade, conhecimento tradicional, propriedade intelectual e sustentabilidade”, conduzido pela
Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF, com apoio do CNPq.

4 O Decreto 11.865/2023 foi publicado no Didrio Oficial da Unido em 28/12/2023. Apds longa discussdo durante
a qual houve resisténcia de setores do agronegdcio a ratificacao do Protocolo pelo Brasil (Joly, 2020).

5 A primeira versdao da Medida Provisdria foi publicada em 2000, sob o0 nimero MPV 2.052, em 29/06/2000, na
sistematica constitucional anterior, alterava-se a numeracdo quando eram republicadas, estabelecendo-se
até o final de sua vigéncia a numeragdo 2186-16/2001.

6 ‘“...encontrado em condi¢Oes in situ, inclusive as espécies domesticadas e popula¢bes espontaneas, ou
mantido em condig6es ex situ, desde que encontrado em condi¢des in situ no territério nacional, na plataforma
continental, no mar territorial e na zona econémica exclusiva” (Art. 1°/Lei 13.123/2015).
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destes seres vivos. Conhecimento tradicional associado de origem identificavel é a
“informagao ou pratica de populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional possivel de ser identificada sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos
associada ao patriménio genético”. Conhecimento tradicional associado de origem nao
identificavel é o “conhecimento tradicional associado em que ndo ha a possibilidade de
vincular a sua origem a, pelo menos, uma populacao indigena, comunidade tradicional
ou agricultor tradicional”. Reparticdao de beneficios consiste na divisao dos beneficios
provenientes da exploracao econémica a partir do acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado. Condi¢des in situ “sao aquelas em que o patrimdnio
genético existe em ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas
ou cultivadas, nos meios onde naturalmente tenham desenvolvido suas caracteristicas
distintivasprdprias,incluindoasqueformampopula¢desespontaneas” econdi¢oesexsitusao
aquelas “em que o patriménio genético é mantido fora de seu habitat natural” (Brasil, 2015)’.

Vale salientar que aLein.®13.123/2015 estabelece dois tipos de atividades que podemresultar
nareparticao de beneficios. Estes se dividem, cadaum, em duasvias deacesso possiveis: pelo
acesso ao patrimdnio genético (in situ e ex situ) ou pelo acesso ao conhecimento tradicional
associado (identificavel e ndo identificdvel), mais detalhes sobre o assunto na secdo 2.

Comemorada pelos setores empresariais e governamentais, mas questionada por
movimentos sociais (Ana e Terra de Direitos, 2020; Contag, 2020) a aprovacdo da Lei n.°
13.123/2015 foi marcada por polémicas, principalmente, resultantes da profusdo de anistias e
isencOes que estabeleceu, quando comparada ao marco legal que a antecedeu. Segundo as
criticas, as isencdes limitam as hipdteses reais de reparticdo de beneficios (Moreira; Porro;
Silva, 2017). Por outro lado, argumenta-se que a implementacdo do FNRB tem ocorrido de
forma pouco transparente (Agéncia Senado, 2022) e sua baixa arrecadacdo até 2023, pode
ser consequéncia do sistema de isen¢bes estabelecido pela legisla¢do brasileira.

Neste artigo, pretendemos avaliar se a Lei n.° 13.123/2105 de maneira geral e o FNRB,
em particular, estdo cumprindo um dos seus principais objetivos, a saber, a reparticao
de beneficios justa e equitativa preconizada pela CDB e sua consequente destinacao
a conservagao da biodiversidade e valorizagdo de seus guardides, isto &, povos e
comunidades tradicionais. Para tanto, organizamos o artigo da seguinte forma. Depois
dessa introducdo, a se¢do 2 analisa o sistema de isen¢des estabelecido pela Lei. A secao 3
analisa a implementacao do FNRB e a longa caminhada para o inicio de sua opera¢ao. Na
secao 4, por fim, sao tecidas nossas consideracdes finais.

A LIMITAGCAO DA REPARTICAO DE BENEFiCIOS NO REGIME BRASILEIRO
DE BIODIVERSIDADE

As regras para a reparticao de beneficios, expressas no Capitulo V da Lei n.° 13.123/2015,
limitam radicalmente as possibilidades de sua efetivacao. Com efeito, a reparticao de

7 O artigo 2° da lei aporta os conceitos utilizados em seu texto. Registramos que muitos dos conceitos
apresentados pela lei merecem reflexdo critica por destoarem da esséncia dos objetivos da CDB ou mesmo de
parametros cientificos vigentes, para aprofundamento consultar: Moreira, Eliane Cristina Pinto; Porro, Noemi
Miyasaka; Silva, Liana Amin, Lima da. A “Nova” Lei n.® 13.123/2015 no Velho Marco Legal da Biodiversidade: entre
Retrocessos e Violagbes de Direitos Socioambientais. Sdo Paulo: Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017.
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beneficios s6 ocorre em circunstancias muito especificas, sendo restritas as hipdteses para
sua concretizacdo. As condicionantes basilares para a reparticao de beneficios pressupdem
a ocorréncia concomitante de todos os itens dispostos no caput do art. 17:

Art. 17. Os beneficios resultantes da exploracao econémica de produto
acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio
genético de espécies encontradas em condi¢desin situ ouao conhecimento
tradicional associado, ainda que produzido fora do Pais, serdo repartidos,
de forma justa e equitativa, sendo que no caso do produto acabado o
componente do patrimdénio genético ou do conhecimento tradicional
associado deve ser um dos elementos principais de agregacao de valor,
em conformidade ao que estabelece esta Lei (destacamos) (BRASIL, 2015).

Em paralelo, hd uma regra especifica para a reparticao de beneficios quando se tratar
de atividades agricolas, entendidas como “atividades de producao, processamento e
comercializacdodealimentos, bebidas, fibras, energiaeflorestasplantadas” (inc. XXIV, art. 2°,
Brasil,2015). Nestashipdteses, areparticao de beneficiosseguird orito estabelecidonoart.18:

Art. 18. Os beneficios resultantes da exploracdo econémica de produto
oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado para atividades agricolas serdao repartidos sobre
a comercializacdo do material reprodutivo, ainda que o acesso ou
a exploracdo econémica dé-se por meio de pessoa fisica ou juridica
subsididria, controlada, coligada, contratada, terceirizada ou vinculada,
respeitado o disposto no § 7° do art. 17 (destacamos) (Brasil, 2015).

Em relacdo as atividades agricolas, a lei isenta da reparticao de beneficios a exploracao
econOmicade produto acabado ou de material reprodutivo oriundo do acesso ao patriménio
genético de espécies introduzidas no territério nacional pela agdo humana, ainda que
domesticadas, exceto: as que formem popula¢bes espontaneas que tenham adquirido
caracteristicas distintivas préprias no Pais; e, variedade tradicional local ou crioula ou a
raca localmente adaptada ou crioula (Brasil, 2015).

A diferenca basilar entre estes dois regimes que podem ser chamados de geral e agricola
decorrem da associacdo do produto a sua finalidade (geral ou agricola) e o responsével
por efetuar o pagamento relacionado a reparticdo de beneficios (produtor do material
produtivo na cadeia ou fabricante do produto acabado) (Escolhas, 2021).

No entanto, tanto um regime quanto o outro expressam uma reduc¢do das hipdteses
de reparticao de beneficios outrora vigente a qual passa a incidir somente perante
determinados produtos (produto acabado ou material reprodutivo).

Ademais, 0 acesso ao PG ou ao CTA que fard jus a reparticao serda somente aquele que se
constituir num dos elementos principais de agregacao de valor (consideram-se elementos
principais de agregacdo de valor os elementos cuja presenca no produto acabado é
determinante para a existéncia das caracteristicas funcionais ou para a formac¢do do apelo
mercadoldgico). Ouseja,areparticdosé ocorreraseaexploracdoecondmicavierase efetivar
e for notificada, podendo nunca ocorrer caso o produto ndo ingresse efetivamente no
mercadoousesuapresencafordesconsideradaporalegac¢fesfuncionaisoumercadoldgicas.

Valesalientar que,lamentavelmente, no caso de acesso ao patriménio genético de variedade
tradicional local ou crioula ou a raca localmente adaptada ou crioula para atividades
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agricolas, a Lei considere hipdtese de acesso ao conhecimento tradicional associado nao
identificavel, isentando a necessidade de consentimento prévio da populacdo indigena,
da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém ou
conserva a variedade ou a raca (Brasil, 2105, art. 9°, § 3°). Em decorréncia disto, a reparticdo
de beneficios neste caso serd via FNRB e ndo de forma direta com a comunidade. Esta
decisdo gera um grave impacto aos direitos dos povos e comunidades tradicionais no
campo da agrobiodiversidade e precisa ser discutido aluz da Convenc¢ao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, dentre outros tratados de Direito Internacional e da prdpria
Constituicao da Republica.

Como se vé, uma parcela importantissima de atividades de producdo realizada por povos e
comunidades tradicionais é deixada ao largo, por exemplo, o preparo de dleos, a producao
e coleta de matéria-prima, ou mesmo o conhecimento tradicional associado que embora
tenha sido utilizado, ndo seja o principal elemento de agregacao de valor ao produto
acabado. Uma exemplificacdo das consequéncias disto é feita pela Articulacdo Nacional de
Agroecologia e Terra de Direitos:

Para explicar melhor isso: imagine que uma industria usa uma planta
nativa do Brasil amplamente conhecida e utilizada para desenvolver um
novo sabonete. Imagine também que o uso tradicional e as propriedades
da planta sdo fundamentais para produzir este sabonete. Entretanto, se
a empresa nao utilizar a planta e os saberes tradicionais como forma de
distinguir o seu produto de outros, a reparticao nao deve acontecer, isto
porque o elemento do patriménio genético ou conhecimento tradicional
associado presente no produto acabado deve ter caracteristicas essenciais
para o produto ser desenvolvido ou para a formag¢do do interesse do
mercado pelo produto (2020, p. 31).

Em suma, é possivel observar que se estabelece uma profusao de restricdes e isen¢bes que
limitam a efetivacdo concreta dareparticao de beneficios. No Decreto n.° 8.772/2016 (o qual
regulamentou a Lei n.° 13.123/2015) foram sistematizadas as isenc¢des (art. 54) constantes
do Art. 17 da referida Lei, deixando evidenciado que para além das restricdes a reparticao
de beneficios que referimos acima, existem outras isen¢ées em razdo: do acessante
(microempresas, as empresas de pequeno porte, os microempreendedores individuais);
dos produtos intermedidrios e os desenvolvedores de processos ao longo da cadeia; de
operacoes de licenciamento, transferéncia ou permissao de utilizacao de qualquer forma
de direito de propriedade intelectual, dentre outras®.

E no contexto deste sistema restritivo que o art. 19 da Lei n.° 13.123/2015 estabelece que a
reparticao de beneficios pode ocorrer nas modalidades “monetaria” e “ndo monetaria”. A
modalidade escolhida ird influenciar o valor a ser pago a titulo de reparticao de beneficios
e a quantidade de recursos destinados ao FNRB, tal como estabelecem os Art. 20, 21, 22, 23
e 24 da Lei e o Decreto regulamentador.

8Para uma analise mais precisa das criticas a distintas isen¢des consultar MOREIRA, Eliane Cristina Pinto;
Porro, Noemi Miyasaka; Silva, Liana Amin, Lima da. A “Nova” Lei n.° 13.123/2015 no Velho Marco Legal da
Biodiversidade: entre Retrocessos e Violagbes de Direitos Socioambientais. Sdo Paulo: Inst. O direito por
um Planeta Verde, 2017.

Paper do NAEA 2023, Volume 1, N° 1 (Edi¢ao 567)
ISSN 15169111



O Fundo Nacional de reparti¢do de beneficios: chegou a vez da biodiversidade amazdnica e de seus guardides? | 7

Quadro 1 - Modalidades de Reparti¢ao de Beneficios e sua destinagao

do produto acabado ou material
reprodutivo, salvo na hipdtese de
celebracdo de acordo setorial. Valor
destinado ao FNRB.

Modalidade Patriménio Genético Conhecimento Tradicional
de RB
Monetdria Destinagdo de 1 % da receita liquida | CTA de origem ndo identificdvel: no

montante de 1 % da receita liquida
do produto acabado ou material
reprodutivo, salvo na hipdtese de
celebracao de acordo setorial. Valor
destinado ao FNRB.

CTA _de origem identificavel: a
reparticio de beneficios devera ser
livremente negociada entre o usuario
e a populagdo indigena, a comunidade
tradicional ou o agricultor tradicional
provedor do conhecimento. Em adic¢ao
haverd o pagamento de uma parcela
correspondente a 0,5% (cinco décimos
por cento) da receita liquida anual
obtida com a exploragao econémica ou
a prevista em acordo setorial ser. Valor
destinado ao FNRB

Nao monetaria

Por meio de acordo firmado com a

Unido sendo:

- 75%do previsto para a modalidade
monetdria, ou seja, 0,75% da receita
liquida anual do produto acabado
ou material reprodutivo quando se
tratar de projetos de conservacao
ou uso sustentdvel (serd este
preferencial);  capacitacdo de
recursos humanos; e, distribuicdo
gratuita de produtos em programas
de interesse socia; ou

- 1 % para demais instrumentos
(transferéncia de  tecnologia,
disponibilizacgdgo em  dominio
publico de produto, licenciamento
livre de 6nus).

CTA _ de origem identificavel:
Contrapartidas livremente negociadas
entre o provedor e o usuario + além
da obrigacdo de pagamento de
uma parcela correspondente a 0,5%
(cinco décimos por cento) da receita
liquida anual obtida com a exploragao
econdmica ou a partir de um valor
negociado em acordo setorial. Valor
destinado ao FNRB.

Prerrogativa
de escolha da
modalidade

Cabe ao usuario.

CTA de origem identificavel: negociada
com o provedor.

CTA de origem ndo identificavel, serd
monetadria

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir da Lei 13.123/2015 e seu Decreto regulamentador.

Neste ponto, cabe salientar as restricdes impostas pela Lei no que se refere aos percentuais
que limitam o valor que serd destinado a reparticao de beneficios. O “teto”, ja considerado
baixo por movimentos sociais, pode ainda ser reduzido por acordos setoriais (no ambito
dos quais os atores em negociacdo tém poderes desiguais) ou no caso de reparticbes ndo
monetdrias, pela escolha de modalidades mais incentivadas pela Lei. Este limite muitas
vezes expressa injusticas e iniquidades, como apontadas pela Articulacao Nacional de
Agroecologia e Terra de Direitos:
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Por mais que as modalidades monetdrias e ndo monetdrias estejam
previstas para os produtos acabados ou de material reprodutivo oriundo
de acesso ao patriménio genético, aqui se enquadra o produto acabado
ou o material reprodutivo oriundo de acesso ao conhecimento tradicional
associado de origem nao identificavel. O que isso significa? A Lei engessa
a reparticdo de beneficios para esses casos e estipula uma porcentagem
que pode ser insignificante diante da dimensao dos lucros gerados pelas
empresas (Ana e Terra de Direitos, 2020, p. 38).

Pode-se afirmar que a op¢do brasileira por adotar um teto, e um teto modesto, é em siuma
questdo que merece reflexao em compara¢ao com outros regimes vigentes no mundo. Alei
francesa, por exemplo, estabeleceu “o percentual de reparticao de beneficios para acesso
ao patrimonio genético pode corresponder a até 5% (cinco por cento) da receita liquida
anual obtida com a venda do produto” (Bastos; Tupiassu; Gros-Désormeaux, 2017, p. 11)°.

No contexto atual, ainda hd um enorme fosso do reconhecimento da importancia da
sociobiodiversidadenamovimentacaodeumaeconomiaqueresulteemmudan¢asnamelhoria
da qualidade de vida, inclusdo social e justica socioambiental, em especial na Amazdnia “os
conhecimentos e praticas tradicionais sobre a biodiversidade, seus esforcos para proteger
0 meio ambiente, assim como os produtos que dele extraem e transformam, ainda ndo sao
reconhecidos pelo mercado na forma de insumos de alto valor comercial e com retorno
econémicojustoparaascomunidades”(Euler;Aubertin;Cialdella,2023,p.05)eapermanénciade
umalegislacaoquecorroboraestasituacaopodeadensaroproblema.Naavaliagaodasautoras:

Precisa melhorar o nivel de informacao sobre as condi¢des para promogao
de parcerias e comércio internacional, em particular sobre a aplicacdao
da Lei 13.123, da Biodiversidade (Brasil, 2015) e do Protocolo de Nagoya,
fundamental para garantir a seguranca de pesquisadores, investidores e
sobretudo das populacées (Euler; Aubertin, Cialdella, 2023, p. 18).

Para uma parcela expressiva dos movimentos sociais, a Lei n.° 13.123/2015 representou a
“criacdo de uma lei favordvel as empresas”, neste sentido afirmam:

Ora, facilitar o acesso para as empresas ndao tem outro significado sendo o
de reduzir direitos e a soberania dos portadores dos saberes tradicionais
sobre o patriménio genético nacional e os saberes tradicionais a eles
associados. Ai esta explicitado o motivo pelo qual a proposta ndo foi
discutida previamente com o povo. Isso num dos paises mais diversos
do mundo em termos de espécies de plantas e animais (Ana e Terra de
Direitos, 2020, p. 24).

A pouca credibilidade ou adesdo a lei, enquanto um instrumento capaz de corrigir
distorcdes e efetivamente gerar beneficios a biodiversidade e seus guardides, tem no
FNRB um termdmetro importante, por isso, nos deteremos a analisar sua criagdo e
implementag¢ao na atualidade.

9Sobre o tema, para melhor compreensao, recomendamos a consulta a Franco que esclarece “Financial aid. It
isimportant to highlight that the legal instrument that details these practices establishes actions 1-5 as priority,
and therefore it can be understood that there is a preference for non-monetary benefit-sharing. According to
item V of article L412-8 of Environmental Code, monetary benefit sharing shall be up to 5% of the annual net
sales of the products or processes obtained from the genetic resources which are subject to authorization. The
monetary benefits will be due if the annual net sales surpasses a thousand euros” (2022, p. 860).
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O FUNDO NACIONAL DE REPARTICAO DE BENEFICIOS E A LONGA
CAMINHADA PARA SUA IMPLEMENTACAO

Criado pelo Art. 30 da Lei n.° 13.123/2015, o Fundo Nacional de Reparticao de Beneficios
(FNRB) destacou-se como uma das principais inovacdes em face do regime anteriormente
vigente, ao lado da instituicdo do Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios (PNRB)
(Art. 33), estando este ultimo vinculado ao Fundo (art. 33) (Brasil, 2015).

O Fundo, criado com vinculacdo ao Ministério do Meio Ambiente (atual, Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima), tem no Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético
(CGEN) seu ponto focal. Este fundo possui natureza financeira, sendo gerido na atualidade
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

O PNRB tem uma multiplicidade de finalidades voltadas a promo¢do e a protecao da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados e suaimplementacao depende
do efetivo funcionamento do FNRB, posto que é por seu intermédio que este deve efetivar-
se (art. 33) (Brasil, 2015).

Na sistematica da lei, a receita do FNRB deveria ser derivada dos valores provenientes da
reparticdo de beneficios (art. 32, inc. VI) (Brasil, 2015), além das indicacdes de praxe quando
da criacdao de fundos publicos, tais como dotac¢bes orcamentarias, doa¢des, pagamentos
decorrentes de multas emvirtude do descumprimento da lei; recursos financeiros de origem
externa decorrentes de contratos, acordos ou convénios, especialmente reservados para
as finalidades do Fundo; contribuicdes; e, outras receitas que Ihe vierem a ser destinadas.

O Decreton.®8.772/2016 regulamentou o Comité Gestor do FNRB e suas atribuicdes (art. 97),
com oito representantes titulares do governo federal, sete representantes de entidades
ou organizacdes representativas das populag¢bes indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais; e um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC); podem ser convidados outros representantes sem direito a voto.

A principal funcdo do Comité Gestor é a gestao do FNRB competindo-lhe a decisdo sobre
a destinacdo dos recursos monetarios depositados no FNRB, observadas as diretrizes para
a aplicagao dos recursos estabelecidas pelo Conselho de Gestao do Patriménio Genético
(CGEN). Incumbe ao Comité Gestor a aprovacdo do Manual de Operacdes do FNRB, a
aprovacao das condicOes e procedimentos para a execucdo financeira e a aplicacao de
recursos, dentre outras atividades. Compete-lhe ainda o estabelecimento de instrumentos
de cooperacao, inclusive com entes federativos.

A Secretaria-Executiva do Comité Gestor do FNRB ficou a cargo do Ministério do Meio
Ambiente que deve viabilizar o funcionamento do FNRB e implementacdo do PNRB (art.
102 do Decreto 8.772/2016).

O Regimento Interno do Comité Gestor foi aprovado por intermédio da Portaria GM/MMA
n° 236, de 13 de setembro de 2022, e 0 Manual de Operacbes do Fundo foi aprovado por
intermédio da Resolucdo CG-FNRB N° 1, de 5 de julho de 2023, a qual sé foi publicada quatro
meses depois de sua aprovacao em 19 de outubro de 2023.

O Manual de Operacdo do Fundo indica 05 eixos de acdo: (1) Eixo de A¢do 1- Conservacao,
uso e manejo sustentavel da biodiversidade e de seus componentes; (Il) Eixo de Acdo
2 - Protecdo e valorizacdo do conhecimento tradicional associado; (1) Eixo de Acdo 3 -
Formacao, pesquisa e desenvolvimento; (1V) Eixo de Acdo 4 - Fortalecimento institucional;
(V) Eixo de Acdo 5 - Gestdao, monitoramento, avaliacdo e comunicacao (MMA, 2023, p. 11).
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O manual indica como beneficidrias dos recursos do FNRB: a) Guardids e guardides da
biodiversidade: popula¢des indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais
e suas organizacdes de base; b) Instituicdes nacionais mantenedoras de cole¢bes ex situ
que forem credenciadas nos termos do Decreto n° 8.772, de 2016; ¢) InstituicSes nacionais
de pesquisas e ensino; d) Instituicdes nacionais publicas ou privadas, sem fins lucrativos
(MMA, 2023, p. 20). As operacdes do FNRB ndo sdo reembolsaveis.

O Manual indica a necessidade de cadastramento das beneficidrias, bem como prevé a
criagdo de uma ouvidoria do Comité Gestor, embora os campos relativos a contatos estejam
em branco (MMA, 2023, p. 32).

O Decreto previu que os recursos do FNRB deveriam ser mantidos em instituicdo financeira
federal, que seria responsavel pela administracao e execuc¢ao financeira dos recursos e a
operacionaliza¢dao do Fundo, restando para disposi¢ao contratual a defini¢do de obriga¢oes
eresponsabilidades dainstituicdo financeira, bem como suaremuneracdo (art. 99). Todavia,
apesar do BNDES ja ter anteriormente firmado contrato com o MMA para este fim, no
Manual de Operacdes nao existe clareza de qual sera a Instituicao Financeira, constando tao
somente aindicacdo “Instituicdo Financeira Federal contratada (banco)” (MMA, 2023, p. 21).

Em 2020, 0 MMA anunciou a formalizagao de um contrato com o BNDES destinado a esta
finalidade, chegando, na ocasido, a anunciar a acao como “fundamental para viabilizar
a agenda da bioeconomia, um dos pilares previstos na Estratégia Nacional de Combate
ao Desmatamento llegal, elaborada pelo MMA para conter atividades ilegais e promover
mudancas estruturais socioeconémicas” (MMA, 2020). No mesmo ano, fora anunciada
a abertura da conta do Fundo no BNDES, ocasidao em que informava que essa teria
sido a instituicao financeira selecionada para gerir os recursos e emitir os boletos para
recolhimento de valores o que ocorreria a partir de 14/02/2020 (MMA, 2020).

Em 17 de abril de 2021, a matéria da Agéncia Brasil, intitulada “MMA tem R$ 2,8 milhdes
para a¢bes ambientais em fundo no BNDES; Desenvolvimento da bioeconomia passa pelo
acesso aos recursos”, relatou que até o momento em que foi redigido nem um recurso
teria sido utilizado e que tais valores derivariam de pagamentos até entao realizados
por 36 empresas. “A arrecadacao dos recursos acontece mediante ordem do MMA, que
informa as empresas contribuintes e valores a serem recolhidos. O ministério também é
o responsavel por verificar o vinculo e o cumprimento das obrigac6es perante o fundo”
(Verdélio, 2021, ndo paginado).

Em 2021, noticiava-se a existéncia de apenas R$ 3.132.952,45 efetivamente pagos e R$
20.619.318,56 devidos, mas ainda nao pagos, totalizando R$ 23.752.271,01em 2021, montante
relativoamodalidadesmonetdriasendomonetdria,conformeTabela1(Tozatoetal.,2021,p.15).

Tabela 1 - Volumes monetarios totais de beneficios repartidos referentes as explora¢des
econdmicas do patriménio genético nacional durante a vigéncia da Lei n. 13.123/2015,
relacionados a reparticao de beneficios nas modalidades monetdria e ndo monetaria

] Descricao _ _ Valor total em R$
Valores depositados na conta do Fundo Nacional para a Reparticao de 3.132.952,45
Beneﬂcnosg NRB)
Valores ref rentes a Termos de Compromisso pendentes de fiscalizacdo de 8.792.105,35

andlise, e cujos valores poderao ser depositados na conta do Fundo Nacional
para a Reparticdo de Beneficios (FNRB)
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Valores de acordos de reparticdo de beneficios na modalidade ndo- 3.638.390,22
monetaria, cujos projetos, ja recebidos, dependem de andlise do Ministério

do Meio Ambiente (MMA . L
Valores referentes a Termos de Compromisso pendentes de fiscalizacao 8.188.822,99

de andlise, e cujos acordos da reparticao de beneficios na modalidade nao-

monetdria, ainda ndo foram entregues ao MMA
Total 23.752.271,01

Fonte: Tozato et al. (2021, p. 16).

Mesmo perante a noticia de realizacao de contrato com o BNDES e de abertura de conta
nesta instituicao financeira, ndo é possivel localizar qualquer informacdo sobre o FNRB nos
canais de divulgagao do banco relativos ainformagdes prestadas de forma ativa, acessados
até fevereiro de 2024.

Passados cerca de trés anos, o cenario de recursos recebidos pelo Fundo, proveniente
da reparticao de beneficios, ndao é substancialmente distinto. O ultimo relatério anual do
BNDES relativo ao ano de 2022, divulgado em 2023, aporta somente a seguinte informacao:
“Fundo Nacional de Reparticao de Beneficios (FNRB) —em 2022, assinamos o terceiro termo
aditivo ao contrato com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), com vigéncia de umano. No
decorrer do ano, o patrimonio do fundo aumentou em R$ 1,7 milhdo” (BNDES, 2023, p. 50).

A dificuldade de acesso a informacgdes prestadas de forma ativa sobre o FNRB também foi
vivenciada pela Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal. Em matéria noticiada em
2022 pela Agéncia Senado sob o titulo “CMA busca informacdes sobre situacao de fundo
da biodiversidade”, por intermédio da qual afirma que:

Entre outros questionamentos, a CMA pede ao ministério informacdes
sobre 0 montante ja desembolsado pelo FNRB para atividades relativas
a suas finalidades. Caso ndo tenham sido desembolsados recursos
financeiros, a comissdo questiona quais sdo as causas dessa situagdo e
que providéncias estdo sendo implementadas para supera-las (Agéncia
Senado, 2022, ndo paginado).

De fato, ha grande dificuldade em obter-se informacao prestada de forma ativa sobre a
arrecadagdo e a destinacao de recursos do Fundo, a uUnica informagao oficial publicada
pelo CGEN, neste sentido, consta da Ata de reunido realizada na 33* Reunido Ordinaria do
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético — CGen, realizada nos dias 24 e 25 de maio de
2023, na qual consta o registro do item 7.8:

a. 7.8. Informe sobre o Fundo Nacional para a Reparticao de Beneficios
- FNRB: A Presidéncia do CGen informou ao Plenario do Conselho que
atualmente o FNRB conta com cerca de R$ 5.750.000,00 (cinco milhGes
setecentos e cinquenta mil reais), dos quais cerca de R$ 1.050.000,00
(um milh3o e cinquenta mil reais) se referem a reparticao de beneficios
pela exploracdao econémica de produtos acabados oriundos de acesso
ao conhecimento tradicional associado e cerca de R$ 410.000,00
(quatrocentos e dez mil reais) se referem a reparticdo de beneficios
pela exploracao econémica de produtos acabados oriundos de acesso a
patrimonio genético obtido em cole¢Ges ex situ. Posteriormente, informou
que, no momento, nao € possivel executar os recursos, pois o Comité-
Gestor do Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios (CGFNRB)
ainda estd em fase de aprovacao dos seguintes instrumentos: Manual de
Operagdes, Plano Quadrienal e Plano Anual, com previsao de que sejam
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deliberados em junho, de modo que, a partir do segundo semestre deste
ano, seja possivel executar os recursos do FNRB. Informou também que
o Contrato de Prestagao de Servigos de Gestao Financeira dos Recursos
do Fundo Nacional para a Reparticao de Beneficios - FNRB, firmado entre
o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), foi renovado
em 04 de novembro de 2022 e estd prorrogado até o dia 24 de novembro
de 2023. A Presidéncia do CGen passou ao préximo item da pauta (MMA,
2023, ndo paginado, destacamos).

Portanto, observa-se que entre 2021 a 2023 a situa¢dao ndo sofreu altera¢des substanciais,
conformejareferido anteriormente, o dado publico maisrecente aponta paraaexisténciade
uma cifra ndo muito superior de R$ 5.750.000,00 (cinco milhes setecentos e cinquenta mil
reais),dosquaisapenasi/sreferem-seaexploracdoecondmicadeprodutosacabadosoriundos
de acesso ao conhecimento tradicional associado (MMA, 2023) apontando um incremento
de apenas R$ 2.617.047,55, em seu total se comparado ao dado de 2021 (Tozato et al., 2021).

Sabe-se que, como ja afirmado anteriormente, o Comité Gestor e o Manual de opera¢oes
ja existem desde final de 2023, porém, ndo se localizam informacdes prestadas de forma
ativa mais precisas sobre sua implementacao.

Em recente entrevista, o Diretor do Departamento de Patrimdnio Genético do
MMA esclareceu:

Orepasse desses recursos dependia de alguns instrumentos estruturantes
do Fundo, que ndo haviam ainda sido aprovados pelo seu Comité Gestor
- que, em 2023, adotou a composicao original prevista na legislacao,
com uma composicao paritdria de 50% de drgaos de governo e 50% de
representantes dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
agricultores familiares e academia. Entdo, para atender as determinag6es
da Lei, o Comité trabalhou ao longo de 2023 para aprovar os instrumentos
de governanca de que o Fundo carecia. Com a aprovacao da Resolu¢ao
CGen n° 34 de 24 de maio de 2023, sobre as Diretrizes de Aplicacdo dos
Recursos do FNRB, além da aprovacao, pelo Comité, do Manual de
OperagOes de FNRB e do Plano Operativo Quadrienal, o Fundo superou
os entraves que postergavam o inicio dos repasses de recursos a titulo
de reparticao os beneficios. Superada essa etapa, o Comité finalmente
iniciou seu trabalho de promover a reparticao de beneficios e, com esse
objetivo, aprovou a elaboragao de dois instrumentos de apoio do Fundo
(Instituto Escolhas, 2024, ndo paginado).

Informa ainda a destinacao de recursos para dois ‘apoios comissionados’: EnraizaBio,
relacionado ao fortalecimento institucional de organizacbes de base de povos e
comunidades tradicionais e o Prémio Guardias da Sociobiodiversidade que objetiva
reconhecer atividades de organizacdes de povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares. Segundo relatado “Essa sera a primeira reparticao de
beneficios resultantes do uso de conhecimentos tradicionais associados pelo Fundo e foi
construidocomosrepresentantesde povosecomunidadesno Comité Gestor, que,inclusive,
compdem o comité de selecdo do prémio” (Instituto Escolhas, 2024, ndo paginado).

Como se vé a destinacao e o uso dos recursos do FNRB, este ainda possui expressiva
opacidade e indicativos de falta de implementacao para as finalidades para as quais foi
criado. Assegurar a transparéncia e efetiva implementacao do FNRB é uma medida da

Paper do NAEA 2023, Volume 1, N° 1 (Edi¢ao 567)
ISSN 15169111



O Fundo Nacional de reparti¢do de beneficios: chegou a vez da biodiversidade amazénica e de seus guardiées? | 13

maior relevancia que deveria ser priorizada no contexto de promocao da conservacao da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados, a fim de que efetivamente
sejam alcangados os objetivos originais constantes da CDB e da Constituicao da Republica.

Perante tal auséncia de informacdes disponibilizadas de forma ativa pelos gestores do
FNRB, solicitamos, no ambito da presente pesquisa, informacdes atualizadas com base na
Lei de Acesso a Informagdo e obtivemos as seguintes informacgdes atualizadas do BNDES:

Figura 1: Indicadores do FNRB.

—

Funda Nagonal de Reparticho de Beneficios - FNRB 2020 2021 022 023 2024° total

Patrim one do Fundo 161648169 354511138 S.649.68882 743859649 T.554.24043 TA3E59649

Arrecadscio total de recurtos 306 FNRB 260067514 prsOSE4dT 1 2MWMAS0E  1.192.39108 161,31 6284 318%]
Patriminio Gendtion 2.601.254.24 LEDE FELH] TO0T17.51 T14.840.21 161,31 4854063587
Conhecimentd Tradicional Origem |dentificivel 9.405,95 10393627 52107148 13.446,00 - 937.859.70
Conhecimento Tradicional Origem Nio Identificivel 14,95 19.00407 849507 41652422 4484, 342.31
Ex-SITU 47.580.63 47.58053

Recursos do FNRB Eberados para Projetos - - - - - -

Ndmero de Boletos emitidos®* m &0 50 52 1 B2

Numero de empresas gue recalheram 30 FNRB ] 43 4l a7 1 165

Nimero de projetos beneficiados pelo FHRB .

= gk N1 M0

** odeton CanopSdtd podlerormenite Al FOo ¢ omput Sdcn

Fonte: BNDES, 2024.

Os valores totais seriam da ordem de pouco mais de 7 milhdes de reais, observando-se um
incremento anual pouco expressivo, com especial decréscimo de arrecadacao dereparticao
de beneficios oriunda de conhecimentos tradicionais de origem identificavel. Como se
pode ver na figura 1, em 2023 a arrecadacao foi quase trezentas vezes maior de beneficios
decorrentes do uso de conhecimentos tradicionais ndo identificaveis, sinalizando uma
possivel invisibilizacdo das comunidades tradicionais geradoras do conhecimento, como
decorréncia das isencdes previstas na legislacao.

Os dados recentes indicam um Fundo anémico que ndo tem experimentado alteracdes
expressivas em quase 10 anos de vigéncia da lei. E importante compreender que resultados
essa engrenagem administrativa, voltada a operacao do sistema de acesso e reparticao de
beneficios, propiciara a sociobiodiversidade e, se ao final de sua execucao o ultimo elo da
cadeia sera impactado e de que forma.

Portanto, entender o FNRB como um termdémetro dessa engrenagem é relevante, posto
que ndo é possivel avaliar quem tem realizado os acordos, que beneficios estes tém gerado
e para quem'™. De tal sorte que a questao operacional e a questao da transparéncia publica
destacam-secomondsparaaboagestaodapoliticapublicaengendradapelalein.’13.123/2015.

Estados da Amazdnia, como o Pard, tém expressado sua intencdo de obter beneficios
oriundos do sistema de acesso, uso e reparticao de beneficios, conforme exposto no Plano
Estadual de Bioeconomia, no qual se identifica a expectativa expressa pela afirmacdo de

10 SO para que se estabeleca um comparativo, o Fundo Babacu gerido pelo Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), publicou editais no valor de $ 1.820.000,00 (um milh&o, oitocentos
e vinte mil reais) destinados a assegurar o apoio a “projetos de grupos ou organiza¢Ges comunitdrias
atuantes em comunidades agroextrativistas de quebradeiras de coco babagu, nos estados do Maranhdo,
Pard, Tocantins e Piaui”’, criando um mecanismo efetivamente garantidor da sociobiodiversidade de forma

autdnoma e autodeterminada (MICQCB, 2024).
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que, no contexto da Lei n.° 13.123/2015 e dos acordos de reparticao de beneficios, o Pard
possa ‘“sair na frente e maximizar os beneficios trazidos pelos instrumentos da Lei, ao
adotd-los na implementacdo das a¢bes do PlanBio” (Estado do Pard, 2022, p. 25). Todavia,
os dados nao parecem tao alvissareiros quando se analisam as poucas informacgdes publicas
existentes no Sistema Nacional de Gestao do Patrimdnio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado (SisGen).

A partir de consultas ao mddulo publico do SisGen, foi possivel coletar dados dos cadastros
das notificacGes no sistema relativas ao periodo de dezembro de 2017 a janeiro de 2024,
que indicam o registro de 24.776 notificacdes de produtos”, dentre as quais 14.522 (58%)
se declaram isentas da obrigacdo de repartir beneficios. Dentre as 10.253 (41,38%) que
declaram reparticdo de beneficios, 6.025 (58,76%) indicam beneficios ndo monetérios e
4.228 (41,23 %) monetdrios™.

No universo de 24.776 notificacdes de produtos cadastradas, 2591 registros encontrados
dizem respeito ao bioma amazénico, seguido pelos biomas mata atlantica com 1586;
cerrado com 407, caatinga com 25, 35 no bioma pampa, 03 no bioma marinho e 0 no
Pantanal. Em relacdo as demais 19.967 notificacdes (80,59 %), ndo constam informacdes
indicando o bioma de origem (SISGEN, 2024).

Das notifica¢bes identificadas com origem no bioma Amazénico, sdo indicados os seguintes
estados de procedéncia, em ordem decrescente: 5.058 do Amazonas, 1.653 do Parg, 720 do
Amapa, 544 de Ronddnia, 76 do Maranhao, 21 do Mato Grosso, 18 do Acre, 11 de Roraima e
01 do Tocantins (SISGEN, 2024).

As notificagbes referem-se a identificacao de produtos acabados e sao um dos importantes
passos para a efetivacao da reparticao de beneficios a serem destinados ao FNRB.
Todavia, a enorme gama de restricdes e isen¢bes termina por reduzir substancialmente
os recursos drenados para o fundo, além de uma possivel dificuldade operacional dos
drgaos responsaveis por sua implementacdo, indicando que provavelmente estamos mais
distantes da efetiva¢do dos objetivos da CDB do que deveriamos estar.

Além disso, a efetiva participacao democratica na gestao e no acesso a recursos do FNRB
é um dos pontos de questionamento e reivindicacao de povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares. Em documento intitulado “Dossié Popular Sobre o
Acesso e Salvaguarda do Patriménio Genético e Conhecimento Tradicional Associado
e Reparticao de Beneficios: proposi¢des para a construcao do ‘Observatdrio Popular da
Sociobiodiversidade’ e da ‘Farmacopeia Popular do Brasil’”’, entregue ao MMA em janeiro

11 Art. 2°, inc. XIX da Lei 13.123/2015 “notificacdo de produto - instrumento declaratdrio que antecede o inicio
da atividade de exploracdo econdémica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao
patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado, no qual o usudrio declara o cumprimento dos
requisitos desta Lei e indica a modalidade de reparticao de beneficios, quando aplicdvel, a ser estabelecida
no acordo de reparticdo de beneficios” (Brasil, 2015).

12 Estes dados foram extraidos de uma tabela exportada da base de dados do SisGen publico quando solicitadas
as notificacdes totais de produtos recebidas até 31/01/2024. E necessario registrar que o sistema oscila bastante
e por vezes geraresultados com erros, o que em si ja € um problema no que tange a transparéncia. Todavia,
apos reiteradas buscas, com arepeticdo de pesquisas, a fim de assegurar a confiabilidade de dados, obtivemos

uma tabela de produtos notificados que foi utilizada como base para esta formulacdo (SISGEN, 2024).
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de 2024, diversas reivindicacbes direcionadas especificamente ao FNRB foram
apresentadas, dentre elas a necessidade de assegurar o acesso aos recursos considerando
a ‘personalidade biocultural’ e a destinacao de valores para a protecao territorial, além da
reivindicacdo por maior acesso a informacdes (ACBANTU et al., 2024, p. 08).

Finalidades como a conservacao da biodiversidade Amazdnica, seu uso sustentavel e a
valoriza¢ao dos conhecimentos tradicionais de seus guardides ainda ndo se avizinham, em
que pese a cada vez mais ampla efetivacdo da utilizacao industrial do patriménio genético
e dos saberes a ele associados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como podemos ver, a Lei n.° 13.123/2015 mudou radicalmente o cenario juridico relativo ao
tema dos usos econémicos da biodiversidade no Brasil. Albergado, pelo discurso do excesso
de burocracia da legislacao anterior, foi estabelecido um regime baseado em isencdes,
anistias e autodeclara¢bes®, que reduziu expressivamente as hipdteses de reparti¢cao de
beneficios, em que pese ter criado o FNRB, instrumento inexistente na legislagao anterior.

O escopo de incidéncia deste novo regime juridico tem como atores, empresas,
universidades, comunidades, pesquisadores e outros, e incide sobre diversos setores de
interesse, tais como cosméticos, farmacéutico, quimico, saneantes, energia, alimentos,
dentre outros (Instituto Escolhas, 2021).

E importante ressaltar que essa legislacdo deriva de trés escopos centrais com os quais
deveria ser compativel. Na seara internacional, a Convencao da Diversidade Bioldgica e o
Protocolo de Nagoia; na seara nacional, a Constituicao Federal.

De tal sorte que, se na CBD sao dados como pressupostos a serem alcancados pelos
paises a conservacao, o uso sustentdvel e a reparti¢dao justa e equitativa de beneficios;
na Constituicao Federal o pressuposto a ser observado pela legislacao infraconstitucional
deveria ser zelar pela obrigacdo do Poder Publico de preservacao da diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais, bem como o reconhecimento dos biomas
brasileiros como patrimdnio nacional, e a obrigacdo de que seus recursos naturais sejam
utilizados em condi¢bes que assegurem a consonancia com a protecao do meio ambiente™,
uma vez que a Lei 13.123/2015 regulamenta o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225.

No contexto atual de implementacdo da Lei 13.123/2015, ndo é possivel afirmar que estas
duas importantes balizas foram efetivamente observadas, quando se constata que o

13 O mesmo sistema tem marcado as legislagdes agroambientais nos ultimos anos, tais como o Cédigo
Florestal (Lein. 12.651/2012) e Lei de Regularizagdo Fundiaria (Lei n.°13.465/2017, desde sua primeira versdao
em 2009) com uma op¢ao clara de desregulamentacdo na seara ambiental e agraria.

14 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragées.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[I- preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipula¢do de material genético;
§ 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sao patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢bes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (BRASIL, 1988).
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regime brasileiro de reparticao de beneficios reduziu substancialmente suas hipdteses de
incidéncia. Neste contexto, é de se questionar se, dada sua baixa arrecadacao, o FNRB de
fato se apresenta como um mecanismo apto a alcancar os objetivos originarios da CDB,
de modo a assegurar a conservagao, uso sustentavel da biodiversidade, reparti¢ao de
beneficios e reconhecimento dos direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Também deve merecer especial atencao a relacao desta politica com as politicas de
enfrentamento a perda da biodiversidade, sobretudo o combate ao desmatamento e as
politicas dereconhecimentos de direitos territoriais, emrelacao a qual o FNRB representaria
um dos elos mais importantes; sem sua efetividade, estas politicas perdem efetividade.
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