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RESUMO

Em contextos de crescente urbanizacdao e de desafios socioecondmicos, os municipios
desempenham um papel crucial na promocdao do desenvolvimento socioecondémico,
ao buscar integrar inclusdo social, equidade e desenvolvimento sustentdvel, visando
a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. O objetivo deste artigo € avaliar o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), em relacdo a evolucdo do PIB per capita
do municipio de Castanhal, no estado do Pard, no periodo de 2005 a 2016. Do ponto de
vista metodoldgico, a pesquisa adota uma abordagem descritiva, de cunho quantitativo,
utilizando dados do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). No periodo analisado, constatou-se que o municipio
de Castanhal apresentou crescimento no IFDM Saude, enquanto o IFDM Educacdo se
manteve constante. Em relacdo ao IFDM Emprego & Renda, observou-se um decréscimo,
embora o PIB per capita tenha se mantido crescente. Portanto, projetar politicas publicas
de desenvolvimento especificas para cada realidade municipal e acompanhar o processo
de desenvolvimento socioecondmico dos municipios, visando melhorias na qualidade
de vida dos cidadaos, constituem desafios para os formuladores de politicas publicas de
desenvolvimento municipal, sobretudo no estado do Para.
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ABSTRACT

In contexts of increasing urbanization and socioeconomic challenges, municipalities play
a crucial role in promoting socioeconomic development by seeking to integrate social
inclusion, equity, and sustainable development, aiming to improve the quality of life of
citizens. The objective of this article is to evaluate the FIRJAN Municipal Development
Index (IFDM) in relation to the evolution of the GDP per capita of the municipality of
Castanhal, in the state of Para, from 2005 to 2016. From a methodological point of view, the
research adopts a descriptive, quantitative approach, using data from the FIRJAN Municipal
Development Index and the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). During
the period analyzed, it was found that the municipality of Castanhal showed growth in
the IFDM Health, while the IFDM Education remained constant. Regarding the IFDM
Employment & Income, a decrease was observed, although the GDP per capita continued
to grow. Therefore, designing specific public development policies for each municipal
reality and monitoring the socioeconomic development process of municipalities, aiming
at improvements in the quality of life of citizens, constitute challenges for formulators of
public municipal development policies, especially in the state of Para.

Keywords: Socioeconomic Development. IFDM. GDP per capita. Castanhal.
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INTRODUCAO

Ao longo da Histdria, a evolu¢ao do conceito de desenvolvimento tem sido influenciada por
pensadores e por teorias, que buscaram compreender os progressos social, econémico e
ambiental das sociedades, indo das contribuicdes pioneiras de Adam Smith, com foco no
crescimentoeconémicoimpulsionadopelolivremercado,asabordagensmaiscontemporaneas,
de pensadores como Amartya Sen, que expandiram o escopo de desenvolvimento pela
inclusdo de dimensdes, como bem-estar humano, igualdade e sustentabilidade, com o
objetivo de compreender o desenvolvimento em uma perspectiva multidimensional.

Ao implementar politicas de desenvolvimento nas cidades, sob uma perspectiva
multidimensional, deve-se considerar aspectos além do crescimento econdmico, como
bem-estar humano, inclusdo social, cultura, politica e sustentabilidade. Sen (1999)
argumenta que o desenvolvimento é concebido, a partir de uma perspectiva de liberdade,
realcando a importancia das capacidades humanas, para lograr desenvolvimento e para
gerar melhorias na qualidade de vida das pessoas, consequentemente.

A urbaniza¢do acelerada apresenta desafios complexos, como a necessidade de garantir
a inclusao social, a equidade e o desenvolvimento sustentavel, em meio ao crescimento
populacional, atrelado as demandas por servicos urbanos. Na visao de Bresser-Pereira
(1984), o Estado assume o papel de protagonista na promoc¢ao do progresso social, por
meio da implementacdo de politicas de desenvolvimento orientadas a estruturar cidades
econdmica, social e ambientalmente mais justas, e com respeito a diversidade cultural,
buscando melhorar a qualidade de vida de seus habitantes.

A construcao de umindice e/ouumindicador que considere os aspectos econdmicos, sociais,
ambientais, politicoseculturaisemseuescopo,buscandooprogressourbano,emdirecdoaum
futuromaissustentaveleinclusivoparatodososcidadaos,emespecialnoBrasil,é umdesafio,
até o presente momento, devido a diversidade socioecon6mica do pais. Visando preencher
estegap,aFederacdodasinduistriasdoEstadodoRiodeJaneiro(FIRJAN)criouoindice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal (IFDM), com o objetivo de mensurar o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios brasileiros, considerando as dimensdes educacao,
saude e emprego e renda (Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, 2018).

Barroso et al. (2022) analisaram a ocorréncia de rela¢6es entre os dispéndios publicos em
educacdo, em sadde e em trabalho e os resultados do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal para cidades do estado de S3o Paulo, em que observaram a inexisténcia de
ligacOes entre os gastos do governo em satide e em educagdo e os nimeros do IFDM. Em
relacdo aos dispéndios com trabalho, os autores constataram que a maioria dos municipios
paulistas ndo realizou tais investimentos.

A pesquisa de Silva, Brito e Vieira (2019) teve, como objetivo, verificar se a evolu¢do do PIB
per capita do municipio de S0 José dos Campos (SP) tem reflexo nas dimensdes Educacao,
Saude e Emprego & Renda do IFDM, constatando que, entre 2010 e 2016, o PIB per capita
(deflacionado) do municipio decresceu, enquanto os indices do IFDM ndo acompanharam
a evolucao daquele indicador econémico, ou seja, os resultados demonstram a existéncia
de diferencas entre crescimento econémico e desenvolvimento.

Por fim, Lopes e Rosario (2022), ao analisarem o desenvolvimento econdmico do municipio
de Parauapebas (PA) no periodo de 2010 a 2016, por meio dos apontadores indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal e PIB per capita, observaram uma relacao direta entre PIB
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per capita e IFDM Emprego & Renda, pois as oscilagdes no PIB per capita do municipio
refletiram de forma semelhante no IFDM Emprego & Renda. Emrelag¢do aos IFDM Educacao
e Saude, os autores constaram que, entre 2010 e 2016, esses apresentaram melhorias,
sendo que o IFDM Saude alcangou o patamar de alto estagio de desenvolvimento.

Com base nos estudos ja realizados, o presente artigo tem, como objetivo, avaliar o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), em relacdo a evolucdo do PIB per capita do
municipio de Castanhal, no estado do Para, no periodo de 2005 a 2016.

MULTIDIMENSIONALIDADE DO DESENVOLVIMENTO

O conceito de desenvolvimento tem sido uma questdao central nas ciéncias sociais e
econdmicas, e sua compreensdo evoluiu, ao longo do tempo, influenciada por diversas
teorias e pensadores, consequentemente a concepc¢ao de desenvolvimento transcende a
mera nocao de crescimento econdmico e abrange um conjunto mais amplo de dimensdes,
como sustentabilidade, inclusdo social, preservacao ambiental e bem-estar humano.
Bellingieri (2019) argumenta que a construcao do conceito de desenvolvimento sofreu
modifica¢ées, ao longo do tempo: (i) desenvolvimento como crescimento econémico;
(i) desenvolvimento na perspectiva humana; (iii) desenvolvimento como liberdade; (iv)
desenvolvimento sustentavel; entre outras evolugGes.

Um dos principais expoentes da economia classica, e amplamente conhecido por sua obra
A riqueza das nag¢6es”, publicada originalmente em 1776, Adam Smith (1996) argumentava
que o desenvolvimento econdémico era alcan¢ado, por meio das buscas pelo interesse
proprio e pela livre concorréncia de mercado, consequentemente, quando os individuos
buscam seus interesses pessoais, isso leva a maiores producao e especializacao, gerando
riqueza e crescimento econdmico para a sociedade como um todo.

O avanco no debate a respeito das dimensdes do desenvolvimento é trazido por David
Ricardo (1996), em cuja obra, Principios de economia politica e tributagdo, escrita em 1817,
argumenta que o desenvolvimento econdmico se daria pela combinacao entre capital,
magquindrio e trabalho, na qual a sociedade era assim categorizada: (i) dono da terra; (ii)
dono do capital, que detém os recursos para financiar a producao; e (iii) trabalhadores, que
compdem a forca de trabalho. Na visdo ricardiana, cada na¢do se encontra em estagios
diferenciados de desenvolvimento, vinculados a capacidade de acumulagao de capital, a
fertilidade do solo e a populacdo (Lopes; Santos; Alencar, 2022).

Viana e Lima (2010) afirmam que, na escola cldssica da economia, os fatores determinantes
para a geragao de riqueza e para o crescimento econdémico sao explicados, por meio dos
fatores de producdo, vinculados: (i) a terras cultivéveis e recursos naturais; (ii) ao capital, o
qual inclui maquindrios, equipamentos e edificacdes; e (ii) o trabalho, que estd relacionado
as forcas de trabalho fisicas e intelectuais. Apesar das importantes contribuicdes de Smith
e de Ricardo para as concep¢bes das dimensdes de desenvolvimento, seus métodos se
conectavam principalmente ao crescimento econdmico, com énfases na acumulacao
de riqueza e na prosperidade material, negligenciando outras dimensdes essenciais do
desenvolvimento, como questdes sociais, ambientais e de distribuicao de renda.

Sen (1999), ao discutir desenvolvimento pela perspectiva das liberdades, incorpora
novas dimensdes no escopo do desenvolvimento, as quais devem ser consideradas em
uma analise multidimensional do desenvolvimento, como liberdades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e segurancas protetoras.
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O desenvolvimento nao pode ser mensurado apenas pelo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), mas deve ser avaliado, em termos das capacidades das pessoas de realizar
escolhas e de ter acessos a oportunidades significativas (Sen, 1999). Silva (2011) argumenta
que a teoria de Sen € vislumbrada, por meio dos papéis constitutivo e instrumental, em
que o papel constitutivo esta vinculado a liberdade substantiva, tendo o objetivo de evitar
privacdes, enquanto o papel instrumental se relaciona aos diferentes niveis de direitos e de
oportunidades, que permitem a expansao da liberdade.

Sachs (2008, 2010) defende que o desenvolvimento deve ser vislumbrado, a partir do
desenvolvimento sustentavel, o qual tem, como escopo, as dimensdes social, ambiental,
territorial, econdmica e politica. Nascimento (2012) ressalta que, embora a literatura
apresente diversas dimensdes, relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel, foi
estabelecido um consenso, pelo qual o desenvolvimento sustentdvel é constituido das
dimensdes ambiental, social e econémica.

Nascimento (2012), ao tecer criticas as dimensdes (econdmica, social e ecoldgica) adotadas
no escopo do desenvolvimento sustentavel, pela comunidade académica, pelas entidades
civis e pelos drgaos governamentais, alerta que as dimensdes politica e de poder deveriam
ser incorporadas, por influenciarem as politicas de desenvolvimento, seja em questdes
econdmicas, sociais, ambientais e culturais, consequentemente impactando na qualidade
de vida das pessoas, uma vez que a sociedade nao € apolitica.

A incorporacao das dimensdes sociais, ambientais, politica, de distribui¢ao de renda, entre
outras abordadas por Sen (1999) e por Sachs (2010) possibilita que o desenvolvimento
seja concebido em uma perspectiva multidimensional, com énfases nas diversidades
socioecondmica, cultural e ambiental de cada territério, bem como no papel do governo
na construcao de politicas publicas, que possam contemplar a complexidade presente no
escopo do desenvolvimento (Andrade et al., 2023; Barbosa Filho, 2017; Giambiagi, 2011;
Massardi; Abrantes, 2015).

Devido ao carater multidimensional do desenvolvimento, tem-se anecessidade deseacorrer
ainstrumentos métricos e a indicadores sociais, que possibilitem acompanhar e mensurar o
nivel de desenvolvimento, aexemplo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que deu
base a cria¢do de outros indicadores, como o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal,
estruturado nas dimensées Emprego & Renda, Saude e Educacdo (Barroso et al., 2022).

INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com o objetivo de mensurar o nivel de
desenvolvimento das na¢des, utiliza o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como
parametro. Devido a necessidade de monitorar o desenvolvimento socioeconémico das
cidades brasileiras anualmente, o Sistema da Federacao das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN) criou, em 2008, o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
com o objetivo de acompanhar a evolu¢ao socioeconémica em todo o territdrio nacional, a
partir da analise na menor divisdo federativa do pais (o municipio), considerando trés areas
consagradas: Emprego & Renda; Educacdo; e Salide (Federacdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro, 2018; Nascimento, 2022).

Os dados de cada dimensao sdo extraidos exclusivamente dos dérgaos de estatisticas
publicas oficiais dos ministérios do Trabalho, da Educacdo e da Saude, com periodicidade
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anual, com recorte municipal e com abrangéncia nacional. O parametro utilizado para
obtencao dos resultados se utiliza das médias simples dos indicadores IFDM Emprego
& Renda, IFDM Educac¢do e IFDM Saude. A metodologia possibilita mensurar o nivel de
desenvolvimento socioeconémico dos municipios, permitindo a elaboracdo de politicas
publicas que contemplem cada area do IFDM (Federacdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro, 2018), conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Varidveis que compdem o [FDM

IFDM
EMPREGO & RENDA EDUCACAO SAUDE
e Geragaodeemprego e Atendimento a e Proporc¢ao de
formal educacao infantil atendimento
e Taxadeformalizacdo e Abandono no ensino adequado de pré-
do mercado de fundamental natal
trabalho e Distorcao idade- e Obitos por causas
Geracdo derenda série  no ensino mal definidas
Massa salarial real fundamental e Obitos infantis por
no mercado de e Docentes com causas evitaveis
trabalho formal ensino superior no e Internacao sensivel
e Indice  Gini de ensino fundamental a atencdo basica
desigualdade de e Média de horas aula
renda no trabalho didrias no ensino
formal fundamental
e Resultado do
IDEB no ensino
fundamental
Fonte: Ministério do | Fonte: Ministério da | Fonte: Ministério da
Trabalho Educacdo Saude

Fonte: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (2018).

O indice IFDM, gerado a partir da média simples dos elementos do Quadro 1, varia de
0 a 1, assim, quando o municipio alcanca o patamar 1, é considerado em alto estagio
de desenvolvimento (Medeiros; Santos; André, 2018). O intervalo ainda é dividido em
quatro subintervalos, com valores de referéncia para classificar os estagios de nivel de
desenvolvimento dos municipios, apresentados na Figura 1.

Figura 1 - Estagios de desenvolvimento do IFDM
VALOR DO INDICE ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO

Municipio com IFDM entre 0.8 & 1.0:

Municipio com IFDM entre 0.6 e 0,8:

Municipio com IFDM entre 0.4 & 0.6: ‘ REGULAR

Municipio com IFDM entre 0,0 e 0.4:

Fonte: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (2018).
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O IFDM apresenta uma defasagem temporal de dois anos, em média. A explicacao é
atribuida as publicacbes das estatisticas, pelos ministérios do Trabalho, da Educagao
e da Saude, que divulgam seus resultados em diferentes periodos e defasagens de
tempo. Contudo, o indice torna possivel acompanhar a superacao dos principais desafios
socioecondmicos das cidades brasileiras, bem como deixar em evidéncia pontos a serem
melhorados nas politicas publicas municipais, para as melhorias nos niveis de emprego e
renda, de educacdes infantil e fundamental e de atencdo bdasica em saide (Federacdo das
Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro, 2018).

Oindice FIRJAN temsido utilizado eminimeros trabalhos académicos, parafins de pesquisas
cientificas sobre os estudos socioldgicos nas cidades brasileiras. Por exemplo, Paschoalin
(2023) aplicou a metodologia, visando analisar a atuacdo do Instituto Federal de Educacdo
do Amapd (IFAP) no desenvolvimento local dos municipios de Macapa e de Laranjal do Jari;
Rodrigues (2022) fez uso do IFDM para elucidar os impactos socioeconémico-ambientais da
instalacdo do campus universitario Tocantins/Cameta, da UFPA, na regido; e Rocha (2018)
utilizou o IFDM para abordar o potencial papel das universidades publicas da Microrregiao
Bragantina(PA)comoagentesdinamizadoresdasperspectivassocial,econdmicaeambiental.

Com o IFDM, os estudos académicos adquirem a possibilidade de investigar o
desenvolvimento anual de todos os municipios brasileiros nas dimensdes socioecondémicas,
educacionais e de saude publica. Apesar da limitacdao presente no calculo do indice,
quanto a dependéncia das publica¢des das estatisticas publicas, a ferramenta proporciona
importantes norteadores para a administracao do pais, além de propiciar analises, que
vao dos recortes territoriais mais afastados dos centros urbanos as grandes metrdpoles,
oportunizando balizadores para tomadas de decisdes dos gestores das esferas municipais,
estaduais e federais do Brasil.

METODOLOGIA

No percurso metodoldgico, a classificacdo desta pesquisa é descritiva, que, nas visdes de
Gil (2002) e de Vergara (2009), objetiva descrever determinado fenémeno ou populacao,
estabelecendo umarelacao entre as varidveis que se pretender analisar. Quanto a forma de
abordagem, estapesquisaécaracterizadacomoquantitativa,quetem,comoescopo,analisar
arealidade, por meio de nimeros, utilizando-se de técnicas e de procedimentos estatisticos,
como média, moda, mediana, correlacdo, estatistica descritiva (Silva; Menezes, 2005).

Nesse sentido, Mussietal.(2019, p. 418) destacam que “[...] apesquisa quantitativa pretende
e permite a determinacao de indicadores e tendéncias presentes na realidade, ou seja,
dados representativos e objetivos, opondo-se a ciéncia aristotélica, com a desconfianca
sistematica das evidéncias e experiéncia imediata”.

O municipio de Castanhal pertence a Regiao Metropolitana de Belém, tem uma populacao
de 192.262 habitantes, um PIB per capita de R$ 21.122,55 e um Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal de 0,673 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023). Em estudo
divulgado pela Agéncia Pard em 2023, o municipio de Castanhal ocupava a nona posicao
entre os dez municipios com maiores PIB do estado do Para em 2021(Agéncia Pard, 2023).
Quando analisados somente os municipios da regiao metropolitana do estado, Castanhal
ocupa a terceira posicdo entre os maiores PIB, atras de Ananindeua (na segunda posicdo)
e de Belém (na primeira posicdo).

Paper do NAEA 2024, Volume 1, N° 1 (Edi¢3o 574)
ISSN 15169111



8 | Arleson Eduardo Monte Palma Lopes, Sarah Maria da Silva Martins Pereira e Patricia da Trindade Soares

O municipio abastece cidades vizinhas com utensilios, com alimentos, com ferramentas e
com materiais de construcao e seu polo industrial atua nos ramos de cal¢ados, téxtil, de pré-
moldados, de material elétrico e de vestudrio (Castanhal, 2018). Nesse sentido, a escolha de
CastanhalcomomunicipiodeandlisedoIFDMsejustificapelasuarepresentativaparaoestado
paraense e pela sua interconexdao com outros municipios paraenses, conforme a Figura 2.

Figura 2 - Mapa de localizacao do municipio de Castanhal
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Fonte: elaborado pelos autores.

Na primeira etapa, foram extraidos dados dos sitios do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e colocados em uma planilha do
programa Microsoft® Excel® para Office 365 MSO (versdo 2307, build 16.0.16626.20086).
A base de dados do IFDM s¢ disponibiliza informacdes até 2016, o que justifica a escolha
do periodo entre 2005 e 2016 para andlise. Na segunda etapa da pesquisa, os dados foram
tabulados e organizados, para a construgao de tabelas e de graficos e para a obteng¢ao de
taxa de crescimento e de estatisticas descritivas, com suporte do software livre Gretl.

EDUCACAO, SAUDE E EMPREGO E RENDA NO MUNICIPIO
DE CASTANHALI

Ao analisar as estatisticas descritivas no periodo de 2005 a 2016, observaram-se as médias
de 0,582 no IFDM Educacao, de 0,644 no IFDM Saude e de 0,755 no IFDM Emprego & Renda,
além dos nuimeros 11.175 para o PIB per capita e de 0,660 para o IFDM Consolidado (Tabela
1). Em relacdo aos maximos, o IFDM Educacdo alcancou 0,661, o IFDM Satde, 0,818, o IFDM
Emprego & Renda, 0,851, o PIB per capita, 18.724, e o IFDM Consolidado, 0,729.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas no periodo 2005-2016

Varidveis Média Mediana D. P. Min. Max.

[FDM Educacgao 0,582 0,584 0,0574 0,484 0,661

IFDM Saude 0,644 0,637 0,133 0,392 0,818

IFDM  Emprego & 0,755 0,765 0,0917 0,490 0,851
Renda .

PIB per capita 11.175 10.474 4.182 5.558 18.724

IFDM Consolidado 0,660 0,664 0,0560 0,544 0,729

Fonte: elaborado pelos autores

O desenvolvimento é vislumbrado como um processo continuo e sistematico, que deve
considerar dimensbes econdmicas, ambientais, politicas e sociais, que possibilitem
melhorias na educacdo, na gera¢ao de emprego, narenda, no saneamento bdsico, na saude,
na habitacdo, entre outros fatores, que tragam melhores condicdes de vida a populacdo e
a consequente reducao das desigualdades sociais, por meio da distribuicdo igualitaria da
riqueza (Massardi; Abrantes, 2015).

Ao observar as dimensdes do IFDM para o municipio de Castanhal, constata-se que o
IFDM Emprego & Renda sofreu oscilagbes entre 2005 e 2014, apresentando uma queda
brusca em 2015, enquanto o IFDM Saude apresentou crescimento, especialmente a partir
de 2010, e 0 IFDM Educacdo ndo teve mudanca significativas entre 2005 e 2016 (Grafico 1).
Como mencionado, os estudos de Silva, Brito e Vieira (2019) e de Barroso et al. (2022), que
analisaram o IFDM de cidades do estado de Sao Paulo, constataram que uma das limitacoes
dos municipios estd vinculada a capacidade de geracdao de emprego e renda, fato que gera
um processo de retracao no IFDM Emprego & Renda, consequentemente, especialmente
em periodos de crises econOmicas.

Grafico 1- Dimensdes do IFDM do municipio de Castanhal entre 2005 e 2016
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Fonte: elaborado pelos autores.

Sen (1999) argumenta que o desemprego gera um processo de exclusdo social de
determinados grupos, causando perdas de autoconfianca, de autonomia e de saudes fisica
e psicoldgica, que ndo se vinculam somente a perda de renda, mas constituem efeitos
debilitadores das capacidades individuais, gerando a necessidade de implementacao de
politicas publicas, que visem reduzir os niveis do indicador. Sachs (2010) alerta para a crise
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social do trabalho, em que as classes mais pobres nao tém oportunidades de trabalho digno
e se submetem a condi¢es e a ambientes de trabalho precadrios; em parte, isso explica os
debates sobre desemprego que deixam de lado a discussao do subemprego, que garante
a sobrevivéncia, ndo necessariamente o desenvolvimento.

Na visdo de Sen (1999), a privacdo das capacidades individuais tem uma relacdo positiva
na composicao de niveis baixos de renda, que podem ser explicados, em certa medida,
pelo analfabetismo, por condicdes precdrias de saude, pela desnutricao e pela fome,
elementos que caracterizam a pobreza, logo a privacao das capacidades basicas nao
decorre exclusivamente da perda de renda e do desemprego. Silva (2011) argumenta que as
capacidades devem ser garantidas, por meio de politicas publicas, que possibilitem que as
pessoas ampliem suas necessidades bdsicas, com o objetivo de maximizar as capacidades
individuais nos aspectos econdémicos, sociais, ambientais, culturais e de melhoria da
qualidade de vida.

No Pard, somente 1,2% dos municipios alcancou um estagio de alto nivel de desenvolvimento
nolFDM Saudeem2016.Amaioriadosmunicipiosdo Estadoseencontraemdesenvolvimento
moderado (42%), regular (43,4%) e baixo (10,5%), evidenciando a necessidade de melhoria
na qualidade dos servicos na drea da salde para a populacdo (Federacdo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro, 2018). Observou-se que o IFDM Consolidado do municipio
de Castanhal (Gréfico 2) apresentava crescimento exponencial entre 2005 e 2014, porém
houve um decréscimo brusco em 2015, que em principio pode ser explicado pela queda do
IFDM Emprego & Renda, conforme Grafico 1.

No Grafico 2, também é possivel constatar que o PIB per capita do municipio tem um
crescimento linear no periodo analisado, em que fica evidenciado o nivel de concentracao
da renda, tendo em vista que o indicador ndo sofreu influéncia com a queda do IFDM
Emprego & Renda. Esse resultado diverge do do estudo de Lopes e Rosario (2022), que, ao
analisarem o IFDM e o PIB per capita do municipio de Parauapebas (PA), constataram quedas
no IFDM Consolidado e no PIB per capita no periodo de 2015. Os autores veem uma relacao
positiva entre IFDM Emprego & Renda e PIB per capita, uma vez que estas varidveis tiveram
decréscimos proporcionais e exerceram influéncia no IFDM Consolidado da cidade em 2015.

Na economia classica, as concentra¢bes de capital e de meios de produgdo eram
vislumbradas como politicas de desenvolvimento e/ou de crescimento econémico (Smith,
1996; Ricardo, 1996) de umanacdo e, ao adotar a dimensdo econémica como foco central do
desenvolvimento, gerava-se externalidades negativas para a dimensao social do trabalho,
como baixo nivel salarial, intensificacdo da jornada do trabalho, com o objetivo de obter
maior produtividade, trabalho informal, subcontratacdo e desigualdade de classe, devido a
ma distribuicdo da riqueza (Andrade et al., 2023).

O decréscimo no IFDM Consolidado do municipio de Castanhal em 2015 é explicado pelas
crises institucional e econdmica brasileiras entre 2014 e 2017, que levaram o pais a uma
instabilidade fiscal e afetaram a capacidade de producdo (Barbosa Filho, 2017). Na visdo
de Barbosa Filho (2017), a taxa de crescimento do Brasil foi de 4% ao ano para menos
de 2% ao ano, chegando a um patamar de déficit primario de 2,7% em 2016. Viana e Lima
(2010) afirmam que a reducdo do nivel de desenvolvimento se vincula as dimensdes das
instabilidades politica e social, as barreiras de acesso ao comércio e aos gastos do governo
com consumo, que afetam diretamente as classes sociais mais vulneraveis da sociedade,
especialmente devido ao alto nivel de concentra¢do de renda no Brasil.
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Gréfico 2 - IFDM Consolidado e PIB per capita do municipio de Castanhal entre 2010 e 2016
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Fonte: elaborado pelos autores.

O decréscimo no IFDM Consolidado do municipio de Castanhal em 2015 é explicado pelas
crises institucional e econémica brasileiras entre 2014 e 2017, que levaram o pais a uma
instabilidade fiscal e afetaram a capacidade de producdo (Barbosa Filho, 2017). Na visdo
de Barbosa Filho (2017), a taxa de crescimento do Brasil foi de 4% ao ano para menos
de 2% ao ano, chegando a um patamar de déficit primario de 2,7% em 2016. Viana e Lima
(2010) afirmam que a reducdo do nivel de desenvolvimento se vincula as dimensées das
instabilidades politica e social, as barreiras de acesso ao comércio e aos gastos do governo
com consumo, que afetam diretamente as classes sociais mais vulnerdveis da sociedade,
especialmente devido ao alto nivel de concentracdo de renda no Brasil.

Ao analisar as taxas de crescimento das dimensdes do IFDM e do PIB per capita do municipio
entre 2005 e 2016, constatou-se que somente em 2009 e em 2010 o IFDM Sadde apresentou
taxas de crescimento positivas (de 3% e de 4%) (Tabela 2). Ainda é possivel observar que o
IFDM Emprego & Renda apresentou taxas de crescimento positivas em 2007 (de 3%), em
2008 (de 4%), em 2012 (de 5%) e em 2014 (de 8%), enquanto o IFDM Educacdo e o PIB per
capita ndo tiveram crescimento no periodo analisado.

Tabela 2 — Taxas de crescimento das dimensdes do IFDM e do PIB per capita de Castanhal entre

2005 € 2016
IFDM
IFDM IFDM Emprego &
2005-2006 2% 7% -5% 1%
2006-2007 6% 17% 3% 7%
2008-2009 -4% 7% 4% -10%
2009-2010 0% 3% 7% 7%
2010-2011 1% 4% -6% -11%
2011-2012 3% -14% 5% -8%
2012-2013 -3% -8% 0% -17%
2013-2014 2% -5% 8% 1%
2015-2016 2% 2% 1% -9%

Fonte: elaborado pelos autores.
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Os investimentos em educacao se constituem em um instrumento importante, quando
incorporados a uma politica de desenvolvimento, por contribuir na melhoria da qualidade
de vida, na reducao do nivel de pobreza, nas maiores produtividade e remuneracao e na
distribuicao de renda, além de possibilitar efeitos multiplicadores nos niveis individual
e coletivo, apesar desta ndo ser a Unica varidvel que explica o desenvolvimento (Lopes;
Santos; Alencar, 2022; Sen, 1999).

Aoinvestirnasaude dasociedade, o governo cria externalidades positivas paraapopulagao,
reduzindo a taxa de mortalidade infantil, aumentando a expectativa de vida, melhorando
a qualidade de vida das classes sociais menos favorecidas, entre outros fatores, que
contribuem paraodesenvolvimento (Giambiagi, 2011). Sen(1999) e Silva(2011) argumentam
que 0 acesso a servicos publicos, como os da area da saude, por exemplo, assume um
papel importante na qualidade de vida das pessoas, tanto no nivel individual quanto na
participacao ativa em atividades econdmicas e politicas, o que, dependendo da qualidade
e da abrangéncia dos servicos ofertados pelo Estado, pode interferir significativamente no
nivel de liberdade substantiva das pessoas.

De 2010 a 2016, Castanhal passou a fazer parte dos dez primeiros municipios do ranking
IFDM do estado do Para, que inclui Parauapebas, Belém, Canaa dos Carajas, Castanhal,
Paragominas e Santarém (Tabela 3). E importante observar que Castanhal é o unico
municipio vinculado a regiao metropolitana do estado, que se manteve no ranking entre
2010 e 2016, passando a ocupar o segundo lugar na listagem em 2016, enquanto a capital
Belém ocupava a sétima posicdo no mesmo ano, apesar de oscilar entre a segunda e a
quarta posicdes entre 2010 e 2015.

Tabela 3 - Posi¢des dos principais municipios do estado do Para no ranking IFDM entre 2010 e 2016

Ranking Ranking Ranking Ranking Ranking Ranking Ranking
IFDM IFDM IFDM IFDM IFDM IFDM IFDM

Municioi :

Parauapebas 1 1 1 2 g 3 1
Belém 2 3 2 4 2 7
Canaa dos

Carajas 3 2 5 1 1 1 8
Castanhal 4 5 4 5 5 10 2
Paragominas 5 7 6 7 8 5 4
Santarém 6 6 7 8 7 6 g

Fonte: elaborado pelos autores.

Ao analisar o IFDM Consolidado dos dez primeiros municipios do estado do Para no ranking
IFDM entre 2010 e 2016, constata-se que Castanhal oscilou entre 0.6681 e 0.7292 e que
somente o municipio de Parauapebas alcancou um patamar de IFDM Consolidado acima
de 0.8 (taxa de desenvolvimento considerada alta), obtendo 0.8042 em 2012) (Tabela 4).
A FIRJAN publicou uma andlise especial do IFDM do estado do Para em 2018, com base no
ano de 2016, na qual constatou que apenas 21,7% dos municipios paraenses se encontram
em um nivel de desenvolvimento moderado, 77,5% apresentam desenvolvimento regular
e 0,7% tém desenvolvimento baixo (Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro,
2018). O estudo alerta que, apesar de os municipios do estado do Para terem avancado nos
seus niveis de desenvolvimento socioeconémico, nenhum deles alcancou um coeficiente
de desenvolvimento considerado alto (acima de 0.8), quando se analisa o IFDM.
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Tabela 4 - IFDM Consolidado dos principais municipios do estado do Para entre 2010 e 2016

Municipi .
Parauapebas 0.7758 0.7856 0.8042 0.7365 0.7649 0.7115 0.7402
Belém 0.7087 0.7056 0.7268 0.7097 0.7071 0.7000 0.6918
Canaa'(,jos 0.6799 0.7105 0.7006 0.7510 0.7766 0.7721 0.6834
Carajas
Castanhal 0.6681 0.6868 0.7101 0.7096 0.7199 0.6439 0.7292
Paragominas 0.6666 0.6742 0.6950 0.6982 0.7046 0.6816 0.7259
— Santarém  0.6529 0.6771 0.6895 0.6893 0.7054 0.6765 0.7089

Fonte: elaborado pelos autores.

Apesar de Castanhal estar entre os dez municipios mais bem posicionados no ranking IFDM
do estado, o municipio nao apresenta alto nivel de desenvolvimento de fato, pois o IFDM
mensura apenas as dimensdes emprego e renda, salde e educacao, consequentemente
nao contempla o carater multidimensional do desenvolvimento, possibilitando apenas uma
avaliacdo interpretativa inicial do nivel de desenvolvimento do municipio (Bellingieri, 2019).

CONCLUSAO

A medida que se incorporam novas varidveis ao constructo tedrico do desenvolvimento,
cria-se a necessidade de medir o nivel de desenvolvimento dos municipios, por meio de
indicadores e de indices, que levem em consideracao a complexidade e as realidades dos
diversos estagios de desenvolvimento socioeconémico, assim projetar politicas publicas
de desenvolvimento especificas para cada realidade municipal e acompanhar o processo
de desenvolvimento socioecondmico dos municipios, visando melhorias na qualidade
de vida dos cidadaos, constitui um desafio para os formuladores de politicas publicas de
desenvolvimento municipais.

Os municipios brasileiros, na sua grande maioria, apresentam limita¢cbes nas geragdes
de emprego e de renda para a populagdo, o que impacta o nivel de desenvolvimento
socioeconémico municipal, consequentemente. Em periodos de crises econOmicas e de
instabilidade politica no pais, os municipios sao afetados diretamente, com aumento do
desemprego e com reducdo da renda per capita, aspectos os quais influenciam a qualidade
de vida das pessoas.

Nos resultados desta investigacdao, observou-se que Castanhal apresenta um estagio de
desenvolvimento moderado nas dimensfes Educac¢do e Emprego & Renda, conforme a
classificagao do IFDM; em contrapartida, a dimensao Saude coloca a cidade no nivel alto de
desenvolvimento. Em 2015, as dimens6es Emprego & Renda e o IFDM Consolidado tiveram
quedas bruscas, devido as crises econdmica e institucional do pais, entretanto o PIB per
capita do municipio se manteve crescente neste periodo, gerando uma dicotomia entre
emprego e renda e nivel de concentragao das riquezas do municipio.

Esses resultados demonstram o processo dualista presente no desenvolvimento
socioecondmico domunicipio de Castanhal,amedidaque aevolu¢do das varidveis estudadas
é influenciada por fatores enddgenos e exdgenos, consequentemente apresentando
desempenho diversificado, dependendo dos contextos econdémicos do municipio e do pais.
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A concentra¢ao do nivel de renda, atrelada ao baixo de nivel de investimentos em educag¢ao
e em salide, faz com que a populagdo ndo tenha acesso a servicos basicos, que impulsionam
o desenvolvimento socioeconémico de um municipio, tendo em vista que a literatura
aponta que investimentos em areas, como educacdo e saude contribuem no incremento
dos niveis de desenvolvimento socioecondmico de paises e de municipios no longo prazo.

A limitacdo deste estudo se vincula a defasagem das bases de dados oficiais, o que
impossibilitaumaavaliacao do desenvolvimento socioeconémico do municipio de Castanhal,
a partir de 2016. Por fim, recomenda-se a constituicdo de um estudo comparativo entre os
desenvolvimentos socioecondmicos dos municipios pertencentes a regiao metropolitana
do estado do Pard e os dos municipios das demais regides do pais. objetivando analisar as
distintas dinamicas econémicas presentes nas regides metropolitanas brasileiras.
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