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RESUMO

Arestauracao florestal e as politicas publicas para o setor sao elementos-chave no combate
as mudangas climaticas e para assegurar o cumprimento de acordos sobre o clima. Essa
responsabilidade é aindamaioremestadosamazd6nicos como o Para, que enfrentam o desafio
delidarcomosaltosindices de desmatamento e degradagao observados nas tltimas décadas.
Nessa conjuntura, as iniciativas de restauracdo tém sido cada vez mais incentivadas, devido
ao potencial de gerar beneficios em varias dreas. Porém, mesmo diante de sua relevancia, as
politicas voltadas para a restauracao enfrentam barreiras para sua implementacao e sofrem
com lacunas, como a caréncia de recursos e de infraestrutura adequada. Esta pesquisa foi
realizada utilizando uma revisao integrativa da literatura, focada nas politicas publicas de
restauracao florestal no Brasil e no Para, buscando analisar seus impactos e propor possiveis
melhorias. O estudo concluiu que, apesar dos avancos obtidos, persistem problemas como
a insuficiéncia de monitoramento e de mecanismos de avalia¢ao funcionais. Diante disso,
a pesquisa enfatiza a necessidade de aperfeicoar a fiscaliza¢ao, garantindo a protecdo dos
remanescentes florestais e o cumprimento da legislacao ambiental, com o propdsito final
de tornar as politicas de restauracao mais abrangentes e inclusivas.
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ABSTRACT

Forest restoration and public policies for the sector are key elements in combating climate
change and ensuring compliance with climate agreements. This responsibility is even
greater in Amazonian states such as Para, which face the challenge of addressing the
high rates of deforestation and degradation observed in recent decades. In this context,
restoration initiatives have been increasingly encouraged due to their potential to
generate benefits across multiple areas. However, despite their relevance, policies aimed
at restoration face barriers to implementation and suffer from gaps, such as shortages of
resources and adequate infrastructure. This research was conducted using an integrative
literature review focused on public policies for forest restoration in Brazil and in Par3,
seeking to analyze theirimpacts and propose possible improvements. The study concluded
that, despite the progress achieved, problems persist, such as insufficient monitoring and
functional evaluation mechanisms. In light of this, the research emphasizes the need to
improve enforcement, ensuring the protection of remaining forest areas and compliance
with environmental legislation, with the ultimate aim of making restoration policies more
comprehensive and inclusive.

Keywords: Rural Development. Environmental Policies. Forest Restoration.

Paper do NAEA 586 (2025)
ISSN 15169111



Politicas publicas de restauracao florestal no Brasil e no estado do Pard |

W

INTRODUCAO

No Brasil, o debate sobre a restauracdo florestal e as politicas publicas para o setor
tem recebido cada vez mais atencdo, sendo frequentemente associado a promocgao
da sustentabilidade ambiental no pais e sustentado pela ideia das multiplas fun¢ées da
restauracdo, que incluem desde a contribuicdo para amenizar e adaptar os impactos das
mudangas climaticas até prover servicos ecossistémicos e apoiar a seguranca alimentar
e econdmica das comunidades (Chazdon e Brancalion, 2019). Porém, uma andlise mais
aprofundadapoderevelar que essaretdrica, em certos casos, transformaanaturezaemalgo
asercomercializado, atribuindo umvalordemercadoabens que deveriamserde usocomum.
Issoocorreporque,emalgumassituagdes,aspoliticas publicasfuncionamcomomecanismos
para viabilizar que as acbes de restauracao sejam pautadas por essa ldgica comercial.

O aumento da importancia nos debates publicos e institucionais dada a restauracao
é impulsionado em grande parte pelo contraste entre o compromisso do Brasil com as
metas globais de sustentabilidade e os altos indices de degradagao ambiental registrados
nas ultimas décadas. A gravidade dessa situagao é confirmada por dados oficiais, como
os obtidos por monitoramentos como o do PRODES (Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazoénia Legal por Satélite). Segundo esses dados, entre os anos
de 2010 e 2024, registrou-se na Amazoénia Legal uma média anual de desmatamento de
aproximadamente 7.849 km? com aumento de cerca de 53,5% entre 2018 e 2019, enquanto
de 2019 a 2024, 0 acumulado atingiu 60.341 km? de florestas perdidas.

Mesmo com a reducdo de 36,3% entre 2022 e 2023, 0 Para permaneceu como o estado com
maior indice de desmatamento no pais, com a perda de aproximadamente 2.884,81 km? de
florestas em 2023, seguido por outros estados da Amazénia Legal, como Mato Grosso e
Ronddnia (INPE, 2025), nimeros que sinalizam os desafios que se opdem aimplementacdo
daspoliticasambientaise colocamemevidénciaoslimitesdasa¢besaplicadasaté omomento.

Para tentar reduzir esses indices, tanto o governo federal quanto o estado do Para tém
direcionado maior aten¢do a implementacao de politicas e programas que auxiliem nesse
enfrentamento, como a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdao Nativa (Proveg)
e o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG). No caso do Par3,
a aplicagao dessas politicas ganha uma pertinéncia ainda maior, pois a regidao abriga uma
parcela consideravel da floresta amazénica, reconhecida por seu papel na regulacao
climatica global, e, a0 mesmo tempo, enfrenta o desafio de gerar crescimento econémico
sem que, para isso, se faca necessadria a destruicdao de suas dreas florestais. Esse panorama
tem desencadeado a criacdo de uma série de novas politicas voltadas para a preservacao e
conservacao desses ecossistemas.

Dentre essas politicas, o Projeto de Restauragao Florestal através de Sistemas Agroflorestais
(PROSAF) é uma das que merecem destaque, por sua proposta de atuar de forma ampliada
em varias frentes, se propondo a articular a restauracdo florestal com o desenvolvimento
da agricultura familiar, através da reducao dos impactos do desmatamento e da inser¢ao
de agricultores familiares em cadeias produtivas sustentdveis, o que, se adequadamente
aplicado, pode gerarimpactos positivos. Porém, deve-se ter em mente que essas promessas
exigem um olhar mais atento para compreender como essa e outras propostas se traduzem
na pratica para as comunidades beneficiadas.

A legislacdo brasileira, a exemplo do Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012), tem passado por
atualizacbes necessarias, com o discurso de oferecer o suporte necessario paraque os esforcos
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de restauragao funcionem na pratica e alcancem os resultados almejados. Em se tratando
do Par3, observa-se que, nos ultimos anos, houve um aumento da participacdao publica na
construcdo das politicas e planos locais, como o Plano Estadual da Bioeconomia (PlanBio),
envolvendo a sociedade civil e as comunidades locais. Porém, apesar desses avancos, as
politicas estaduais de restauracao ainda permanecem pouco exploradas e carecem de
estudos mais aprofundados, que permitam compreender seus aspectos gerais, como o
desenho institucional, o publico atendido e os efeitos decorrentes de sua implementacao.

Esse artigo intenciona preencher essa lacuna, oferecendo uma andlise das politicas publicas
de restauracao florestal, com foco no estado do Para. Nesse sentido, a andlise feita a
partir de revisao de literatura busca examinar sua implementacdo, avaliar seus impactos
e identificar os desafios e as oportunidades existentes, com o intuito de contribuir para o
avanco das praticas de restauracao.

A pesquisa tem como objetivos especificos: (i) Examinar a cronologia e os principais
elementos das politicas publicas de restauracao florestal no Brasil e no estado do Par3,
identificando os beneficidrios, as estratégias e as motiva¢des dessas politicas; (ii) Avaliar
a funcionalidade das leis e politicas publicas de restauracao florestal, com foco na
implementacdo e nos impactos ambientais e socioecondmicos; (iii) Propor recomendacdes
para aprimorar as politicas publicas de restauracao florestal existentes, com base na analise
dos impactos e desafios identificados, visando assim, melhorar aspectos como a inclusao
socioecondmica dessas politicas.

METODOLOGIA

Oestudofoiconduzido através de umaabordagem qualitativa, eadotardumaanalise ex-post
para examinar os impactos socioambientais das politicas de restauracdo florestal no Brasil e
no estado do Para. Paraisso, foi realizada umarevisao integrativa da literatura, de natureza
basica, com objetivos exploratdrios e descritivos. A revisao visou sintetizar o estado da arte
sobre as politicas publicas de restauracao florestal, avaliar os impactos socioecondmicos e
ambientais gerados por elas, além de identificar as lacunas existentes e propor reflexdes
que contribuam para a formulacdo de politicas publicas com maior funcionalidade.
Para tanto, foi realizada uma andlise das publicagées de maior relevancia sobre o tema.

O procedimento utilizado foi bibliografico e documental, empregando dados secundarios
provenientes de artigos cientificos, dissertacdes, teses, documentos técnicos e legislacdes
de restauracdo. A coleta de dados foi realizada entre junho e dezembro de 2024, com a
utilizacdo de bases de dados reconhecidas, como o Portal de Periddicos CAPES, SciELO
(Scientific Electronic Library Online), ScienceDirect, Web of Science, além de repositdrios
especializados em Agroecologia, Direito Ambiental, Biologia, Botanica e Desenvolvimento
Sustentdvel, como o Sistema de Informacdo sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr) e o
Repositdrio de Agroecologia.

Para garantir a abrangéncia da pesquisa, foram definidos descritores com base em uma
andlise preliminar do tema, priorizando palavras-chave relevantes na literatura cientifica.
Os principais descritores utilizados foram: “politicas publicas de restauracao florestal”,
“sistemas agroflorestais”, “redes de sementes”, “bioeconomia”, “sociobiodiversidade”,
“camponeses”,  “agricultura  familiar”,  “monocultura”,  “conflitos  agrarios”,
“desenvolvimento sustentavel”, “concentracao fundiaria”, “desmatamento” e “direitos
socioambientais”. Esses termos foram combinados com operadores booleanos (AND, OR,
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NOT) para otimizar os resultados e assegurar que a busca fosse abrangente, cobrindo os
aspectos relacionados aos objetivos da pesquisa.

Os critérios de inclusdao para os estudos selecionados foram os seguintes: textos disponiveis
emportugués,ingléseespanhol; artigos queabordassemaspoliticas publicasderestauracao
florestal e sua relacdo com os sistemas agroflorestais; e estudos focados nos impactos
socioambientais da restauracdo florestal em regides tropicais, principalmente no Brasil.
Por outro lado, os critérios de exclusao envolveram publicacdes sem relevancia direta ao
tema, documentos duplicados entre as bases de dados e textos sem acesso completo.

A selecao dos estudos ocorreu em trés etapas: triagem inicial, em que foram analisados
os titulos e resumos para verificar a relevancia e aderéncia aos critérios de inclusao;
leitura completa, que consistiu na andlise dos textos para confirmar sua adequacao ao
tema; e codificacdo e categorizacao, em que os dados extraidos foram classificados
em categorias tematicas relacionadas aos impactos socioeconémicos, ambientais e
institucionais das politicas de restauracao florestal.

A andlise dos dados foi realizada por meio da técnica de andlise de conteldo proposta
por Bardin (2016). Os textos selecionados foram codificados e organizados em categorias
analiticas que permitiram identificar padrdes, divergéncias e lacunas na literatura
existente. Essas categorias foram utilizadas para compor a sintese dos resultados e
embasar as discussdes da pesquisa.

No total, 176 estudos foram identificados, com a exclusdao de 84, por ndo atenderem aos
critérios estabelecidos ou por apresentarem duplicidade. Entre os 92 estudos restantes,
60 foram utilizados apenas para consulta e contextualizacao tedrica, enquanto 32 foram
selecionados como referéncias principais para a andlise integrativa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Entendendo a restauracao florestal

A restauracao florestal, em conjunto com as politicas publicas associadas, tem sido
utilizada por governos e instituic6es como uma estratégia de enfrentamento aos desafios
ambientais atuais.

Mas, para entender essa modalidade de restauracao, é necessario antes defini-la, e, para
isso, esta pesquisa aplica a explicacao proposta pela Society for Ecological Restoration
(SER), no ano de 2004, em razdo de se tratar de um conceito amplo e bem estabelecido.
Segundo a SER (2004), a restauracdao é compreendida como o processo de auxiliar
ecossistemas degradados, danificados ou destruidos a se recuperarem. Outra definicao
que apoia esta pesquisa é a descricdo disponibilizada na Politica Nacional de Recuperac¢ao
da Vegetacao Nativa (Proveg), que caracteriza esse processo como uma intervencao
humana intencional em ecossistemas alterados ou degradados, para desencadear, facilitar
ou acelerar o processo natural de sucessao ecoldgica. Em termos gerais, a restauracao tem
por propdsito permitir que os ecossistemas se sustentem de forma independente e com as
capacidades bioldgicas adequadas a sua dinamica natural.

Dentre os beneficios que essa pratica desencadeia, estao o potencial de atenuar as
mudancas climdticas (Aronson et al., 2006), auxiliando a reduzir os impactos ambientais, e
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também o de oferecer vantagens como a melhoria da seguranga alimentar, conservagao
da biodiversidade e estimulo a geracdo de renda (Chazdon; Brancalion, 2019), o que, de
modo geral, pode contribuir para fortalecer as comunidades e economia local.

CONTEXTO LEGAL E POLITICO DA RESTAURACAO

As politicas publicas de restauracao florestal tém sido estruturadas com base em estratégias
que atrelam aspectos como exigéncias legais, mecanismos de incentivos econdmicos e
compromissos assumidos pelo Brasilem ambito internacional. Um exemplo disso é o Cddigo
Florestal Brasileiro, que, desde sua primeira versao em 1934 e suas atualiza¢des posteriores
em 1965 e 2012, trouxe diretrizes para a recuperacao ambiental, como a regularizacdao de
APPs e reservas legais, além de criar mecanismos como o CAR, para, em conjunto com a
restauracdo, possibilitar a gestdao fundidria.

Algumas politicas mais recentes, como o PLANAVEG e a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC), tém, em tese, apoiado essa agenda ao vincular a restaurac¢do florestal
as metas climdticas assumidas pelo Brasil no cenario global - o PLANAVEG, através da
prioridade dada ao plantio de espécies nativas como estratégia de restaura¢ao associadas
a geracao de beneficios econémicos, e a PNMC, por meio da insercao da restauragao
florestal nas acdes de mitigacao das mudancas climaticas, o que implicaria na reducao de
gases de efeito estufa, como o carbono.

As politicas publicas ambientais brasileiras também tém sido moldadas por pressées
externas de compromissos internacionais, como o Acordo de Paris e a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica(CDB), eventos catalisadores deiniciativas como a Proveg, o Programa
Nacional de Florestas e a Politica Estadual de Florestas do Para. Isso pode demonstrar uma
certa dependéncia de agendas externas em detrimento das reais necessidades do Brasil,
levantando algumas duvidas sobre a soberania das decisdes ambientais e se essas politicas
estao realmente preocupadas em atender as especificidades ambientais do pais, ou se
foram pensadas para cumprir protocolos para manter a imagem internacional brasileira e
garantir vantagens financeiras advindas desse cumprimento.

Outra matéria que tem tido destaque na formulacdo dessas politicas é o apelo ao uso de
termos como “bioeconomia” e “recuperacdo de servicos ecossistémicos”, que,sendoforem
adequadamentetratados,podemservirmeramenteparaalimentarumaretdricasemaplicacdo
pratica ou, em outra hipdtese ainda mais nociva, transformar recursos naturais e processos
ecoldgicos em commodities, perpetuando uma visao instrumental e predatdria da natureza.

Nos diferentes biomas brasileiros, arestauracao temapresentado resultados positivos, mas,
conforme relato de Brancalion, Gandolfi e Rodrigues (2009), nas regides do Cerrado e da
Amazobniaemparticular,essesbeneficiossaointensificados,umavezquenessesbiomashaum
histdrico de acbes problematicas ligadas a degradacao ambiental e perda de biodiversidade.

Comoasdemaistécnicasemétodosdepreservagaoeconservacdaodanatureza,arestauracao
enfrenta barreiras relacionadas a sua execugao, tendo dois problemas recorrentes como
principais dificuldades: o uso de monoculturas e o crescimento desordenado das dreas
em processo de restauracdo, fatores que podem tornar os ecossistemas mais vulnerdveis,
menos resilientes amudangas e perturba¢6es e com menor capacidade de oferecer servicos
ambientais (Chazdon, 2008; Brancalion; Gandolfi; Rodrigues, 2009). Nessa configuracdo, as
politicas publicas, quando bem formuladas e executadas, podem ser instrumentos para
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superar essas limitacdes, pois sao capazes de direcionar e regular as medidas aplicadas na
recuperagao ambiental.

As politicas publicas, ao representarem as decis6es tomadas pelos governos, que refletem as
escolhas sobre o que deve ou ndo ser feito, ainda que influenciadas por pressdes e demandas
de outros atores (Dye, 1972; 2012), sdo responsaveis por transformar as inten¢des do governo
em acdes concretas, estabelecendo normas e regulamentos para viabilizar sua execu¢do na
pratica (Derani, 2006), 0 que as torna, no campo da restauracdo florestal, atuantes como um
conjunto de normas, diretrizes e programas voltadas a recuperacao de areas degradadas,
que interligam a preservacao ambiental com o desenvolvimento social, sendo, portanto,
instrumentos importantes para a criacdo de medidas de restauracdao mais funcionais.

Através da criacdao e execucgao dessas politicas, o estado desempenha uma fun¢do-chave,
pois, comisso, proporciona as condi¢6es necessarias para garantir tanto a sustentabilidade
do meio ambiente quanto o bem-estar socioeconémico das popula¢des. Suas acdes podem
envolver desde medidas punitivas, como a imposicao de penalidades para infracdes
ambientais, até incentivos, como o pagamento por servicos ambientais (PSA).

Nos ultimos anos, as politicas de restauracao ndo se limitaram a ampliar a relacdo entre
desenvolvimento local e conservac¢ao, mas também procuraram estabelecer um maior
alinhamento com os diversos compromissos globais, como o Acordo de Paris e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, principalmente os ODS 13 e 15, referentes a
acdo climatica e vida terrestre, respectivamente (De Jong; Liu; Long, 2021), assim como
passaram a considerar em seus textos aspectos como o direito ao trabalho digno e ao
meio ambiente equilibrado, elementos que contribuem para que elas proporcionem
maior inclusdo desde sua formulacao.

BIOECONOMIA E AGRICULTURA FAMILIAR

Dentro desse contexto, a bioeconomia se destaca como um eixo norteador para viabilizar
a transicao para um modelo de desenvolvimento sustentavel, oferecendo solucdes diante
do aumento de demanda por recursos naturais. Segundo Bugge, Hansen e Klitkou (2016),
a bioeconomia pode ser analisada sob trés perspectivas: biotecnologia, bio-recursos e
bioecologia, abordagens que envolvem desde oportunidades e avancos tecnoldgicos até
a importancia da sustentabilidade e da conservacao ambiental, demonstrando a ampla
heterogeneidade de significados que o termo atualmente possui.

A bioeconomia bioecoldgica, diferentemente das demais, € caracterizada como um modelo
econdmico que reconhece os limites ambientais do planeta, com o objetivo de equilibrar a
economia e o ecossistema (Georgescu-Roegen, 1995; 2003 ). Também se propGe a promover
o desenvolvimento sustentdvel, valorizando o conhecimento local e a justica social (LEFF,
2006). Uma de suas principais propostas € substituir recursos ndo renovdaveis para reduzir
os impactos ambientais, promover a circularidade e a redu¢ao das emissdes de carbono,
contribuindo para a criagdo de uma economia mais sustentdvel e resiliente (Bugge; Hansen;
Klitkou, 2016; D’adamo, 2022; Chelala; Chelala; De Almeida Carvalho, 2022).

Na regidao amazénica, incluindo o estado do Par3, a bioeconomia bioecoldgica tem sido
vislumbrada como uma alternativa ao modelo de exploracado tradicionalmente empregado,
tendo como uma de suas principais contribuicdes a valorizacdao das caracteristicas regionais
e dos saberes das comunidades tradicionais, garantindo seu protagonismo. Costa et
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al. (2022), por exemplo, enfatizam que praticas sustentdveis, como as utilizadas pela
agricultura familiar com apoio da bioeconomia da sociobiodiversidade, ajudam a preservar
a biodiversidade, recuperar areas degradadas e fortalecer economias locais, oferecendo
uma alternativa real ao modelo econémico tradicionalmente empregado.

Se,porumlado, sistemas produtivosbaseadosemsociobiodiversidade contribuemparauma
Amazodnia mais justa, por outro lado, a monocultura representa uma das maiores ameacas
aos ecossistemas locais. Esse modelo econémico, dominado por grandes corporac¢es e
focado principalmente na producao de commodities como soja e milho e, de forma ainda
mais importante para nossa analise, nas monoculturas de florestas, acarreta consequéncias
severas. Isso é corroborado por autores como Walker et al. (2020) e Fearnside (2022), que
explicamqueaconversaodeflorestasempastagensedreasparamonocultivoscausagrandes
impactos na biodiversidade, no ciclo hidrolégico e na qualidade do solo, que, por sua vez,
aumentamavulnerabilidadedessasregibesasmudancasclimaticas,comosecaseinundacdes.

De acordo com Worster (2003), esse tipo de cultivo é pensado para maximizar os lucros,
pois favorece a especializacao da producao, tornando o processo agricola mais eficiente do
ponto de vista econémico, porém, com areducao da biodiversidade, ha o enfraquecimento
da estabilidade dos ecossistemas, tornando-os mais fragilizados em relagdo a pragas,
doencas e mudancas climaticas. Além disso, Altieri (2012) reforca que a ado¢do desse
sistema traz consequéncias severas, que incluem degradacdao ambiental e avanco da
pobreza rural, levando ao aumento da migracdo da populagao do campo para as cidades
em busca de melhores condi¢bes de vida.

Outro ponto de analise relevante para a pesquisa em questao diz respeito aos modelos
agricolas e a forma como utilizam os recursos do meio ambiente. Da Veiga (1996) foi um dos
autores que chamou atencdo para os contrastes existentes entre os modelos agropecuarios
patronal e familiar. Conforme o autor, o modelo patronal tem por principal objetivo o alcance
daeficiéncia produtiva e utilizaelementos comomecanizacdo, especializacao, centralizacao,
insumosquimicosemaode obraprecdriaparaalcan¢d-lo. Emcontrapartida,omodelofamiliar
emprega uma grande variedade de praticas, que normalmente sdo mais sustentaveis, pois
se adaptam melhor as varia¢bes de clima e de mercado. Ainda segundo o autor, a busca
pela eficiéncia produtiva no modelo patronal tem um preco: contribui para o aumento da
degradacdaoambiental,concentracdofundidriaeaprofundamentodasdesigualdadessociais,
enquanto o modelo familiar enfrenta barreiras estruturais que dificultam sua sobrevivéncia,
como a dificuldade de acesso a crédito e caréncia de politicas publicas adequadas.

Omodelopatronaltemcomoumadesuasprincipaismarcas,aconcentracaodeterras,questao
enraizada na histdria do pais, marcada por rela¢cdes de trabalho baseadas na escravidao, e
que deixou como heranca a desigualdade social e econémica, tdo comuns nas zonas rurais
brasileiras(PradoJunior,1979).Aolongodotempo,essaldégicaconcentradoradoagronegdcio
tematuadonosentidode priorizar osinteresses econdmicos das elites,ao mesmo tempoem
que negligencia o desenvolvimento social e ambiental, gerando como resultado a exclusao
e pobreza no campo, situacdo que reforca a necessidade de mudangas desse padrao.

Nessa conjuntura, a atuacao de movimentos sociais, como a Via Campesina e o MST, como
agentes de resisténcia a esse modelo de concentracao da posse de terra nas mdos de
poucos, tem sido importante para defender a reforma agraria como um instrumento de
redistribuicao fundidria mais justa e de rompimento dessa légica excludente. Para Altieri
(2012), esses movimentos sdo importantes para promover a soberania alimentar, além
de incentivar a producgdo local e o uso de praticas ecoldgicas que geram transformagdes
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sociais e econdmicas. Além disso, Leff (2006) enfatiza que tais movimentos articulam
reivindicacdes por acesso a terra, autonomia dos territdrios e gestao participativa dos
recursos naturais, propondo um modelo alternativo ao modelo patronal.

Os contrastes entre os modelos de producdo agricola mostram a importancia de serem
estabelecidas mais politicas publicas que reconhecam a importancia da agricultura familiar
e direcionadas para reduzir os obstaculos enfrentados pelos pequenos agricultores.
Embora ja existam algumas politicas no Brasil que incentivam o uso de praticas agricolas
sustentdveis, a expansao da monocultura e a concentracao fundidria geralmente entram
em conflito com esses obijetivos.

Essa situagdo favorece grandes produtores e cria desafios para os pequenos agricultores,
como altos custos iniciais, inseguranca fundidria e demora no retorno financeiro (Lamb,
Erskine, Parrotta, 2005), mas, mesmo enfrentando tais dificuldades, Altieri e Nicholls (2007)
explicam que, quando os agricultores tradicionais e indigenas utilizam técnicas passadas
de geracao em geracdo, conseguem produzir alimentos e cuidar melhor do ambiente,
contribuindo para aumentar a seguranca alimentar e a preservacao ambiental do pais.

Diante dessa problematica, a restauracdo florestal é apresentada como uma solu¢do ndo
apenas pararecuperar ecossistemas degradados, mas também para enfrentar as dificuldades
impostas aos pequenos agricultores e, se articulada com politicas publicas funcionais e
estratégias de bioeconomia bioecoldgica, pode ainda gerar oportunidades para a geracao
de renda, diversificacdo produtiva e aumento da seguranca fundidria desse grupo.

Em regi6es como a Amazénia, que enfrenta pressdes intensas causadas pela concentracao
fundidria e pelo avanco da monocultura, a conexao entre politicas publicas de restauracao
e praticas agricolas sustentdveis, pode ajudar a fortalecer a agricultura familiar e aumentar
0 bem estar das popula¢des locais (Aronson et al., 2010), no entanto, conforme destaca
Sachs (2004), para que essas politicas garantam beneficios palpéveis aos agricultores, elas
precisam considerar as necessidades sociais e ambientais da regido, ndo bastando aplicar
modelos genéricos de politicas publicas, mas adapté-los as necessidades regionais, para que
seja possivel combater as desigualdades e promover um desenvolvimento real da regiao.

POLITICAS DE RESTAURACAO FLORESTAL: TRAJETORIA
E CARACTERISTICAS

Ao longo das ultimas décadas, as politicas publicas de restauracao florestal do Brasil
evoluiramparaatenderaoaumento dasdemandasambientaisno paise, através dainfluéncia
de compromissos internacionais e de fatores econ6micos, politicos e sociais, essas politicas
passaram a considerar temas importantes como a protecdo da biodiversidade, o combate
as mudancas climaticas e ainclusao da populag¢do nos processos de decisdo. Nesse sentido,
como destacam Moura, Pacheco e Castro (2023), apesar dos muitos desafios impostos pela
extensao territorial e diversidade ecoldgica do Brasil, o pais conseguiu avancgar na criacao
de instrumentos legais e técnicos voltados para a conservacao ambiental.

O Cddigo Florestal de 1934 e suas reformas posteriores foram as primeiras legislacdes a
inserir conceitos orientados para a protecao da vegetacdo nativa e o uso sustentdvel dos
recursos naturais, mas a énfase nas questdes de protecao de florestas s6 passou a ganhar
maior destaque apds a década de 1990, motivada ndo apenas por uma consciéncia ecoldgica
intrinseca, mas também pelo compromisso do Brasil nos objetivos globais de preservacao
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e combate as mudancas climaticas, muitas vezes em resposta a pressdes e oportunidades
econdmicas externas. A partir desse periodo, a restauracao florestal tornou-se um dos
principais focos das politicas publicas de conservacao, resultando na criacao de programas
como a Proveg e o PLANAVEG, que estipularam metas para a recuperagdo da vegetacao
nativa e incentivaram a adogao de praticas agricolas mais sustentdveis no pais.

No Pard, as politicas ambientais foram construidas para responder as particularidades
da situacao socioambiental da Amazénia. A Lei 9.048/2020, que criou a Politica Estadual
sobre Mudancas Climaticas do Pard (PEMC), e o Decreto 941/2020, que estabeleceu o
Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA), exprimem a intencdo do estado em se alinhar as
demandas climaticas globais, porém essa prioridade para aspectos como mitigacdo das
mudancas climaticas, reducao das emissdes de gases de efeito estufa e desenvolvimento de
uma economia de baixo carbono pode ser lida como uma estratégia de reposicionamento
do estado, na busca por uma insercao em mercados globais e atracao de investimentos.

Entre os marcos estaduais mais recentes, o Plano Estadual de Recuperacdo da Vegetacao
Nativa (PRVN) do Par3, que definiu a meta de restaurar 5,6 milhGes de hectares de dreas
degradadas até 2030, utiliza estratégias baseadas na bioeconomia e no fortalecimento do
marco regulatdrio estadual.

Um destaque nas normativas ambientais do Estado é o incentivo ao uso de sistemas
agroflorestais, que tém sido aplicados como ferramenta de restauracdo, com o intuito de
viabilizar a geracao de valor econdmico para as comunidades locais. A utilizagao de técnicas
como o cultivo de cacau em sistemas agroflorestais, prevista na IN SEMAS/IDEFLOR-BIO
07/2019, exemplifica essa situac¢do, ao aproveitar o potencial cacaueiro daregido, buscando
gerar beneficios socioeconémicos as familias paraenses e para a recuperacao ambiental
através dos SAFs.

Criado em 2018, o Projeto de Restauracdo Florestal através de Sistemas Agroflorestais
(PROSAF) é outra politica estadual orientada para a recuperacdo de dreas degradadas, que
utiliza a combinagao de espécies amazonicas nativas com culturas agricolas e florestais de
interesse econdmico. De acordo com Ideflor-Bio (2021), os resultados esperados com o
projeto incluem a valoriza¢ao do trabalho familiar e a recuperacao ambiental com o auxilio
de SAFs, que serao utilizados para reduzir a pressao sobre as florestas.

Em 2022, o estado lancou o Decreto 2.746, que criou o Plano Estadual da Bioeconomia
(PlanBio), integrado a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC) e ao Plano
Estadual Amazdnia Agora (PEAA). O objetivo principal do plano é fomentar a transicao
para uma economia baseada na biodiversidade e nos conhecimentos tradicionais dos povos
amazbnicos e, entre suas estratégias, se sobressaem a preven¢do do desmatamento, a
restauragdo de ecossistemas e a instalacao de SAFs produtivos.

As projecbes de Banerjee et al. (2021), de que iniciativas dessa natureza tém potencial para
gerar em torno de US$162,8 bilh6es em valor econédmico, parecem muito otimistas, quando
se considera o contexto de um plano que ainda enfrenta obstaculos de implementacao,
fiscalizacdao e garantia de que os beneficios financeiros se traduzam realmente em um
desenvolvimento regional inclusivo e sustentavel, ao invés de se concentrarem em poucos
setores e atores sociais. Nesse sentido, Carneiro Junior (2024) defende que a floresta nao
esta sendo valorizada economicamente por seu valor natural, mas porque a Idgica externa
imposta pela crise climatica a transformou em uma oportunidade de mercado atrativa.
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Em 2024, foram criadas, emnivelfederal, a Estratégia Nacional de Bioeconomiae o Programa
Nacional de Florestas Produtivas (Decretos 12.044 e 12.087, respectivamente). Iniciativas
que, assim como no estado do Para, tém como aspectos prioritdrios a restauracao de dreas
degradadas através de SAFs e promog¢ao da bioeconomia em todo o pais.

Mesmo com todo o aprimoramento percebido ao longo das ultimas cinco décadas, a
implementacao das leis de restauracdo tem enfrentado desafios e periodos de retrocessos
legislativos, nos quais normas e politicas anteriormente consolidadas acabaram sendo
enfraquecidas ou alteradas de modo a reduzir sua efetividade, como destacado por Silva,
Silva e Borges (2019). Problemas com esses podem prejudicar os efeitos e a continuidade
das politicas de recuperacao ambiental, pois comprometem o planejamento de longo
prazo, geram inseguranca juridica e desestimulam a adesdo de diferentes atores aos
programas de restauracdo, resultando em enfraquecimento das iniciativas de restauracao,
além de afetar as metas nacionais e internacionais assumidas pelo pais.

Percorrendo o arcabouco legal direcionado para essas leis, observou-se que, nos ultimos
anos, tanto na esfera federal quanto na estadual, a criacao de politicas de restauracdao tem
avancado consideravelmente e ampliado a participacao social de comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas nesse processo, tornando-as potencialmente mais capazes de
entender e participar das discussdes de ambito ecoldgico em seus territdrios.

Além disso, a inclusao de principios da bioeconomia e o estimulo ao uso de sistemas
agroflorestais, também tém sido uma evolucdo importante nessas leis. Porém, deve-se
salientar que um conjunto de leis extenso, por si sé, ndo assegura a funcionalidade das
normas, que dependem principalmente da maneira como elas serao implementadas para
que seus objetivos sejam realmente alcancados.

Sobre isso, Carneiro Junior (2024) alerta que, ao focar na monetizacdo da biodiversidade
amazoénica como uma commodity e vincular o desenvolvimento regional as oportunidades
do mercado global estimuladas pelas mudancas climaticas, o estado do Para pode estar
perdendo a chance de inovar e criar um modelo de desenvolvimento local de fato,
abordagem que pode replicar os padrdes histdricos de exploracdao da Amazénia, em vez
de promover uma correcao real desses problemas.

INFLUENCIA DOS MARCOS LEGAIS NA RESTAURACAO
FLORESTAL BRASILEIRA

No Brasil, politicas de restauracdo como o Planaveg e o Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012)
témsido utilizadas como mecanismos de cumprimento das metas de recuperacao ambiental
definidas em compromissos nacionais e internacionais.

Em uma analise recente, Duleba et al. (2022) avaliaram o desempenho do pais em relacdo
ao cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e concluiram
que as metas de adaptacao climatica foram, em grande parte, atingidas satisfatoriamente
através da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), mas, apesar desse progresso,
o estudo também identificou dificuldades relacionadas principalmente a governanga
ambiental. Para avancar nessa drea, € necessario implementar melhorias na gestao e
execucao das politicas publicas ambientais, visando superar as barreiras de execucao e
garantir a funcionalidade de implementacdo das iniciativas planejadas.
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Essas barreiras de execucdo ficam evidentes quando analisamos mais detalhadamente a
legislacdo ambiental brasileira, momento em que se percebe que as leis avancaram em
muitos temas, mas que algumas continuam sendo problematicas e ambiguas. O Cddigo
Florestal ilustra bem esse problema ao conceder anistia para infracdes cometidas antes de
2008 e flexibilizar a protecao de dreas ambientalmente sensiveis, situagdo que foi criticada
por Brancalion et al. (2016), segundo os quais, tratam-se de medidas que comprometem
seriamente a efetividade das politicas de restauracao, pois podem incentivar praticas ilegais
e colocar emrisco a integridade de ecossistemas, principalmente os mais vulneraveis.

A situacdo de aplicacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que foi instituido no Cédigo
Florestal de 2012, é emblematica quando se trata de falhas de execucao, pois, apesar de ter
sido criado para permitir a formalizacdo do uso da terra por proprietdrios rurais, facilitar o
monitoramento ambiental por rgaos competentes e, como consequéncia direta, combater
o desmatamento, mas que, na pratica, ainda ndo conseguiu alcancar seu potencial,
principalmente no que tange a limitagdo do avanco do desmatamento na Amazdnia.

Esta ineficdcia ndo é exclusiva do CAR, mas demonstra um problema recorrente na
implementacao das normas ambientais no Brasil — a insuficiéncia crénica de fiscalizacao,
que torna dificil garantir a execu¢ao efetiva da regulamentacgdo existente, por mais bem
elaborada que seja em seu desenho tedrico, pois a disparidade entre o arcabouco legal e
sua aplicagao real cria um cendrio no qual o cumprimento das normas passa, na pratica, a
ser opcional, o que acaba por minar os objetivos da conservacao.

Avaliando o quantitativo de areas desmatadas na Amazénia, com enfoque no ano de 2022,
percebe-se que, mesmo com a proliferacdo de politicas e iniciativas para a restauracdo nos
ultimos anos, essas a¢des nao tém demonstrado capacidade suficiente para conter a perda
continua da vegetag¢ao nativa, com os dados revelando um descompasso entre o aumento
de programas de restauracao e a persisténcia (e muitas vezes, a intensificacdo) das taxas
de desmatamento, o que sugere falhas estruturais na implementacdo dessas politicas.

O mais curioso dessa situacao é que o aumento no quantitativo de desmatamento ocorreu
predominantemente em dreas formalmente registradas no CAR (Mapbiomas, 2025), o
que contradiz a ldgica esperada do sistema e sugere sua limitagdo como instrumento de
controle ambiental, pois o registro no CAR, que deveria funcionar como um compromisso
formal com praticas sustentdveis e conformidade legal, ndo tem sido capaz de evitar ou
diminuir praticas ilegais de desmatamento em larga escala. Essa realidade sugere que
o sistema opera mais como um cadastro burocratico do que como uma ferramenta de
governan¢a ambiental, carecendo de mecanismos que traduzam o registro formal em
protecao ambiental visivel nas propriedades cadastradas.

Outro aspecto digno de nota € o fato de que, nas tltimas trés décadas, o Brasil experimentou
um avanco importante na criacao de institui¢bes participativas, processo que contribuiu
para o fortalecimento da governanca ambiental no pais, mas, paradoxalmente, esse
avanco foiacompanhado pelo desmantelamento gradual das estruturas institucionais e por
sucessivos cortes orcamentarios, que comprometeram a continuidade e o funcionamento
das leis e programas ambientais ja estabelecidos (Adams et al., 2020). Esses retrocessos
institucionais e financeiros diminuiram a capacidade do estado brasileiro em executar,
monitorar e fiscalizar a¢bes de protecao ambiental, ameacando os avan¢os conquistados
nas décadas anteriores e a propria integridade dos ecossistemas nacionais.

Perante tais condi¢Ges, Moura e Bezerra (2016) destacam um problema adicional: a
auséncia de coordenacao entre os diferentes niveis de governo, que fragiliza ainda mais
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a implementagdo das politicas ambientais. Segundo os autores, esta fragmentacao na
execucdo das politicas publicas contribui diretamente para a persisténcia de problemas
ambientais como a degradagao florestal e a perda de biodiversidade, criando obstdaculos
para a concretizagao de a¢bes de prote¢ao ambiental em escala nacional.

Além dos entraves j& mencionados, a avaliacdo ambiental no Brasil enfrenta desafios
estruturais, conforme evidenciado por Santiago et al. (2015), que expuseram que, mesmo
apos mais de trés décadas desde a institucionalizacao desse instrumento de politica
ambiental, o pais ainda ndo conseguiu alcangar o objetivo de prevenir verdadeiramente os
danos ambientais. No panorama atual, o processo de avaliacao continua excessivamente
vinculado ao procedimento de licenciamento ambiental, faltando-lhe a amplitude
necessaria para integrar outras dimensdes da gestao ambiental - dai parte a necessidade
de uma estrutura institucional mais articulada, para promover a reducao dos impactos
ambientais de forma mais consistente. Essa situacao demonstra que existem fragilidades
nos mecanismos vigentes de governanc¢a ambiental, que devem ser sanadas.

Moura (2016b) reforcou que uma das maiores barreiras para que a legislacdo ambiental
brasileira tenha éxito € a caréncia de sistemas de monitoramento e avalia¢ao das politicas
ambientais que realmente funcionem, o que dificulta a medicao de sucessos e falhas. Com
isso, percebe-se que, de modo geral, a falta de sistemas de monitoramento e avaliacao
adequados no pais impede que essas politicas sejam acompanhadas, dificultando analisar
se elas estdo conseguindo atingir suas metas e com quais graus de cumprimento.

Outro grave problema da legislacdo identificado por Moura (2016) é a auséncia de
mecanismos de prestacao de contas, o que implicaumafragilidade estrutural nagovernanga
das politicas publicas ambientais. Uma das grandes dificuldades dessa lacuna diz respeito
ao fato de que isso impede que os responsaveis pelas politicas sejam responsabilizados por
falhas ou ma aplicacao de recursos, além de comprometer a identificacao de obstaculos e
a adocao de medidas para melhorar a execugao das politicas, criando um ciclo vicioso, em
que afalta de transparéncia acaba por perpetuarineficiéncias e dificulta que as iniciativas de
protecdo sejam aprimoradas, comprometendo a credibilidade do sistema de governanca
ambiental como um todo.

Complementando esse quadro de desafios institucionais, outro aspecto que tem recebido
criticas de setores como gestores publicos e organizagdes ambientais € a lentiddo em
aplicar os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. De acordo com Moura e
Bezerra (2016), apesar de o Brasil possuir um marco regulatdrio extenso e teoricamente
avancado, muitos instrumentos legais ndo tém a regulamentacao necessaria para sua
operacionaliza¢dao efetiva, o que faz com que a aplicagao pratica tenha baixa eficacia
na mitigacdao dos impactos ambientais, criando um distanciamento entre os objetivos
declarados nas politicas ambientais e a concretizacdo dos resultados alcancados na
protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais do pais.

Noambitodalegislagdoambiental do Brasil,apesar dos desafiosmencionadosanteriormente,
existem pontos positivos que merecem ser citados, a exemplo do aumento da participacao
social nas discussdes e elabora¢ao das normas ambientais. Um indicio desse avanco pode
ser observado no recente processo de reformulacdo do Planaveg em 2024, conduzido em
conjunto com areativacao da Conaveg, que ilustra aimportancia de um modelo colaborativo
para a criacdo e implementacdo de a¢des de restauracao florestal no Brasil.

A nova edicao do Planaveg foi marcada pela participacdo de diversos setores da sociedade,
incluindo representantes da sociedade civil organizada, povos indigenas e agricultores
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familiares, o que, de acordo com o documentado por Brasil (2024¢), evidencia aimportancia
da articulagao entre diferentes niveis de governo e a inclusdo da sociedade, como pegas
importantes para fortalecer as iniciativas de restauracdo florestal no territério nacional.

Nessesentido,acolaboracaomultissetorialpermite quehajamaiortransparéncianoprocesso
de tomada de decisao e facilita a constru¢ao de estratégias de restauracdo com maior
inclusao e adequadamente adaptadas as diversas realidades locais, além de conferir maior
legitimidade para as politicas ambientais, uma vez que envolve diretamente os individuos
que fardo, na pratica, a implementacdao dessas a¢des no territdrio. Corroborando essa
perspectiva, Garcia et al. (2019) defendem que o aumento da participacdo da sociedade civil
e de especialistas ndo apenas confere maior legitimidade social as iniciativas de recuperacao
ambiental, mas também assegura uma base técnica mais adequada para sua execucdo.

Contudo, os mesmos autores alertam que, para melhorar a aplicacdao das iniciativas de
restauracao, é necessario que as politicas que enfraquecem a protecao ambiental sejam
identificadas e eliminadas do arcabougo legal brasileiro. Isso se fundamenta na constatagao
de que algumas politicas tém flexibilizado em excesso as regras ambientais, permitindo
a continuidade de atividades prejudiciais aos ecossistemas, o que pode comprometer os
esforcos de preservacao e restauracao dos ecossistemas nacionais. Dessa forma, seria
necessariaaadogao de medidas regulatdrias mais rigorosas e coerentes, como uma condicao
imprescindivel para que os objetivos de restauracao sejam alcancados em escala nacional.

ANALISE DA IMPLEMENTAQAO E RESULTADOS DAS NORMAS
AMBIENTAIS ESTADUAIS

A legislacdo de restauracdo florestal no Pard ainda se encontra em fase inicial de
desenvolvimento, e isso se reflete na escassez de dados consolidados sobre seus avancos
e impactos. Mas, apesar de as bases legais para a restaura¢ao no estado estarem sendo
progressivamente construidas, a implementacdao dessas politicas ja apresenta alguns
resultados, ao mesmo tempo em que enfrenta desafios para o cumprimento das metas
estabelecidas, como os observados na analise de iniciativas como o Plano Estadual de
Bioeconomia (PlanBio) e o PROSAF.

Em seu primeiro ano de operacionaliza¢dao, o PlanBio gerou alguns resultados positivos,
como a geragao de renda para mais de 700 pessoas, incluindo membros de comunidades
indigenas, quilombolas e extrativistas (SEMAS, 2023a) porém, apesar desses éxitos iniciais,
problemas como a insuficiéncia de investimentos e deficiéncias no planejamento ameacam
comprometer a viabilidade e sustentabilidade do plano em uma perspectiva de longo prazo.

Da mesma forma, o PROSAF tem apresentado avancos em sua implementa¢do, com
destaque para a implantacao de quase dois mil hectares de viveiros e distribuicao de mais
de 03 milhdes de sementes (Ideflor-Bio, 2023). Esses resultados sugerem que tais iniciativas
sao de fato funcionais, mas, assim como observado no PlanBio, o PROSAF também esbarra
em questdes logisticas e de pessoal, que dificultam sua capacidade de atuar de forma
consistente e ampliada no territdrio estadual.

Nessamesmalinha de andlise, o Programa Regulariza Par3, direcionado para aregularizagao
fundidria através do CAR, enfrenta dificuldades operacionais, como a existéncia de extensas
areas que ainda ndo foram devidamente regularizadas, o que compromete a execucao de
algumas politicas de restauracdo no estado (PRA-PA, 2024). Essa situacdo constitui uma
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uma barreira para aimplementacao de politicas de restauracao no territdorio paraense, pois
apersisténcia de areas semregularizacao fundidriaimplica a existéncia de propriedades que
nao se encontram em condi¢bes legais adequadas para cumprir as exigéncias normativas
relacionadas a recuperacao de dreas degradadas.

Um aspecto particularmente preocupante, que estabelece um paralelo com a situagao
observada nas politicas federais, é a inconstancia nos processos de monitoramento e a
falta de fiscalizagdo, que prejudicam a execucao das politicas estaduais, causando prejuizos
para o acompanhamento das a¢des de recuperagdo ambiental, além de criar um ambiente
propicio para o descumprimento das regras e continuidade de praticas degradadoras.

O Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA), outra iniciativa do governo paraense, também
tem registrado avangos em sua execugdo, embora seus resultados permanec¢am limitados
pela operacionalizacao insuficiente e pelo atraso no cumprimento das metas estabelecidas.
De acordo com dados apresentados no Relatdrio de Evolu¢do do PEAA (2024), diversas
acOes programadas encontram-se atrasadas, situacao que aponta para as dificuldades
enfrentadas pelo estado em executar politicas ambientais eficazes, decorrentes
principalmente de desafios de natureza logistica, politica e financeira, que comprometem
diretamente seu funcionamento.

A titulo de exemplo, a falta de execucdo adequada das a¢bes previstas pode reduzir
o impacto esperado em aspectos como a reducao dos indices de desmatamento e
recuperacao de areas degradadas.

No Par3, a legislacdo voltada para a restauracao tem sido orientada principalmente para
aliar bionegdcios a mercados de produtos da biodiversidade, porém essa estratégia
enfrenta problemas relacionados principalmente a articulacdo insuficiente entre os atores
locais e as politicas publicas estaduais (SEMAS, 2023b). A andlise dos relatdrios oficiais
dessas politicas indica que elas tém esbarrado em dificuldades ligadas principalmente a trés
fatores: infraestrutura insuficiente, principalmente nas regides mais remotas do estado;
limitacdo derecursos financeiros destinados a execucao das metas de restauracao definidas;
e desafios operacionais para o cumprimento das metas de restauracdao estabelecidas nos
instrumentos de planejamento. Esses entraves ndo apenas retardam o alcance dos objetivos
de restauracdo no estado, como também comprometem a estabilizacdo de cadeias
produtivas sustentaveis baseadas na biodiversidade da Amazdnia, que é um dos principais
elementos do modelo de desenvolvimento proposto pelas politicas estaduais analisadas.
Além disso, hd ainda outros impasses de dificil resolu¢dao, conforme detalhados a seguir.

IMPASSES E FRAGILIDADES NA APLICACAO DAS LEIS AMBIENTAIS

A execucdo das politicas publicas de restauracao florestal no Brasil enfrenta uma série de
dificuldades que comprometem seus resultados. Dentre os varios problemas identificados,
a coordenacdo deficiente entre as esferas de governos — federal, estadual e municipal
(Garcia et al., 2019) —, representa uma das mais recorrentes e um dos grandes obstdculos
para o éxito das iniciativas, conforme apontam Moura e Bezerra (2016).

O PLANAVEG é um exemplo emblematico de como a falta de coordenagao institucional
pode prejudicar a execu¢do das politicas ambientais. A extincdo da Conaveg em abril de
2019 gerou dificuldades para a gestao e criagao de diretrizes nacionais unificadas para a
recuperacao de areas degradadas e impactou diretamente a implementacao do plano e
sua capacidade de articulagao com iniciativas estaduais e municipais.
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Porém, sua reativacdao em 2024 e a consequente reformulagdo do Plano representaram
uma tentativa de reverter esse quadro de desarticulacdo, tanto é que, no processo de
reconstru¢ao do Planaveg, foram incorporadas praticas de participacao social, incluindo
a contribuicao de comunidades tradicionais e coletivos de restauragdo, além de buscar
melhoraroalinhamentocompoliticasestaduais,comooPRVNdo Pard(Brasil,2024c),visando
tornar esta politica mais participativa e coerente com as iniciativas locais de restauracao.

Em complemento as complexidades mencionadas, a restauracao florestal no Brasil
enfrenta outro desafio importante, relacionado a escassez de sementes florestais nativas
e ineficiéncia de suas redes de fornecimento, que abrangem desde dificuldades de acesso
a material genético até a obtencdo de recursos financeiros, que impactam de modo direto
as acdes de restauracdo. Silva et al. (2014) destacam a alta informalidade da cadeia de
sementes no pais, para a qual as politicas publicas podem ter papel determinante, apesar de
ser notdvel a caréncia de politicas voltadas ao setor e da percepgao de que as ja existentes
nao tém sido eficazes na formalizacado e estruturacdo da cadeia.

Outro problemarelacionado as redes de sementes na restauracao florestal é a morosidade
na aplicagao da legislacdo ambiental e a insuficiéncia de incentivos, que desestimulam a
demanda, dificultando o planejamento da producao de sementes e mudas. Para alterar
esse panorama, Andrade (2023) cita a importancia da implementacdo de politicas publicas
estaveis e regionalizadas, com a participacao continua do governo.

Além desses aspectos, as politicas de restauracdo enfrentam outras barreiras estruturais
e operacionais, como a escassez de estrutura e de suporte financeiro para garantir a
implementacdo das ac¢des planejadas, as dificuldades em realizar o monitoramento e a
fiscalizacdo das dreas em processo de restauracdo (Moura, 2016a), comprometendo a
avaliacdo dos resultados e a correcao de desvios eventuais. Soma-se a isso a tendéncia de
excesso de flexibilizacdo das normas ambientais (Garcia et al., 2019), que podem resultar
no enfraquecimento dos processos de recuperacdo da vegetacdo nativa (Simex Amazonia,
2021), evidenciando a necessidade de solucdes capazes de sanar essas dificuldades, através
da ampliacdo da governanca, da garantia dos recursos necessarios e do aumento do rigor
na aplicacao das leis ambientais.

A regularizagao ambiental € outro ponto desafiador. Problemas como a baixa adesdao dos
proprietarios rurais ao CAR e ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) sdo condicbes
que dificultam a identificacdo e a recuperacao de dreas que precisam ser restauradas na
Amazodnia. Nessa regido, as irregularidades no processo de regularizacdo fundidria sao
recorrentes e, conforme aponta a Alianca pela Restaura¢do na Amazodnia (2022), essas
falhas impactam diretamente a integridade das areas de vegetacdo nativa.

A falta de regularizacdo resulta na relutancia de muitos proprietarios rurais em aderirem
aos mecanismos de compensagdo e recuperagdao ambiental previstos no Cddigo Florestal,
e mesmo que existam iniciativas especificas como o PRA do Par3, criadas para formalizar
e facilitar a regularizacao ambiental, ainda ha muita resisténcia por parte dos produtores
rurais, com essa oposicao se manifestando claramente nos baixos indices de adesao aos
programas disponiveis, criando condicbes propicias para a intensificacao dos riscos de
novos desmatamentos na regiao.

Um exemplo dessa problematica é o levantamento realizado pelo MapBiomas (2023),
que demonstrou que a situacdao do desmatamento piorou apds a implementacao do
Cddigo Florestal em 2012. De acordo com os dados, entre 2013 e 2022, 0 desmatamento
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no Brasil aumentou de oito milhdes para 12,8 milhdes de hectares, sem que isso tenha sido
acompanhado pelo fortalecimento das politicas de protecao ambiental ou pela criacdo de
iniciativas coibitdrias das atividades degradadoras, como a exploracao madeireira ilegal.
Dados da Simex Amazonia (2021) corroboram a gravidade desta situacdo, ao identificar
que, no periodo compreendido entre 2020 e 2021, aproximadamente 38% da exploracao
florestal na Amazoénia foi realizada mediante praticas ilegais.

A configuracdo apresentada pelos estudos e levantamentos demonstra um descompasso
entre o avanco nalegislacao ambiental brasileira e suaimplementacao efetiva, pois, mesmo
com a existéncia de um arcabouco legal ampliado, os ganhos das politicas ambientais
permanecem limitados, se refletindo no aumento continuo do desmatamento e na
persisténcia de atividades ilegais em larga escala nas dreas florestais brasileiras.

Isso pode ser atribuido em grande parte a ineficiéncia nos mecanismos de monitoramento
e fiscaliza¢ao, permitindo que praticas degradadoras continuem ocorrendo amplamente,
sem as devidas consequéncias legais para os infratores. De modo geral, nota-se que o
sucesso das politicas de restauracao € mais dependente de uma aplicacdo eficiente das
normas que ja existem do que da criacao de novos dispositivos legais.

Outro elemento que merece destaque € a prépria definicdo do publico-alvo e beneficidrios
das politicas de restauracao florestal. Essas politicas contemplam uma ampla variedade de
beneficidrios, incluindo pequenos agricultores, comunidades tradicionais, povos indigenas
e grandes proprietdrios rurais. Esses grupos obtém beneficios indiretos, relacionados a
preservacdo de seus modos de vida e a conservacao ambiental, mas também beneficios
diretos,comoageracaoderendaeodesenvolvimentoecondmico, motivado principalmente
por praticas como os sistemas agroflorestais e iniciativas de bioeconomia.

Apesar de um grupo social extenso se beneficiar dessas politicas, Leff (2006) entende que
a percepcao dos efeitos de restauracao é diferente entre os grupos, pois, de um lado, as
comunidades indigenas e tradicionais compreendem a restaura¢gdo como uma extensao
natural da preservacao de seus territérios e modos de vida e, consequentemente,
apresentam uma tendéncia de apoiar politicas ambientais mais diretas e adaptadas as suas
realidades e que atendam as suas necessidades, sem impor solu¢des descontextualizadas
ou distantes de suas realidades.

Por outro lado, para os grandes proprietdrios rurais, a participacao em politicas de
restauragdo muitas vezes estd limitada ao cumprimento das exigéncias legais e das
decisbes normativas, como as estabelecidas pelo Cédigo Florestal. Dessa forma, apesar
de essas atividades ajudarem a reduzir determinados impactos ambientais, elas nao
necessariamente refletem um compromisso genuino com a preservacao ambiental,
conforme destacado por Da Veiga (1996). Isso ocorre porque, em muitos casos, as acoes
de preservacdo sdo realizadas buscando principalmente atender as exigéncias legais, e
nao porque ha uma busca efetiva para contribuir com a conservacao ou para melhorar as
condic¢des socioambientais das areas preservadas.

Os movimentos sociais rurais, como o MST, apesar de beneficiados por politicas de
restauracdo como o PROSAF, continuam enfrentando dificuldades relacionadas a
concentragao fundidria, foco central das lutas desses movimentos. Segundo analises
de Altieri (2012) e Mendes (2021), essa concentracdo de terras cria barreiras para a
implementacao real das praticas agroecoldgicas, causando prejuizos na capacidade destas
comunidades de se beneficiarem de forma plena das politicas de restauracao florestal.
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Apesar de projetos como o PROSAF oferecerem suporte para os movimentos sociais rurais,
atravésdeiniciativascomoaconstrucaodeviveirosedoag¢dodesementesemudas, esseapoio
ainda se mostrainsuficiente para superar as barreiras enfrentadas por eles, pois geralmente
o auxilio fornecido por essas a¢des ndo consegue solucionar problemas como a falta de
acesso a crédito e de assisténcia técnica adequada, fatores que se tornam limitantes para a
continuidade e expansao dasiniciativas derestauracao coordenadas por esses movimentos.

E comum que os beneficios das politicas publicas ndo sejam distribuidos de maneira
equitativa entre todos os agricultores, pois, em geral, as grandes propriedades rurais
levam vantagem, porque possuem maior capacidade financeira para, dentre outras coisas,
contratar assisténcia técnica especializada, o que lhes confere melhores condi¢cbes para
cumprir as exigéncias legais, como as previstas no Cédigo Florestal. Esse diferencial facilita o
acessoamecanismos como os créditos de carbono, que demandaminvestimentos elevados,
contribuindo para a concentracao dos beneficios em desfavor dos pequenos agricultores.

Em contrapartida, os agricultores de menor porte tendem a enfrentar desvantagens
relacionadas principalmente ao acesso a crédito e a caréncia de recursos financeiros para
implementar e manter praticas de restauracao em suas propriedades. Como pontuado
por Da Veiga (1996), essa desigualdade ndo apenas aprofunda a exclusdo social no campo,
mas também dificulta a participa¢do desses agricultores em mercados sustentaveis, que
poderiam representar uma oportunidade de melhorar sua situacao econémica.

Estudos como o de Sauer e Leite (2017) discutem que os conflitos por territdrios e recursos
na Amazonia sao persistentes e refletem as tensdes e desigualdades no acesso a terra
e aos recursos naturais, exacerbadas por politicas que desconsideram as realidades
socioecondmicas locais de maneira adequada. Esses conflitos revelam que, apesar das
politicas de restauracdo em vigor no Brasil, a distribuicdo de beneficios dessas politicas nao
sedadeformajusta, podendosermaisuma causadedisputas entre diferentes grupossociais.

Nessecontexto,Soares-Filhoetal.(2014)argumentamque,paraqueosbeneficiosdaspoliticas
sejam efetivamenteacessiveis paratodos, é necessariopromoverainclusaosocialemelhorar
oalcancedessaspoliticas. Comisso,alémdegarantirumacessomaisigualitarioaosbeneficios
da restauracao, as politicas publicas poderdo considerar as necessidades dos diferentes
grupos sociais, principalmente comunidades tradicionais e indigenas, que frequentemente
enfrentam a marginaliza¢do e possuem menos oportunidades de usufruir dos incentivos e
recursosdisponiveis nos programas governamentais de conservagao erestauracao florestal.

CONCLUSAO

Esta pesquisa abordou as politicas publicas de restauracao florestal executadas no Brasil
e no estado do Pard, sendo possivel observar que, ao longo das ultimas décadas, tem
ocorrido uma evolugdo significativa no arcabouco legal da restauracao florestal em ambos
0s cendrios, porém, apesar da ampliacao, o estudo revelou uma dicotomia preocupante
entre a retdrica dessas politicas e sua aplicacao pratica, pois, embora o discurso sobre
restauracdo esteja associado a sustentabilidade e valorizagao da natureza, uma analise
critica sugere que, em muitos casos, ele também serve para pavimentar o caminho para
a commoditizacao da natureza, atribuindo valor de mercado a bens comuns. Essa ldgica,
por vezes impulsionada por oportunidades em mercados globais e pela necessidade de
atender a pressdes externas, corre o risco de replicar padrdes histdricos de exploracao, em
vez de promover um desenvolvimento local realmente inclusivo e sustentavel.

Paper do NAEA 586 (2025)
ISSN 15169111



Politicas publicas de restauracao florestal no Brasil e no estado do Pard I 19

A avaliagao da funcionalidade das leis e politicas de restauracdo permitiu identificar falhas
na implementacdo e governanga ambiental — problemas como os altos e persistentes
indices de desmatamento, a baixa eficacia de instrumentos como o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) em conter a degradacdo, ainsuficiéncia quase crénica nas etapas de fiscalizacdo
e monitoramento, e a falta de coordenagao entre as esferas de governo, sao entraves que
tém minado o potencial transformador dessas politicas.

A deficiéncia na fiscalizacdo ambiental, somada a isencdao de penalidades para
desmatamentos ocorridos antes de 2008, constitui elementos que enfraquecem o controle
sobre o desmatamento ilegal e incentivam produtores a manterem praticas insustentaveis,
sem sofrerem as devidas consequéncias por seus atos. Além disso, aintegragao insuficiente
entre os diferentes niveis governamentais e os setores envolvidos cria obstaculos para a
implementacao real dessas politicas, comprometendo seus resultados esperados.

Apesar dos avancos representados por iniciativas como o PlanBio e o PROSAF, existe
uma série de desafios que persistem, como a insuficiéncia de infraestrutura adequada e a
descontinuidade nos processos de monitoramento das dreas em restaurag¢dao. Além dessas
dificuldades, a pesquisa identificou limitacdes relacionadas a escassez de dados confidveis
sobre aimplementacao das politicas, o que dificulta seu acompanhamento e uma avaliacao
mais precisa de seu funcionamento.

Em termos de impactos socioecondmicos, nota-se que os beneficios dessas politicas ndo
sao distribuidos de forma equitativa, uma vez que grandes proprietdrios rurais participam
mais em funcdo de exigéncias legais e acesso a mecanismos financeiros, enquanto
comunidades locais e pequenos agricultores (apesar de em muitos casos serem tidos como
publico-alvo prioritario) enfrentam barreiras como a falta de acesso a crédito e assisténcia
técnica, situacdo que tende a aprofundar desigualdades sociais e econémicas e limitar a
capacidade desse publico em se beneficiar da restauracao florestal e das oportunidades
da bioeconomia, situacdo que pode exacerbar conflitos por terra e recursos. Também se
observou que a bioeconomia bioecoldgica, apesar de promissora, deve ser implementada
de forma cautelosa e com um real compromisso social e ambiental, para evitar que se torne
um novo rétulo para praticas antigas de exploracdo, em que os recursos se transformam
em commodities, com os beneficios distribuidos de modo desigual.

A partir das lacunas observadas, esta pesquisa propde as seguintes recomendac¢des para
melhorar as politicas publicas de restauracao florestal ja existentes:

a) Revisar as legislacbes ambientais para eliminar anistias e flexibilizacdes que
incentivem comportamentos ilegais, visando garantir a protecao adequada de
areas ambientalmente sensiveis.

b) Melhorar a governanca e fiscaliza¢do, através do aprimoramento das atividades de
monitoramento e avaliacao das politicas ambientais, possibilitando mensurar os
resultados e identificar falhas operacionais. Para isso, também se sugere expandir
os procedimentos de avaliacdo ambiental, incorporando-os como elementos
obrigatdrios em todas as etapas de execucao das politicas publicas e desenvolver
mecanismos de prestacdao de contas que responsabilizem gestores e técnicos pela
ma utilizacdo ou falhas na aplicagao de recursos publicos.

c) Promover a participacdo social e inclusdo, através do incentivo a participacdo da
sociedade civil (incluindo comunidades locais nas decisdes sobre iniciativas de
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restauracao florestal), utilizando, para isso, mecanismos de consultas publicas e
foéruns deliberativos.

d) Apoio a agricultura familiar e redes de sementes, mediante a implementacdo de
politicas publicas para formalizacdo das redes e da expansao de apoio financeiro
direcionado a pequenos agricultores, através da criacao de linhas de crédito para
esses grupos, facilitando seu acesso a recursos necessarios para a implementacao
de praticas de restauracao.

e) Definir indicadores e metas claros e objetivos que auxiliem na mensuracdo da
evolugao das politicas de restauragdo e seus resultados gerais.

Essas recomendac¢bes visam melhorar a aplicacao das politicas publicas de restauracao
no Brasil, corrigindo as fragilidades estruturais e operacionais identificadas no decorrer
da pesquisa. Acredita-se que a ado¢ao dessas medidas pode contribuir para uma gestao
mais transparente e funcional dos recursos destinados a recuperacdo de ecossistemas
degradados, garantindo melhores resultados ambientais e maior retorno para a sociedade,
aumentando as chances de que arestauracdo florestal contribua de fato para um futuro mais
sustentdvel e equitativo, protegendo os ecossistemas e promovendo bem-estar social, em
vez de apenas cumprir metas e atrair investimentos pautados em uma légica de mercado.
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