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RESUMO

Trata-se de um estudo de caso cujo objetivo foi analisar a relacao entre o planejamento urbano
e habitacional e a politica desenvolvida em Belém do Par3, no tocante a sustentabilidade
socioambiental na perspectiva do direito a cidades sustentdveis, na Ultima década. A pesquisa
teve abordagem qualitativa, dividida em trés etapas: revisao bibliografica e documental;
pesquisa de campo com entrevistas individuais semiestruturadas e observacao in loco; e andlise
e interpretacao dos dados e informacdes coletados na pesquisa de campo. O objeto empirico
selecionado para estudo foi a intervencdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
na Comunidade Fé em Deus, municipio de Belém, nticleo da Regidao Metropolitana de Belém. Os
resultados apontam que os principios e diretrizes do Plano Diretor Municipal (PDM) de Belém
condizem com o direito a cidades sustentaveis, porém, a inexisténcia de metas quantitativas,
cronoldgica e orcamentariamente mensuraveis torna-o indcuo para a viabilizagdo eficaz deste
ideal de sustentabilidade socioambiental. A politica executada na Comunidade Fé em Deus
confere com os principios e diretrizes que constam no PDM, porém, por causa de limitacbes
do PAC e do préprio projeto desenvolvido para o assentamento, mesmo que implementada
completamente, a politica ndo seria suficiente para a promocao plena da sustentabilidade urbana
da comunidade e, como agravante, falhas de processos comprometeram a eficacia de suas metas.
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ABSTRACT

It is a case study whose objective was to analyze the connection between urban and
housing planning and the policy developed in Belém do Par3, regarding socio-environmental
sustainability in the perspective of the right to sustainable cities in the last decade.
The research had a qualitative approach, divided into three stages: bibliographical and
documentary review; field research with semi-structured individual interviews and in loco
observation; analysis and interpretation of the data and information collected in the research.
The empirical object selected for study was the intervention of the Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) in the Faith in God Community, municipality of Belém, center of the
Metropolitan Region of Belém. The results indicate that the principles and guidelines of the
Municipal Master Plan (PDM) of Belém are consistent with the right to sustainable cities, but
the lack of quantitative, chronological and budgetary measures makes it harmless for the
effective viability of this ideal of socio-environmental sustainability. The policy implemented
in the Faith in God Community confers on the principles and guidelines contained in the PDM,
but because of limitations of the PAC and the project developed for the locality, even if fully
implemented, the policy would not be sufficient for the full promotion of the community's
urban sustainability and, as an aggravation, as aggravating, process failures have jeopardized
the effectiveness of their goals.

Keywords: Urban planning. Housing Policy. Sustainability, Belém of Para. Programa de
Aceleracao do Crescimento .
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INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas, a discussao sobre sustentabilidade movida pelo relatdrio
“Nosso Futuro Comum”4, organizado pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento da ONU, publicado em 1987, tem ganhado espaco dado o agravamento
dos problemas ambientais identificados pelo relatério. Desde a segunda metade do século
XX e, sobretudo na primeira década do XXI, os niveis de polui¢ao atmosférica, degradacao
dos mananciais, elevacao da temperatura do planeta e muitos outros problemas ambientais
reforcaram as conclusdes do relatdrio: para garantir a continuidade da vida humana no
planeta é necessario buscar formas alternativas a exploragao desenfreada dos recursos
ambientais exigida pelo consumismo do atual modelo de desenvolvimento capitalista.

Assim, levando em consideragdo a necessaria diminui¢do dos desequilibrios ambientais,
mas também atendendo a requisitos para permanéncia do modelo econdmico vigente, o
relatério da ONU propds a nocao de “desenvolvimento sustentdvel” que consiste, grosso
modo, em um desenvolvimento que apresenta trés caracteristicas: 1) é economicamente
vidvel (lucrativo); 2) leva em conta a preservacdo dos recursos naturais (causa o menor
dano possivel ao meio ambiente); e 3) garante as necessidades desta e das futuras
geracOes (BRUNDTLAND, 1991).

No decorrer do tempo, porém, como observa Acselrad (2009), no meio académico e politico
surgiram diferentes concepcdes sobre aideia de “sustentabilidade” que deveria caracterizar
o desenvolvimento. Em geral, tais variages se caracterizam pela énfase em apenas um
aspecto danogao apresentada no relatdrio Brundtland afetando, com efeito, todas as areas
em que a nocao de sustentabilidade foi aplicada, inclusive as politicas e as discussdes tedricas
sobre a sustentabilidade do meio urbano.

Sobre o avultado nimero de no¢bes de sustentabilidade e consequente auséncia de um
conceito, observamos que nao se trata de um simples desarranjo das discussdes tedricas, mas
sim uma estratégia do capital para manter seu ritmo de producao e exploracao dos recursos
naturais sob a retdrica da sustentabilidade, pois, na medida em que hd a énfase em apenas
um dos aspectos, os outros podem ser “esquecidos” evitando a aplicacdo total danocdo de
sustentabilidade da ONU que, mesmo com toda a ressalva a fim de manter o desenvolvimento
capitalista, representaria certa diminui¢ao na dinamica do capital, se aplicada completamente.

A despeito de toda imprecisao que cerca a nocao de desenvolvimento sustentavel, coube
aos paises membros da ONU a adogao das orientagdes da Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento contidas no relatdrio Brundtland, bem como a adog¢ao das
medidas que resultaram de documentos a ele ligados ou que sdo resultados posteriores dos
debates dos temas nele presentes. Foi assim que a no¢ao de sustentabilidade se inseriu no
cendrio das discussdes tedricas e nos projetos e decisdes politicas do Brasil.

Isto posto, dentre os vdrios fenbmenos aos quais a no¢ao de sustentabilidade tem sido aplicada
através de politicas publicas ou discussdes tedricas, destacamos no contexto brasileiro a crise
urbana marcada pela histdrica vulnerabilidade de parte consideravel da populagdao expostaa
problemas socioambientais. Neste cenario, os habitantes que vivem em areas ambientalmente

4 O relatdrio também é conhecido por “Relatdrio Brundtland” por causa da ex-primeira-ministra da No-
ruega, Gro Harlem Brundtland, que foi convidada pela ONU para presidir a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento.
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degradadas nas grandes cidades tém se organizado em movimentos sociais que agregaram
as suas lutas por melhores condi¢bes de vida a reivindicagdao da regulamentagao do Capitulo
da Politica Urbana da Constituicao Federal que culminou, pouco mais de uma década depois,
na promulgacdo do Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001 (MARICATO, 2011).

Dos aspectos fundamentais do Estatuto das Cidades que acompanham o desenrolar das
controvérsias sobre sustentabilidade no meio urbano se sobressai a garantia das condicbes
objetivas de vida da populacdo das cidades brasileiras a partir da fusdo do conceito de direito
a cidade a nocao de sustentabilidade resultando no “direito a cidades sustentdveis” que é peca
fundamental das politicas urbanas servindo-lhes como diretriz e guia de uma série de instrumentos
juridicos e urbanisticos dentre os quais o Plano Diretor Municipal® (PDM) aparece como
instrumento central da regulamentacao e do planejamento do espaco urbano dos municipios.

A promulgacao do Estatuto das Cidades aconteceu apds um longo periodo de instabilidade
econdmica e politica (décadas de 1980 e 1990) que afastou o Estado brasileiro do papel
de grande planejador do desenvolvimento urbano e habitacional, porém, ao trazer
equilibrio politico e financeiro ao Brasil, 0s anos 2000 realocaram novamente o Estado na
posicao de principal planejador do desenvolvimento urbano do pais por meio da criacao e
implementacao de politicas publicas de habitacdo e infraestrutura. No bojo das politicas do
Estado brasileiro, em 2007 foilancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que
tem como objetivo contribuir para o “desenvolvimento acelerado e sustentavel” do pais
através de grandes obras de infraestrutura (MCIDADES, 2017, grifo nosso).

O PAC vem promovendo obras organizadas em trés eixos estratégicos: infraestrutura
energética, infraestrutura logistica e infraestrutura social e urbana, com parte consideravel
dos recursos deste ultimo eixo destinada a urbaniza¢ao de assentamentos precarios, isto
é, areas urbanas que apresentam trés caracteristicas: 1) irregularidade - seja em relacdo
a posse da terra e/ou as construcdes; 2) precariedade - sdo areas propensas a desastres
ambientais e/ou ambientalmente degradadas; 3) caréncia social - a populagdo residente
estd em situacdo de vulnerabilidade econémica (CARDOSO, 2016).

Simultaneamente ao lancamento do PAC, o Ministério das Cidades publicou em 2007 os
resultados de uma pesquisa que revelou indicadores importantes sobre os assentamentos
precarios no Brasil urbano. De acordo com este estudo elaborado por Marques et al.
(2007, p. 39), 14,3% do total de residéncias dos parques urbanos estdo em assentamentos
precdrios, com agravamento na regiao Norte e em particular na Regidao Metropolitana de
Belém (RMB), pois

Em comparacao com as estimativas para o conjunto de regides do Brasil, os
resultados para a Regiao Metropolitana de Belém mostram que esta é aregiaocoma
maior presenca de assentamentos precarios de todo o Brasil urbano. Mais dametade
dos domicilios e da populacao residente na RM de Belém localizava-se em setores
com condi¢6es habitacionais e sociais inadequadas (MARQUES et al., 2007, p. 60).

Os indicadores de precariedade da RMB expdem nitidamente a ineficacia da garantia do
direito a cidades sustentaveis sob o modelo de desenvolvimento pensado para a regiao e,

5 Segundo o Art. 40 do Estatuto das Cidades, o Plano Diretor é “o instrumento basico da politica de desen-
volvimento e expansdo urbana”, trata-se de um documento em que a sociedade estabelece o que considera
melhor para todo o espago municipal, nele devem estar previstos os principios, diretrizes e metas a serem
alcangadas pelo poder publico na organizagao e desenvolvimento da cidade e da zona rural.
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como caminho para a resolucao desses problemas, nos ultimos dez anos, destacamos duas
medidas tomadas pelo poder publico: em primeiro lugar a institucionaliza¢ao de instrumentos
juridicos e urbanisticos através do Plano Diretor e, em segundo lugar, a urbaniza¢ao dos
assentamentos precarios com destaque ao PAC — a¢bes que em tese deveriam acontecer
em acordo. Passados dez anos e encerrando-se o prazo para revisao do Plano Diretor de
Belém aprovado em 2008, surge a necessidade de avaliar a politica publica implementada
pelo Estado para mitigar os problemas socioambientais dos assentamentos precarios da
RMB, e é em resposta a esta necessidade que a pesquisa por nds realizada surgiu.

Optamos por estudar a cidade de Belém, ntcleo da RMB, e tivemos como fio condutor de
nossa investigacao a seguinte pergunta: o planejamento urbano e habitacional e a politica
desenvolvida em Belém do Para para a urbaniza¢cdo dos assentamentos precarios, na tltima
década, foram eficazes para garantir o direito a cidades sustentaveis? Para dar conta de
responder esta problematica estabelecemos o seguinte objetivo geral: analisar arelacao entre
o planejamento urbano e habitacional e a politica desenvolvida em Belém do Pard, no tocante
a sustentabilidade urbana perspectiva do direito a cidades sustentaveis, na ultima década.

Especificamente, objetivamos: 1) Identificar elementos contidos no planejamento urbano
e habitacional elaborado para Belém que possam contribuir para a resolucao de historicos
problemas ambientais urbanos observados na regido (haja vista que os assentamentos
precdrios sdo dreas ambientalmente degradadas); 2) Analisar os discursos sobre
sustentabilidade urbana presentes no planejamento urbano e habitacional formulado para o
municipio selecionado da RMB; e 3) A partir de um exemplo concreto, analisar a efetividade do
discurso sobre sustentabilidade urbana (identificado no planejamento urbano e habitacional
formulado para o municipio selecionado da RMB) e suas consequéncias para a garantia do
direito a cidades sustentaveis.

Dentre as intervencdes por nds identificadas em Belém, selecionamos a Comunidade Fé
em Deus localizada nas proximidades do distrito de Icoaraci, no Bairro do Tenoné, drea
periférica da cidade, nossa escolha se justifica por ser um empreendimento cujas obras estao
concluidas®, o que nos permitiu avaliar a eficicia do planejamento montado para a localidade.

A Comunidade Fé em Deus se consolidou na década de 1990, mas as primeiras ocupacoes
na drea datam ainda do final da década de 1980. Na tipologia dos assentamentos precarios
da RMB desenvolvida por Pinheiro et al. (2016, p. 198), a comunidade se encaixa no tipo
‘““ocupagdes em dreas de expansdo urbana” - popularmente chamadas de “invasdes” — que
surgiram “na zona de transicao entre Belém e Ananindeua, que ocorrem majoritariamente
ao longo da rodovia Augusto Montenegro e da avenida Independéncia”, categoria da qual
também fazem parte as “ocupa¢6es em funcao das conversées de terra rural em urbana, que
ocorrem basicamente ao longo da faixa de influéncia do eixo rodoviario da BR-316”.

As “ocupacOes em dreas de expansao urbana” sao o tipo mais recente de Assentamentos
Precarios Urbanos de Belém e se diferenciam do tipo mais comum, as “baixadas”, por causa
de particularidades histdricas e espaciais. Enquanto as “baixadas” ocorreram praticamente
ao longo de todo o periodo do desenvolvimento urbano de Belém (TRINDADE JR, 1997),
com a propria terminologia indicando as condi¢bes topograficas de certas fragbes da area

6 Conforme informacdes disponiveis em: <http://www.pac.gov.br/obra/25202>. Acesso: 20 jul. 2018.
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urbana - “terras alagaveis [...] cuja curvatura de nivel ndo ultrapasse a cota 4”7 (SUDAM,
1976, p. 28) e que porisso estdo sujeitas ainunda¢des durante determinadas épocas do ano.

As “ocupagdes em dreas de expansao urbana” surgiram na década de 1980 em espacos
de terra firme que apenas sofriam de alagamentos esporadicos por falta de drenagem
adequada, as principais caracteristicas deste tipo de ocupagao sdo: o acesso irregular a
terra, a ocupacao precdria do solo urbano com deficiéncia de infraestrutura, fragilidade
ambiental, falta de saneamento basico, loteamentos organizados de modo irregular, acesso
irregular ao abastecimento de 3gua e fornecimento de energia elétrica e proximidade,
apesar de toda a precariedade, as localidades com disponibilidade elevada de bens e
servicos (PINHEIRO et al., 2016).

Com todas as caracteristicas acima citadas, a Comunidade Fé em Deus a época das
intervencdes do PAC era formada por aproximadamente 1.689 familias que ocuparam o
espaco em trés etapas que resultaram na divisao de trés areas de intervencao do PAC: a
primeira drea € adjacente a Rodovia Augusto Montenegro e é formada pelas ruas Fé em
Deus (que deu nome a localidade) e Passagem das Flores; a segunda area é formada pelas
passagens Vale Azul, Elcione Barbalho e Tancredo Neves; e a terceira drea é formada pelo
prolongamento da Passagem das Flores, Passagem Ceara e as respectivas alamedas e ruas
adjacentes de cada uma das passagens citadas.

Logo no inicio da intervencao do projeto do PAC, a Comunidade Fé em Deus apresentava
um grande nimero de casas em madeira e todas as unidades habitacionais se encontravam
em condicdes precarias. Sobre esta situacao um dos documentos oficiais afirma que o PAC
“mudou consideravelmente a situacao da drea, pois com a implantacao da urbanizacao
e infraestrutura projetada houve uma melhoria da qualidade de vida dos que ali habitam
através do acesso a infraestrutura e servicos publicos antes ndo fornecidos” (COHAB, 2016,
08) - uma afirmacdo que reforca a necessidade cientifica de verificacdo dos resultados desta
intervencdo. Dessa forma, considerando os objetivos de nossa investigacao, utilizamos a
metodologia a seguir detalhada.

Método

A pesquisa se constituiu em estudo de caso com abordagem qualitativa, dividida em trés
etapas: a primeira iniciou comrevisao bibliografica e documental acerca dos temas envolvidos
no projeto e com levantamento das politicas habitacionais executadas no municipio de
Belém no intuito de selecionar uma a¢ao como objeto empirico do estudo. Também foi
feito um levantamento no acervo de bibliotecas da UFPA em busca de teses e dissertacoes
defendidas nainstituicdo (entre os anos de 2007 e 2017) que estivessem relacionadas ao tema
da pesquisa. Os trabalhos selecionados ajudaram na identificacao dos histdricos problemas
ambientais presentes nos assentamentos precarios urbanos da RMB.

Apds selecdo da acao tomada como objeto empirico do estudo, foi executada pesquisa de
campo com entrevistas individuais semiestruturadas orientadas por roteiro de entrevista

7 Cota ou altura é a distancia vertical de um plano qualquer ao ponto do terreno. A unidade métrica utiliza-
da pela SUDAM foi o metro em relacdo ao nivel médio do mar, assim, as baixadas de Belém estdo abaixo de
quatro metros a partir da faixa de varia¢do das dguas do oceano.
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pré-definido aplicado aos lideres comunitérios?, totalizando quatro entrevistas. Além disso,
foi procedida observacao em campo.

Os dados obtidos na pesquisa foram analisados e interpretados a luz da bibliografia
selecionada, com destaque especial para Acselrad (2009) e Steinberger (2001) que nos
auxiliaram na compreensdo das vdrias definicdes de sustentabilidade aplicadas ao meio
urbano; em conjunto a eles, utilizamos a Andlise Critica do Discurso, segundo Van Dijk
(2008); para analisar o discurso sobre sustentabilidade urbana presente no planejamento
urbano e habitacional formulado para o municipio em estudo, também lancamos mao da
metodologia descrita por Figueiredo e Figueiredo (1986) acerca da avaliacdo de resultados
de politicas publicas visto que nossos critérios de afericdo (sucesso/fracasso) estdo
direcionados a eficacia objetiva de um empreendimento do PAC que deveria garantir por
meio de obras de infraestrutura social e urbana algumas dimensdes de um direito social
fundamental: o direito a cidades sustentaveis.

Por causa da auséncia do conceito de sustentabilidade, e interessados em estabelecer
parametros objetivos de verificacdo das condicbes de vida dos moradores da localidade
estudada, optamos por trabalhar com a definicao de “direito a cidades sustentdveis”
presente no Estatuto das Cidades, o qual, em seu Art. 2° e inciso | estabelece o direito a
cidades sustentdveis como o conjunto formado pelo “direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”.

E, considerando essa definicdao e suas oito dimensdes, nesta pesquisa concebemos os
problemas ambientais em uma amplitude maior do que aquela geralmente aceita no
meio académico que estuda o desenvolvimento sustentdvel das cidades. Por exemplo,
na pesquisa bibliografica que realizamos, problemas ambientais correspondem
sempre a proposicdao de Leff (2001), qual seja, desequilibrios no meio ambiente
causados pela acdo direta ou indireta dos seres humanos e que comprometem a
vida tanto da espécie humana como de todo o bioma que dependia do equilibrio
outrora existente. O autor salienta que os problemas ambientais sdao eminentemente
sociais, eles sao modificacdes ambientais que sé passaram a existir por causa da
acao humana e sé possuem o status de “problemas” por gerar prejuizo direto ou
indireto a vida humana.

Porém, para nds, seguir esta perspectiva significaria abrir mdo das dimensdes que o
direito a cidade confere a definicdo de direito a cidades sustentdveis, desta forma,
consideramos em nossa pesquisa a sustentabilidade do meio urbano englobando aspectos
que ultrapassam a resolucao de problemas ambientais da maneira como compreende
Henrique Leff (2001). Consideramos problemas ambientais os problemas que ocorrem
no ambiente urbano e que comprometem qualquer uma das oito dimensdes do direito
a cidades sustentaveis.

8 Pessoas que exercem ou exerceram papeis de dire¢do nos movimentos de reivindicacdo por melhorias
para a comunidade. Por sua atuagdo, alguns compuseram a Comissdao de Acompanhamento das obras do
PAC na comunidade, outros fizeram parte da mesa diretora da Associacdo de Moradores (hoje sem funciona-
mento), e um deles possui uma ONG na localidade e é membro de um movimento social.
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RESULTADOS

Sustentabilidade urbana e direito a cidades sustentaveis

Os discursos sobre sustentabilidade sao variados e 0 mesmo ocorre com as tentativas de
classificacdo de tais discursos. Steinberger (2001), por exemplo, entende que as pesquisas
sobre sustentabilidade urbana se organizam em pelo menos duas classes: aquelas que
buscam definir com precisdo o que é sustentabilidade urbana, que tentam forjar um conceito
geralmente estabelecendo comparag6es com o que seria “insustentdvel” e as que investigam
sustentabilidade tomando esta nocao por si mesma, conforme cada grupo a apresenta e
sem questionar a objetividade da definicao.

Ja Acselrad (2009) identifica trés classes de discursos sobre sustentabilidade urbana, cada
uma sendo, em si mesma, um modo especifico de enxergar a cidade: 1) representacdo técnico-
material da cidade; 2) a cidade como espaco da “qualidade de vida”; e 3) a cidade como
reconstituicao das politicas urbanas. Na primeira classe é notdrio o predominio do primeiro
aspecto da definicao de desenvolvimento sustentavel apresentado no Relatdrio Brundtland:
a viabilidade econbémica. Logo, nos discursos sobre sustentabilidade urbana assentados na
representacao técnico-material da cidade, o objetivo € duplo: o crescimento econémico e, por
causa dos problemas ambientais que ameacam a economia, 0 uso mais proveitoso (evitando
desperdicios) de matéria e energia através de novas tecnologias criadas pelo progresso
técnico. Acselrad (2009) chama atencdo para dois tracos importantes desta concepcdo de
desenvolvimento sustentavel urbano: o que chama de “racionalidade energética” e “equilibrio
metabdlico”, respectivamente: a promocao e o fortalecimento da produtividade urbana e
suas vantagens competitivas por meio do uso racional de matéria e energia; e a transformacao
da cidade de acordo com o que € ditado pelos interesses econémicos.

As representacdes da cidade como espaco da “qualidade de vida” e como espaco da
reconstituicao das politicas urbanas estao mais ligadas aos dois Ultimos aspectos da definicao do
relatdrio Brundtland: viabilidade ao meio ambiente e suprimento das necessidades da geracao
presente e futuras, nestas classes discursivas nao hd a eliminacdao do aspecto econémico das
cidades, porém, a énfase estd na preservacao do meio ambiente e na coletividade.

Por qualidade de vida, diz Acselrad (2009, p. 59), devemos entender os ‘““componentes ndo
mercantis da existéncia cotidiana e cidada da populacao urbana, notadamente no que se
refere as implicacdes sanitarias das praticas urbanas”, a qualidade de vida, neste sentido,
esta ligada a sadde da populacdo no sentido mais amplo do termo. E possivel ver a cidade
como espaco da “qualidade de vida” sob trés modalidades discursivas distintas: o modelo
da pureza, o modelo da cidadania e o modelo do patriménio, cada um desses modelos
corresponde a um tipo de resisténcia estratégica que os grupos marginalizados tém adotado
no decorrer dos anos contra a urbanizacao produzida pelo capitalismo. O modelo da pureza
questiona as bases técnicas do planejamento urbano criticando nelas as substancias toxicas e
nocivas veiculadas nas cidades ou a substituicao da paisagem natural por paisagens artificiais
que destoem o a boa vida da populacao.

O modelo da cidadania esta relacionado as implicagbes sanitdrias do espaco urbano e se
fundamenta nos direitos da populagdo, porisso se apossa do conjunto de politicas publicas
e dos dispositivos legais para estabelecer o didlogo e a negocia¢ao com as elites politicas e
econdmicas; neste modelo tem destaque aideia de justica ambiental como solu¢ao a situagao
de desigualdade socioambiental estabelecida nas cidades brasileiras, este modelo entende
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que a exposicao aos problemas ambientais urbanos nao afeta de modo igual as camadas
sociais urbanas, na verdade, os mais expostos aos problemas ambientais sdao aqueles que
sdao socialmente mais excluidos e é contra esta situa¢ao que, fundamentados no direito a
cidadania, os grupos que possuem esse entendimento de sustentabilidade urbana militam.

Por sua vez, o modelo do patriménio se refere tanto a materialidade da cidade como
a carga simbdlica e identitdria a ela vinculada, para os adeptos deste modelo, o
desenvolvimento sustentavel da urbe é indissocidvel do patriménio cultural material e
imaterial, ndo raramente povos e comunidades tradicionais das cidades (comunidades
tradicionais de matriz africana, indios citadinos, quilombos urbanos, etc.) ddo mais énfase
a esta visao de sustentabilidade.

Por conseguinte, a classe discursiva da cidade como reconstituicao das politicas urbanas
é formada por dois principios: o da eficiéncia e o da equidade. Esta classe discursiva
tenta conciliar todos os aspectos do desenvolvimento sustentdvel, conforme o relatdrio
Brundtland, mas sem dar énfase a nenhum deles. A ideia é simples: as cidades devem ser
eficientes do ponto de vista econémico/produtivo e devem ser equanimes quanto a qualidade
de vida. Para os adeptos desse discurso, “a forma sustentavel [de cidade] deverd mesclar,
ainda que em escalas distintas, zonas de trabalho, de moradia e lazer, reduzindo distancia
e ‘pedestrizando’ as cidades, de modo a frear a mobilidade da energia, das pessoas e dos
bens” de um jeito tal que a “eficiéncia ecoenergética e equidade de vida resultariam, sob
essa perspectiva, da emergéncia de formas urbanas capazes de expressar a existéncia
desejavelmente das cidades autossuficientes” (ACSELRAD, 2009, p. 61). A sintese desses
principios estd na nocdo de “cidade compacta’”: cidades com equilibrio populacional e
com rede de bens e servicos descentralizada e que, por isso, nao demanda necessidade de
deslocamento para dreas distantes.

Essas no¢Oes de sustentabilidade sao as mais comuns no cendrio das discussdes tedricas
e das politicas urbanas e habitacionais. No intuito de fornecer mais uma chave de leitura a
essas discussdes, nossa atencao também estd fixada na nogao de sustentabilidade unida ao
direito a cidade como faz o Estatuto das Cidades em seu Artigo 2° e inciso |, neste dispositivo
sao elencadas oito dimensdes do direito a cidades sustentaveis, sdo elas:

Direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes.

O Direito a terra urbana consiste no direito de acessar, usufruir, possuir e/ou de ter a propriedade
do terreno urbano em conformidade com as leis vigentes (CARVALHO FILHO, 2013).

O Direito a moradia, de acordo com o comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU (2011), apresenta sete caracteristicas. Destas, duas correspondem
a direitos previstos no direito a cidades sustentdveis (Direito a terra urbana, ao saneamento
ambiental e a infraestrutura), por esta razdo, apresentamos aqui apenas os aspectos que
nao sao cobertos por outras dimensdes do direito a cidades sustentaveis:

1. Acessibilidade. Os custos da moradia ndo podem comprometer o exercicio de outros
direitos humanos dos ocupantes e, em caso de incapacidade destes para acessar a
moradia adequada com recursos préprios, caberd ao Estado o provimento de meios
econdmicos para o acesso a moradia adequada.
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2. Habitabilidade. A moradia deve garantir a seguranca fisica dos ocupantes e lhes
proporcionar um espaco adequado as suas necessidades, bem como protecao contra
o frio, chuva, umidade, calor, vento, outros fatores ambientais que ameacem a saude.

3. Facilidade de acesso. A moradia deve ser adequada as necessidades especificas
dos grupos menos favorecidos pela sociedade: pessoas idosas, criancas, portadores
de deficiéncias, doentes terminais, portadores de doencas crénicas, soropositivos,
doentes mentais e outros.

4. Localizagdo. A moradia deve se situar onde existam possibilidades de emprego,
escolas, servicos de saulde, creches e outras instala¢bes sociais. A moradia adequada
também ndo pode ser em dreas perigosas ou poluidas (correspondendo ao direito
aos servicos publicos).

5. Respeito pelo meio cultural. O material de construcdo, a arquitetura e o local da
moradia adequada devem ser adequados a cultura dos moradores.

O Direito ao saneamento ambiental abrange ndo sé o saneamento basico previsto pela
Lei Federal n.° 11.445, mas toda acao que intervenha no ambiente visando a salubridade
(CARVALHO FILHO, 2013). O Direito a infraestrutura urbana implica ter acesso as condicdes
materiais e servi¢os indispensaveis a cidade, tais como: rede de agua, energia elétrica,
rede telefonica, servicos bdsicos de saneamento, calcamento, transporte publico e outros
(CARVALHO FILHO, Op. Cit.). O Direito ao transporte consiste em ter meios seguros,
salubres, economicamente vidveis e de facil acesso para se deslocar no espago urbano
para o cumprimento das atividades cotidianas como: trabalho, educacao, lazer e outras
(CARVALHO FILHO, Op. Cit.).

O Direito aos servigos publicos significa poder acessar com qualidade e facilidade os servigos
que satisfazem as necessidades coletivas e que sao oferecidos pelo Estado como: servicos de
saude, educacdo, seguranca, cultura, esporte e outros. (CARVALHO FILHO, 2013). O Direito
ao trabalho compreende o direito ao exercicio de atividades assalariadas ou auténomas que
gerem renda e qualidade de vida (CARVALHO FILHO, Op. Cit.). E o Direito ao lazer implica
em possuir condicdes materiais e imateriais para a realizacao de atividades que atendem
necessidades fisicas e subjetivas e que sdo praticadas quando ndo se estda trabalhando
(CARVALHO FILHO, Op. Cit.).

PROBLEMAS AMBIENTAIS NA CIDADE DE BELEM E NA COMUNIDADE
FE EM DEUS

Os problemas ambientais que se chocam com o direito a cidades sustentaveis na cidade de
Belém sao:

A falta de acesso regular a terra urbana pela populagdo em situacao de segregacdo socioespacial:
desde o surgimento do sitio urbano de Belém ha uma marcante segregacao socioespacial
dos habitantes desprovidos de capital em areas periféricas cuja posse da terra é irregular
e, nesses espacos periferizados, a populacdo (que quase totalmente estd em situacdo de
vulnerabilidade econdmica) vive em condicdes precarias sujeita a desastres ambientais e a
ambientes degradados. Junta-se a esta situacdo as falhas das politicas de regulacao do uso
e ocupacao da terra, de provisdao habitacional, de distribuicao de renda e de urbanizacao
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redundando na expressiva auséncia de saneamento ambiental e infraestrutura urbana nas
areas habitadas pela populacdo pobre: periferias e assentamentos precarios urbanos que
acompanham a histéria de Belém desde seu inicio. (LIMA, 2010; SILVA, 2013; TRINDADE,
2015; CARDOSO, 2017).

A falta de acesso ao transporte publico de qualidade, um problema diretamente relacionado a
deficiéncia do planejamento publico nesta area e a baixa participacdo popular (VASCONCELOS,
2000). De acordo com Azevedo Filho (2012), de 1978 a 2010 foram desenvolvidos nove
estudos sobre transporte na RMB que, de maneira geral, favoreciam os modos de transporte
motorizados. Embora a preocupacdo com o meio ambiente esteja presente em todos os
estudos, eles nao contemplaram especificamente a questdo. Entretanto, uma conclusdo é
unanime: a mobilidade urbana em Belém e o transporte publico ndao sao bons. No que diz
respeito ao transporte publico falta regulacao adequada do sistema, hd o sucateamento de
parte considerdvel da frota e muitas areas da cidade ndo possuem servico suficiente para
atender a demanda populacional.

Os problemas de acesso aos servicos publicos, ao trabalho formal e aos espacos de lazer
pelas camadas mais pobres da sociedade também s3ao problemas na cidade de Belém
(CARDOSO, 2017; SOARES, 2017). A cidade é uma materialidade social fruto do processo
histdrico de relacGes sociais capitalistas que fragmentam o espaco e deixam evidentes
as desigualdades sociais na prdpria organizagao espacial, por isso, os servicos publicos
sao sempre concentrados nas areas com infraestrutura e com maior valorizacdo. Em
contrapartida, as periferias e as dreas de ocupacdo, em geral, sdo desassistidas. Sobre isto,
o diagndstico de Marques et al. (2007) aponta que os indices de desemprego, capacidade
orcamentdria das familias, alfabetizacdo, domicilios ligados a rede de abastecimento de
agua, energia e coleta de lixo sao menores nos assentamentos precarios de Belém e Regidao
Metropolitana do que nos setores de habitacao considerados comuns nessaregiao, por outro
lado, os indices de violéncia e criminalidade sao mais altos nos assentamentos precarios que
nas demais localidades.

Todos esses problemas do ambiente urbano belenense se faziam presentes na comunidade
Fé em Deus antes das obras do PAC na localidade. O Projeto de Regulamentacao Fundidria de
Interesse Social (REFIS) e o Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) da COHAB (2016; 2007)
atestam em seus diagndsticos: a situacao fundidria irregular do assentamento; irregularidade
de terrenos que nao atendiam aos critérios minimos de espaco fisico para a constru¢cao de uma
casa dentro dos parametros metroldgicos vigentes (72, no total); grande nimero de casas
de madeira que descumpriam normas de construcao; auséncia de infraestrutura adequada
na comunidade, o que dificultava a entrada de carros, ambulancias e veiculos pesados na
comunidade; auséncia de saneamento bdsico adequado: existia a distribuicao de dgua, mas
nao atendia a toda a populacao, a coleta de lixo também era deficiente, pois o carro de
coleta de lixo ndo passava em todas as ruas por causa da falta de pavimentacao, nao havia
esgotamento sanitario e drenagem de dguas pluviais; o transporte publico de 6nibus era
restrito a Rodovia Augusto Montenegro e era insuficiente para atender toda a populacao em
horarios de pico abrindo precedentes para a existéncia de transportes alternativos como vans
e Kombis, ademais, pela grande extensao da comunidade, muitas casas ficam distantes da Rod.
Augusto Montenegro causando dependéncia do servico informal de moto-taxis por parte dos
moradores da localidade. As dreas de lazer se resumiam a um campo de futebol desprovido de
estrutura adequada e duas pracas também sem infraestrutura adequada e sem arborizacao.
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O PTTS afirma que na época do inicio das obras, “Dentro da area de abrangéncia [fisica do
projeto], a comunidade é [era] completamente desprovida de Equipamentos Comunitarios
governamentais” (COHAB, 2007, p. 04), o servico de salde se dava através do posto de
atendimento médico Casa de Saude da Familia, localizado no Conjunto Eduardo Angelim, para
onde os moradores da Comunidade Fé em Deus se deslocavam a pé ou de bicicleta; o servico de
educacdo contava com a Escola Estadual de Ensino Fundamental “Fé Em Deus”, cujo nimero
de vagas era insuficiente para a populacdo, para acessar o Ensino Médio os usudrios tinham
que se deslocar a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Professora Palmira Gabriel,
localizada na Rod. Augusto Montenegro, a uma distancia de cerca de 1km da comunidade. O
servico de seguranca publica era feito a partir da Delegacia de Icoaraci, a 6 km de distancia da
comunidade. Quanto ao trabalho e renda da populacado, o PTTS informa a média de renda da
populacao, 1a 2 saldrios minimos por familia, originada de atividades consideradas autbnomas
e de subemprego. O tamanho médio das familias era de 04 a 05 pessoas.

OS DISCURSOS DE SUSTENTABILIDADE NO PLANEJAMENTO
URBANO E HABITACIONAL EM BELEM

Os trés discursos sobre sustentabilidade apresentados por Acselrad (2009) estdo presentes
no Plano Diretor do Municipio - PDM de Belém. O documento, como varios outros que
foram promulgados a partir de discussdes com a sociedade, possui carater polifénico, ele
¢ a tentativa de conciliar, ao menos discursivamente, o anseio de grupos sociais urbanos
que muitas vezes possuem interesses distintos. Porém, o discurso da cidade como “espaco
da qualidade de vida” que esta assentado no principio de justica ambiental é o que esta
amplamente presente no documento.

Verificamos que os principios e objetivos gerais do PDM de Belém sdo fortemente marcados
pelavisao da cidade como espaco da “qualidade de vida”, neles estd sublimado o arquétipo da
cidade saneada, espaco da qualidade de vida e reduto da identidade cultural local alicer¢ada
no protdtipo de cidadania previsto nos dispositivos legais do Estado.

Em termos de estabelecimento de direitos e determinacao de diretrizes, o PDM de Belém
se mostra eficaz para a garantia do direito a cidades sustentaveis. No primeiro principio
fundamental do plano, por exemplo, é possivel perceber as oito dimensdes desse direito:

Sao principios fundamentais para a execucdo da politica urbana do Municipio de
Belém: [a] funcdo social da cidade, que compreende os direitos a terra urbanizada
[direito a terra urbana], a moradia [direito a moradia], ao saneamento ambiental
[direito ao saneamento ambiental], ainfraestrutura[direito a infraestrutura urbana] e
servicos publicos [direito aos servicos publicos], ao transporte coletivo, amobilidade
[direito ao transporte] e acessibilidade, ao emprego, trabalho e renda [direito ao
trabalho], a assisténcia social, bem como aos espagos publicos e ao patrimonio
ambiental e cultural [direito ao lazer] do Municipio (Art. 3°, caput e inciso I).

O PDM de Belém dispde que a “Politica Municipal de Habitacao visa a universalizacao do acesso
amoradia com condi¢cdes adequadas de habitabilidade” (Art. 26, caput) e seus objetivos sdo
orespeito as populacdes tradicionais e sua reproducao espacial e cultural, a permanéncia das
familias em dreas ja ocupadas, a promocao da regularizacao dos assentamentos precarios,
a promocao de assisténcia juridica e técnica a todos que nao possuem condi¢des proprias
de promover a regulariza¢dao de suas propriedades e a integra¢do da politica habitacional
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de Belém as demais politicas municipais, estaduais e federais. Esta integracao é um ponto
importante para a promoc¢ao de moradias adequadas, haja vista que os aspectos que
qualificam a adequacdo da moradia aparecem em outras politicas municipais e ndo apenas
na de habitacdo. O capitulo da politica habitacional de Belém prevé ainda a utilizacdo de
terras publicas ou privadas ja ocupadas e em condicdes de desapropriacdo para a habitacdo
de interesse social e a participacao popular é destacada como fundamental nas decisdes
municipais sobre habitagdo.

No capitulo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), essas dreas urbanas sdo definidas
como “por¢des do territdrio que devem receber tratamento diferenciado, para viabilizar
acdes de urbanizagao, regulariza¢ao fundidria e habitacdo, e permitir a melhoria das
condicbes para a permanéncia da populacdo local” (Artigo 101). E importante salientar que
mais do que a posse da terra urbana, o PDM estabelece que o poder municipal deve elaborar
um plano de urbanizacdo para cada ZEIS e, nesse sentido, a politica de habitacdo deve se
relacionar com as outras politicas municipais, logo, teoricamente, as ZEIS sao eficazes para
garantir o direito a terra urbana e a moradia presentes no direito a cidades sustentaveis.

Sobre 0 saneamento ambiental e a infraestrutura urbana no PDM, ambos compdem o mesmo
capitulo (Capitulo 11l - da politica de Infraestrutura e Meio Ambiente). O Plano Diretor ndo se
refere ao saneamento como “basico”, da maneira que aparece na Lei n.° 11.445/07°, antes,
o termo usado é “Saneamento Ambiental Integrado”, isto porque ele vai além dos quatro
ambitos previstos na Lein.°11.445/07: abastecimento de dgua potdvel; esgotamento sanitdrio;
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e manejo e drenagem de aguas pluviais. Além
de englobar o saneamento basico, o saneamento ambiental integrado é composto por acdes
que garantem a salubridade do ambiente urbano, tais como a¢bes de educagdo sanitdria e
ambiental. A participacao popular também € prevista, bem como a criagao de sistemas de

acompanhamento e avaliacao dos servicos e planos.

No PDM a infraestrutura abrange o saneamento ambiental integrado e infraestrutura de
mobilidade urbana, preservacao e construcao de dreas verdes e de lazer, ampliacao dos
espacos de lazer, arborizacdo urbana, tratamento das areas de risco geoldgico, e obras
de ordenamento territorial, com o objetivo de reduzir os riscos e problemas ambientais;
preservar a qualidade dos recursos hidricos; e agilizar a producao e circulacao de bens,
servicos e pessoas.

O PDM de Belém estabelece que “A Politica Municipal de Mobilidade Urbana tem como
objetivo contribuir para o acesso amplo e democratico a cidade, por meio do planejamento
e gestdo do Sistema de Mobilidade Urbana” (Art. 41), as diretrizes dessa politica preveem: a
fixacdo de tarifas e equipamentos condizentes a realidade local; priorizacdo do transporte
coletivo; estruturacdo do Sistema de Transporte Publico de Passageiro (STPP) terrestre
e hidrovidrio; requalificacao dos principais corredores de trafego; inovagao tecnoldgica
e reducao do tempo gasto pelos passageiros; reducao dos custos dos usudrios do STPP;
garantia da qualidade de servico e informagao aos usudrios do STPP; promogdo continua de
estudos pararesolucao de problemas e outras acdes que garantam a eficiéncia e a qualidade
do transporte publico em Belém.

9 Leifederal que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.
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Sobre o trabalho e o direito aos servigos publicos, o PDM prevé a garantia de acessibilidade ao
trabalho, o fomento de atividades econdmicas que garantam a produ¢ao de emprego erenda,
a capacitagao de mao de obra para os servicos de arboriza¢ao e preservacao da paisagem
ambiental, com especial atencdo a populacdo de baixa renda; e, no tratamento de residuos
sélidos (Art. 38), erradicar o trabalho infantil pela inclusdo social das familias que sobrevivem
da comercializacao de residuos; e promover oportunidade de trabalho e renda para familias
carentes pela reciclagem de residuos domiciliares, comerciais e da construgao civil.

O PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO E AINTERVENCAO
NA COMUNIDADE FE EM DEUS

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) é um dos projetos do Governo Federal
que marcam a retomada do papel do Estado como planejador e executor de grandes obras
de infraestrutura. Esse papel fora desempenhado até a década de 1980 quando a forte
crise mundial afetou a capacidade de investimento do Estado e o levou a extinguir projetos
como o Banco Nacional de Habitacao. Na década de 1990, a possibilidade de atuacao do
Estado na resolucao do déficit habitacional e da crise de infraestrutura de diversas cidades
da federacao foi sufocada por ajustes fiscais, controle da inflacao e adequacao as exigéncias
do Fundo Monetario Internacional (CASTRO, 2013).

Com o inicio dos anos 2000 houve a formacdao de um contexto propicio para a retomada
do planejamento territorial e urbano pelo Estado: a década foi marcada pelo crescimento
econdmico do pais, a reorientacao politica do Governo e as intensas discussdes sobre a
reforma urbana promovida pelos movimentos sociais. Em 2004, o Governo Federal, por meio
do Ministério das Cidades, criou a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) a fim de solucionar
o déficit habitacional que se concentrava na faixa familiar de interesse social (familias com
até 3 saldrios minimos). A pressdo dos movimentos sociais levou a criacdo, em 2005, do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) que previa o acesso a moradia
digna para a populacdo de baixa renda. No mesmo ano, para financiar as obras do SNHIS,
foi criado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

Negato (2012) observa que muitas criticas foram tecidas ao Governo Federal por causa
da faixa de renda, esse descontentamento vinha de camadas médias e de setores do
capital imobilidrio que comegaram a pressionar o Governo e alcangaram espaco na agenda
governamental quando, por ocasidao da crise mundial originada nos Estados Unidos e que
chegou ao seu auge em 2008, o Governo Federal redirecionou seus investimentos em
habitag¢do para um unico grande projeto de infraestrutura, o PAC, lancado em 2007.

O objetivo do Governo Federal era, em um contexto de crise, manter o aquecimento da
economia através do PAC, em outras palavras, gerar circulacao de capital por meio de grandes
investimentos em todo o pais. O PAC serviria para investir em dreas estratégicas e ainda
gerariaemprego e renda no campo da construcao civil e demais setores envolvidos no projeto
(CASTRO, 2013). O Governo Federal também utilizou o PAC para inserir o capital imobiliario
nos projetos de habitacdo e elevar a faixa de renda dos empreendimentos atendendo a
camada média da populacdo (NEGATO, 2012). Em 2009, foi dado inicio ao Programa Minha
Casa, Minha Vida que tinha como objetivo promover o acesso a casa propria principalmente
para familias de classes médias.
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O PAC vem operando em trés grandes eixos: infraestrutura energética (com obras voltadas
a geracdo e distribuicdo de energia, projetos de mineracdo, combustiveis e inddstria naval),
infraestrutura logistica (obras de construcdo de ferrovias, rodovias, portos e aeroportos
e telecomunicacdes) e infraestrutura social e urbana (com projetos de urbanizacdo de
assentamentos precarios, provisao habitacional, mobilidade urbana, prevencao de desastres
em areas de risco, obras de saneamento, recursos hidricos, pavimentacao, construcao de
equipamentos sociais, educacdo, saude, recuperacao de patriménios histdricos, turismo,
equipamentos esportivos de alto rendimento e distribuicao de energia a familias em zonas
rurais) (MCIDADES, 2017).

Devido ter como objetivo a promoc¢dao de grandes obras de infraestrutura nos trés
eixos ja citados, uma dimensdo do direito a cidades sustentdveis ndo esta contida no
escopo do PAC, a saber: acesso ao trabalho, excetuando esta, todas as demais de alguma
forma sdo alcangadas pelo PAC, mesmo aquelas que usualmente estdo fora daquilo que
entendemos por infraestrutura, como é o caso do direito de acesso aos servicos publicos.
O PAC prevé a provisao de servicos publicos através de construcdo de escolas, postos de
saude, hospitais, institutos federais, infocentros, etc., mas o funcionamento dessas obras
construidas depende de outras politicas que ndo o PAC. Para cada local de intervencao
é desenvolvido um projeto Unico que pode conter ou nao todos os tipos de obras que
estdo na lista do programa.

Aintervencdo na Comunidade Fé em Deus faz parte do eixo infraestrutura social e urbana e se
trata de um projeto de urbaniza¢do de assentamento precdrio. A comunidade foi selecionada
para receber obras do PAC devido o engajamento da comunidade e especialmente do
Movimento Nacional Luta pela Moradia (MNLM) que vem lutando junto com a comunidade
desde a década de 1990 por melhorias para a localidade.

De acordo com o Plano de Trabalho 222.631-12 desenvolvido para a area, a previsao era
beneficiar 1.689 familias a partir do estabelecimento de 14 metas: 1) elaboracdo de projetos
(arquitetdnicos, urbanisticos, etc.) para a comunidade; 2) Aquisicdo/desapropriacdo
de terrenos; 3) regularizacdo fundidria; 4) producdo de 200 unidades habitacionais;
5) recuperacdo e melhoria de 132 habita¢des; 6) 65 indenizacGes e benfeitorias; 7)
terraplanagem; 8) pavimentacdo; 9) drenagem de 4guas pluviais; 10) abastecimento de
agua; 11) esgotamento sanitario; 12) distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica;
13) 04 equipamentos comunitarios (espaco comunitario, quadra poliesportiva e quadras de
volei); e 14) Trabalho Técnico Social. Essas metas foram estabelecidas a partir de estudos
técnicos e socioecondmicos realizados previamente pela COHAB.

Somou-se as obras do PAC a emissao de 43 Cheques Moradia - um beneficio do Governo do
Estado do Pard que consiste no custeio de material de constru¢ao e mao de obra para obras
de construcao, acabamento ou reforma de casas de familias de baixa renda.

IMPLEMENTACAO DO PROJETO PAC-COMUNIDADE FE EM DEUS E
SITUACAO ATUAL DO ASSENTAMENTO

Vejamos a implementacao do projeto PAC na Comunidade Fé em Deus e a situag¢ao atual da
comunidade na perspectiva do direito a cidades sustentaveis:
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1) Direito a terra urbana: das 1.689 familias da comunidade que receberiam o titulo de
propriedade das suas terras, somente 618 até agora receberam e mais 200 estdao sob a
promessa de receber no final do ano 2018 ou inicio de 2019. A intencao da geréncia de
regularizacao fundiaria da COHAB € que a regulamentacao continue e que a titulagao
aconte¢a em outras etapas até que o total de moradores seja alcangado.

O atraso na emissao das titulacbes se deu por diversas causas: pessoas que possuem casas, mas
ndao moram nelas e estao sempre ausentes nos mutirdes de regularizacao; hd também aqueles
moradores que possuem dois ou mais lotes na localidade e evitam fazer sua regularizacao,
pois temem perder algum deles. Porém, a principal causa do atraso da emissao de titula¢bes
foi o desajuste (ineficiéncia) no planejamento das atividades de aquisicao/desapropriacdo de
terrenos e dos processos de regularizagao fundiaria: enquanto as obras comecaram emfevereiro
de 2008, o processo de regulamentacdo das terras sd iniciou em 2015 e, sendo necessdria ao
processo a declaracdo do assentamento como area especial de interesse social, conforme a
Lei 11.977/2009", isto sé ocorreu em maio de 2016 através do Decreto 85.654 da Prefeitura
de Belém, o resultado foi o retardo da regularizacao de parte consideravel dos imdveis cujos
moradores ndao conseguiram reunir adocumentag¢ao necessaria atempo, pois houve pressa no
protocolamento de documentos para entregar os titulos junto com o término da intervencao.

2) Direito a moradia adequada: segundo a COHAB (2016), 72 lotes foram considerados
irregularizaveis por ndo atenderem aos critérios minimos de regularizacao, a saber: possuir
pelo menos trés metros de largura (necessarios para caber uma porta e umajanela padrdo) e
ter o minimo de 44m2. Alguns terrenos, por exemplo, os que ficavam em trechos destinados
as vias publicas, tiveram que ser extintos e as familias removidas permanentemente para
outras unidades habitacionais. E, mesmo os terrenos e casas que atenderam as exigéncias
minimas estabelecidas pela COHAB ainda apresentam problemas de insalubridade. As
casas sao muito estreitas ou coladas umas as outras, fato que elimina a possibilidade de
construcdo de janelas nas laterais, por isso, nessas casas falta circulacdo de ar e incidéncia
solar principalmente no interior dos quartos. Durante a pesquisa fomos informados sobre o
desenvolvimento e/ou proliferacdo de doencas ligadas a estes fatores, além de ruidos que
atrapalham a privacidade e o sossego dos moradores.

De acordo com as informacgbes dos lideres comunitarios, as metas de construcao de 200
unidades habitacionais e recuperacao e melhoria de 132 habita¢ées ndo foram alcangadas.
O Sr. Nazareno Lobato afirma que “[d]a obra ficou 90% que foi concluida, na verdade, faltou
concluir o projeto [...] foram feitas 112 casas, foram feitas 12 melhorias[...] sé 12 melhorias”".

Quanto ao material de construcao das unidades habitacionais produzidas, metade dos
entrevistados estd insatisfeita e a qualidade da constru¢ao ndo alcangou maior grau de
satisfacdo: trés dos quatro entrevistados se sentem insatisfeitos ou muito insatisfeitos. Nas
habitac¢Oes construidas hd rachaduras, esfarelamento de parede, problemas de infiltracdo por
ma colocagao do rufo e casas que estdao afundando por causa de problemas de fundagdo. A
quantidade de cbmodos das casas também foi considerada insatisfatdria pelos entrevistados:

10 Lei que disp&e sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e a regularizagao fundidria de assentamentos
localizados em dreas urbanas.

11 Nazareno Lobato. Entrevista concedida a Alef Monteiro. Belém, Jul. 2018.

Paper do NAEA 2019, Volume 28, N°3(4438)
ISSN 15169111



Alef Monteiro de Souza e Simaia do Socorro Sales das Mercés 300

A quantidade dos cdmodos ndo € suficiente, é suficiente pra uma familia de trés
pessoas, um casal e um filho, mas tu sabes que aqui a realidade é outra, tem
familia de seis, sete pessoas. Eu acho que se foi feito um levantamento técnico
social, o tamanho das familias era pra ter sido levado em conta pra construcdo
das casas, mas isso foi ignorado. Se eu tenho dois filhos e duas filhas como é
que eu vou fazer pra ajeitar eles em um mesmo quarto? E isso aconteceu aqui®.

3) Direito ao saneamento ambiental: as obras de saneamento e infraestrutura realizadas
resolveram em parte o problema da insalubridade ambiental por meio da implantagao
de esgotamento sanitario, drenagem pluvial, terraplenagem e pavimentacao das vias,
porém, de acordo com as informacdes levantadas em campo, a Estacao de Tratamento de
Esgoto (ETE) da comunidade, construida pelo PAC, encontra-se abandonada sem nunca
ter funcionado. As casas nao foram ligadas ao sistema de esgoto e por isso os moradores
despejam todo o esgotamento das casas nas sarjetas ou através de ligacbes diretas nos
bueiros. As consequéncias sao: o mal cheiro da decomposi¢ao dos restos de alimento que
vém no esgoto de cozinha e se sedimentam nas laterais das ruas e também, em dias chuvosos,
as partes mais baixas da comunidade sofrem com o mal cheiro do esgotamento das fossas
sépticas. O esgoto coletado pela rede de dguas pluviais é lancado direto, sem tratamento,
no Igarapé Anani, que passa atras da comunidade e desagua no Rio Maguari.

A drenagem de dguas pluviais funciona, mas apresenta patologias construtivas: os bueiros
estao cedendo em todo o espaco do empreendimento, em algumas bocas de lobo, até
mesmo as calcadas que as circundam estdo cedendo. O sistema vidrio foi regularizado e
a pavimentacao, por problemas de terraplanagem, estd com desniveis em quase todas as
ruas adjacentes as principais.

O servico de abastecimento de dgua que seria ampliado para toda a comunidade continua
sem alcancgar boa parte da populagdo e mesmo nas ruas onde a encana¢do chegou nao
houve ligacao entre estas e as casas, situa¢ao que levou muitos moradores a quebrarem a
pavimentacdo da rua (sem conserta-la depois) para poder ter 4gua em casa. Além disso, a
agua é de péssima qualidade como também possui muitas falhas de fornecimento: “A dgua
daqui é muito ruim, ela falta muito, é s6 ferrugem e lama, € muito ruim mesmo”’3, “a dgua
[...] costuma faltar sempre, quase todos os dias da semana falta’*.

4) Direito a infraestrutura urbana: a ampliacdo do servico de distribuicdo de energia e iluminacdo
publica foram concluidas e ndo houve na fala de nossos interlocutores reclamacao acerca
desse servico, houve sim demonstracao de contentamento pelo atual quadro da comunidade,
agora, com postes de distribuicdo de energia e iluminacao em todas as ruas. O sistema
vidrio foi regularizado, muitas ruas nao obedeciam as normas para vias publicas As obras
de terraplanagem foram concluidas, mas as de pavimentacao das ruas ndo. Terraplanagem,
pavimentagdo e drenagem facilitaram o acesso de veiculos e o transito de pessoas na
comunidade, a melhora na qualidade de vida pode ser percebida na fala do Sr. Alonso Santos,
que faz a comparagdo com a situacao atual e o passado das ruas da comunidade:

12 Alonso Santos. Entrevista concedida a Alef Monteiro. Belém, Jul. 2018.
13 Olivar Ferreira. Entrevista concedida a Alef Monteiro. Belém, Ago.. 2018.

14 José Silva. Entrevista concedida a Alef Monteiro. Belém, Jul. 2018.
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Melhorou de modo geral a questdo do nosso acesso pra fora, no caso, nosso
acesso ao Onibus, por exemplo. Antigamente a gente tinha que sair de casa com
0 sapato na mao e com uma garrafa de 4gua, que quando a gente chegasse na
pista a gente tinha que lavar os pés, enxugar, pra poder pegar um 6nibus e ir
pros diferentes destinos e a calca era enrolada até aquino joelho porque a gente
passava por diversos lagos e hoje a gente ndo tem esse problema, entao melhorou
significativamente nesse sentido. Acho que no geral foi a acessibilidade, sair e
entrar na comunidade, o ir e vir, né?! Isso melhorou significativamente pra nds®.

A pavimentacdo das ruas foi comprometida pela inconclusao da construcdo das calcadas:
“das calcadas faltou toda a parte do Fé em Deus Il [que] ndo foi feita™” e as cal¢adas ndo
possuem rampas de acesso a cadeirantes e nem sinaliza¢do para cegos, mesmo tendo a
comunidade reivindicado tais inser¢des no projeto.

5) Direito ao transporte: o servico de infraestrutura teve reflexo também no acesso ao
transporte na comunidade. Apesar de ndo haver servico de dnibus para a prépria Comunidade
Fé em Deus (o servico até existiu imediatamente apds o encerramento das obras do PAC,
mas sem qualquer esclarecimento a populacdo deixou de existir), a infraestrutura das ruas
possibilita atualmente maior qualidade do transporte alternativo, principalmente moto-taxi
- um servi¢o que por auséncia de transporte coletivo é muito utilizado na comunidade. O
Sr. Nazareno Lobato comentou, no final com uma observacao de reivindicacao, que:

Nds tivemos melhoria pro moto-taxista que era um sacrificio, tem trés moto-
taxista daqui da drea que sao herdis porque eles caiam, os passageiros atolavam
junto com eles, mas hoje ta tudo asfaltado e ta bom pra chegar na beira da pista,
mas 6nibus nao, tem que implantar uma linha de &nibus aqui dentro, porque
todos os conjuntos tem sé o Fé em Deus que ndo tem, até Aguas Negras que é
menor que o Fé em Deus tem e nds ndo temos, tiraram na marra®.

6) Direito aos servico publicos: apesar de alguns empreendimentos do PAC preverem obras
de provimento de servicos publicos como postos de satuide, creches e escolas, aintervencao
na Comunidade Fé em Deus nao teve nenhuma obra a este respeito em seu projeto, todavia,
a necessidade existe e as reclamacgdes sobre a auséncia de servicos ou insuficiéncia deles
foram recorrentes e sdo importantes para nds por causa do direito a moradia adequada
que envolve uma série de condicionantes das quais 0 acesso aos servicos publicos é parte.
Assim sendo, destacaremos aqui as principais reclamagdes dos moradores.

A maioria dos lideres comunitdrios salientaram o problema de falta de vaga nas escolas da
comunidade, tanto a escola de Ensino Fundamental como o Centro de Educac¢ao Infantil
nao possuem capacidade para absorver a demanda da comunidade, e, por este motivo,
muitos pais sao forcados a matricular seus filhos em escolas ndo apenas fora, mas também
distantes da comunidade.

Dez anos apds o diagndstico da comunidade feito pelo PTTS, no qual foi registrada a auséncia
de um posto de atencao bdsica de saide, uma comunidade da magnitude da Fé em Deus
continua sem posto de saide. Os atendimentos sdo feitos no Conjunto Eduardo Angelim,

16 Nazareno Lobato. Entrevista concedida a Alef Monteiro. Belém, Jul. 2018.

17 Nazareno Lobato. Entrevista concedida a Alef Monteiro. Belém, Jul. 2018.
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mas que, devido a alta procura por atendimento, também ndo é capaz de absorver toda
a demanda da comunidade. A seguranga publica também é um problema: desde o inicio
das obras do PAC o bairro em que a comunidade se encontra recebeu uma delegacia de
policia civil, porém ela fica distante da comunidade, para chegar |3 é necessaria a utilizacao
de duas linhas de 6nibus e o tempo do trajeto € de 40 minutos a 1 hora. Sem policiamento
adequado, a comunidade sofre também com assaltos, como podemos perceber na fala de
uma das liderancas:

A gente sofre muito com assaltos aqui, geralmente no periodo de cinco horas
a sete da manha ocorrem muitos assaltos aqui dentro, das pessoas que estdo
saindo pro trabalho, entdo os meliantes eles vém de fora, geralmente de moto,
de bicicleta, assaltam e vao embora.

Politicas que garantem esses direitos, como estabelece o PDM, deveriam ter sido integradas
pela prefeitura ao empreendimento do PAC na localidade. A Prefeitura de Belém participou
da politica de habitacao junto a COHAB, através da CODEM, mas ignorou totalmente outras
parcerias que garantiriam o acesso aos servicos publicos.

7) Direito ao trabalho: esta dimensdo do direito a cidades sustentaveis ndo estd presente
no PAC, porém, ela é fundamental para a permanéncia das familias no local de intervencao
desta politica. A teoria nos informa que sem trabalho e renda suficientes, a populacao vende
facilmente suas moradias para os setores sociais que, apds a urbanizacao, se voltam para
essas dreas e, novamente sem casa, a populacao beneficiada volta a ocupar dreas em outros
trechos da cidade. O PTTS fez um breve levantamento sobre trabalho e renda na comunidade,
mas mesmo assim nenhuma politica publica ligada a este tema foi desenvolvida para e/ou
na comunidade, mesmo diante da exigéncia de integracao da politica habitacional as demais
politicas municipais, estaduais e federais, conforme o PDM.

8) Direito ao lazer: no que concerne o lazer, a intervencdo do PAC construiu um espaco
para a associacao e algumas areas de lazer. Na percepc¢ao dos lideres comunitarios houve
melhora nas op¢des de lazer, mas ndo por causa do aumento, quase todos deixaram claro
que as dreas ja existiam, o que houve, sim, foi a melhora na estrutura: as pragas ndo possuiam
pavimentacdo, nemimobilidrio; na drea onde existia um tnico campo de futebol foi construido
o Espaco Poliesportivo Florestdao que tem um campo de Areia e uma quadra de vdlei.

Ha dentre as liderancas comunitdrias quem acredita que nem todos os segmentos sociais
da comunidade foram contemplados com os espacos de lazer:

Olha eu acho que elas [as oportunidades de lazer] melhoraram um pouco, mas
ndo foi muita coisa ndo, porque o que foi desenvolvido na comunidade ja existia,
s6 foi um pouco melhorado, mas nado foi um salto significativo nesse sentido, até
porque as pessoas que frequentam o Unico espaco assim mais voltado pro lazer
que é a quadra poliesportiva, que é o Florestdo, I4 no final da Rua das Flores,
Id ndo contempla toda a comunidade, o espago € pequeno e as modalidades
de atividade ndo contemplam todo mundo, por exemplo, eu ndo frequento Ia
porque eu sou evangélico ai eu ndo vou me sentir bem no meio do pessoal que
td bebendo uma gelada e tal, mas pode ter alguém que vai dizer “poxa, deu um
salto significativo” porque é uma questao de preferéncia, entdo pra aquele grupo
melhorou significativamente, mas ndo tem um espacgo que contemple todos, por

18 Alonso Santos. Entrevista concedida a Alef Monteiro. Belém, Jul. 2018.
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exemplo eu vou naquelas pracinhas por ali é sé tem um banquinho, tem a Praca
Limoeiro que tem uns brinquedos pras criancas, mas 0 espaco eu ndo vejo um
espago muito agraddvel pra nossas criangas, até porque falta manutencdo e tudo,
entdo houve uma melhora, mas nao foi muita coisa ndo®.

Das 14 metas do empreendimento PAC da Comunidade Fé em Deus somente cinco foram
totalmente alcancadas, a saber: elaboracdo de projetos para a comunidade; aquisicao/
desapropriacao de terrenos; 65 indeniza¢des e benfeitorias; distribui¢ao de energia elétrica
e iluminagdo publica; e constru¢do de 04 equipamentos comunitarios. As demais foram
alcancadas parcialmente ou foram alcancadas, mas apresentam patologias construtivas
que comprometem a realizacdo das obras. As metas parcialmente alcan¢adas foram:
regularizacao fundidria; producao de 200 unidades habitacionais; recuperacao e melhoria de
132 casas; abastecimento de 3gua; esgotamento sanitdrio; e trabalho técnico social. As que
foram alcancadas, mas apresentam patologias construtivas que comprometem arealizacao
das obras sdo: terraplanagem; pavimentacao; e drenagem de aguas pluviais.

DISCUSSAO

O PDM de Belém, como documento produzido no interior de um Estado democratico e a partir
de consulta publica, € polifénico. Nele estao presentes as trés matrizes de sustentabilidade
apresentadas por Acselrad (2009) — cada uma correspondendo a uma visdo da cidade - e
seus respectivos modelos discursivos: 1) a representacdo técnico-material da cidade, na
qual sustentabilidade € definida segundo o modelo da racionalidade ecoenergética e do
equilibrio metabdlico; 2) a cidade como espaco da “qualidade de vida” e o modelo da pureza,
da cidadania e do patrimonio; e 3) a reconstituicdo da legitimidade das politicas urbanas e
seus modelos de eficiéncia e equidade.

Arelagao entre essas trés matrizes é de superposicao: em todo o documento a concepgao da
cidade como “espaco da qualidade de vida” se sobrepde sobre as demais. Percebemos que
nao ha umaruptura abrupta entre o discurso dos principios e objetivos gerais do documento
e suas outras secdes, a visao da cidade como espago da “qualidade de vida” é o discurso
dominante mesmo no capitulo da politica de desenvolvimento econémico, onde era de se
esperar uma representacao mais técnico-material da cidade (visdo que ao modelo capitalista
é mais vidvel). A visdo da cidade como espaco da qualidade de vida se torna perceptivel na
politica econémica ja nas primeiras diretrizes, dentre as quais destacamos:

Garantir o equilibrio entre os interesses sociais, culturais, ambientais e tecnoldgicos
no desenvolvimento econdémico; [ ...] estimular o empreendedorismo, valorizando
0 associativismo e o cooperativismo, como alternativas para a geracao de
emprego, trabalho e renda” (At. 8°, Incisos I e 111).

A politica de educagao, de saude, assisténcia social, esporte e lazer, meio ambiente e
infraestrutura, as secbes sobre bens e servicos etc. apresentam toda a concepgdo da cidade
como espago da “qualidade de vida”, a Unica alteragao sé se torna mais evidente na se¢ao
[l, do zoneamento quando, em nossa interpretacao, esta implicita a preocupag¢ao com a
racionalidade ecoenergética de certas areas (aquelas de maior interesse empresarial). Na
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secao da politica de habita¢ao, o interesse € a “universalizagao do acesso a moradia com
condicdes adequadas de habitabilidade” sempre com a preocupacao de “respeitar as formas
tradicionais de organizacdo social e as necessidades de reproducdo espacial e cultural” (Art.
26, caput e inciso Il). A visdo da cidade como espaco da reconstituicdo da legitimidade das
politicas urbanas que tencionam fazer da cidade um espaco eficiente e equanime pouco se
faz presente no planejamento, ela aparece principalmente nos dispositivos sobre mobilidade
urbana, mas nunca atrelada aos fatores de descentralizacdo da producao e dos bens e
servicos tao necessarios ao freio do deslocamento de pessoas e energia.

Considerando que o direito a cidades sustentaveis condiz com a perspectiva da cidade como
espaco da “qualidade de vida”, poder-se-ia concluir que mesmo com eventuais limitagdes o
PDM seria capaz de promover a sustentabilidade urbana, porém, ele ndo o é e de Van Dijk
(2008) nos vem parte da explicacdo do porqué. Ao falar sobre discurso e reproducdo do
poder, o autor nos diz que dentre as vdrias estratégias discursivas dos grupos dominadores
asonegacdo de dados e o ndo fornecimento de informacdes indispensaveis em documentos
podem neutralizar a intencionalidade dominante em favor de inten¢6es subliminadas,
principalmente se junto com as omissdes de informag¢des e dados houver um discurso de
forte apelacdo emocional (mas com pouca objetividade para a realidade concreta) que
desvie a atencdo dos leitores. Entendemos que este foi o recurso de manipulagdo discursiva
das elites locais para neutralizar a visdo da cidade como espaco da “qualidade de vida” que
domina o Plano Diretor.

De modo mais claro, a omissao de metas quantitativas, cronoldgica e orcamentariamente
mensuraveis torna o Plano Diretor inécuo para a viabilizacdo eficaz da “qualidade de vida”.
O Plano Diretor de Belém ndo prevé, por exemplo, quantidades de parcerias, de obras, de
cadastramentos, de pesquisas a serem realizadas em periodos de tempo (biénio, triénio,
década, etc.), nele ndo hd a fixacdo de investimento minimo a ser empregado em nenhum
dos setores que abrange. O documento se resume em uma declaracao de direitos, principios
e diretrizes, por isso, ele nao é executavel enquanto plano.

Apesar de tais deficiéncias do PDM, a politica executada na comunidade Fé em Deus se
relaciona com o documento, pois condiz com os direitos, principios e diretrizes que nele
constam. Porém, no projeto do PAC para a comunidade nao ha o predominio do discurso
da cidade como espaco da “qualidade de vida”, este discurso esta em justaposicao com a
representacao técnico-material da cidade, essa justaposicao é evidenciada pelo principio de
garantia do minimo a popula¢ao: de modo implicito, as pessoas ndo sdo apenas cidadaos, elas
sao clientes que podem comprar, através do Estado, somente aquele tipo de servico destinado
a comunidade; elas ganham um pouco de “qualidade de vida”, mas apenas o necessario para
manter o metabolismo da cidade regido pelo capital (representacdo técnico-material). Logo,
o projeto PAC Comunidade Fé em Deus se encaixa nas duas matrizes de sustentabilidade.

As metas estabelecidas na politica habitacional sdao capazes de garantir seis das oito
dimensGes do direito a cidades sustentdveis (direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e ao lazer), porém apenas 9 foram
totalmente alcangadas.

Tais falhas de execucao do projeto e a auséncia de interesse do poder publico em relaciona-lo
aoutras politicas publicas tornaram suaimplementacao ineficaz para garantir plenamente a
sustentabilidade socioambiental dacomunidade deacordo comaperspectivadodireitoacidades
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sustentaveis. O motivo da ineficiéncia foi o formato de gestdo do projeto pelas instancias
responsaveis por sua execucao. A intervencao do PAC na Comunidade Fé em Deus reproduziu
as politicas de carater extremamente burocratico e centralizador tipicas do Estado brasileiro
(BORGES, 2016), a populacdo foiignorada durante a execucdo e a equipe que realizou o PTTS
perdeu a autonomia nas decisdes do trabalho social. A maioria das liderangas entrevistadas
indicou a baixa participacao da comunidade na elabora¢do e execucao do projeto comouma
das causas da efetivacao incompleta das obras.

O PAC, por si sd, ndo é suficiente para promover o direito a cidades sustentdveis e o
projeto desenvolvido para Comunidade Fé em Deus, também ndo. Em seu desenho, a
politica realizada na comunidade abrange menos dimensdes da sustentabilidade do que
as que podemos identificar nas diretrizes do PAC (MCIDADES, 2017), por isso, mesmo que
fosse implementada completamente, a politica ndo seria suficiente para a promocao plena
da sustentabilidade urbana na comunidade. Além disso, as falhas de processos foram um
agravante de sua incompletude e comprometeram a eficicia das metas estabelecidas.
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