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RESUMO

O presente artigo propde uma analise de algumas das potencialidades e das contribui¢es da
teoria dos circuitos da economia urbana, formulada pelo gedgrafo brasileiro Milton Santos,
para pensar o planejamento urbano e regional na Amazénia. A partir de alguns estudos e
pesquisas voltados para arealidade regional e inspirados naquela teoria busca-se, na presente
discussao, apontar elementos para pensar o planejamento urbano e regional nessa por¢ao do
territdrio nacional. Nesse sentido, a andlise evidencia a relevancia urbano-regional do circuito
inferior na Amazodnia; aimportancia da incorporacao dos tempos lentos ao planejamento da
regiao; a destacada atuagao do circuito superior marginal na rede urbana amazénica; e os
desafios impostos ao planejamento regional e urbano em espagos de moderniza¢ao agricola
e de agronegdcio globalizado. Por fim, ressalta-se a necessidade de uma apreciacao mais
ampla e sistematica das contribuicbes do conjunto da obra de Milton Santos para o campo
de estudos em referéncia.
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ABSTRACT

This article proposes an analysis of some of the potentialities and contributions offered by
the theory of the circuits of the urban economy, formulated by the brazilian geographer
Milton Santos, to think about the urban and regional planning in the Amazon. From some
studies oriented to this regional reality inspired by that theory, the present discussion aims
to point out elements to think about the urban and regional planning in this part of the
national territory. In this sense, the analysis shows the urban-regional relevance of the lower
circuitin the Amazon; the importance of incorporating the slow times into regional planning;
the relevant activity of the marginal upper circuit in the amazonian urban network; and the
challenges imposed on regional and urban planning in areas of agricultural modernization
and globalized agribusiness. Finally, the need for a broader appreciation of Milton Santos’
contributions to the field of study in question is emphasized.

Keywords: Circuits of the economy. Urban and regional planning. Amazon. Milton Santos.

Paper do NAEA 2019, Volume 28, N°3(461)
ISSN 15169111



Os circuitos da economia: elementos para pensar o planejamento urbano e regional na Amazénia [517

INTRODUCAO

Diante dos desafios contemporaneos que se impdem ao desenvolvimento regional na
Amazo0nia, sao frequentes os discursos que concebem o planejamento como atividade
imprescindivel aintermediacao dos conflitos e ao equacionamento de problematicas de ordem
econOmica, ambiental ou social. Ndo raro, leituras de natureza tecnocratica tendem a ver nos
diversos instrumentos de planejamento hoje a disposicao de gestores e pesquisadores — dos
Planos Diretores Municipais ao Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazénia Legal
—verdadeiras panaceias dotadas do potencial de resolucao das dissensdes e dos problemas.

O aspecto problemdtico nas leituras em referéncia ndo estd na atribuicdo de importancia ao
planejamento, pois este, de fato, constitui atividade imprescindivel de projecdo de cenarios
futuros (SOUZA, 2006); estd, em vez disso, no discurso do planejamento como instrumento
técnico auténomo e neutro que dispensa qualquer esforco sério de teorizacdo sobre arealidade.
Assim, reproduz-se um discurso genérico sobre o planejamento na Amazénia, sem nenhum tipo
de defini¢ao de suas fundamentages tedricas e mesmo de explicitagdo de seu contetido politico.

A propdsito daindissociabilidade entre a teoria e o planejamento, Oliveira (1981) argumenta
ser impossivel a formulacdao de uma teoria do planejamento propriamente dita, dado que
os esfor¢os de teorizacdo devem ser direcionados aos processos sociais, e nao as formas
por eles assumidas. Assim, um planejamento coerente e aberto ao didlogo e ao escrutinio
criticos precisa estar solidamente fundamentado em proposicdes tedricas e analiticas que
Ihes fornecam os adequados subsidios a compreensao das dinamicas sociais.

O presente artigo pretende ser uma contribuicdo para a discussao supramencionada
mediante uma reflexao - ainda em estado inicial e parcial - sobre alguns dos elementos
oferecidos pela teoria dos circuitos da economia urbana, proposta pelo gedgrafo brasileiro
Milton Santos, para pensar o planejamento urbano e regional na Amazoénia.

Embora tenha proposto explicitamente que a teoria dos circuitos também pretendia
conformar um paradigma de planejamento - dado o fato de que o reconhecimento da
segmentacdo estrutural das economias urbanas obriga a rediscussao critica de teorias
consagradas que serviram de base a planificacao regional no “Terceiro Mundo” -, Santos
([1979] 2008) reconheceu ndo ter ido tdo longe nesse aspecto?, isto é, no delineamento das
implicacbes dessa teoria para os esforcos de planejamento urbano e regional.

Nos idos de 1975, ano em que apresentou pioneiramente sua proposi¢ao tedrica inovadora,
apenas a secao final do livro “O espaco dividido: os dois circuitos da economia urbana
dos paises subdesenvolvidos”4, denominada “Problemas tedricos e de planificagao”, foi
consagrada mais detidamente ao tema, emboraimportantes considera¢bes sobre o assunto
sejam feitas ao longo de toda a obra.

Assim, e a despeito do menor espaco dedicado por Milton Santos as implicacdes da teoria para os
esforcos de planificacdo, a premissa da qual parte o presente artigo € precisamente a de que ateoria

3 E Santos ([1979] 2008, p. 11) quem afirma que “gostaria de ir mais longe no que diz respeito a planificaco,
mas, no decorrer da redag¢do, isso me pareceu prematuro”.

4 O livro foi originalmente publicado na Franga,em 1975, sob o titulo de “L’espace partagé: les deux circuits
de ’économie urbaine des pays sous-développés”. Sua primeira edicdo no Brasil data do ano de 1979, ja com
o titulo de “O espaco dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos”.
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dos circuitos ndo possui apenas uma dimensao analitico-cientifica, capaz de elucidar as realidades
urbano-regionais do “Terceiro Mundo”, mas também detém uma dimensdo técnico-politica que
permite reconhecé-lacomo um paradigmaimportante para pensar o planejamento urbano e regional.

Ademais, a op¢ao metodoldgica por pensar o planejamento a partir de uma regido em
especifico deu-se pelo fato de que as particularidades manifestas nessa escala espacial
expressam-se também nos sistemas de fluxos econémicos que conformam a producao, a
distribui¢do e o consumo urbanos, imprimindo aos circuitos da economia verdadeiras fei¢6es
regionais (MONTENEGRO, 2012b).

Nesse sentido, a Amazdnia é tomada aqui como referencial empirico a partir do qual as reflexdes
sao empreendidas, dada a importancia assumida pelas articulagdes mutuas entre os circuitos na
estruturacdo do espaco regional e também emface das feicoes por eles assumidas quando mediados
pelas particularidades amazénicas. Essa permeabilidade da teoria miltoniana a dimensao do
particular desponta, amaneira do que prop6s Trindade Jr. (2010), como um potencial para passar do
reconhecimento da urbanodiversidade regional ao fomento de politicas urbanas igualmente diversas.

Para a consecucao da pesquisa foi considerada, além das obras de Milton Santos, uma amostra
qualitativamente representativa de trabalhos selecionados com base em trés critérios, quais sejam:
a) a Amazoénia como referencial empirico da andlise; b) a fundamentacdo na teoria dos circuitos
da economia urbana; e ¢) a presenca de subsidios para pensar o planejamento urbano e regional.

A amostragem foi realizada a partir do conjunto de teses de doutorado e dissertac6es de
mestrado inventariadas no ambito de um levantamento bibliogréfico mais amplo e sistematico
que se prop0e a analisar os desdobramentos interpretativos do legado tedrico de Milton
Santos na produc¢do académica de Programas de Pds-Graduacdo brasileiros, especialmente
daqueles que detenham significativo potencial de nuclea¢ao do pensamento miltonianos.

O artigo estd organizado em duas se¢des principais, seguidas das consideracdes finais. A
primeira secdo apresenta uma breve introduc¢ao da proposta central da teoria dos circuitos
da economia, procurando apresenta-la como uma formulacdo na qual as escalas intraurbana,
urbano-regional, interurbana e extrarregional sdo concebidas de maneira integrada. Por seu
turno, asegunda se¢ao, composta de quatro subsec¢des, aponta alguns elementos importantes
sugeridos pela teoria em referéncia para pensar o campo do planejamento urbano e regional
na Amazoénia, a partir de trabalhos que nela se fundamentam para a leitura do espaco
amazonico. Por fim, as consideracdes finais buscam revisar os resultados alcan¢ados e apontar
elementos importantes para a continuidade da reflexao empreendida no presente artigo.

O URBANO E O REGIONAL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS
CIRCUITOS DA ECONOMIA

Mais de quarenta anos apds a publicacdo de “L’espace partagé” (1975) por Milton Santos,
a teoria dos circuitos da economia urbana permanece inspirando estudos e pesquisas no

5 O levantamento bibliografico € empreendido no interior do projeto de pesquisa “Um olhar geografico em perspec-
tiva: a Amazonia na abordagem do espago como instancia social”’, sob coordenagao do Prof. Dr. Saint-Clair Cordeiro da
Trindade Jdnior (NAEA/UFPA) e desenvolvido com o apoio financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico (CNPQ), entidade do governo brasileiro voltada para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
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Brasil e no mundo. Pode-se mesmo dizer que o legado dessa obra funda, mesmo que a
revelia do seu préprio autor (CONTEL, 2014), uma escola de estudos urbano-regionais
assentada na proposicao da existéncia de uma segmenta¢do das economias urbanas dos
paises subdesenvolvidos em dois circuitos distintos de producao, circulagdo, distribuicao e
consumo de bens e servigos.

Aideia central apresentada por Santos ([1979] 2008) consiste em que a seletividade doimpacto
das moderniza¢des tecnoldgicas nos subespacos periféricos — tanto no nivel da producao
quanto no do consumo - e as profundas desigualdades sociais e geograficas que caracterizam
0 espaco dos paises do Terceiro Mundo repercutem nos respectivos aparelhos econémicos,
que assim se véem pressionados a se segmentarem em dois subsistemas ou circuitos, cada
qual responsavel por fluxos préprios de fabricacdo, circulacao, distribuicao e consumo que
definem a dinamica intraurbana e as relacdes urbano-regionais e interurbanas das cidades.

Diferenciados quanto a uma série de caracteristicas préprias a cada um, explicitadas no
Quadro 01, os dois circuitos da economia urbana permitem compreender as cidades dos
paises subdesenvolvidos como espacos nos quais coexistem atividades produtivas e formas
de consumo extremamente desiguais entre si.

Quadro 01— Caracteristicas dos dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos

Caracteristicas Circuito superior Circuito inferior

Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo

Organizacao Burocratica Primitiva

Capitais Importantes Reduzidos

Emprego Reduzido Volumoso

Assalariado Dominante N3do obrigatdrio

Estoques Grande quantidade e/ou alta qua- | Pequena quantidade e qualidade

lidade inferior

Precos Fixos (em geral) Submetidos a discussdo entre
comprador e vendedor (haggling)

Crédito Bancario institucional Pessoal nao-institucional

Margem de lucro

Reduzida por unidade, mas impor-
tante pelo volume de negdcios

Elevada por unidade, mas pe-
quena em rela¢ao ao volume de
negocios

Rela¢des com a clientela

Impessoais e/ou com papéis

Diretas, personalizadas

Custos fixos Importantes Despreziveis
Publicidade Necessaria Nula
Reutilizagao dos bens Nula Frequente

Overhead capital

Indispensavel

Dispensavel

Ajuda governamental

Importante

Nula ou quase nula

Dependéncia direta do
exterior

Grande, atividade voltada para o
exterior

Reduzida ou nula

Fonte: Santos ([1979] 2008, p. 44).
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Segundo Santos ([1979] 2008), cada circuito é definido pelo conjunto de atividades realizadas
em certo contexto e pelo setor da populacao que a ele se liga pela atividade ou pelo consumo.
O circuito superior é resultado direto da modernizacao tecnoldgica e dele fazem parte tanto
as atividades diretamente tributdrias de tais moderniza¢bes quanto as pessoas que delas
se beneficiam. Embora também resultado do mesmo processo de moderniza¢dao — daf a
inadequagao da denominagdo de “circuito tradicional” -, o circuito inferior € um produto
indireto, como que um subproduto nao-planejado e frequentemente indesejado da mesma.
Sdo as atividades que ndo se beneficiam, total ou parcialmente, dos progressos técnicos
recentes, as responsaveis por animar o circuito inferior, verdadeiro abrigo para amplas
parcelas da populacao excluidas das formas de consumo modernas.

Enquanto as atividades do circuito superior tendem a incrementar a composicdo organica®
de seus respectivos capitais, liberando uma forca de trabalho desprovida dos meios de
producao que constituem a condic¢ao de sua objetivacao, o circuito inferior —no qual o capital
varidvel é muito mais relevante que o capital constante — abriga essa imensa massa urbana
empobrecida mediante uma extrema divisao do trabalho, um elevado fracionamento das
atividades e uma pulverizacdo das pequenas empresas que lhe garantem a condi¢ao de um
circuito autoinflaciondrio (SANTOS, [1979] 2008).

Embora os circuitos da economia digam respeito ao aparelho econémico das cidades,
a teoria dos circuitos ndo é uma proposicao de escopo exclusivamente intraurbano.
De fato, os dois subsistemas conformam tanto a dinamica interna das cidades quanto
delineiam as suas rela¢des externas, com a regiao ou sub-regidao na qual se inserem e
com ntcleos urbanos extra-regionais mais ou menos longinquos (SANTOS, [1979] 2008).
Dai a possibilidade de reconhecer a teoria em referéncia como um paradigma para os
estudos urbano-regionais.

Na perspectiva intraurbana, os circuitos da economia ajudam a explicar fenémenos
tao diversos e importantes quanto o desemprego e o subemprego; a terciarizagao
e a pobreza; a formacao de monopdlios e a pulverizacao de atividades de pequena
dimensao; a busca desenfreada por dinheiro liquido e o endividamento; a dependéncia
do setor externo e a inovacao local; a transferéncia de recursos e reinvestimentos e a
circulacdo monetaria local; os mecanismos de formacdo dos precos e as politicas de
desenvolvimento urbano. Trata-se, portanto, de uma dimensdo da teoria que contribui
para elucidar os dinamismos internos das cidades em seus aspectos econdmicos, sociais,
laborais, politicos e mesmo culturais.

Igualmente importante, porém menos frequentemente ressaltada, € a contribuicao da teoria
dos circuitos na perspectiva urbano-regional e interurbana. Para além da organizacao do
espaco intraurbano, os circuitos da economia também sao decisivos na macroestruturacao do
espaco (SANTOS, [1979] 2008) dos paises subdesenvolvidos. Fendmenos macrorregionais e
mesmo nacionais, tais como os urban fields ou zonas de influéncia urbanas; as desigualdades
regionais e a colonizagdo interna; as migracdes e as ‘“macrocefalias” urbanas; a mobilidade
diferencial e o significado da rede urbana; as relagdes cidade-regiao e a integracao a um

6 A composicdo organica do capital (coc) é dada pela razdo entre capital constante (k) e capital varidvel
(v) e expressa, portanto, a propor¢do com que o capital investe em meios de producdo (trabalho morto) e
em forca de trabalho (trabalho vivo). O aumento da composicdo organica do capital corresponde, assim, ao
incremento das forcas produtivas via modernizagdo tecnoldgica (MARX, [1867] 2013).
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sistema mundial de relacdes sao reavaliados sob uma nova dtica a partir do reconhecimento
da segmentac¢ao das economias urbanas em dois circuitos.

No contexto histérico em que formulou a teoria em referéncia, Santos ([1979] 2008)
considerou que as atividades de alcance regional estavam divididas entre os dois circuitos
da economia. Por um lado, o circuito inferior tinha na cidade e na sua regiao imediata os
seus espacos de atuagdo preferenciais, por vezes os Unicos a que poderiam almejar; por
outro lado, os elementos “puros” do circuito superior, dentre os quais se destacavam as
industrias urbanas, os comércios e os servicos modernos, também concorrem para a oferta
de atividades regionais.

No entanto, a projecao extra-regional era privilégio do circuito superior’, particularmente
dos seus elementos “impuros”, que se aproveitam das vantagens locacionais da cidade,
mas manipulam o essencial de suas atividades em escalas espaciais superiores, para onde
dirigem os seus outputs (SANTOS, [1979] 2008). Nessa categoria estdo incluidas as industrias
e comércios de exportacao, assim como os bancos que atuam como tracos de unido entre
as atividades modernas de uma cidade e as aglomera¢des maiores no Pais ou no exterior.

Ademais, Santos ([1979] 2008) também apontou a existéncia de formas “mistas”
caracterizadas pelo estabelecimento de lacos funcionais com os dois circuitos da economia
urbana. Enquanto os atacadistas tanto mais compdem o circuito superior quanto maior o
volume global de negdcios que realizam no circuito inferior, os transportadores exercem
conexdes entre os circuitos no interior de uma mesma cidade, entre duas cidades e entre
a cidade e o campo.

E possivel, portanto, conceber essa dupla dimens&o da teoria dos circuitos a partir da
perspectiva da economia politica da cidade e da urbanizacao. A dimensdo intraurbana
da teoria diz respeito, sobretudo, a economia politica da cidade, isto €, a “forma como a
cidade, ela prdpria, se organiza, em face da producao e como os diversos atores da vida
urbana encontram seu lugar, em cada momento, dentro da cidade” (SANTOS, [1994] 2012,
p. 114). A dimensdo urbano-regional e interurbana, por seu turno, contribui para o estudo
da economia politica da urbanizac¢ao, que “levaria em conta uma divisao social do trabalho,
que da, com a divisao territorial do trabalho, a reparticao dos instrumentos de trabalho,
do emprego e dos homens na superficie de um pais” (SANTOS, [1994] 2012, p. 114).

Em suma, é preciso reconhecer que a teoria dos circuitos da economia nao se restringe ao
ambito intraurbano, mas também oferece importantes insights sobre as rela¢ées urbano-
regionais e interurbanas. Mais do que isso, a teoria proposta por Milton Santos parece sugerir
que essas dimensdes sdao, na verdade, indissocidveis. De fato, como afirma o préprio autor,
ha uma relagdo de reciprocidade “entre a cidade, como ela se organiza materialmente, e a
urbanizagdo, como ela se faz” (SANTOS, [1994] 2012, p. 114).

O intraurbano, o urbano-regional, o interurbano e o extra-regional sao, mais do que escalas
espaciais, relagdes socioespaciais correlatas cujas articulagdes mutuas sao contempladas
pelo aporte tedrico elaborado pelo gedgrafo baiano e, atualmente, refinado e atualizado
por diversos autores (MONTENEGRO, 2012a).

7 Embora a proje¢ao extra-regional ainda seja, majoritariamente, um atributo do circuito superior, é preciso
reconhecer que o periodo da globalizagdo tem implicado no alargamento dos circuitos espaciais produtivos
aos quais se vincula o circuito inferior.
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PENSANDO O PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL NA AMAZONIA
A LUZ DA TEORIA DOS CIRCUITOS DA ECONOMIA

Tendo em vista o supramencionado potencial analitico da teoria dos circuitos da economia, a
presente secao pretende apontar alguns elementos e subsidios importantes oferecidos por
estudos e pesquisas fundamentados nessa proposicao tedrica para o campo do planejamento
urbano e regional na Amazdnia.

O urbanismo hegeménico e a pobreza urbana na Amazénia metropolitana

Pobreza e circuito inferior estdo reciprocamente relacionados. De fato, as baixissimas rendas e as
disparidades geograficas fazem com que porcoes significativas das populagdes urbanas de paises
subdesenvolvidos estejam excluidas das formas modernas de consumo e sé possam ter acesso
aos bens correntes “por intermédio de um sistema de distribuicdo particular frequentemente
completado por um aparelho de producdo igualmente especifico e que é uma resposta as
condicbes de pobreza da grande massa da populacdo” (SANTOS, [1979] 2008, p. 196).

Embora a existéncia de um circuito inferior da economia urbana seja um fenémeno comum as
cidades do mundo subdesenvolvido, suas manifestagdes ndo sao as mesmas em toda parte. Da
mesma forma que a pobreza ndo pode ser definida igualmente em todos os lugares, as formas
de producao e as modalidades de distribuicao e consumo variam consideravelmente segundo
aregiao considerada, assim como também variam as condices fisico-territoriais e o substrato
sociocultural oferecidos por cada meio geografico. Montenegro (2012b) propds entender essa
diversidade territorial que caracteriza o circuito inferior como a manifestacao de fei¢c6es regionais
por ele assumidas quando mediado pelas particularidades préprias a essa escala geografica.

Com o intuito de apreender algumas das feicdes regionais do circuito inferior na Amazénia
metropolitana, Montenegro (2012b) aponta pelo menos trés elementos importantes do
dinamismo da economia pobre na cidade de Belém (PA), quais sejam: a) o entrelacamento
entre o circuito inferior e circuitos espaciais de producdo de alcance regional; b) a grande
quantidade de feiras e mercados permanentes que garantem uma continua imbricacdo entre
contelidos urbanos e rurais; e ¢) o elevado grau da divisdo do trabalho, o fracionamento do
capital e a dinamicidade de uma economia assentada nos centavos.

Na Amazonia, a densarede hidrogréfica que caracteriza o meio geografico regional possibilita
ao circuito inferior a extrapola¢ao dos limites do intraurbano e a articulacao com diversos
circuitos espaciais de producdo de alcance regional. Os portos, os trapiches e as feiras
dispostos ao longo da orla de Belém sdo compreendidos por Montenegro (2012b) como
verdadeiras “portas” cujas densidades comunicacionais e de fluxos permitem a hibridizacao,
na propria cidade, entre contetdos urbanos e rurais, metropolitanos e ribeirinhos.

Das ilhas do entorno e dos Municipios da hinterlandia de Belém, adentram o pescado e os
produtos hortifrutigranjeiros que abastecem as feiras livres, os mercados, os pequenos
comércios e as “bailcas” da cidade, especialmente naqueles bairros detentores dos
mais representativos conteuddos ribeirinhos. No sentido inverso, remédios, produtos
industrializados, servicos diversos e bens correntes sao fornecidos pela capital as
comunidades do entorno regional. Desse modo, uma intensa relacdo cidade-regiao af se
estabelece por intermédio do circuito inferior.
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Nesse mesmo sentido, questionando a teoria dos lugares centrais, Santos ([1979] 2008)
propds que a influéncia territorial das aglomerac¢ées urbanas nos paises subdesenvolvidos
divide-se entre os dois circuitos da economia. Assim, cada cidade teria duas zonas de
influéncia (urban fields) de dimensdes diferentes, varidveis em funcdo da posicdo ocupada
pela aglomerag¢ao no interior da rede urbana.

Essa proposicao assume grande relevancia no que concerne a Amazdnia, dado o ja
mencionado fato de que, nessaregido, o circuito inferior ultrapassa amplamente os limites da
aglomeracdo urbana porintermédio de sua articulagao com circuitos regionais de producao.
De certa forma, essa constatacdo contraria o apontamento de Santos ([1979] 2008) sobre
a circunscricao do circuito inferior metropolitano aos limites urbanos da metrdépole?,
revelando o que parece ser uma particularidade amazénica a ser levada em consideracao
pelo planejamento urbano e regional, conforme sera explicitado posteriormente.

Outra feicdo regional assumida pelo circuito inferior em Belém é a grande quantidade de feiras e
mercados permanentes, algumas delas fisicamente associadas aos portos e trapiches, enquanto
outras se distribuem nas ruas de bairros centrais e periféricos da capital paraense. Elegendo o
tradicional Mercado do Ver-o-Peso, o Porto do Acai, no bairro do Jurunas, e o bairro do Guama
como referenciais empiricos de sua reflexdo, Montenegro (2012b) evidencia a densidade do
circuito inferior ai presente, manifesto na intensidade dos fluxos; na hibridizacdo de contetdos
rurais e urbanos; no dinamismo dos circuitos residencial e “de rua”; na multiplicidade de
ocupacoes e servicos; na densidade das interacdes simbdlicas e interpessoais; e também na
acelerada circulagao de dinheiro liquido entre as atividades e as pessoas.

Santos ([1979] 2008) ja havia notado que a busca desenfreada por dinheiro liquido é uma
caracteristica marcante do circuito inferior, destacando a sua a¢ao como “lubrificante”
nas engrenagens desse circuito. Indo ao encontro dessa asser¢do, Montenegro (2012b)
destaca que a escassez de capital, tao tipica do circuito em referéncia, também se manifesta,
em Belém, na forma de uma economia fracionada em todas as suas dimensdes, a saber:
fracionamento das mercadorias, fracionamento das ocupac¢bes e, em ultima instancia,
fracionamento do dinheiro.

O fracionamento das mercadorias, mediante a venda a retalho, possibilita o consumo
corrente eimediato das popula¢des urbanas empobrecidas. O fracionamento das ocupacdes,
por seu turno, garante uma multiplicidade de oficios e tarefas a serem executadas por
esses mesmos segmentos populacionais, incluindo os barqueiros, os atravessadores, os
carregadores, os feirantes, os marreteiros e outras atividades em uma extrema divisdo do
trabalho que garante oportunidades de ocupacdo e renda. Por fim, o fracionamento do
dinheiro é expresso no dinamismo de uma “economia dos centavos” (MONTENEGRO, 2012b)
que proporciona tanto o “capital de giro” para as atividades aglomeradas nas feiras e nos
bairros periféricos de Belém quanto os recursos monetdrios para a subsisténcia familiar
mensal. Refor¢a-se, assim, o carater autoinflaciondrio do circuito inferior e reafirma-se o
seu papel de abrigo para amplas parcelas da populacao urbana.

E notével, portanto, a relevancia da atuacdo do circuito inferior na orla da cidade de Belém,
tanto no que diz respeito a dimensao intraurbana quanto para o entorno regional. No entanto,

8 Naquele momento, Santos ([1979] 2008) considerou que o circuito inferior s apresentava amplo raio de
influéncia, ultrapassando amplamente os limites da aglomeragdo, nas cidades locais.
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em vez de garantir a continuidade do importante papel social desempenhado por esse circuito
e mitigar as condicdes de penuria e precariedade da infraestrutura coletiva no contexto
da qual opera, o planejamento e a gestao direcionados a essa porcao do espaco urbano
belenense tém priorizado intervencdes urbanisticas que, rearranjando o meio construido
local, também alteram a composicao relativa dos circuitos da economia ali atuantes.

Representativo de um urbanismo hegemdnico (MONTENEGRO, 2012b), o projeto Portal
da Amazénia, da Prefeitura Municipal de Belém, inclui a reurbanizacdo e a modernizacao
da infraestrutura da orla sul dessa cidade, com a realizacdo de obras de macrodrenagem,
a duplica¢ao da Avenida Bernardo Sayao, a construcdo de calcaddes e dreas de esporte e
lazer. Nesse planejamento estratégico da capital paraense, o rio € reduzido a condicao de
componente da “imagem da cidade” — a ser apresentada a investidores e turistas — em
detrimento das dimensdes funcionais e simbdlicas fomentadas cotidianamente pelos agentes
do circuito inferior da economia.

Poder-se-ia perguntar se a mudanga da infraestrutura fisica necessariamente acarreta
transformacdes nas composicdes relativas dos circuitos da economia urbana. Trata-se,
em um plano mais abstrato, da relacdo entre forma e conteddo. Em importante reflexao
sobre as modalidades do planejamento capitalista no Terceiro Mundo, Santos ([1979] 2007)
reconheceu na utilizacdo das formas geograficas uma nova ferramenta de expansao do capital
no espaco, mediante pelo menos trés estratégias de planificacdo urbana, a seguir expostas:

1. a implantacao de novas formas, anteriormente meros suportes da estrutura,
mas agora geradoras de novas fun¢des que lhes sao especificas.

2. a substituicdo de funcdes j4 existentes por outras mais ‘“funcionais” em termos
capitalistas, através da acdo direta sobre antigas formas que sdo extirpadas e
substituidas por novas.

3. a execucao de projetos de planejamento aparentemente isolados mas que,
contudo, visam ao mesmo alvo: acelerar amodernizacao capitalista e frustrar, se
necessario, projetos nacionais de desenvolvimento (SANTOS, [1979] 2007, p. 189).

N3o é recomendavel, portanto, considerar as formas como algo de imutavel, inerte ou
desprovido de vida. Em verdade, desde que estdo inseridas no espaco geografico, sdo ja
formas-contetido, carregando consigo uma fracdo da totalidade social (SANTOS, [1996]
2014). Essa licdo de Milton Santos é de grande importancia para pensar o papel das formas
no planejamento urbano e ajuda a entender a indissociabilidade entre o meio construido
(forma) e a composicdo relativa dos circuitos da economia (contetido).

De fato, as trés estratégias apontadas pelo autor podem ser vislumbradas no urbanismo
hegemdnico de que fala Montenegro (2012b). Ndo apenas novas formas (calcaddes, areas
de lazer, dentre outras) induzem renovadas fun¢des ou as formas antigas (pequenos
portos, trapiches e bailicas, por exemplo) ddo lugar a novas, mas os préprios projetos de
planejamento que tém se direcionado a orla da cidade nas udltimas décadas apresentam-se
como iniciativas isoladas, a despeito dos interesses comuns que lhes sao subjacentes.

O circuito superior marginal e os tempos lentos na Amazénia

Diversos sao os ambitos da vida amazénica nos quais se explicitam a relevancia social dos
tempos lentos (SANTOS, [1996] 2014), cujos transcursos imprimem ritmos particulares
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aos homens e as coisas, em coexisténcia simultaneamente conflitante e confluente com
tempos mais rapidos. Conforme aponta Bicudo Jr. (2006), a producao e a distribuicdo de
medicamentos na regiao constituem, decerto, um dos mais representativos exemplos dessa
interpenetracao de temporalidades que confere um movimento préprio as atividades e aos
fluxos na Amazénia. Operando distantes das extensdes luminosas mais continuas da Regiao
Concentrada, os pequenos laboratdrios e distribuidores de medicamentos que atuam na
regido constituem um subsistema de a¢des que conforma uma por¢ao marginal do circuito
superior da economia®.

Diz-se do circuito superior “puro” que sua integracao com os contextos locais é usualmente
restrita, produtora de um espaco reticular e fragmentado, pois que ndo baseado na
contiguidade territorial. O mesmo ja nao pode ser dito absolutamente do circuito superior
marginal por, pelo menos, duas razdes, a primeira delas correspondendo ao fato de que
sua produc¢do atende a uma necessidade social de produtos mais baratos — no caso tratado,
a necessidade de medicamentos baratos, cujos custos finais ndo carreguem o peso de
atividades de pesquisa, de equipamentos modernos, profissionais qualificados e férmulas
e conhecimentos farmacoldgicos sofisticados.

A segunda razao € que o superior marginal, cujo acesso as modernizacdes é menos rapido,
integra-se mais aos lugares e, diferentemente da seletividade espacial do superior “puro”,
faz um uso mais completo e continuo do meio construido local devido ao fato de que é
nele que se encontram, frequentemente, as solu¢cdes de producdo e distribuicao menos
dispendiosas. Hibridas, as a¢6es desse subcircuito econdmico se utilizam tanto das formas
modernas e velozes quanto daquelas envelhecidas e lentas.

Tal é a situacao dos pequenos laboratdrios e distribuidores de medicamentos na Amazénia,
cujas agdes fazem um uso mais completo dos contextos locais da regido. Prenhes de
densidade comunicacional, esses contextos locais produzem endogenamente uma
informagao comum e banal, além de um sistema de normas consuetudinarias e menos rigidas,
proprias da relacao de vizinhanca, que reafirmam a importancia dos rios no transporte e
na integracdo entre as aglomerag¢des urbanas amazoénicas. Dai a utilizacao dos tradicionais
fluxos fluviais de mercadorias, como alternativa mais barata e morosa oferecida pelo meio
geografico local, para expedicdo de medicamentos no interior daregido (BICUDO JR., 2006).

A coexisténcia e a interpenetracao de tempos rapidos e lentos na Amazénia manifestam-
se, assim, nas a¢Oes hibridas desses laboratdrios e distribuidores que recorrem tanto aos
fluxos mais tradicionais e lentos da navegacao fluvial quanto a nexos mais modernizados,
precisos e verticalizados como é o caso dos transportes aéreos. E Bicudo Jr. (2006) quem

9 Para Santos ([1979] 2008, p. 103), a atividade de fabricacdo do circuito superior da economia possui uma
porcdo marginal, constituida de “formas de produ¢do menos modernas do ponto de vista tecnoldgico e
organizacional”. Complementarmente, Bicudo Jr. (2006) reafirma o carater hibrido desse subcircuito econd-
mico, expresso na coexisténcia de duas racionalidades espaciais, a saber: a racionalidade instrumental, mais
tipica dos agentes do circuito superior “propriamente dito”, e a racionalidade comunicacional, mais comum
nas ac¢des vinculadas ao circuito inferior.

10 A densidade comunicacional é definida por Santos (1999) como aquela engendrada no tempo plural do
cotidiano partilhado e também no tempo conflitual da copresenca. E no espaco banal, locus do acontecer so-
lidério e da interdependéncia obrigatdria, que se ddo as rela¢des intersubjetivas que estdo na base desse tipo
de densidade. Em suma, essa nocao é capaz de aferir — mais qualitativa que quantitativamente — a densidade
das relagdes comunicacionais que sdo diretamente resultantes do meio geografico ambiente.
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reafirma essa particularidade amazénica, ao assinalar a existéncia de distribuidores, como
a Imifarma (Belém-PA), que recorrem a transportadores atuantes nas vias terrestre, fluvial
e aérea para a expedicao de medicamentos no Para, no Amazonas e no Amapa.

Ademais, mesmo os medicamentos produzidos por grandes laboratdrios multinacionais
submetem-se, naregidao amazonica, ao intercurso com pequenos distribuidores que operam
com o transporte fluvial. Demonstra-se, assim, na acao desses agentes marginais do circuito
superior na Amazdnia, a comunicacdo entre escalas temporais amplas e estreitas (BICUDO
JR., 2006), entre tempos rapidos e tempos lentos.

No entanto, é preciso que se diga que falar em coexisténcia de temporalidades dispares ndo
significa escamotear as hierarquias e conflitos existentes entre elas. Santos (1991) ja propunha
que passamos dos tempos justapostos aos tempos superpostos, com isso querendo dizer
que, no periodo atual, “os tempos lentos sdo referidos aos tempos rapidos” (SANTOS, [1996 ]
2014, p. 267), consagrando a hegemonia dos ultimos sobre os primeiros.

E nesse sentido que devemos entender que a dominancia dos tempos lentos na Amazénia, a
exemplo dos ritmos da producao e distribuicao de medicamentos, ndao significa suahegemonia,
pois que os agentes marginais ressentem-se de uma distancia geométrica — agravada pela
referéncia aos tempos mais velozes das empresas multinacionais —, tecnoldgica e também de
um distanciamento emrelacdo aos canais de representacdo (BICUDO JR.,2006). A coexisténcia
de tempos rapidos e de tempos lentos ndo deve obscurecer, assim, as novas hierarquias
impostas a regido amazoénica em um periodo no qual um reldgio mundial dnico e despético
(SANTOS, [1994] 2013b) busca impor seu ritmo a totalidade da sociedade e do territdrio.

De estudos como o de Bicudo Jr. (2006) € possivel apreender a potencialidade da teoria
dos circuitos para a superacao da analise regional classica - tanto econémica quanto
geografica — que tanta importancia atribui a ideia de produto regional e, como coroldrio, a
produtividade das grandes empresas, concebidas como motores privilegiados da dinamica
econdmica. Diferentemente, a aplicacao da teoria dos circuitos a producao e distribuicao
de medicamentos na Amazoénia sugere que, mais importante que incrementar o produto
regional, é fomentar aquelas atividades que favorecem a dinamica do lugar e da regido,
compondo organicamente o meio comum, a despeito de sua menor representatividade
em termos contabeis.

Assim, ndo obstante o que parecem sugerir os grandes aglomerados estatisticos
tradicionalmente utilizados pelas andlises econémicas classicas, os pequenos laboratdrios e
distribuidores de medicamentos na Amazd6nia possuem, quando considerado o conjunto de
suas a¢des, grande relevancia na defini¢ao de contextos locais e urbanos. Por conseguinte,
como propde Bicudo Jr. (2006), a valorizacdo destes circuitos marginais e das praticas
tradicionais fitoterdpicas e curativas locais as quais se associam passa pelo estabelecimento
de um novo conjunto de normas; ndao daquele que atualmente emana da ordem global
e impde constrangimentos aos agentes marginais, mas de um sistema de regulag¢des
alternativas que “serdao tanto mais perfeitas quanto mais comportarem certo grau de
indeterminacdo, em respeito as diversidades, as temporalidades” (BICUDO JR., 2006, p.
262) e que nos permita falar em um “direito a lentiddo e a particularidade” que faz tanta
falta a pratica do planejamento urbano e regional na Amazoénia.
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Enclaves exportadores, integracao local e desenvolvimento regional

Quando da realizacao dos estudos sistematicos sobre a urbanizacao em paises
subdesenvolvidos que o levariam a formulagao da teoria dos circuitos da economia, Santos
([1979] 2008) identificou a existéncia de dois processos dominantes de industrializacdo
(tipos A e B) e de dois subsistemas ou redes urbanas correlatas (tipos 1 e 2).

Porum lado, umaindustrializacdo voltada para o mercado interno (tipo A) tendia a se concentrar nas
metrdpoles nacionais, emrazao do tamanho da cidade e do mercado consumidor potencial, da oferta
de infraestruturas nacionais e regionais e da existéncia de economias externas e externalidades
indispensaveis a operacao das industrias ai compreendidas; por outro lado, uma industrializacdo
voltada para o mercado externo (tipo B) caracterizava-se pelas tendéncias dispersionistas,
podendo - e as vezes preferindo — a instalacdo em escalbes inferiores da rede urbana, uma vez
que asindustrias de exportacao precisavam contar apenas comalgumas vantagens locacionais das
cidades (infraestruturas locais, externalidades a baixo custo e mao de obra barata, por exemplo)
e podiam prescindir das infraestruturas e condicoes gerais de producao metropolitanas.

Em consonancia com os dois tipos de industrializacdo supramencionados, Santos ([1979]
2008) prop6s reconhecer que as redes urbanas dos paises subdesenvolvidos eram compostas
por dois subsistemas ou redes superpostas, quais sejam: um subsistema que compreendia
cidades que contavam com os dois tipos de industrializagdo (subsistema 1) e outro que incluia
cidades que dispunham apenas do tipo de industrializacdo voltada ao exterior (subsistema 2).

A despeito de reconhecermos a necessidade de atualizacao deste esquema, em particular de
algumas proposicdes de Milton Santos acerca do subsistema 1, propde-se aqui que muitos
de seus apontamentos sobre o subsistema 2 permanecem pertinentes e importantes para a
compreensao de dindmicas urbano-regionais, inclusive daquelas manifestas na regidao amazénica.

Como ja mencionado, o subsistema 2 compreende as aglomeracdes de diferentes escal6es da
rede urbana que dispdem unica ou predominantemente do tipo de industrializacdo voltada
ao mercado externo (tipo B). As industrias modernas de exportacdo e reexportacdo podem
se permitir um relativo nivel de flexibilidade localizacional e de descentralizacdo espacial, uma
vez que necessitam apenas de algumas vantagens comparativas locais — frequentemente
fornecidas pelo Estado — e podem dispensar as complexas infraestruturas regionais ou
nacionais de que dispdem as grandes metrdpoles.

Santos ([1979] 2008) foi enfatico ao destacar as distor¢oes que desempenham essas atividades
industriais extravertidas nas economias nacionais. Se, por umlado, aimportancia atribuida ao
Produto Nacional Bruto e aos supostos efeitos multiplicadores da industrializacao impelem
o Estado afornecer, dispendiosamente, as condi¢bes gerais de producao necessdrias as suas
operacoes lucrativas, por outro lado, as “contrapartidas” por elas oferecidas sao escassas
ou mesmo negativas, tendo em vista o baixo nivel de integracdo com a economia nacional
e a inser¢ao em um sistema mundial de relagdes.

As cidades compreendidas nesse subsistema urbano acabam por ndo dispor de autonomia
no exercicio da atividade dominante ali instalada ao sabor das necessidades de uma regiao
motriz, localizada no Pais ou no exterior. Além disso, embora possa melhorar a produtividade
ereduzir os custos gerais de producao daregiao de onde provém a demanda, as interrela¢ées
e encadeamentos produtivos locais sdo escassos, tanto em funcao do baixo nivel geral de
industrializacao local quanto do direcionamento extravertido dos inputs e outputs produzidos.
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Como nao dependem de um mercado local, mas sao criadas no plano de um mercado
internacional, essas industrias de exportacao podem se instalar fora das regides
economicamente mais dinamicas do Pais. De fato, Santos ([1979] 2008) aponta a tendéncia
de localizagao dessas atividades em regides consideradas “deprimidas”, de fraco
desenvolvimento industrial, beneficiando-se dos programas de desenvolvimento regional
a elas direcionadas. Dai é possivel compreender o carater de enclave por elas assumido e a
consequente producao, nas cidades onde se instalam, de uma:

[...] distorc@o entre cidade e espago circundante, pelo fato de este ndo poder
contribuir para a realizacdo da atividade principal da cidade e de esta ultima,
devido ao prdprio nivel de sua atividade, ndo ter condi¢bes de repercutir sobre
aregido [...] Como as atividades modernas implantadas nas cidades com fun¢ao
dominante ndo témrelagdes com as outras atividades urbanas, tende a se formar
um amplo circuito inferior [...] Sé o circuito inferior mantém relagdes com as
atividades regionais, j& que o nivel tecnoldgico das atividades modernas instaladas
nas cidades com funcdo dominante suprime toda possibilidade de troca com os
elementos preexistentes do meio regional (SANTOS, [1979] 2008, p. 341-343).

Os apontamentos supramencionados permanecem muito pertinentes para uma leitura critica
das politicas de desenvolvimento regional pretéritas e presentes na Amazodnia. Ajudam a
explicar, por exemplo, o limitado impacto obtido pelos spread effects” previstos pela teoria de
Francois Perroux sobre as hinterlandias dos nucleos urbanos eleitos como polos de crescimento
na Amazonia, parcialmente em razao dos linkages notadamente verticalizados estabelecidos
pelos grandes projetos instalados nessa regido desde meados do século XX (SERRA, 2003).

Nas décadas de 1970 e 1980, os incentivos fiscais e crediticios e os investimentos
infraestruturais para criagdo de economias externas e de aglomeracao foram direcionados
principalmente para empreendimentos agrominerais e industriais “capital-intensivos”, cujos
linkages produtivos (matrizes insumo-produto), laborais (mercado de trabalho utilizado) e
consumptivos (mercado consumidor atendido) foram estabelecidos prioritariamente com
localidades distantes, frequentemente extra-regionais, em detrimento do trabalho e do
consumo locais. Constituiram-se, assim, em verdadeiros enclaves, dada a fragil articulacao
local e o alto nivel de inser¢do em um sistema mundial de relagdes (SANTOS, [1979] 2008).

Ademais, o fato de seremintensivos em capital, caracteristica central das atividades integrantes
do circuito superior da economia (SANTOS, [1979] 2008), fez desses empreendimentos
verdadeiros poupadores de mao de obra, a despeito da elevada demanda por postos de
trabalho decorrentes dos intensos fluxos migratdrios induzidos e “espontaneos” para a
regido. Assim, em uma relacao dialética, a implantacao das atividades “capital-intensivas”
nos polos de crescimento engendrou, nos seus interiores e nas periferias circundantes, a
inflacdo do circuito inferior da economia (SANTOS, [1979] 2008).

Olegado das politicas de desenvolvimento regional na Amazdnia, demasiadamente centradas no
incentivo a grandes empreendimentos do circuito superior da economia, repercute ainda hoje,
nos incentivos estatais de todo tipo e nas pesquisas parcelares sobre a dinamica socioeconémica
da regidao. Dai a importancia da teoria dos circuitos na promocao de analises também atentas
para a relevante atua¢ao dos circuitos inferior e superior marginal no contexto amazénico.

como incrementos na renda e no emprego e melhorias internas ou externas a firma motriz.
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Um importante esforco nesse sentido foi realizado por Lima (2006) no tocante a dinamica do
comércio exterior paraense, setor sobre o qual a maioria dos estudos oficiais e académicos
tende a incorrer em andlises centradas nos grandes empreendimentos exportadores e na
composicao da pauta de exportacdes. Com vistas a romper com essas leituras parciais da
realidade paraense, o autor opta por um enfoque analitico que permita distinguir as atuacdes
qualitativamente diferenciadas dos agentes que animam as exportacdes paraenses.

Assim fundamentado, Lima (2006) reconhece um primeiro grupo de empresas exportadoras
que correspondem, majoritariamente, aqueles empreendimentos que se consolidaram a
partir dos grandes projetos instalados na Amazénia. Caracterizadas pela associacao de
capitais nacionais, estatais e transnacionais, pela tecnologia intensiva, pela alta produtividade
e pelo elevado volume exportador, essas empresas tendem a receber grande atencao
por parte de diagndsticos e de iniciativas estatais de fomento, pois sao frequentemente
concebidas como essenciais ao desempenho econ6mico do Estado do Para.

Indo de encontro ao que denominou de andlises tradicionais ou recorrentes, Lima (2006)
demonstra a fragil integracdo dos grandes empreendimentos exportadores a economia
estadual e as profundas distor¢Ges dai decorrentes, tais como: a) a ndo internalizacdo das
divisas geradas, uma vez que os contratos de cambio costumam ser fechados nas matrizes das
empresas, localizadas fora do Estado; b) a fraca movimentacao monetaria, restrita, quando
muito, aos pagamentos salariais e aos custos e despesas do empreendimento; ¢) ando interacdo
no seio das atividades produtivas locais; d) a instabilidade de uma atividade dependente das
flutuacdes da taxa de cambio e dos precos das commodities no mercado internacional; e) a
deterioracao dos termos de intercambio das commodities, que tenta ser compensada mediante
amaximizag¢ao das plantas industriais e a adocao de técnicas de gestao de recursos humanos,
geradoras de externalidades ambientais e sociais negativas; e f) o grande volume de incentivos
fiscais e subsidios para instalacdo desses empreendimentos em territério paraense.

Eis as “empresas na regidao”, denominacdo conferida por Lima (2006) aos enclaves
exportadores que, embora possuam instalacdes no espaco regional, mantém para com ele
relacdes superficiais, pautadas na espoliacao de seus recursos naturais. Para além desses
agentes, e mesmo como uma alternativa a eles, o autor aponta a existéncia das “empresas
da regidao”, caracterizadas pelas composicdes locais e “locais migrantes” dos capitais,
pela reduzida tecnologia e utilizagdo intensiva de mao de obra, bem como pela baixa
produtividade e exportacdo varidvel e irregular.

Compondo uma por¢ao marginal no setor do comércio exterior paraense, as ‘“empresas
da regiao” compensam parte das exportacdes nao efetivadas no Pard pelas “empresas na
regidao”. Pelo menos trés fatores importantes no tocante ao desenvolvimento regional sao
destacados por Lima (2006) na atuacdo desses agentes marginais, quais sejam: a) a receita
gerada pelas exportacOes efetivadas no Estado representa um fluxo de producao horizontal
e vertical importante nas cadeias produtivas de diversos segmentos econémicos, com efeitos
indiretos advindos das interrelac¢Ges setoriais; b) a relevancia que assumem no ambito das
economias municipais, com expressivas repercussdes nas geracdes de renda e de postos de
trabalho; e c) a maiorintera¢do com os produtos e os conhecimentos tradicionais da regido.

Diante desse diagndstico, Lima (2006) considera urgente inverter as prioridades que tém
orientado as politicas publicas municipais e estaduais na Amazdnia, excessivamente voltadas
ao circuito superior da economia, no sentido de fomentar o grupo de empreendimentos
marginais cujas exportacdes de fato resultam nainternaliza¢ao de beneficios. O estimulo assim
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conferido as “empresas da regidao”, no entanto, ndo deve ser feito nos moldes dos atuais
subsidios unilaterais ofertados as “empresas naregido’’; pelo contrario, Lima (2006) destaca
a necessidade de investimentos passiveis de aproveitamento generalizado pela sociedade
e de incentivos a diversificacdo produtiva, a agregacao tecnoldgica e a responsabilidade
socioambiental das “empresas daregiao”, de maneira a que possam se constituir em agentes
impulsionadores de um genuino desenvolvimento local e regional na Amazénia.

Também no sentido de destacar aimportancia assumida por agentes marginais em contextos
locais e regionais amazonicos, Louzada (2017) analisa a possibilidade da ado¢do da compra
compartilhada pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), no Municipio de Belém,
como instrumento capaz de fomentar a contratacdo sustentdvel, ainovacao no planejamento
das compras publicas e o desenvolvimento em escalalocal. Amparadas em legislacao federal
que prevé tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas (MEs) e
empresas de pequeno porte (EPPs), as IFES podem privilegiar a compra diretamente destes
agentes do circuito inferior e do superior marginal nos processos licitatdrios, assumindo
com isso que o poder de compra governamental deve ser orientado por responsabilidades
para com o desenvolvimento socioambiental local.

Para Louzada (2017), o estimulo conferido, na forma de incremento da receita financeira, a esse
conjunto de agentes mais organicamente imbricados com a dinamica socioecondmica municipal
pode engendrarimportantes externalidades positivas, tal como a geracao de emprego erenda
na localidade e, por conseguinte, o aumento da arrecada¢ao municipal, retroalimentando a
capacidade da Administracdo Publica realizar novos investimentos produtivos locais.

Assim, tanto Lima (2006) quanto Louzada (2017) evidenciam o tratamento privilegiado
usualmente conferido ao circuito superior da economia na elaboracado tedrica e nas
politicas publicas governamentais na Amazonia e apontam para as possibilidades abertas ao
desenvolvimento local e regional a partir de outras racionalidades econdémicas e espaciais,
notadamente daquelas animadas por agentes do circuito inferior e do superior marginal das
economias urbanas da regiao.

Novasrelac¢oes cidade-campo e os contetidos do urbano em espacos de modernizacao agricola

A emergéncia de um setor agropecuario globalizado e altamente tecnificado, animado
por fracdes do capital que encontram sua reproduc¢dao ampliada no conjunto diversificado
de atividades econdémicas envolvidas na producao em escala de alimentos, commodities e
agrocombustiveis, tem se consolidado como um dos processos socioespaciais mais significativos
das ultimas décadas no Brasil, principalmente no que diz respeito as suas repercussdes nos
padrdes de ocupacao territorial, na urbaniza¢do e na regionalizacao em territdrio nacional.

Elias (2017) reserva a denominagao de agronegdcio globalizado para o conjunto de atividades
primdrias, secundarias, tercidrias e quaternarias desenvolvidas por empresas agricolas,
agroindustriais, corporacdes agroalimentares e agroquimicas, bem como pelo capital
financeiro, que puderam emergir a partir dos grandes investimentos publicos e privados em
prol dareestruturagao produtiva e dos incrementos de produtividade no setor agropecuario
atuante no Brasil.

Considerando que a ampla difusdo alcangada pelo agronegdcio globalizado no territdrio
brasileiro nas ultimas décadas, tanto em belts mais consolidados quanto em fronts de
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expansao, é responsavel pelairradiacao do meio técnico-cientifico informacional no Pais, Elias
(2017) defende que a andlise desse processo é condicdo fundamental para a compreensdo
da urbaniza¢do, da municipalizacao e das reestrutura¢des urbano-regionais recentes em
diferentes por¢des do territdrio nacional.

A despeito do que possa sugerir a denominagao, o agronegdcio globalizado ndo é uma
atividade restrita aos espacos agrarios ou ao setor primdrio da economia; pelo contrario,
articula-se intimamente aos nucleos urbanos e aos setores industrial, comercial e de
servicos. Nas regi6es produtivas do agronegdcio (ELIAS, 2017), alguns nucleos urbanos
nao-metropolitanos — desempenhando fun¢des de pequenas e médias cidades — acabam
por se adaptarem as demandas do campo modernizado, oferecendo infraestruturas de
armazenamento e escoamento, sediando as grandes corporagdes, alocando as industrias,
ofertando a mao-de-obra qualificada ou nao e oferecendo os servicos especializados, os
insumos e as maquinas agricolas indispensaveis a agropecudria tecnificada.

Santos e Silveira ([2001] 2012) denominam de “cidades do campo” aqueles nicleos urbanos
intermedidrios que se constituem como intérpretes da técnica e do mundo, suprindo imediata
e proximamente o campo modernizado dos contetidos técnicos, cientificos e informacionais
de que necessita. Ainda, os autores apontam que essa “demanda de racionalidade” acaba
por especializar as funcdes urbanas, contribuindo para uma diversificacdo socioecondmica da
respectiva populacdo, de modo que as antigas personalidades que dinamizavam as “cidades
dos notaveis” superp6em-se novas profissdes, ocupacdes e camadas sociais que conferem
o perfil das “cidades econémicas” (SANTOS, [1993] 2013a).

Na Amazdnia, a imbricagdo do agronegdcio globalizado em expansao com esse perfil
especifico de cidade e de urbano é compreendida por Trindade Jr. (2015) como uma expressao
do processo de urbanizacao difusa que irradia seletivamente a modernizacao do territdrio
para além dos espagos metropolitanos. Em decorréncia, a rigidez hierarquica das redes
urbanas tradicionais € abalada por “curtos-circuitos” que permitem, por exemplo, que uma
moderna drea de producdo agricola encontre resposta imediata as suas demandas na cidade
média mais proxima que, por seu turno, a articula com as metrdpoles nacionais e mercados
internacionais, sem passar necessariamente pela intermediacao das metrépoles regionais.
Essas cidades sdao, em grande parte:

[...] centros urbanos intermediarios da rede urbana, que se alcam a condigdo
de cidades médias. Com importantes papéis sub-regionais, essas cidades
constituem-se também boas expressdes da urbanizacdo difusa que hoje se faz
presente na regidao, em razao dos conteiddos urbanos que nelas se expressam.
Dizemrespeito a cidades cujo papel logistico é central, no sentido de estabelecer
conexdes a diferentes modais de transporte e de redes de comunicacdo, e cuja
infraestrutura, comércio e servicos instalados sdo concebidos para atender a
demandas corporativas ligadas a commodities de grande aceitacao nos mercados
globais e que, por esse motivo, também exercem relativa pressao no ambiente
da floresta (TRINDADE JR., 2015, p. 102).

Destarte, Elias (2017) compreende ser possivel apreender a intima articulacdo da atividade
agropecuaria moderna as cidades médias e pequenas proximas mediante uma analise das
transformac0bes quantitativas e qualitativas por que passam os circuitos da economia urbana, os
quais revelam, assim, tanto os novos contetdos urbanos de que fala Trindade Jr. (2015), quanto
asrenovadas rela¢des cidade-campo que se delineiam nas regides produtivas do agronegdcio.
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Um esforco de pesquisa nesse sentido foi realizado por Trindade (2015), em estudo acerca dos
impactos da produgao e da circulagao de graos nos circuitos da economia urbana de Santarém
(PA), umaimportante cidade média da Amazonia oriental. Demonstrando o adensamento do
circuito superior vinculado ao agronegdcio da soja, bem como os desafios com os quais se
defrontam os segmentos do circuito inferior diretamente afetados pela nova dinamica agrdria
do espaco santareno, a autora aborda a expansao do agronegdcio globalizado de graos na
AmazOnia sob uma perspectiva frequentemente negligenciada, a saber: a das implica¢bes
desta atividade econémica nas cidades proximas aos espacos rurais modernizados.

Conforme aponta Trindade (2015), aimplantagdo do terminal graneleiro da multinacional Cargill S/A
em Santarém, no ano de 2003, impulsionou novos segmentos comerciais e de servicos na cidade,
adensando o circuito superior ali atuante. Embora ligadas majoritariamente as necessidades
da producdo de soja — a exemplo das industrias de exportacao, dos comércios de maquinas
e veiculos pesados, de pecas para o segmento agricola, de insumos diversos, de defensivos
agricolas, de colheitadeiras, pulverizadores e servicos especializados —, as novas atividades que
passaram a compor o circuito superior da economia dessa cidade também se vinculam a outros
setores modernos, incentivados pelo maior dinamismo econdémico e demografico alcangado por
Santarém, como as lojas de departamento, os shopping centers e as franchisings. Em conjunto,
estas novas atividades do circuito superior sao responsaveis por inserir a cidade de Santarémem
circuitos espaciais produtivos e circulos de cooperagao de abrangéncia extrarregional.

O papel do planejamento e da gestdao urbanos na superacao dos obstaculos impostos
pela conflituosa chegada da Cargill em Santarém, em meio a protestos e mobiliza¢des
de associacOes locais e entidades internacionais, foi notavel; confirmando o que afirmou
Santos ([1979] 2008) a respeito das muitas formas de apoio oferecidas pelo Estado ao
circuito superior, Trindade (2015) expde como a atua¢do do poder publico, no nivel da
gestao municipal, agiu no sentido da legitimacao da multinacional perante a populacaoe,
nos niveis estadual e federal, viabilizou suaimplementacdo através de créditos bancdrios
institucionais. Assim legitimados e viabilizados, a atuacao da Cargill e a expansao do
agronegdcio da sojaimplicam na expropriacdo de pequenos agricultores de suas terras, na
extin¢dao ou fragilizacdo de comunidades rurais, na pressdo de uma crescente populagao
urbana sobre ainfraestrutura e os servicos da cidade e, por conseguinte, na proliferacao
de loteamentos, condominios e novas residéncias em comunidades do entorno da BR-
163 (TRINDADE, 2015).

A despeito das novas rela¢des cidade-campo engendradas pelo agronegdcio globalizado em
Santarém, modalidades outras de articulacao e imbricacao entre os contetidos urbanos e
rurais subsistem, ainda que com dificuldades, mediante os “canais” oferecidos pelo circuito
inferior da economia urbana santarena. Interessada também nos impactos da producao
e circulacdo de graos nesse circuito, Trindade (2015) estuda as feiras da Associacdo dos
Produtores Rurais de Santarém (APRUSAN), cujos trabalhadores sdo também pequenos
produtores das dreas rurais do Municipio.

Além das implica¢bes da contaminacao dos cultivos e dos animais de pequeno porte por
quimicos advindos das planta¢des de soja adjacentes, comprometedoras da qualidade dos
produtos alimenticios ofertados nas feiras, a autora também identifica como impacto direto
da atividade graneleira no circuito inferior as estratégias de marketing empresarial da Cargill
junto a APRUSAN, mediante doac¢0es, reformas e campanhas de incentivo a producao de
outros tipos de graos, a exemplo do milho.
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Outro estudo que evidencia os novos conteddos urbanos em cidades impactadas pela
modernizacdo agropecudria é oferecido por Nunes (2015). Com o intuito de elucidar arelacdo
cidade-regiao a partir da perspectiva dainteracao entre cidade e floresta em um nuicleo urbano
alcado a condicao de importante centro sub-regional e profundamente impactado pelo avango
das fronteiras econémicas sobre o sudeste paraense desde a década de 1960, a autora analisa
as feiras livres e as feiras de exposicao de Marabd (PA) a luz da teoria dos circuitos da economia
e demonstra as relagOes diferenciadas por elas mantidas com seu entorno geografico, assim
como as metamorfoses pelas quais vém passando nas ultimas décadas.

A partir do estudo de trés feiras livres (feiras das Laranjeiras, da Vinte e Oito e do Pequeno
Agricultor) situadas em trés nucleos diferentes da Maraba polinucleada (nucleos da Cidade
Nova, da Nova Maraba e da Velha Marab3, respectivamente), a autora reconhece importantes
atributos do circuito inferior da economia urbana, dentre os quais se destacam: a) o trabalho
intensivo de feirantes e pequenos agricultores, incluindo até mesmo as criangas como forca de
trabalho no cuidado com os produtos alimenticios e no descarregamento dos caminhdes; b)
a “pechinha” e o crédito pessoal, sob a forma do “fiado”, possibilitados pelas sociabilidades
préximas entre feirantes e frequentadores; ¢) a formacdo de pequenos estoques; d) a
densidade comunicacional “boca-a-boca” como forma tnica de publicidade; e) a frequente
reutilizacdo e improvisacao dos bens em um contexto no qual o meio construido é precario e,
por conseguinte, pouco dependente de overhead capital; e f) a capacidade autoinflacionaria
que permite as feiras oferecer trabalho e renda aos feirantes e pequenos agricultores,
além de uma possibilidade de obtencao de produtos alimenticios a um menor preco que os
praticados pelas redes de supermercado locais, como o Mateus e o Colina (NUNES, 2015).

N3do obstante a manutencao de caracteristicas essenciais do circuito inferior, as feiras livres de
Marabd revelam também importantes metamorfoses que enfraquecem, ou mesmo negam, a
relacdo cidade-floresta no sudeste paraense. A excecdo dafeira do pequeno agricultor, naqual a
identidade entre as figuras dos feirantes e as dos pequenos agricultores garante a continuidade
das interacOes entre a cidade e a floresta, as outras duas feiras analisadas expressam um
alargamento dos circuitos espaciais produtivos aos quais estd vinculado o circuito inferior.

Durante os dias de semana, a totalidade dos feirantes das feiras das Laranjeiras e da Vinte
e Oito sao citadinos e a maioria dos produtos alimenticios comercializados — oriundos
de grandes produtores agricolas do Centro-Oeste, Nordeste e Centro-Sul do Brasil - sao
obtidos por meio de grandes atravessadores ou mesmo através das redes de supermercados
locais. Enfraquece-se, assim, a relacdo cidade-floresta na medida em que o circuito
inferior é incorporado a circuitos espaciais produtivos comandados pelo circuito superior,
reproduzindo a domina¢do do segundo sobre o primeiro™. Nunes (2015) demonstra, assim,
que a manutencdo de relagdes privilegiadas com a sua regido — caracteristica anteriormente
generalizada nas atividades do circuito inferior -, é relativizada atualmente na regiao
amazodnica, mesmo em contextos ndo metropolitanos.

Por outro lado, a andlise da Exposicdo Agropecuaria de Maraba (EXPOAMA) permite a
autora a identificacdo das feiras de exposicao enquanto componentes do circuito superior
marabaense, pois detentoras de importantes atributos que lhe sao caracteristicos, a saber:

deste ultimo em controlar a economia “por inteiro” eram ja destacadas como vulnerabilidades do circuito
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a) o denso contetdo técnico-cientifico e informacional dos objetos presentes, orientados
para auxiliar atividades agropecudrias que possuem na negacao da floresta uma condicao
de possibilidade; b) a presenca de créditos bancdrios institucionais disponibilizados por
bancos publicos que fomentam o agronegdcio na regiao, a exemplo das linhas de crédito
a baixos juros ofertadas pelo Banco da Amazdnia (BASA) e pelo Banco do Brasil (BB); ¢) a
burocracia como caracteristica-chave da organizagao financeira das empresas presentes;
d) a padronizacdo e homogeneizagao da paisagem, dado o “ar de familiaridade” desta feira
de exposicdo com outras distribuidas pelo territdrio brasileiro; e) areproducdo ampliada do
capital como objetivo central; f) a presenca de grandes estoques, precos fixos e margem de
lucro reduzida por unidade, mas significativa pelo volume total de negécios; g) importancia
da publicidade e da propaganda, sendo estas um dos principais objetivos das empresas
participantes da feira de exposicdo; h) a quase nula reutilizacdo de bens e a grande
importancia do overhead capital; e i) amanutencdo de rela¢ées fracas com o entorno imediato
e privilegiadas com mercados distantes, de onde sao importadas as tecnologias patenteadas
e de onde sdo oriundos, em ultima instancia, os comandos e os fatores determinantes dos
precos dos produtos das atividades agropecudrias.

O tratamento diferenciado dispensado pelo Estado aos circuitos superior e inferior é
também evidenciado por Nunes (2015). No tocante as feiras de exposicdo, os governos
estaduais e municipais tém investido no comodato do Parque de Exposicao de Maraba ao
Sindicato dos Produtores Rurais de Maraba (SPRM) e nas obras de seu entorno, enquanto o
governo federal, mediante as a¢6es dos bancos publicos e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA) tém financiado o desenvolvimento e o consumo de equipamentos
e utensilios voltados ao agronegdcio. Mesmo se tratando de atividades dotadas de frageis
responsabilidades territoriais — a exemplo da extin¢ao da Feira de Industria, Comércio e
Arte de Maraba (FICAM) quando da crise do mercado internacional em 2008 -, as a¢6es do
Estado, nos niveis municipal, estadual e federal, tém se voltado ao fomento destes segmentos
do circuito superior. Contraditoriamente, a autora demonstra a insuficiéncia das iniciativas
municipais voltadas as feiras livres, as quais, mesmo quando existentes, tendem a incentivar
somente as atividades agricolas em detrimento das praticas extrativistas e agroflorestais.
Assim, diante de uma acao conjugada de agentes do circuito superior e do Estado em prol da
modernizagao do territério marabaense, o circuito inferior conhece metamorfoses profundas
ao mesmo tempo em que também abriga residuos irredutiveis aos termos da racionalidade
econdmica e burocratica.

E assim que, atuando sobre os dois circuitos da economia urbana e metamorfoseando o
meio construido das cidades, a agropecudria modernizada e o agronegdcio globalizado
constituem, atualmente, varidveis incontornaveis a analise dos préprios espagos urbanos.
Tendo isso em vista, seria possivel, entdo, reconhecer nesses subespacos amazonicos a
emergéncia - mesmo que nado plena - daquilo a que Elias (2017, p. 8) chamou de regido
produtiva do agronegdcio, isto é, “um recorte espacial formado por modernos espacos
agricolas, extremamente racionalizados, e por espacos urbanos ndo metropolitanos”
que expressam nds, pontos ou manchas do meio técnico-cientifico informacional? Em
reconhecendo isso, quais seriam algumas das implicac6es dessas novas configuracdes
socioespaciais que precisariam ser levadas em conta nos estudos e nas praticas no campo

do planejamento urbano e regional na Amazénia?

Em primeiro lugar, é preciso que o planejamento regional supere uma consolidada, porém
obsoleta, concep¢ao daregido como um subespaco duradouro, mais ou menos auténomo
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e cujos limites se consolidaram organicamente ao longo de séculos de formacao histdrica.
Como ensina Santos ([1996] 2014), a globaliza¢do ndo elimina as regides, mas as redefine
profundamente como suportes e condi¢bes de relagdes globais que de outra forma ndo se
realizariam e, ainda, como lugares funcionais do todo, de tal maneira que:

na caracterizacdo atual daregidao, longe estamos daquela solidariedade organica
que era o préprio cerne da definicao do fenébmeno regional. O que temos hoje sao
solidariedades organizacionais. As regides existem porque sobre elas seimp6em
arranjos organizacionais, criadores de uma coesao organizacional baseada em
racionalidades de origens distantes, mas que se tornam um dos fundamentos da
sua existéncia e definicdo (SANTOS, [1996] 2014, p. 285).

As regides produtivas do agronegodcio sao exemplos por exceléncia dos novos arranjos
regionais no periodo da globalizacao e impdem grandes desafios ao planejamento regional,
uma vez que se constituem enquanto espagos corporativos e “regides do fazer” no contexto
de uma Divisao Territorial do Trabalho mundialmente delineada (SANTOS, 1995; ELIAS,
2017). O sentido etimoldgico da palavra regido é, assim, colocado em xeque na medida em
que se conforma como o espaco de realizacdo de um fragmento de circuitos espaciais de
producao globais; fragmento esse que se restringe a parcela técnica da producao, enquanto
o comando politico encontra-se alhures, esvaziando-a da regulacao da prépria vida regional.

O primeiro desafio a ser enfrentado pelo planejamento regional e urbano, portanto, esta
narecuperacdo do comando politico sobre as préprias dindmicas regionais (SANTOS, 1995).
Trata-se de restituir a regido as condi¢des de sua prdpria regulacdo mediante uma agao
politica que desafie as verticalidades que fogem ao controle das sociedades regionais e
locais e as tornam vulneraveis a interesses frequentemente distantes.

Por outro lado, trata-se também de reconhecer nas regibes agricolas modernizadas e
nas relacdes urbano-rurais funcionais ao agronegdcio exemplos de horizontalidades que
reproduzem, localmente, as finalidades impostas de fora. Esses nexos horizontais sao
animados, sobretudo, pelos agentes do circuito superior da economia que oferecem
os inputs ao agronegdcio globalizado e recebem também os seus outputs. Portanto, as
horizontalidades que precisam ser fortalecidas sdo aquelas que incrementam a coesdo da
vida local e regional e que, muitas vezes, sao engendradas pela acdao dos agentes do circuito
inferior da economia urbana.

Nas regibes produtivas do agronegdécio, o campo modernizado acaba por ser o locus
preferencial dos capitais constantes novos e das horizontalidades e verticalidades que
tém na ciéncia, na técnica e na informacao as suas bases materiais. A regula¢ao do campo
torna-se, assim, mais dificil na medida em que a composicao organica desses espacos é
incrementada, assegurando uma rigidez funcional cada vez maior. Ja a cidade “se recusa”
a difusao plena do capital novo, sendo o espaco onde se podem associar diversos capitais
e diversos trabalhos, pois:

os capitais fixados se instalam duravelmente nas cidades, mas, desde que
envelhecem, podem ser operados sem maior submissdo aos atores econémicos
e sociais hegemonicos, e muitas atividades urbanas podem desse modo escapar
a regulacdo direta desses atores [...] Na cidade, as localiza¢6es que se opGem
a essa racionalidade, as dreas “irracionais” do ponto de vista da modernidade,
assemelham-se aquilo que os planejadores chamavam, nos anos 70, de brechas.
Essas brechas tecnoldgicas recentes sdo numerosas e ha que estudd-las no seu
préprio contexto (SANTOS, 1993, p. 39).
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As feiras livres estudadas por Trindade (2015), em Santarém, e por Nunes (2015), em Marab3,
parecem constituir, portanto, excelentes exemplos das supracitadas “brechas”, fragmentos
do espaco urbano que resistem a difusao do capital hegeménico e que, em verdade,
representam também a resisténcia dos sujeitos do campo. O planejamento urbano deve,
portanto, investigar as possibilidades do Estado na conducao dessas “irracionalidades”
presentes na cidade, buscando ver nelas uma razdo a decodificar (SANTOS, 1993).

Ademais, as cidades médias — como é o caso de Santarém e Maraba — acabam por também
assumir o papel de gestoras locais e regionais da fra¢ao técnica da agricultura modernizada
realizada nas regides produtivas do agronegdcio. No entanto, guardam esses nucleos urbanos
a potencialidade para areivindicagao da fragao politica que atualmente lhes é usurpada. Da
experiéncia comum de subordinagao aos fatores externos, dos constrangimentos da politica
local face as politicas nacionais e internacionais, pode emergir um processo mais amplo de
producao de ideias politicas:

como, na propria regido, os atores tém, objetivamente, em virtude de suas
atividades especificas na divisdo do trabalho, diferencas de interesse e de visao,

€«

cria-se uma producdo local, “mista”, “matizada”, contraditdria, de idéias. E nessas
condig¢des que sao gestadas visdes do mundo, do pais e do lugar elaboradas na
colaboracdo e no conflito[...] Na verdade, o papel das cidades médias no processo
politico é ndo apenas limitado e incompleto, mas confusamente percebido. No
entanto, essas cidades produzem idéias politicas derivadas do prdprio processo
da producdo direta[...] As cidades médias constituem, desse modo, verdadeiros
féruns regionais, um lugar de debate entre preocupac¢des mais imediatas e
designios mais amplos [...] (SANTOS; SILVEIRA, [2001] 2012, p. 283-284).

Daf afirmar Santos (1993) que as cidades médias podem ser o locus de um novo tipo de
planejamento, especialmente nas regi6es produtivas do agronegdcio, onde assumem
importante, embora incompleto, papel gestor. Encruzilhadas de verticalidades e
horizontalidades, os papeis exercidos pelas cidades médias em novos planejamentos urbano-
regionais ainda estao por ser completamente explorados, no ambito da teoria e da pratica
politica, mas devem necessariamente considerar uma mais adequada regulacao das relagdes
reciprocas entre os circuitos da economia urbana.

CONCLUSAO

O planejamento urbano e regional constitui um campo heterogéneo e conflituoso de agentes
sociais implicados diferencialmente na teorizacdo, nas pesquisas empiricas e na pratica
politica, de natureza governamental ou ndo. Atualmente, com a sua consolidagao como
um campo inter/transdisciplinar de estudos (LACERDA, 2013), é cada vez mais reconhecido
que a pratica do planejamento em drgaos de governo, instituicdes e movimentos sociais
deve estar acompanhada de uma necessdria elaboracao tedrica capaz de enfrentar as novas
realidades do urbano e do regional no periodo da globalizag¢ao.

O presente trabalho pretendeu ser uma breve contribuicao nesse sentido a partir da
reflexdo sobre os subsidios oferecidos pela teoria dos circuitos da economia, proposta
por Milton Santos na década de 1970, para o campo do planejamento urbano e regional
na Amazénia. Procurou-se evidenciar que essa formulagao tedrica ndo dissocia a escala
intraurbana das escalas urbano-regional, interurbana e extrarregional, uma vez que os dois
circuitos contribuem para a conformacdo tanto da economia politica da cidade quanto da
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economia politica da urbanizacao. Ademais, o processo da globalizagao confere renovada
importancia a essa perspectiva na medida em que a organizacao interna das cidades — do
trabalho, do capital e dos fatores produtivos - é crescentemente imbricada com a divisao
social e territorial do trabalho em escalas espaciais mais amplas.

Além disso, a permeabilidade da teoria dos circuitos as particularidades regionais e a atencao
por ela conferida a parcelas recorrentemente negligenciadas das economias urbanas
reafirmam a sua importancia, respectivamente, nos estudos regionais e na superagao
de leituras parcelares da realidade, que tendem a reduzir o econémico ao seu setor mais
moderno. Essas duas qualidades analiticas demonstradas pela teoria dos circuitos sugerem
uma destacada potencialidade para pensar o planejamento urbano e regional em um espago
como o amaz0nico, tantas vezes alvo de planificacdes homogeneizantes que apostam nos
supostos efeitos multiplicadores e civilizadores do grande capital nacional e internacional.

A partir de trabalhos representativos para os objetivos aqui propostos, o artigo procurou
apontar alguns elementos importantes para pensar o planejamento urbano e regional na
Amazodnia. A analise de Montenegro (2012b) a respeito das feicdes regionais do circuito
inferior da economia nos portos, feiras e bairros periféricos de Belém ndo apenas lanca luz
sobre a relevancia urbano-regional deste circuito na Amazénia como também aponta as
conflituosas relacbes por ele mantidas para com estratégias de planejamento que, mediante
transformacdes formais e funcionais do meio construido urbano, reforcam a consolidagao
de uma cidade corporativa.

Por seu turno, Bicudo Jr. (2006) oferece uma analise da importancia do circuito superior
marginal na producao e distribui¢ao de medicamentos na regiao amazdnica, em contraponto
as tendéncias oligopolistas dos grandes laboratdrios multinacionais. Hibridos, os agentes
dessa porcao marginal do circuito superior mantém para com os contextos locais e
regionais relacdes mais horizontalizadas e continuas. O autor contribui, assim, para
mostrar que o planejamento regional, particularmente em um setor tao sensivel quanto
o dos medicamentos, deve incorporar as particularidades e temporalidades préprias que
dinamizam o espaco amazdnico.

Outrossim, Lima (2006) também demonstra a relevancia da atuacdo do circuito superior
marginal no comércio exterior paraense mediante uma andlise que desafia os estudos
recorrentemente centrados no papel dos grandes empreendimentos exportadores como
motores da economia estadual. Demonstra, assim, os problemas decorrentes do fomento e
dos subsidios estatais oferecidos a essas “empresas naregiao” cujas atividades extravertidas
pouco conseguem internalizar beneficios nos Municipios e no Estado. O autor aposta, assim,
no incentivo qualificado as “empresas da regiao” como forma de internaliza¢ao de divisas
e de fomento a responsabilidade socioterritorial dos empreendimentos exportadores na
Amazonia. Nesse mesmo sentido, Louzada (2017) aponta a potencialidade de agentes
econdmicos marginais na dinamizacao de contextos locais, notadamente municipais, a partir
do estimulo a eles conferido por Instituicdes Federais de Ensino Superior, mediante novos
instrumentos de contratacao publica.

Por fim, Trindade (2015) e Nunes (2015) contribuem para o estudo de novos tipos de arranjos
regionais que atualmente se imp&em ao espaco amazdnico na esteira de processos de
moderniza¢dao agropecudria. Analisando os impactos dai decorrentes nos circuitos da
economia urbana de Santarém e Marab3, respectivamente, as autoras evidenciam os novos
desafios para o planejamento urbano-regional em dreas de agronegdcio globalizado e de
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conformacao de uma urbaniza¢ao corporativa que tem nas “cidades do campo” suas
expressdes mais representativas. A despeito da forca do capital hegemonico, as feiras livres
da APRUSAN e as feiras do pequeno agricultor permanecem ainda como manifestacfes de
horizontalidades cujos papeis politicos estao ainda por ser mais explorados.

Em suma, a reflexdao empreendida nos limites deste artigo pretendeu apontar alguns
elementos iniciais para pensar a contribuicao da teoria dos circuitos da economia para o
planejamento urbano e regional na Amazénia. No entanto, é ainda preciso avancar nesse
empreendimento, tanto no tocante a necessidade de atualiza¢do das proposicdes tedricas
apresentadas ainda na década de 1970 quanto no sentido de uma reflexao mais ampla e
sistematica das contribui¢6es do conjunto do legado intelectual de Milton Santos para o
campo tedrico-pratico em referéncia.
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